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RESOLUCION No. 0079 DE 2021
( Enero 22 de 2021)

“Por medio de la cual se decide el recurso de reposicion, interpuesto contra el
concepto de factibilidad para la instalacion de una estacion radioeléctrica
en bien de propiedad privada, a ubicarse en la CARRERA 7A N° 148 - 19, en la
localidad de USAQUEN de la ciudad de Bogota, D.C. expedido bajo el radicado No
2-2019-53308 del 5 de noviembre de 2020”

EL DIRECTOR DE ViAS, TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 12 literal h del
Decreto Distrital 016 de 2013, el articulo 13 literal h de la Resolucion 655 de 2015, la
Resolucion 062 de 2016 y las Resoluciones 1959 del 21 de noviembre de 2017, 1143 del 20
de junio de 2019 y Resolucion 2468 de 18 de noviembre 2019 y los articulos 74 y siguientes
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo dispuesto
en los Decretos Distritales 397, 472 de 2017 y 805 de 2019 y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Distrital 397 del 2 de agosto de 2017, “Por el cual se establecen
los procedimientos, las normas urbanisticas, arquitectonicas y técnicas para la localizacion
e instalaciéon de Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios
publicos de TIC en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, se establecio en su Articulo
5, lo siguiente: “PERMISOS PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE LAS
ESTACIONES RADIOELECTRICAS. Las Estaciones Radioeléctricas que se localicen e
instalen en Bogota, D.C., requeriran de un permiso de instalacion expedido por la Secretaria
Distrital de Planeacion, con excepcion de los casos expresamente sefialados en el articulo
34 del presente Decreto”. De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto en mencion, la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION es la Unica competente, para expedir los
PERMISOS PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE LAS ESTACIONES
RADIOELECTRICAS, a través de la Subsecretaria de Planeacién Territorial.
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Que, con ocasion de la expedicion de la Resolucion 1959 del 21 de noviembre de 2017, “Por
la cual se delegan unas funciones a la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la
Secretaria Distrital de Planeacion’, fue delegada en la Subsecretaria de Planeacion
Territorial de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION la facultad de expedir los actos
administrativos relacionados con la aprobacion, negacién, modificacion, desistimiento,
prorroga y estudio del recurso de reposicidon de las solicitudes de permisos de instalacion de
las estaciones radioeléctricas a ser utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de
TIC en Bogota, D.C., en los términos del Decreto Distrital 397 de 2017 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

Que, de acuerdo con la Resoluciéon 1143 del 20 de junio de 2019, “Por medio de la cual se
delegan unas funciones al Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Secretaria
Distrital de Planeacion”, se delega en el Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de
la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION “la facultad de expedir con aprobacién o
negacion, segun corresponda, el concepto de factibilidad en la etapa de factibilidad, de la
viabilidad de los tramites para localizacion e instalacion de estaciones radioeléctricas, una
vez se realice la respectiva revision técnica, urbanistica o juridica”, acorde con los requisitos
establecidos por el Decreto Distrital 397 de 2017.

Que asi mismo, mediante la Resolucion 2468 de 18 de noviembre 2019, se adiciond la
Resolucion No. 1143 del 20 de junio de 2019 "Por medio de la cual se delegan unas
funciones al Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Secretaria Distrital de
Planeacion" y delegé en el Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos, la facultad de
resolver los recursos de reposicion que se interpongan en contra de los Actos Administrativos
que aprueban o niegan la viabilidad del Concepto de Factibilidad de los tramites de
localizacién e instalacion de estaciones radioeléctricas, que no acrediten los requisitos
exigidos en la normatividad.

Que la sociedad ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S., identificada con
NIT 900547948-1, por medio de su representante legal, YENNY MARGARETH MENDIETA
CRUZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.517.166, expedida en Bogota D.C.,
mediante formulario M-FO-014, “Solicitud de Factibilidad para la Ubicacion de los Elementos
que Conforman una Estacion Radioeléctrica”, con radicado 1-2019-78683 del 26 de
noviembre de 2019, presentd solicitud de factibilidad para la ubicacion de los elementos que
conforman la estacion radioeléctrica denominada SONORA, a localizarse en la CARRERA
7A No 148 - 19 de la localidad de USAQUEN, en la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para
espacio considerado BIEN PRIVADO segun la solicitud adelantada.

Que, para el cumplimiento de los requisitos establecidos por el numeral 17.3.5. del articulo
17 del Decreto Distrital 397 de 2017, orientados a garantizar los derechos de participacion
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de terceros, la sociedad ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S. envio los
respectivos comunicados a vecinos colindantes, esto teniendo en cuenta la definiciéon dada
por el inciso 2° del articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, que define
como vecinos a “los propietarios, poseedores, tenedores o residentes de predios
colindantes”, siendo relativo este ultimo término, en urbanismo, a aquellos predios que son
contiguos o limitan con los linderos del punto al que se hace referencia.

La certificacion del respectivo envio se encuentra identificada de la siguiente manera:

: CORREO CERTIFICADO VECINOS: | RADICACION ANTE LA SDP:
COMUNICACION N° DE
A VECINOS DIRECCION ] # ] FECHA | b =
COLINDANTES FECHAENVIO | CERTIFICACIO ] (DIA/MES/AN
(DIA/MES/ANO) N NUMERO 0)
NORTE CARRERA 7A N° 148 — 29 28-12-20 700031367614 | 1-2020-01964 1 45 54 5000 02
1-2020-48753
. 1-2020-01964
SUR CARRERA 7A N° 148 — 09 09-01-20 700031468199 | 45050 4a7es | 15-01-2020 02
CARRERA 7A (VIA
ORIENTE VEHICULAR) N/A N/A N/A N/A N/A
1-2020-
. 700031367940
OCCIDENTE CARRERA 7B N° 148 - 30 28-12-19 700031367805 01964 15-01-2020 02
CARRERA 7B N° 148 — 20 200031367686 1-2020-
CARRERA 7B N° 148 — 10 48753

Que, la sociedad ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S., efectud la
publicacion en la pagina 30 del periddico el Espectador, fechado el dia 06 de enero del 2020,
en cumplimiento de lo establecido en el numeral 17.3.5. del articulo 17 del Decreto Distrital
397 de 2017.

Que, dando cumplimiento con lo establecido en el numeral 17.3.5. del articulo 17 del Decreto
Distrital 397 de 2017, y en procura de garantizar el derecho de participacién ciudadana una
vez realizado el respectivo proceso para comunicar a la ciudadania y garantizar su derecho
de participacion segun el procedimiento sefalado.

Que, la Direcciéon de Vias, Transporte y Servicios Publicos emitié concepto favorable de
factibilidad, mediante formato M-F0-154 “FACTIBILIDAD PARA LA INSTALACION DE UNA
ESTACION RADIOELECTRICA EN BIEN DE PROPIEDAD PR1VADA Y/0 BIEN PRIVADO
AFECTO AL USO PUBLICO?”, con radicado numero 2-2020-53308 del 5 de noviembre de
2020, para la localizaciéon de los elementos que conforman la Estacion Radioeléctrica
denominada LA SONORA, a localizarse en la CARRERA 7A No 148 - 19 de la localidad de
USAQUEN, en la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para espacio considerado BIEN
PRIVADO, dentro del cual fue aprobada la propuesta de mimetizacién y camuflaje contenida
en los planos PLANO 1/2 “DETALLES DE MIMETIZACION DE ANTENAS”y 2/2 “DETALLES DE
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MIMETIZACION DE ANTENAS”, que hace parte integral de la solicitud de factibilidad con
numero de radicado 1-2019-78683 del 26 de noviembre del 2019.

Que el CONCEPTO DE FACTIBILIDAD fue notificado personalmente el dia 05 de noviembre
de 2020, a la sefnora YENNY MARGARETH MENDIETA CRUZ, identificada con la Cédula
de Ciudadania No. 52.517.166, expedida en Bogota D.C., en su calidad de representante
legal de la Sociedad ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S., con NIT.
900547948-1, y notificado en la misma fecha, entre otros los sefiores OSCAR ALONSO
LOMBANA BENJUMEA identificado con cédula de ciudadania No. 19.052.27 y LILIA SOFIA
TELLEZ NINO identificada con cédula de ciudadania No. 41.741.395 en su calidad de
terceros intervinientes, de conformidad con lo sefialado en el articulo 24 del Decreto Distrital
397 de 2017 y en la forma y términos de los articulos 66 y siguientes del C.P.A.C.A.

Que el 17 de noviembre de 2020, mediante la radicacion No. 1-2020-55266, los sefiores
OSCAR ALONSO LOMBANA BENJUMEA identificado con cédula de ciudadania No.
19.052.27 y LILIA SOFIA TELLEZ NINO identificada con cédula de ciudadania No.
41.741.395, en su calidad de terceros intervinientes reconocidos en el expediente por su
participacién en la etapa de factibilidad, presentaron recurso de reposicién contra el
concepto de factibilidad para la instalacion de una estacién radioeléctrica en bien de
propiedad privada, a ubicarse en la CARRERA 7A N° 148 - 19, en la localidad de USAQUEN
de la ciudad de Bogota, D.C. Dentro de los argumentos sefiala entre otros apartes los
siguientes:

“FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

(...) NO SE SURTIO EL PROCESO DE COMUNICACION Y SOCIALIZACION a
quienes ostentamos la calidad de colindantes del predio donde se pretende instalar la citada
antena, lo cual conlleva a vulnerar los derechos fundamentales al Debido Proceso, el derecho
a la contradiccion, a la salud a la tranquilidad y al Principio de precaucion.

En los primeros dias del mes de enero de 2020, el portero de la cuadra donde vivimos (carrera
7B con calle 148) nos entregd un documento impersonal suscrito por la Representante Legal
de la empresa EIC S.A.S dirigido a la direccién carrera 7B No. 148 -30, donde no aparece
nombre del destinatario y ello no constituye notificaciébn o comunicacion alguna, maxime que en
este predio vivimos varias personas y no sabemos a quién se dirigié dicho escrito.

Ahora bien, en cuanto a la socializacion y/o comunicacion de los actuaciones que se requieran
en tramites que da cuentan (sic) la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso, sefala el deber y la forma de publicacion de los mismos y en este caso el
requisito previo era comunicar expresamente a los propietarios colindantes afectados del predio
donde se pretende colocar la referida antena, a fin de agotar este requisito previo, para la
obtencion de la aprobacion de la factibilidad para la instalacién de esta estructura.
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Es evidente y se reitera que la empresa ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.,
no realizé en debida forma el proceso de informacién publica, comunicacién a propietarios y
vecinos colindantes y en tal sentido SE DEBE REVOCAR EL CONCEPTO DE VIABILIDAD
proferido por Direccion de vias, Transporte Servicios Publicos de la Secretaria de planeacion
para la ubicacion de los elementos que conforman la ESTACION RADIOELECTRICA
denominada "SONORA", a localizarse en bien de propiedad privada, ubicado en la carrera
7 A No 148 — 19 — Bogota

(...) LA ESTACION RADIOELECTRICA VIOLA EN FORMA FLAGRANTE EL CONCEPTO DE
USO DE LOS PREDIOS DEL SECTOR:

La Secretaria Distrital de planeacioén en respuesta a consultas formuladas por el sr. JORGE
FERNADO JIMENEZ propietario de uno de los predios colindantes a la vivienda donde se
pretende instalar la referida antena sobre uso de suelos en este sector, dicha Entidad emitié los
conceptos de fecha 27 de abril de 2016 y 22 de octubre de 2018, atendiendo el Sistema de
Norma Urbana SINUPQOT, la zonificacién y Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13 — Los
Cedros y adujo que el "AREA DE ACTIVIDAD ES RESIDENCIAL Y LA ZONA ES
RESIDENCIAL NETA (Decretos 190 de 2004 y Decreto 271 de 2005) (anexo documentos
soporte).

Asi mismo, la Direccion del Departamento Administrativo de planeacion Distrital a través de la
resolucién del afio 1975 aprobd la Urbanizacién Cedro Golf Club, donde se observa que la
vocacion de esta zona es netamente residencial (anexo fotocopia Resolucion).

(...) AFECTACION AL PAISAJE Y AL MEDIO AMBIENTE:

La Ley 99 de 1993: contempla entre otros, los temas relacionados con la conservacién del
medio ambiente, los recursos naturales renovables y consigna los Principios Generales
Ambientales, dentro de los cuales se encuentra el paisaje considerado como patrimonio comun
que debera ser protegido.

Asi las cosas, la proteccion a nuestros principios deben ser garantizados, ya que al permitir la
instalacién de la referida antena radioactiva nos afecta indiscutiblemente la calidad de vida y el
bienestar de poder disfrutar de un panorama agradable en este sector residencial, pues ya
hemos tenido que soportar los ruidos intensos que perturban la tranquilidad porque empezaron
la perforacién para instalacion de la citada antena.

En varias oportunidades se ha pronunciado la corte sobre la garantia a la tranquilidad de las
personas y ha manifestado que "la tranquilidad es considerada como un derecho personalisimo
y un bien que debe ser protegido por el ordenamiento juridico, pues esta estrechamente ligado
a la dignidad humana’.

No entendemos el por qué se emiti6 concepto de viabilidad pare la instalacion de UNA
ESTACION RADIOACTIVA DE 37.50 METRQOS, cuando ni siquiera en esta zona se permiten
construir edificios de mas de 4 pisos y donde la mayor parte de construcciones corresponden a
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casas residenciales. Ello, no solo atenta contra la contaminacion visual de los habitantes de
dichas residencies, sino de todos los demas habitantes del sector, PUES ESA DIMENSION
SUPERA UN EDIFICIO DE MAS DE 15 PISOS.

(...) PRINCIPIO DE PRECAUCION:

La Corte Constitucional en varios oportunidades ha aplicado el principio de precauciéon en
relacién con la instalacién de bases o antenas de telecomunicaciones, a fin de evitar que
en muchos casos se compruebe la existencia de un peligro en el estado de salud de las
personas y para ello dicha Corporacién ha reconocido estudios internacionales de la
Organizaciéon Mundial de la Salud en las cuales se clasifica a las radiaciones no ionizantes
coma posiblemente carcinégenas, donde tienen en cuenta los minimos indicios de la existencia
de una relacién de causalidad entre la exposicion a la radiaciones emitidas por las torres de
comunicaciones y la afectacién en el estado de salud de quienes residen en el sector donde
se colocan dichas estructuras

(...) AFECTACIONES QUE PUEDE OCASIONAR LA ESTACION RADIOELECTRICA:

Referente a la exposicion a ondas electromagnéticas emitidas par las antenas de telefonia movil
celular como fuente de riesgo para la salud humane, distintas entidades han investigado la
posibilidad de que las _ antenas emisoras sean perjudiciales pare la salud y han establecido
lineamientos con el fin de limitar la exposicion de las personas a la radiacién, pare lo cual
citamos algunas fuentes:

LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES NO
IONIZANTES (ICNIRP, por sus siglas en Ingles) es una organizacién no gubernamental
reconocida oficialmente par la OMS. En 1998 fa ICNIRP, publicé las "Recomendaciones para
limitar la exposicion a Campos electromagnéticos, magnéticos y electromagnéticos hasta 300
GHZz", documento a través del cual establecio las restricciones y Limites a la exposicion de las
personas a los campos electromagnéticos, con el fin de evitar efectos negativos a la salud
conocidos cientificamente hasta la fecha.

Al observar los posibles efectos nocivos causados par la radiaciéon electromagnética no
ionizante, el 12 de julio de 1999, el CONSEJO EUROPEO aprobd la recomendacion para la
"exposicion del publico en general a campos electromagnéticos” 26 de 0 Hz. En tal instrumento
se sugieren unos limites de exposicion que coinciden con los establecidos por la ICNIRP y se
deja abierta la posibilidad de que los estados miembros establezcan un nivel de proteccion
superior, partiendo de las restricciones basicas y los niveles de referencia establecidos.

Por otra parte, la Organizaciéon Mundial de la Salud, investigé los efectos que pueden ocasionar
la exposicion a campos electromagnéticos y concluyé que, respecto a las consecuencias
negativas pare la salud, relacionadas con los efectos sutiles sobre las células que podrian influir
en el desarrollo del cancer. También se ha planteado la hipotesis de posibles efectos sobre los
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tejidos excitables por estimulos electronicos que podria influir en la funcién del cerebro y los
tejidos nerviosos.

Del 24 al 31 de mayo de 2011, un grupo de 31 cientificos de 14 paises, se reunieron en Francia
para determinar qua riesgo representan los campos electromagnéticos de producir cancer. A
fravés del comunicado de prensa numero 208 del 31de (sic) mayo de 2011, se hizo publica la
decision de la AIAC de clasificar los campos electromagnéticos de radiofrecuencia como
posiblemente carcinbgenos para los humanos, es decir en la actualidad, los campos
electromagnéticos se encuentran clasificados en la categoria 2B29, que corresponde a agentes
de riesgo para la salud humane por la exposicion de las personas a este tipo de ondas.

Los resultados arrojados par las investigaciones mencionadas fueron publicadas en la revista
meédica inglesa THE LANCET ONCOLOGY, en la que se establecié que los campos
electromagnéticos generados por las fuentes RF se unen con el cuerpo, resultando en campos
eléctricos y magnéticos inducidos y asociados con corrientes en los tejidos.

(...) PERJUCIO IRREMEDIABLE:

La instalacion de la referida antena no solo causa molestias a la comunidad, y afectacion a sus
derechos fundamentales a la salud a la vida a la contaminacién visual, sino ademas se
presenta en forma inmediata depreciacion de los predios, no solo colindantes sino de todos
los inmuebles ubicados en el Barrio Cedro Golf y cuando pretendamos arrendar o vender dichos
bienes, se vera reflejada la depreciacion de los mismos, adicional a que nadie quiere comprar
un inmueble colindante a una estacién radioeléctrica y menos cuando tiene una altura
superior a un edificio de 15 pisos.

Este perjuicio irremediable ya esta siendo causado, tanto por la empresa, como por el
propietario de la vivienda ubicada la carrera 7A No. 148-19 — barrio Cedro Golf — Bogota y
por la Secretaria Distrital de Planeacion si permite continuar con estos tramites y trabajos que
ya esta hacienda la empresa ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S, que sin
agotar todos los tramites ya esta perforando el lugar donde se va a instalar dicha estructura.

(...) MIMETIZACION Y CAMUFLAJE DE LA ESTACION RADIOELECTRICA:

Se desconoce el procedimiento sobre mimetizacion y camuflaje requerido para el tramite de
instalacion de esta clase de antenas, asi como tampoco conocemos el estudio de alternativas
para la construccion de dicha Estacion Radioeléctrica en esta zona residencial, de igual manera
tampoco conocemos el estudio de pacto ambiental como tampoco las medidas de prevencion,
control y mitigacién respectivas que puedan tener la instalacién de esta estructura”.

Que por lo anterior presenta como peticion:

‘SE REVOQUE EL CONCEPTO DE FACTIBILIDAD proferido por la DIRECCION DE VIAS,
TRANSPORTE SERVICIOS PUBLICOS de la Secretaria de Planeacion- Alcaldia Mayor de
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Bogota, a través del acto administrativo "M-F0-154 FACTIBILIDAD PARA LA INSTALACION
DE UNA ESTACION RADIOELECTRICA EN BIEN DE PROPIEDAD PR1VADA Y/0 BIEN
PRIVADO AFECTO AL USO PUBLICO- versién 02 - Acta de Mejoramiento 118 del 17 de
marzo de 2020 - Proceso M-CA-001", para la ubicacion de los elementos que conforman la
ESTACION RADIOELECTRICA denominada "SONORA", a localizarse en bien de propiedad
privada, ubicado en la CARRERA 7A No 148 - 19 de la Localidad de Usaquén, en la ciudad de
Bogota, D.C., identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No 50N-408778 y CHIP
AAAO0109NXKL, por considerar que la solicitud de factibilidad para la instalacion de la referida
estructura tiene vicios de fondo y existe violacion flagrante a principios fundamentales del
Debido Proceso, derecho a la vida, al medio ambiente, se presenta perjuicio irremediable por
depreciacion en forma inmediata de los predios no solo colindantes, sino de todos los
inmuebles ubicados en el Barrio Cedro Golf”.

De aéuerdo con lo anterior, este despacho procede a resolver el recurso de reposicion,
interpuesto por los terceros interesados OSCAR ALONSO LOMBANA BENJUMEA y LILIA
SOFIA TELLEZ NINO en los siguientes términos:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO:
1. Procedencia del recurso de reposicion

El recurso de reposicién es procedente, en los términos del numeral 10 del articulo 74 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En esta instancia se hace necesario aclarar, que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 12
de la Ley 489 de 1998 “Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a
los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas”, en este sentido, en contra de
la Resolucién proceden los recursos de reposicidon y en subsidio de apelacion. El primero en
virtud que el mismo fue expedido por el Director de Vias Transporte y Servicios Publicos de
la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION con ocasién de la delegacién efectuada en
la Resolucion 1143 del 20 de junio de 2019, “Por medio de la cual se delegan unas funciones
al Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Secretaria Distrital de Planeacion”,
acto administrativo en el cual se le delegé la facultad de expedir con aprobacioén o negacion,
segun corresponda, el concepto de factibilidad en la etapa de factibilidad, de la viabilidad de
los tramites para localizacién e instalacion de estaciones radioeléctricas, una vez se realice
la respectiva revision técnica, urbanistica o juridica” y de la delegacion efectuada por la
Resolucion 2468 de 2019 “por medio de la cual se adiciona la Resolucién 1143 del 20 de junio de
2019 “por medio de la cual se delegan unas funciones al Director de Vias, Transporte y Servicios
Publicos de la Secretaria Distrital de Planeacion” en la cual, se le delegd la facultad para resolver
los recursos de reposicion que se interpongan contra los actos administrativos expedidos
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con ocasion de las facultades delegadas en los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucién 1143 del
20 de junio de 2019 y el de apelacién en virtud de lo consagrado en el Articulo 24 del Decreto
Distrital 397 de 2017 y su decision correspondera a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones en razon de lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 1341 de 2009
modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, razones por las cuales, procede el
recurso de apelacién. Mas sin embargo se resalta que en el presente caso no se interpuso
recurso de apelacion.

2. Oportunidad del recurso de reposicion

El concepto de factibilidad para la instalacion de una estacion radioeléctrica en bien de
propiedad privada, a ubicarse en la CARRERA 7A N° 148 - 19, en la localidad de USAQUEN
de la ciudad de Bogota, D.C. segun radicado numero 2-2020-53308 se expidié con fecha 05
de noviembre de 2020, y se realizo la notificacion el dia 5 de noviembre de 2020, el recurso
de Reposicion se interpuso dentro del término legal por los sefiores OSCAR ALONSO
LOMBANA BENJUMEA y LILIA SOFIA TELLEZ NINO, en calidad de terceros intervinientes
el dia 17 de noviembre de 2020, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso primero del articulo
76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez. (...)”

3. Requisitos formales del recurso de reposicién.

El recurrente debera cumplir con los requisitos dispuestos en el articulo 77 de la norma
Ibidem que a la letra dice:

“(...)

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.”.

Una vez verificado, se establecié que la interposicion del recurso se ajusta a lo preceptuado
en el articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, toda vez que se presenté dentro del plazo legal, personalmente, por escrito,
sustentando los motivos de inconformidad, con la indicacion del nombre y direccion del
recurrente.

4. Argumentos del recurso de reposicion

Establecido lo anterior, entrara este Despacho a analizar los argumentos del recurrente, de
la siguiente manera:

‘FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

(...) NO SE SURTIO EL PROCESO DE COMUNICACION Y SOCIALIZACION a
quienes ostentamos la calidad de colindantes del predio donde se pretende instalar la citada
antena, lo cual conlleva a vulnerar los derechos fundamentales al Debido Proceso, el derecho
a la contradiccion, a la salud a la tranquilidad y al Principio de precaucion.

En los primeros dias del mes de enero de 2020, el portero de la cuadra donde vivimos (carrera
7B con calle 148) nos entregdé un documento impersonal suscrito por la Representante Legal
de la empresa EIC S.A.S dirigido a la direccion carrera 7B No. 148 -30, donde no aparece
nombre del destinatario y ello no constituye notificaciéon o comunicacién alguna, maxime que en
este predio vivimos varias personas y no sabemos a quién se dirigié dicho escrito.

Ahora bien, en cuanto a la socializacion y/o comunicacion de los actuaciones que se requieran
en tramites que da cuentan la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso, sefiala el deber y la forma de publicacién de los mismos y en este caso el
requisito previo era comunicar expresamente a los propietarios colindantes afectados del predio
donde se pretende colocar la referida antena, a fin de agotar este requisito previo, para la
obtencion de la aprobacion de la factibilidad para la instalacion de esta estructura.

Es evidente y se reitera que la empresa ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.,
no realizo en debida forma el proceso de informacién publica, comunicacién a propietarios y
vecinos colindantes y en tal sentido SE DEBE REVOCAR EL CONCEPTO DE VIABILIDAD
proferido por Direccion de vias, Transporte Servicios Publicos de la Secretaria de planeacion
para la ubicacion de los elementos que conforman la ESTACION RADIOELECTRICA
denominada "SONORA", a localizarse en bien de propiedad privada, ubicado en la carrera
7 A No 148 — 19 — Bogota

(...) LA ESTACION RADIOELECTRICA VIOLA EN FORMA FLAGRANTE EL CONCEPTO DE
USO DE LOS PREDIOS DEL SECTOR:

La Secretaria Distrital de planeacién en respuesta a consultas formuladas por el sr. JORGE
FERNADO JIMENEZ propietario de uno de los predios colindantes a la vivienda donde se
pretende instalar la referida antena sobre uso de suelos en este sector, dicha Entidad emitié los
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conceptos de fecha 27 de abril de 2016 y 22 de octubre de 2018, atendiendo el Sistema de
Norma Urbana SINUPQOT, la zonificacién y Unidad de Planeamiento Zonal UPZ No. 13 — Los
Cedros y adujo que el "AREA DE ACTIVIDAD ES RESIDENCIAL Y LA ZONA ES
RESIDENCIAL NETA (Decretos 190 de 2004 y Decreto 271 de 2005) (anexo documentos
soporte).

Asi mismo, la Direccion del Departamento Administrativo de planeacion Distrital a través de la
resolucién del afio 1975 aprobd la Urbanizacién Cedro Golf Club, donde se observe que la
vocacion de esta zona es netamente residencial (anexo fotocopia Resolucion).

(...) AFECTACION AL PAISAJE Y AL MEDIO AMBIENTE:

La Ley 99 de 1993: contempla entre otros, los temas relacionados con la conservacion del
medio ambiente, los recursos naturales renovables y consigna los Principios Generales
Ambientales, dentro de los cuales se encuentra el paisaje considerado como patrimonio comun
que debera ser protegido.

asi las cosas, la proteccion a nuestros principios deben ser garantizados, ya que al permitir la
instalacién de la referida antena radioactiva nos afecta indiscutiblemente la calidad de vida y el
bienestar de poder disfrutar de un panorama agradable en este sector residencial, pues ya
hemos tenido que soportar los ruidos intensos que perturban la tranquilidad porque empezaron
la perforacién para instalacion de la citada antena.

En varias oportunidades se ha pronunciado la corte sabre la garantia a la tranquilidad de las
personas y ha manifestado que "la tranquilidad es considerada como un derecho personalisimo
y un bien que debe ser protegido por el ordenamiento juridico, pues esta estrechamente ligado
a la dignidad humana”.

No entendemos el por qué se emiti6 concepto de viabilidad pare la instalacion de UNA
ESTACION RADIOACTIVA DE 37.50 METRQOS, cuando ni siquiera en esta zona se permiten
construir edificios de mas de 4 pisos y donde la mayor parte de construcciones corresponden a
casas residenciales. Ello, no solo atenta contra la contaminacion visual de los habitantes de
dichas residencies, sino de todos los demas habitantes del sector, PUES ESA DIMENSION
SUPERA UN EDIFICIO DE MAS DE 15 PISOS.

(-..) PRINCIPIO DE PRECAUCION:

La Corte Constitucional en varios oportunidades ha aplicado el principio de precaucién en
relacién con la instalacion de bases o antenas de telecomunicaciones, a fin de evitar que
en muchos casos se compruebe la existencia de un peligro en el estado de salud de las
personas y para ello dicha Corporacion ha reconocido estudios internacionales de la
Organizacién Mundial de la Salud en las cuales se clasifica a las radiaciones no ionizantes
coma posiblemente carcinégenas, donde tienen en cuenta los minimos indicios de la existencia
de una relacion de causalidad entre la exposicion a la radiaciones emitidas por las torres de
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comunicaciones y la afectacion en el estado de salud de quienes residen en el sector donde
se colocan dichas estructuras

(...) AFECTACIONES QUE PUEDE OCASIONAR LA ESTACION RADIOELECTRICA:

Referente a la exposicion a ondas electromagnéticas emitidas par las antenas de telefonia movil
celular como fuente de riesgo para la salud humane, distintas entidades han investigado la
posibilidad de que las _ antenas emisoras sean perjudiciales pare la salud y han establecido
lineamientos con el fin de limitar la exposicion de las personas a la radiacién, pare lo cual
citamos algunas fuentes:

LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION CONTRA LAS RADIACIONES NO
IONIZANTES (ICNIRP, por sus siglas en Ingles) es una organizacién no gubernamental
reconocida oficialmente par la OMS. En 1998 fa ICNIRP, publicé las "Recomendaciones para
limitar la exposicion a Campos electromagnéticos, magnéticos y electromagnéticos hasta 300
GHZz", documento a través del cual establecio las restricciones y Limites a la exposicién de las
personas a los campos electromagnéticos, con el fin de evitar efectos negativos a la salud
conocidos cientificamente hasta la fecha.

Al observar los posibles efectos nocivos causados par la radiacion electromagnética no
ionizante, el 12 de julio de 1999, el CONSEJO EUROPEO aprobd la recomendacion para la
"exposicion del publico en general a campos electromagnéticos” 26 de 0 Hz. En tal instrumento
se sugieren unos limites de exposicion que coinciden con los establecidos por la ICNIRP y se
deja abierta la posibilidad de que los estados miembros establezcan un nivel de proteccion
superior, partiendo de las restricciones basicas y los niveles de referencia establecidos.

Por otra parte, la Organizacién Mundial de la Salud, investigo los efectos que pueden ocasionar
la exposicion a campos electromagnéticos y concluyé que, respecto a las consecuencias
negativas pare la salud, relacionadas con los efectos sutiles sobre las células que podria influir
en el desarrollo del cancer. también se ha planteado la hipotesis de posibles efectos sobre los
tejidos excitables por estimulos electronicos que podria influir en la funcién del cerebro y los
tejidos nerviosos.

Del 24 al 31 de mayo de 2011, un grupo de 31 cientificos de 14 paises, se reunieron en Francia
para determinar qua riesgo representan los campos electromagnéticos de producir cancer. A
través del comunicado de prensa numero 208 del 31de mayo de 2011, se hizo publica la
decision de la AIAC de clasificar los campos electromagnéticos de radiofrecuencia como
posiblemente carcinbgenos para los humanos, es decir en la actualidad, los campos
electromagneéticos se encuentran clasificados en la categoria 2B29, que corresponde a agentes
de riesgo para la salud humane por la exposicion de las personas a este tipo de ondas.

Los resultados arrojados par las investigaciones mencionadas fueron publicadas en la revista
meédica inglesa THE LANCET ONCOLOGY, en la que se estableci6 que los campos
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electromagnéticos generados por las fuentes RF se unen con el cuerpo, resultando en campos
eléctricos y magnéticos inducidos y asociados con corrientes en los tejidos.

(...) PERJUCIO IRREMEDIABLE:

La instalacion de la referida antena no solo causa molestias a la comunidad, y afectacion a sus
derechos fundamentales a la salud a la vida a la contaminacién visual, sino ademas se
presenta en forma inmediata depreciacion de los predios, no solo colindantes sino de todos
los inmuebles ubicados en el Barrio Cedro Golf y cuando pretendamos arrendar o vender dichos
bienes, se vera reflejada la depreciacion de los mismos, adicional a que nadie quiere comprar
un inmueble colindante a una estacién radioeléctrica y menos cuando tiene una altura
superior a un edificio de 15 pisos.

Este perjuicio irremediable ya esta siendo causado, tanto por la empresa, como por el
propietario de la vivienda ubicada la carrera 7A No. 148-19 — barrio Cedro Golf — Bogota y
por la Secretaria Distrital de Planeacion si permite continuar con estos tramites y trabajos que
ya esta hacienda la empresa ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S, que sin
agotar todos los tramites ya esta perforando el lugar donde se va a instalar dicha estructura.

(...) MIMETIZACION Y CAMUFLAJE DE LA ESTACION RADIOELECTRICA:

Se desconoce el procedimiento sobre mimetizacion y camuflaje requerido para el tramite de
instalacién de esta clase de antenas, asi como tampoco conocemos el estudio de alternativas
para la construccion de dicha Estacién Radioeléctrica en esta zona residencial, de igual manera
tampoco conocemos el estudio de pacto ambiental como tampoco las medidas de prevencion,
control y mitigacién respectivas que puedan tener la instalacién de esta estructura”.

5. Andlisis del caso.

Una vez analizados los argumentos del recurrente en los cuales sefala entre otros aspectos
que: “Existen vicios de fondo en el procedimiento adelantado per la sociedad ESTRUCTURAS
INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S, para obtener el concepto de factibilidad para la instalacion de
UNA ESTACION RADIOELECTRICA”. Se debe puntualizar; que para la expedicion del concepto
de factibilidad para la instalacion de una estacién radioeléctrica en bien de propiedad privada
y/o bien privado afecto al uso publico bajo el radicado No. 2-2020-53308 del 05 de noviembre
de 2020, se tuvo en cuenta lo dispuesto en el Decreto Distrital 397 del 2 de agosto de 2017,
“Por el cual se establecen los procedimientos, las normas urbanisticas, arquitectonicas y técnicas para
la localizacién e instalacion de Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios
publicos de TIC en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, en él establecié en el Articulo 5,
lo siguiente: “PERMISOS PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE LAS ESTACIONES
RADIOELECTRICAS. Las Estaciones Radioeléctricas que se localicen e instalen en Bogota, D.C.,
requeriran de un permiso de instalaciéon expedido por la Secretaria Distrital de Planeacién, con
excepcion de los casos expresamente sefialados en el articulo 34 del presente Decreto”. De acuerdo
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con lo dispuesto en el Decreto en mencion, la Secretaria Distrital de Planeacion es la Unica
competente para expedir los PERMISOS PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE
LAS ESTACIONES RADIOELECTRICAS.

Ahora bien, la Direccién de Vias, Transporte y Servicios Publicos, de acuerdo con la solicitud
del concepto de factibilidad presentada por la Empresa ESTRUCTURAS INTEGRALES DE
COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT 900547948-1, emitid la Factibilidad para la
ubicacion de los elementos que conforman la estacion radioeléctrica denominada LA
SONORA, a localizarse en la CARRERA 7A No 148 - 19 de la localidad de USAQUEN, en
la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para espacio considerado BIEN PRIVADO. Una vez
se verifico que acreditaron el cumplimiento de la totalidad de la documentacion general y
especifica requerida por el Decreto Distrital 397 de 2017 y las normas urbanisticas y
arquitectonicas aplicables para la localizacion de estaciones radioeléctricas y de estructuras
de soporte de telecomunicaciones.

Se debe puntualizar; que el Decreto 397 de 2017 se encuentra vigente y es nuestro deber
legal y funcional, darle cumplimiento tramitando todas las solicitudes para la localizacion e
instalacion de estaciones radioeléctrica siempre y cuando se cumpla con los procedimientos,
las normas urbanisticas, arquitectonicas y técnicas para la localizacién e instalacion de
Estaciones Radioeléctricas, para el caso en particular, una vez se evidencié el cumplimiento
se procedid a expedir el concepto de factibilidad para la instalacion de una estacion
radioeléctrica en bien de propiedad privada y/o bien privado afecto al uso publico bajo el
radicado No. 2-2020-53308 del 05 de noviembre de 2020.

- Frente al argumento de que: “NO SE SURTIO EL PROCESO DE COMUNICACION Y
SOCIALIZACION a quienes ostentamos la calidad de colindantes del predio donde se pretende
instalar la citada antena, lo cual conlleva a vulnerar los derechos fundamentales al Debido Proceso,
el derecho a la contradiccion, a la salud a la tranquilidad y al Principio de precaucioén. (...) En los
primeros dias del mes de enero de 2020, el portero de la cuadra donde vivimos (carrera 7B con calle
148) nos entregé un documento impersonal suscrito por la Representante Legal de la empresa EIC
S.A.S dirigido a la direccién carrera 7B No. 148 -30, donde no aparece nombre del destinatario y ello
no constituye notificacion o comunicacion alguna, maxime que en este predio vivimos varias personas
y no sabemos a quién se dirigié dicho escrito”, entrara a precisar por parte del despacho lo
siguiente:

El Decreto Distrital 397 de 2017 “Por el cual se establecen los procedimientos, las normas
urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la localizaciébn e instalacion de Estaciones
Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC en Bogoté D.C., y se dictan
otras disposiciones”, no establece un procedimiento o tramite previo de “socializacion” antes
de la instalacién de la estacion radioeléctrica. Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 17 de la norma Ibidem en cuanto a la comunicacién a vecinos colindantes sefala:
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“LOS REQUISITOS GENERALES PARA LA RADICACION Y ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE
FACTIBILIDAD’, identificando los requisitos Técnicos, Arquitecténicos y Juridicos, que debe
adjuntar el solicitante, dentro de estos se encuentra lo estipulado en el numeral 17.3.5
relacionado con la obligacién por parte del titular de la solicitud de “Demostrar la comunicacion
a vecinos colindantes y efectuar la publicacién de la solicitud de factibilidad en un diario de amplia
circulacioén con el fin de garantizar los derechos de patrticipacion de terceros.”

Dentro de la verificacion que se efectlia, se debe evidenciar que se realiz6 comunicacion a
los vecinos colindantes. Se puntualiza, que teniendo en cuenta la definicion dada por el inciso
2° del articulo 2.2.6.1.2.2.1 del Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, se entiende por vecinos “los
propietarios, poseedores, tenedores o residentes de predios colindantes, (término utilizado
en urbanismo para calificar aquellos predios que son contiguos o limitan con los linderos del
punto al que se hace referencia”. Asi, respecto al espacio proyectado para la localizacién e
instalacion de los elementos que conforman la estacién radioeléctrica, se tiene que se debe
realizar la comunicacion a vecinos colindantes de acuerdo con lo exigido por el articulo 17,
numeral 17.3.5 del Decreto Distrital 397 de 2017. Para el caso se evidencié que la Empresa
ESTRUCTURAS INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S., realizé las comunicaciones a los
vecinos colindantes a través de la empresa interrapidisimo, como se sefiala a continuacion:

) CORREO CERTIFICADO VECINOS: | RADICACION ANTE LA SDP:
COMUNICACION ) N° DE
A VECINOS DIRECCION , # FechA | MNDE
COLINDANTES FECHAENVIO | CERTIFICACIO ] (DIA/MES/AR
(DIA/MES/ANO) N NUMERO 0)
NORTE CARRERA 7A N° 148 — 29 28-12-20 700031367614 | 172020-01964 | 15 44 5090 02
1-2020-48753
\ 1-2020-01964
SUR CARRERA 7A N° 148 — 09 09-01-20 700031468199 | 12020-0196% | 45.01-2020 02
CARRERA 7A (VIA
ORIENTE VUL AR N/A N/A N/A N/A N/A
1-2020-
, 700031367940
OCCIDENTE CARRERA 7B N° 148 — 30 28-12-19 700031367805 01964 15-01-2020 02
CARRERA 7B N° 148 — 20 T aorene 1-2020-
CARRERA 7B N° 148 — 10 48753

Ahora bien, y para el caso en particular, de acuerdo con el procedimiento establecido, se
realiza la verificacion de los requisitos juridicos relacionados con “Jos vecinos colindantes” a
través del aplicativo denominado Sistema de Informaciéon de Norma Urbana y Plan de
Ordenamiento Territorial “SINU-POT”, el cual permite, ingresando la direccién donde se
localiza la estacion radioeléctrica establecer cuales son “los vecinos colindantes”y en efecto
corresponden con las comunicaciones realizadas por el solicitante del permiso.
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Asi mismo; el Decreto Ibidem adoptd la obligacion del solicitante de realizar la publicacién
en un diario de amplia circulacién con el fin de garantizar los derechos de participacion de
terceros, la cual deben presentar junto con los demas documentos, fue asi como se allegé
al expediente el periddico el Espectador seccién de edictos, pagina 30, fechado el dia 06 de
enero del 2020, pudiendo en razén de tal publicacion participar cualquier interesado.

Asi las cosas, una vez se verifica el cumplimiento de la totalidad de la documentacién general
y especifica requerida por el Decreto Distrital 397 de 2017 y las normas urbanisticas y
arquitecténicas aplicables para la localizacion de estaciones radioeléctricas y de estructuras
de soporte de telecomunicaciones se expidio la Factibilidad con radicado numero 2-2020-
53308 del 05 de noviembre del 2020, para la ubicacion de los elementos que conforman la
estacion radioeléctrica denominada SONORA, a localizarse en la CARRERA 7A No 148 - 19
de la localidad de USAQUEN, en la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para espacio
considerado BIEN PRIVADO.

- Ahora bien, frente al argumento: “LA ESTACION RADIOELECTRICA VIOLA EN FORMA
FLAGRANTE EL CONCEPTO DE USO DE LOS PREDIOS DEL SECTOR: La Secretaria Distrital de
planeacion en respuesta a consultas formuladas por el sr. JORGE FERNADO JIMENEZ propietario
de uno de los predios colindantes a la vivienda donde se pretende instalar la referida antena sobre
uso de suelos en este sector, dicha Entidad emitié los conceptos de fecha 27 de abril de 2016 y 22 de
octubre de 2018, atendiendo el Sistema de Norma Urbana SINUPOT, la zonificacién y Unidad de
Planeamiento Zonal UPZ No. 13 — Los Cedros y adujo que el "AREA DE ACTIVIDAD ES
RESIDENCIAL Y LA ZONA ES RESIDENCIAL NETA (Decretos 190 de 2004 y Decreto 271 de 2005)
(anexo documentos soporte). Asi mismo, la Direccién del Departamento Administrativo de planeacion
Distrital a través de la resolucion del afio 1975 aprob6 la Urbanizaciéon Cedro Golf Club, donde se
observe que la vocacion de esta zona es netamente residencial...”

En relacién con la presunta violacion flagrante al concepto de uso del suelo de los predios
del sector netamente residencial. Se debe indicar por parte de este despacho que el Decreto
Distrital 676 de 2011, el cual contemplaba restricciones de este tipo, fue derogado por el
actual Decreto Distrital 397 de 2017, “Por el cual se establecen los procedimientos, las
normas urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la localizacion e instalacion de
Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC en
Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, modificado por el Decreto Distrital 472 de 2017
y el Decreto Distrital 805 de 2019, adicionalmente conforme lo establece el Decreto Distrital
190 de 2004 y Decreto Distrital 271 de 2005, modificado mediante Resolucion 1000 de 2007
y el Decreto Distrital 266 de 2015, que reglamentaron la UPZ No.13, LOS CEDROS, cabe
puntualizar que el predio privado localizado en la CARRERA 7A No 148 — 19, de la localidad
de USAQUEN, se encuentra en tratamiento de Consolidacion, en modalidad Urbanistica,
Area de actividad Residencial en zona Residencial Neta, de acuerdo con reporte del Sistema
de norma urbana y plan de ordenamiento territorial SINUPOT, de la Secretaria Distrital de
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Planeacion. De acuerdo con lo anterior, al predio privado en mencion, no le aplica ningun
tipo de restricciones para la localizacion de Estaciones Radioeléctricas, determinado por el
Decreto Distrital 397 de 2017, vigente en la actualidad, por lo que no se ha desconocido las
normas territoriales relacionadas con el sector, asi como tampoco el contexto especifico
donde se solicitd la respectiva factibilidad, la cual da total cumplimiento a los requisitos
urbanisticos, arquitecténicos, técnicos y juridicos.

-Frente al argumento de que: “AFECTACION AL PAISAJE Y AL MEDIO AMBIENTE: La Ley 99 de
1993: contempla entre otros, los temas relacionados con la conservacion del medio ambiente, los
recursos naturales renovables y consigna los Principios Generales Ambientales, dentro de los cuales
se encuentra el paisaje considerado como patrimonio comun que debera ser protegido. asi las cosas,
la proteccion a nuestros principios deben ser garantizados, ya que al permitir la instalacion de la
referida antena radioactiva nos afecta indiscutiblemente la calidad de vida y el bienestar de poder
disfrutar de un panorama agradable en este sector residencial, pues ya hemos tenido que soportar los
ruidos intensos que perturban la tranquilidad porque empezaron la perforacion para instalacion de la
citada antena” ...

En relacion con las presuntas afectaciones al paisaje y al medio ambiente, se debe sefalar
que la ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.”, establece en forma general los objetivos de la politica ambiental en
Colombia. Para el caso especifico, el sector relacionado con el predio localizado en la
CARRERA 7A N° 148 — 19, en la cual se tramité la solicitud de factibilidad, no se encuentra
relacionado con una estructura ecologica principal ya que la solicitud se realiza en una
estructura urbana de actividad residencial con tratamientos y modalidades diferenciadas.
Acorde a lo anterior, no se deteriora el medio ambiente, ni los recursos naturales renovables,
tampoco el paisaje del sector, en el cual existen infraestructuras del tipo solicitado, la
infraestructura propuesta por el contrario cumple con todas las disposiciones técnicas y
legales por lo cual fue expedido el concepto de factibilidad.

Ahora bien, en relacion con la emision del concepto de factibilidad para la instalacion de una
infraestructura de telecomunicaciones en un sector en el que supuestamente “no se permiten
construir edificios de mas de 4 pisos”: El Decreto Nacional 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, establece en su
ARTICULO 2.2.6.1.1.11 Régimen especial en materia de licencias urbanisticas, numeral 2,
lo siguiente: “2. No se requerira licencia urbanistica de construccién en ninguna de sus modalidades
para la ejecucion de estructuras especiales tales como puentes, torres de transmisién, torres y equipos
industriales, muelles, estructuras hidraulicas y todas aquellas estructuras cuyo comportamiento
dinamico difiera del de edificaciones convencionales”. Por tal razén, independiente del tipo de
normativa aplicable para la estructura urbana en especifico, para la instalacion de estructuras
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especiales de telecomunicaciones, no le aplica ninguna restriccién para su localizacién, en
la cual se evidencian construcciones que superan los cuatro pisos de altura, autorizadas por
las caracteristicas de norma urbana existente en el sector.

Frente al argumento: “PRINCIPIO DE PRECAUCION: La Corte Constitucional en varios
oportunidades ha aplicado el principio de precaucién en relacion con la instalacion de bases o
antenas de telecomunicaciones, a fin de evitar que en muchos casos se compruebe la existencia de
un peligro en el estado de salud de las personas y para ello dicha Corporacion ha reconocido estudios
internacionales de la Organizacion Mundial de la Salud en las cuales se clasifica a las radiaciones no
ionizantes coma posiblemente carcinégenas, donde tienen en cuenta los minimos indicios de la
existencia de una relacién de causalidad entre la exposicién a la radiaciones emitidas por las torres
de comunicaciones y la afectacion en el estado de salud de quienes residen en el sector donde se
colocan dichas estructuras”.

Cabe mencionar que en relacién con el “Principio de Precaucion”, en la sentencia T-360 de
2010 la Corte Constitucional exhorto al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones y a la Comision de Regulacion de Comunicaciones para que analizaran "las
recomendaciones de la Organizacion mundial de la Salud y de otros Organismos Internacionales {(...)
acerca de los posibles efectos adversos a la salud que puede generar la exposicion a campos
electromagnéticos y las medidas adecuadas que la poblaciéon pueda tomar, para minimizar los
posibles efectos" y para que "En aplicaciéon del principio de precaucion, disefien un proyecto
encaminado a establecer una distancia prudente entre las torres de telefonia movil y las instituciones
educacionales, hospitales; hogares geriatricos y centros similares”. Esta orden fue debidamente
atendida por las respectivas entidades y es asi, que aplicando el Principio de Precaucién que
recogen las recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, elaboradas
con base en los estudios de la Organizacién Mundial de la Salud, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto 195 de 2005, mediante el cual se adoptan los procedimientos y los niveles
de referencia de emisidbn de campos electromagnéticos definidos por la Comision
Internacional para la Proteccion de la Radiacion No ionizante ICNIRP-, ente reconocido por
la Organizacion Mundial de la Salud - OMS-, asi como las Recomendaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones - de la serie K: "Proteccion contra interferencias”, en
particular las siguientes:

e UIT-T K.52: Orientaciéon sobre el cumplimiento de los limites de exposicion de las
personases los campos electromagnéticos.

e UIT-T K-61: Directrices sobre la medicion y Je prediccion numérica de los campos
electromagnéticos para comprobar que las instalaciones de telecomunicaciones
cumplen los limites de exposicion de las personas.

e UIT-T K.70: Técnicas para limitar la exposicién humana a los campos electromagnéticos
en cercanias a estaciones de radiocomunicaciones.
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Sin embargo, se debe aclarar que el articulo 2 del Decreto 195 de 2005 excluy6 de la
aplicacion de los procedimientos de medicion las fuentes inherentemente conformes porque
"cumplen los limites de exposicion pertinentes a pocos centimetros de la fuente”, de manera
que, segun la misma norma, estas fuentes no requieren precauciones particulares (articulo
3, mineral 3.11), en el mismo sentido, acuerde con el articulo 3 de la Resolucion 1645 de
2005, que complementa el citado decreto, los emisores de Telefonia Mévil Celular. Servicios
de Comunicacion Personal - PCS y los Sistemas de Acceso Troncalizado - Trunking son
considerados fuentes inherentemente conformes, por lo que estan excluidos de los
procedimientos de medicidon pues "cumplen los limites de exposicion pertinentes a pocos
centimetros de la fuente" (Decreto 195 del 2005).

En conclusion, atendiendo al Principio de Precaucion, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto 195 de 2005, que se apoya en las Recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones - UIT.

En el mismo sentido, cabe puntualizar que dando cumplimiento a la sentencia T-1077 de
2012, la Agencia Nacional del Espectro desarrollé el Sistema de Monitoreo de Campos
Electromagnéticos. Este sistema consiste en una moderna y robusta plataforma de
informacion orientada al publico en general, que proporciona, de manera clara y simple los
resultados de las mediciones y monitoreo de los campos electromagnéticos generados por
las estaciones de radiocomunicaciones, asi como datos utiles sobre conceptos, normatividad
y estudios relacionados con campos electromagnéticos, medio ambiente y salud. El Sistema
de Monitoreo de Campos Electromagnéticos cuenta con dos portales de informacién, a los
cuales cualquier ciudadano puede acceder para verificar el cumplimiento de los limites
establecidos por las recomendaciones internacionales y la normatividad existente en
Colombia.

1.1 El Sistema de Monitoreo Continuo consta de 70 equipos que estan midiendo de manera
permanente los niveles de campos electromagnéticos en puntos estratégicos de diferentes
ciudades de este pais, como cercanias a hospitales, instituciones educativas o zonas con
alta densidad de infraestructura Estas mediciones son realizadas bajos las especificaciones
de la recomendacién UIT K.83. Los resultados se muestran en una grafica en términos de
porcentaje para que la poblacién pueda identificar que tan cerca o lejos esta del limite
recomendado.

El Sistema de Monitoreo Continuo puede consultarse en la siguiente direccién web:
http://medicionantenas.ane.gov.co:82/#
http://smnri.ane.gov.co/AppPHP/indexGMap.php?map=mapacolombia&usuari=smrf&clau=s
mrf&idioma=es ES

http://servidorweb?2.sitimapa.com/ane/#
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1.2 Mapas de campos electromagnéticos.

El segundo portal con que cuenta la ANE contiene los mapas de campos electromagnéticos
que muestran los resultados de mediciones realizadas en los cascos urbanos de mas de las
73 ciudades del pais con alta densidad poblacional, lo que representa cerca del 70% de la
poblacion.

Dichas mediciones fueron realizadas a lo largo de todas las vias de cada ciudad para generar
manchas que muestran de manera grafica si los niveles medidos cumplen con los limites de
exposicion a campos electromagnéticos recomendados, tomando como referencia el valor
recomendado para las frecuencias donde operan las redes de telefonia mavil. Si la zona de
interés tiene un color verde, significa que la medicion esta entre el 0% y el 25% del limite;
azul cuando dichos valores estan entre el 26% y el 50% del limite, amarillo cuando dichos
valores estan entre el 51% y 75%; naranja si la medicion arroja un resultado entre el 76%y
el 100% y rojo cuando supera el 100%. (...)

Tanto el sistema de monitoreo continuo basado en la Recomendacion U1T-T K83, como los
mapas de niveles de campos electromagnéticos medidos con base a la Recomendacién UIT-
T K 52 que cubren el alto nivel de la poblaciéon de Colombia, constituyen una gran fuente de
informacion para los colombianos y una poderosa herramienta de control y vigilancia de la
aposicion de las personas a campos electromagnéticos, convirtiendo el Sistema de
Monitoreo de Campos Electromagnéticos de Colombia en 107 importante referente para
Latinoamérica.

El Sistema Nacional de Monitoreo puede ser consultado en Internet ingresando a la pagina
principal de la ANE http://www.ane.cov.co/ y dando clic en el icono del SMC, que se observa
a continuacion:

"
r

n

SISTEMA DE MONITORED DE CAMPOS ELECTROMAGNETICOS

De acuerdo con lo anterior, ninguna autoridad ha demostrado que la instalacion de una
estacion de telefonia mévil amenace el derecho fundamental de la salud. Igualmente, vale la
pena anotar que esta entidad, como experta en Colombia, y reconocida en el ambito
internacional, en el tema del espectro radioeléctrico, comparte la posicién de la Organizacion
Mundial de la Salud, en el sentido de que no hay ninguna prueba cientifica convincente de
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que las débiles sefiales de RF procedentes de las estaciones de base y de las redes
inalambricas tengan efectos adversos en la salud.

- frente al argumento referente a: “AFECTACIONES QUE PUEDE OCASIONAR LA
ESTACION RADIOELECTRICA: Referente a la exposicion a ondas electromagnéticas emitidas par
las antenas de telefonia movil celular como fuente de riesgo para la salud humane, distintas entidades
han investigado la posibilidad de que las _ antenas emisoras sean perjudiciales pare la salud y han
establecido lineamientos con el fin de limitar la exposicién de las personas a la radiacién, para lo cual
citamos algunas fuentes: LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION CONTRA LAS
RADIACIONES NO IONIZANTES(...) el CONSEJO EUROPEOQ(...) ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD” ... esta Entidad debe sefalar que La Agencia Nacional del Espectro ANE,
mediante radicacion 1-2016-09536 del 25 de febrero de 2016, informa a un ciudadano con
copia a la Secretaria Distrital de Planeacion, en relacion con el tema, haciendo las siguientes
aclaraciones: “Es comutn que algunas personas sientan temor por la colocacion de una torre de gran
tamario al lado de sus residencias y que las asocien con una torre de energia, sin embargo, los
campos electromagnéticos generados por estas instalaciones tienen magnitudes muy distintas. De
igual forma, muchas personas desconocen que el router para wi-fi que tienen en sus hogares para el
servicio de Internet genera 4 veces mas niveles de exposicion que una estacién base (antena), o que
los teléfonos inalambricos superan ese nivel 40 veces. Qué decir de los monitores para bebé que
generan una radiacién 100 veces mas alta que la de la antena colocada en la torre, sin olvidar que los
tejidos corporales de un nifio no tienen atn la formaciéon de una persona adulta. A pesar de ello,
probablemente muy pocas personas dejaran de usar los teléfonos moviles celulares u otros
electrodomésticos que también generan mayores campos electromagnéticos, como un horno
microondas, por ejemplo...” Es asi como la Organizacion Mundial de la Salud, aclara que "la
exposicién a los campos de radiofrecuencia (RF) emitidos por los teléfonos méviles suele ser mas de
1000 veces superior a la de los campos emitidos por las estaciones base, y hay mas probabilidades
de que cualquier efecto adverso se deba a los aparatos, por lo que las investigaciones se han referido
casi exclusivamente a los posibles efectos de la exposicion a los teléfonos moviles"
(http://ww1V.who.intifeatures/qa/30/es/).

Aunado a lo anterior, un asunto importante que debe ser valorado correctamente son los
estudios cientificos sobre el tema. Al respecto existe un estudio de la Agencia Internacional
de Investigacion sobre el Cancer - IARC resefiado por la Organizaciéon Mundial de la Salud
(comunicado de prensa 208 del 31 de mayo de 2011), el mismo se refiere a los posibles
efectos cancerigenos para los seres humanos (Grupo 213) asociado con el uso de los
teléfonos celulares’. El mismo documento explica que aun cuando las evidencias recogidas
en las investigaciones fueron evaluadas como “limitadas” entre los usuarios de teléfonos
inalambricos para el glioma y el neuroma acustico, e “inadecuadas” para sacar conclusiones

1 Lyon, France, May 31, 2011— The WHO/International Agency for Research on Cancer (IARC) has
classified radiofrequency electromagnetic fields as possibly carcinogenic to humans (Group 2B), based

on an increased risk for glioma, a malignant type of brain cancer1, associated with wireless phone use.
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respecto de otros tipos de cancer “un estudio anterior sobre el uso del teléfono celular (hasta el
afio 2004) mostré un aumento del neto del 40% para los gliomas de la categoria mas alta de grandes
usuarios (promedio informado: 30 minutos por dia durante un periodo de 10 arios)™. En
consecuencia, no son las antenas de telefonia movil, sino los teléfonos receptores utilizados
en forma intensiva por los usuarios (mas de 30 minutos al dia) los que alertan a la comunidad
médica. Es asi como en las conclusiones del comunicado de prensa de la OMS, se afirma lo
siguiente: “Conclusiones El Dr. Jonathan Samet (Universidad de Southern California, EE.UU),
Presidente del Grupo de Trabajo, sefialoé que “las evidencias, si bien se siguen acumulando, son lo
suficientemente fuertes como para respaldar una conclusion y la clasificacion 2B. La conclusion
significa que podria haber algun riesgo y por lo tanto tenemos que vigilar atentamente si existe un
vinculo entre los teléfonos celulares v el riesqo de contraer cancer. “Teniendo en cuenta las posibles
consecuencias de esta clasificacién y conclusiones para la salud publica”, dijo el director de la LIRC
Christopher Wild, “es importante que se realicen investigaciones adicionales a largo plazo sobre el
uso intensivo de los teléfonos méviles. Mientras esperamos que esa informacion esté disponible, es
importante tomar medidas pragmaticas para reducir la exposicion. tales como usar dispositivos de
manos libres o enviar mensajes de texto". (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, aclarando que la OMS ha advertido sobre el riesgo por el uso intensivo de
teléfonos moviles, y teniendo en cuenta diferentes articulos y documentos como el titulado
"Base stations and wireless networks: exposure and health consequences”, también
publicado por la Organizacion Mundial de la Salud en relacién con el riesgo que tienen sobre
la salud las antenas de telefonia mdévil, el cual puede encontrarse en los siguientes enlaces:

Resumen en espafiol: http://www.who.int/peh-ernf/publications/facts/fs304/es/
Investigacion en inglés: htm://whulibdoc.who.int/publicationS/2007/9789241595612 ena.pdf

2 Results_ The evidence was reviewed critically, and overall evaluated as being limited2 among user
of wireless telephones for glioma and acoustic neuroma, and inadequate3 to draw conclusions for
other types of cancers. 'The evidence from the occupational and environmental exposures mentioned
above was similarly judged inadequate. The Working Group did not quantitate the risk; however, one
study of past cell phone use (up to the year 2004), showed a 40% increased risk for gliomas in the
highest category of heavy users (reported average: 30 minutes per day overo 10-year period.

3 conclusion. Dr Jonathan Samet (University of Southern California, USA), overall Chairman of the
Working Group, indicated that "the evidence, while still accumulating, is strong enough to support a
conclusion and the 28 classification. 7-he conclusion mean that there could be some risk, and therefore
we need to keep o close watch for a link between cell phones and cancer risk."// “Given the potential
consequences for public health of this classification and findings," said IARC Director. Christopher
Wild, "it is important that additional research be conducted into the long-term, heavy use of mobile
phones. Pending the availability of such information, it is important to take pragmatic measures to
reduce exposure such as hands-free devices or texting”.
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Debe resaltarse que, en el Resumen en espanol de este documento, la Organizacién Mundial
de la Salud, expresa lo siguiente:

“Conclusiones Teniendo en cuenta los muy bajos niveles de exposicion y los resultados de
investigaciones reunidos hasta el momento, no hay ninguna prueba cientifica convincente de que las
débiles seriales de RF procedentes de las estaciones de base y de las redes inalambricas tengan
efectos adversos en la salud” (subrayado fuera de texto).

Por otra parte, acorde con el Articulo 2.2.2.5.2.4 del Decreto Nacional 1078 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones”, sefala: “Vigilancia y control. En ejercicio de las funciones de vigilancia y
control y sin perjuicio de las funciones atribuidas a las entidades territoriales en relacién con la
ordenacion y uso del suelo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, o la
Agencia Nacional del Espectro, en el marco de lo dispuesto en el Decreto ley 1295 de 1994, la Ley 99
de 1993 y demas normas pertinentes, impondran las sanciones derivadas del incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente decreto. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o la Agencia Nacional del Espectro, dentro del marco de sus competencias,
impondran sanciones a quienes presten servicios y/o actividades de telecomunicaciones que no
cumplan con las condiciones y limites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos.”

La Ley 1341 de 2009 creo la Agencia Nacional del Espectro, ANE, cuyo objetivo es: “... brindar
el soporte técnico para la gestion y la planeacion, la vigilancia y control del espectro electromagnético,
en coordinacién con las diferentes autoridades que tengan funciones o actividades relacionadas con
el mismo”. (Articulo 25). Otra competencia de esta Agencia es “Adelantar investigaciones a que
haya lugar, por posibles infracciones al régimen del espectro definido por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, asi como imponer sanciones, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 76 de la Constitucion Politica”. (Articulo 26). Para llevar a cabo las funciones de
vigilancia y control atribuidas a esta entidad, dicha Ley en su articulo 26 paragrafo 2° previé
la posibilidad de contar con “Estaciones Monitoras y mdviles para la medicién de parametros
técnicos; la verificacién de la ocupacion del espectro radioeléctrico; y la realizacion de visitas técnicas
a efectos de establecer el uso indebido o clandestino del espectro, en coordinacién y con apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”.

Por todo lo anterior, es claro que no es competencia de la Secretaria Distrital de Planeacién
adelantar estudios y/o mediciones de estas ondas electromagnéticas. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible o la Agencia Nacional del Espectro
son los que deben plantear las directrices frente al tema, con cuyos instrumentos esta
Secretaria reglamenta la instalacion de estas estaciones.
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En alusion al hecho de la referencia, el Decreto Nacional 1078 de 2015, establece los limites
maximos de exposicién de las personas a campos electromagnéticos, fijando mediante una
tabla técnica de rangos estos parametros y adecuando procedimientos para la instalacion de
estaciones radioeléctricas. A su vez, el mismo Ministerio mediante la Resolucién No. 001645
del 29 de julio de 2005 (Por la cual se reglamenta el Decreto 195 de 2005), establecié en su
Articulo 3o0. FUENTES INHERENTEMENTE CONFORMES, lo siguiente: “... Ademas de los
emisores que cumplan con los parametros estipulados en el numeral 3.11 del Decreto 195 de 2005,
para los efectos del Decreto 195 de 2005 y de la presente Resolucion, se definen como Fuentes
Inherentemente Conformes, los emisores que emplean los siguientes sistemas y servicios, por cuanto
sus campos electromagnéticos emitidos cumplen con los limites de exposicién pertinentes y no son
necesarias precauciones particulares:

* Telefonia Mévil Celular

(...) Por lo tanto, estos servicios no estan obligados a realizar las mediciones que trata el Decreto 195
de 2005, ni a presentar la Declaraciéon de Conformidad de Emision Electromagnética. Sin embargo,
esto no impide al Ministerio de Comunicaciones de revisar periédicamente estos valores e incluir
alguno de estos servicios cuando lo crea conveniente’.

Mediante Circular No.000270 de 6 de marzo de 2007, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones ratifica competencias y sefiala conclusiones sobre el
tema, asi: “En este sentido, dichos servicios no deben presentar declaracion de conformidad de
emision radioeléctrica, ademas no tienen restriccion alguna para instalar sus estaciones base cerca o
dentro de lugares de acceso publico tales como centros educativos, centros geriatricos, centros de
servicio médico y zonas residenciales, y no tienen obligacién de tomar mediciones de radiacién por
estar instalados cerca o dentro de dichos sitios, conforme la normatividad nacional y las
recomendaciones internacionales.”

Igualmente, el Articulo 26.2.2 del Decreto Distrital 397 de 2017, establece: “DE LOS
REQUISITOS GENERALES PARA LA SOLICITUD DE PERMISO.

(...) Para el caso de exposiciéon de personas a campos electromagnéticos emitidos por la estacion
radioeléctrica, quienes presten servicios de telecomunicaciones deberan aportar copia de la
Declaraciéon de Conformidad de Emisiéon Radioeléctrica en los plazos establecidos en el
articulo 2.2.2.5.2.3 del Decreto Nacional 1078 de 2015. Lo anterior, exceptuando cuando se presente
el calculo simplificado establecido en el articulo 6 de la Resolucion No. 724 de 2016, proferida por la
Agencia Nacional del Espectro.

Lo anterior sin perjuicio de la validacion que haga la Agencia Nacional del Espectro donde verifique el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Resolucion No. 754 de 2016 y las normas que
lo modifiquen adicionen o sustituyan, para lo cual el solicitante debera allegar el acto administrativo
referente a la medicion de exposicion a campos electromagnéticos que sobre el particular emita la
ANE, dentro un término no mayor a dos (2) afios contados a partir de la puesta en operacion de la
estacion radioeléctrica.”
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Finalmente, frente a la creciente necesidad de instalacion de estaciones radioeléctricas en
la ciudad, es necesario ampliar los niveles de calidad y cobertura de los mismos,
garantizando el acceso a todos los ciudadanos. Esa necesidad debe ser controlada y
ordenada por parte de las autoridades Distritales con el unico fin de proteger el derecho al
ambiente sano en conexidad con el derecho a la vida, a la salud, a la calidad de viday a la
correcta organizacion del territorio Distrital, en aras del hacer prevalecer el interés general
sobre el particular.

Ahora bien, frente al argumento de: “PERJUCIO IRREMEDIABLE: La instalacion de la referida
antena no solo causa molestias a la comunidad, y afectacion a sus derechos fundamentales a la salud
ala vida a la contaminacion visual, sino ademas se presenta en forma inmediata depreciacion
de los predios, no solo colindantes sino de todos los inmuebles ubicados en el Barrio Cedro Golf y
cuando pretendamos arrendar o vender dichos bienes, se vera reflejada la depreciacion de los
mismos, adicional a que nadie quiere comprar un inmueble colindante a una estacion
radioeléctrica y menos cuando tiene una altura superior a un edificio de 15 pisos...”. Esta Entidad
debe sefialar que en relacion con el supuesto “PERJUICIO IRREMEDIABLE” por la
depreciacion de los predios. En la actualidad, no existe ningun estudio especifico de caracter
publico o privado que demuestre la desvalorizacion predial producto de la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones o estructuras especiales determinadas por el Decreto
Nacional 1077 de 2015 y el Decreto Distrital 397 de 2017. De igual manera, tampoco se
violan derechos fundamentales a la salud y la vida o a la contaminacién visual.

De acuerdo con lo anterior, se indica que en relacién con la presunta incompatibilidad urbana
por el uso residencial, el Decreto Distrital 676 de 2011, el cual contemplaba restricciones de
este tipo, fue derogado por el actual Decreto Distrital 397 de 2017, “Por el cual se establecen
los procedimientos, las normas urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la localizaciéon e
instalacién de Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC
en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, modificado por el Decreto Distrital 472 de 2017
y el Decreto Distrital 805 de 2019. Y Conforme al Decreto Distrital 190 de 2004 y Decreto
Distrital 271 de 2005, modificado mediante Resolucién 1000 de 2007 y Decreto Distrital 266
de 2015, que reglamentaron la UPZ No.13, LOS CEDROS, se puede constatar que el predio
privado localizado en la CARRERA 7A # 148 — 19, de la localidad de USAQUEN, se
encuentra en tratamiento de Consolidacion, en modalidad Urbanistica, Area de actividad
Residencial en zona Residencial Neta, de acuerdo con reporte del Sistema de norma urbana
y Plan de ordenamiento Territorial SINUPOT, de la Secretaria Distrital de Planeacion. De
acuerdo con lo anterior, al predio privado en mencién, no le aplican restricciones para la
localizacién de Estaciones Radioeléctricas, determinado por el Decreto Distrital 397 de 2017,
vigente en la actualidad.
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- Frente al argumento: “MIMETIZACION Y CAMUFLAJE DE LA ESTACION RADIOELECTRICA:
Se desconoce el procedimiento sobre mimetizacién y camuflaje requerido para el tramite de
instalacion de este clase de antenas, asi como tampoco conocemos el estudio de alternativas para la
construccién de dicha Estacion Radioeléctrica en este zona residencial, de igual manera tampoco
conocemos el estudio de pacto (sic) ambiental como tampoco las medidas de prevencion, control y
mitigacion respectivas que puedan tener la instalacion de este estructura”. Se debe resaltar que el
Decreto Distrital 397 de 2017, “Por el cual se establecen los procedimientos, las normas
urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la localizaciébn e instalacion de Estaciones
Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC en Bogota D.C., y se dictan
otras disposiciones”. Establece como requisito en su articulo 17.1 para el tramite de Permiso
para la Instalacion de Estaciones Radioeléctricas, lo siguiente:

“17.1. Urbanisticos:

(...)

17.1.3 Estudio de mimetizacién y camuflaje que debera contener como minimo los siguientes
requisitos:

17.1.3.1 Analisis de contexto urbano, donde contenga la descripcion de la zona de localizacion de la
estacion radioeléctrica, que debe incluir el uso del suelo, el sistema vial del entorno, espacios verdes
y escala de los mismos, equipamientos en el sector, area de influencia de la estacion radioeléctrica.
17.1.3.2 Matriz de evaluacion de impacto en las estaciones radioeléctricas.

17.1.3.3 Planos de disefio, arquitectdnicos y técnicos de la propuesta de mimetizacion de conformidad
con el Manual de Mimetizacién y Camuflaje anexo al presente Decreto.

17.1.3.4 Simulacién grafica a partir de la fotografia real del predio que permita visualizar las estrategias
de mimetizacién y camuflaje de los elementos de las estaciones radioeléctricas, de manera que no
ocasione impacto visual desde las vias y espacios publicos. La simulacion debera ser presentada de
acuerdo al Manual de Mimetizaciéon v Camuflaje de las Estaciones Radioeléctricas para el Distrito
Capital que hace parte del presente Decreto, y deberan ser avalados por un profesional, con tarjeta
profesional vigente, en las area de arquitectura y/o ingenieria civil e ingeniero eléctrico o electrénico,
profesionales que se responsabilizaran de lo manifestado con el estudio técnico, con lo cual se
entiende que se exonera al Distrito ante cualquier responsabilidad sobre el contenido de los estudios
y disefios presentados’.

El solicitante mediante radicado 1-2019-78683 del 26 de noviembre del 2019, presentd
propuesta de mimetizacion y camuflaje, para la estacién radioeléctrica denominada
“SONORA”, la cual contenia los requisitos indicados en los numerales 17.1.3, 17.1.3.1,
17.1.3.2,17.1.3.3y 17.1.3.4; y los cuales fueron notificados a todos los terceros intervinientes
dentro del proceso, mediante el concepto de factibilidad expedido bajo el radicado No 2-
2020-53308 del 05 de noviembre de 2020. Se aclara, que este tipo de infraestructura no
incluye dentro de sus requisitos estudios de impacto ambiental, tampoco medidas de
prevencién, control y mitigacion, las cuales posiblemente corresponden a otro tipo de
infraestructuras distintas a las de telecomunicaciones.
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De acuerdo con lo anterior, independiente de las razones relacionadas con el
desconocimiento del procedimiento, de las alternativas de mimetizacion, los impactos,
medidas de prevencion, control y mitigacién, en la localizacion propuesta para la estacion
radioeléctrica, dicha solicitud cumplié con los requerimientos Urbanisticos, Arquitectonicos,
Técnicos y Juridicos, entre los cuales estan los relacionados con este numeral, encargados
de autorizar su correcta mimetizacion para reducir su impacto visual de acuerdo con
lineamientos establecidos en la Matriz de evaluacion de impactos y el Manual de
mimetizacion de estaciones radioeléctricas de la Secretaria Distrital de Planeacion, el cual
hace parte del Decreto Distrital 397 de 2017.

Este despacho, encuentra procedente senalar que el derecho esencial de todo colombiano
al acceso a los servicios publicos de las Telecomunicaciones se encuentra contemplado en
la ley 1341 de 2009 y desarrollado a través de los objetivos del Decreto 397 de 2017. Por lo
anterior, tenemos que la Secretaria Distrital de Planeacién, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 397 de 2017, por expresa disposicién normativa, desarrolla los procedimientos
alli adoptados, garantizando el derecho constitucional de los ciudadanos al acceso y uso a
las Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones y a la prestacién de los servicios
publicos de TIC, asi como la masificacion de la conectividad, teniendo en cuenta criterios
sociales, técnicos, urbanisticos y arquitectonicos que garanticen un despliegue ordenado de
la misma, asi como el cumplimiento de la normatividad nacional vigente y las directrices
dadas por el Gobierno Nacional en la materia.

Cabe puntualizar, que dentro de la motivacion para la expedicién del Decreto 397 de 2017,
se tuvo en cuenta justamente la eliminacion de las barreras, prohibiciones o restricciones
que obstruyan el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de redes
de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, incluso en el
espacio publico del Distrito Capital, como mecanismo normativo que favorezca la
optimizacion de la calidad y continuidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, por ser factor de desarrollo econémico y social de Bogota, D.C. Lo que
se ha venido realizando

5.1 Marco legal para el tramite de expedicion del Concepto de Factibilidad

El Decreto Distrital 397 del 2 de agosto de 2017, “Por el cual se establecen los
procedimientos, las normas urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la localizacion e
instalacién de Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos
de TIC en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”, contemplé en el Titulo Ill, la
Factibilidad para la instalacién de Estaciones Radioeléctricas, sefialando los requisitos
urbanisticos, técnicos y juridicos que el solicitante debe cumplir. En aplicacién de dicha
norma, el solicitante presenté mediante el formulario M-FO-014 solicitud de Factibilidad para
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la Ubicacion de los Elementos que Conforman una Estacion Radioeléctrica, con radicado 1-
2019-78683 del 26 de noviembre de 2019, presentd, a través de su representante legal,
YENNY MARGARETH MENDIETA CRUZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
52.517.166, expedida en Bogota D.C., solicitud de factibilidad para la ubicacién de los
elementos que conforman la estacion radioeléctrica denominada LA SONORA, a localizarse
en la CARRERA 7A No 148 - 19 de la localidad de USAQUEN, en la ciudad de Bogota D.C.,
con tramite para espacio considerado BIEN PRIVADO.

Expuesto lo anterior y teniendo en cuenta el analisis realizado, se hace necesario negar las
pretensiones del recurrente y en su lugar, confirmar en todas sus partes el concepto
favorable de factibilidad, mediante formato M-FO-154, “Factibilidad para la instalacion de una
estacion radioeléctrica en propiedad privada y/o bien privado afecto al uso publico”, con
radicado numero 2-2020-53308 del 5 de noviembre de 2020, para la localizaciéon de los
elementos que conforman la Estacion Radioeléctrica denominada SONORA, a localizarse
en la CARRERA 7A No 148 - 19 de la localidad de USAQUEN, en la ciudad de Bogota, D.C.,
con tramite para espacio considerado BIEN PRIVADO, por las razones ampliamente
analizadas en el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Negar las pretensiones contenidas en el recurso de reposicion interpuesto por
los sefiores OSCAR ALONSO LOMBANA BENJUMEA identificado con cédula de ciudadania
No. 19.052.27 y LILIA SOFIA TELLEZ NINO identificada con cédula de ciudadania No.
41.741.395 actuando en calidad de terceros intervinientes, contra el concepto favorable de
factibilidad, formato M-FO-154, “Factibilidad para la instalacién de una estacion radioeléctrica
en propiedad privada y/o bien privado afecto al uso publico”, expedido bajo el radicado No
2-2020-53308 del 5 de noviembre de 2020, para la localizacion de los elementos que
conforman la Estacion Radioeléctrica denominada SONORA, a localizarse en la CARRERA
7A No 148 - 19 de la localidad de USAQUEN, en la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para
espacio considerado BIEN PRIVADO, de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva
de esta decision.

Articulo 2. Notificar el contenido de esta resolucion a los sefiores OSCAR ALONSO
LOMBANA BENJUMEA vy LILIA SOFIA TELLEZ NINO, en su calidad de recurrentes y
terceros intervinientes o a su apoderado debidamente constituido.
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Articulo 3. Comunicar el presente Acto Administrativo a la sefiora YENNY MARGARETH
MENDIETA CRUZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.517.166, expedida en
Bogota D.C. actuando como representante legal de la Empresa ESTRUCTURAS
INTEGRALES DE COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT 900547948-1, a quien haga sus
veces 0 a su apoderado debidamente constituido.

Articulo 4. Comunicar el presente Acto Administrativo a la Alcaldia Local de USAQUEN,
para realizar en ejercicio de sus funciones y competencias el respectivo control urbano de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Distrital 397 de 2017 en
concordancia con el numeral 6°, articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 -Estatuto Organico
de Bogota.

Articulo 5. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

(PUBLIQUESE), (NOTIFIQUESE), COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.C. a los 22 dias del mes de enero de 2021
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Juan Carlos Abreo Beltran
Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos

Revision técnica  Hector Javier Insuasty DVTSP
elaboré: Karen Liceth Rodriguez Rivera — contratista DVTSP
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