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RESOLUCION No. 1730 DE 2020
( Diciembre 14 de 2020 )

“Por la cual se decide recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
1214 del 2020 “Por medio del cual se NIEGA la viabilidad del concepto de
factibilidad para la ubicacion de los elementos que conforman una Estacién
Radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02", a instalar en el andén de la Carrera
5 Este con Calle 19, de la Localidad de LA CANDELARIA, considerado de uso
publico”

EL DIRECTOR DE ViAS, TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 12 literal h del
Decreto Distrital 016 de 2013, el articulo 13 literal h de la Resolucion 655 de 2015, la
Resolucion 062 de 2016 y las Resoluciones 1959 del 21 de noviembre de 2017, 1143 del 20
de junio de 2019 y Resolucion 2468 de 18 de noviembre 2019 y los articulos 74 y siguientes
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo dispuesto
en los Decretos Distritales 397, 472 de 2017 y 805 de 2019 y,

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto Distrital 397 del 2 de agosto de 2017, “Por el cual se establecen los
procedimientos, las normas urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la localizacién e instalacion
de Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC en Bogota
D.C., y se dictan otras disposiciones”, se establecié en su Articulo 5, lo siguiente: “PERMISOS
PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE LAS ESTACIONES RADIOELECTRICAS. Las
Estaciones Radioeléctricas que se localicen e instalen en Bogota, D.C., requeriran de un permiso de
instalaciéon expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion, con excepcion de los casos
expresamente sefialados en el articulo 34 del presente Decreto”. De acuerdo con lo dispuesto en
el Decreto en mencién, la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION es la unica
competente, para expedir los PERMISOS PARA LA LOCALIZACION E INSTALACION DE
LAS ESTACIONES RADIOELECTRICAS, a través de la Subsecretaria de Planeacion
Territorial.

Que, con ocasion de la expedicion de la Resolucidon 1959 del 21 de noviembre de 2017, “Por
la cual se delegan unas funciones a la Subsecretaria de Planeacién Territorial de la Secretaria Distrital
de Planeaciéon”, fue delegada en la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la
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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION la facultad de expedir los actos
administrativos relacionados con la aprobacion, negaciéon, modificacion, desistimiento,
prérroga y estudio del recurso de reposicion de las solicitudes de permisos de instalacion de
las estaciones radioeléctricas a ser utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de
TIC en Bogota, D.C., en los términos del Decreto Distrital 397 de 2017 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya.

Que, de acuerdo con la Resoluciéon 1143 del 20 de junio de 2019, “Por medio de la cual se
delegan unas funciones al Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Secretaria Distrital
de Planeacion”, se delega en el Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION “/a facultad de expedir con aprobacion o negacion,
segun corresponda, el concepto de factibilidad en la etapa de factibilidad, de la viabilidad de los
tramites para localizacion e instalacion de estaciones radioeléctricas, una vez se realice la respectiva
revisién técnica, urbanistica o juridica”, acorde con los requisitos establecidos por el Decreto
Distrital 397 de 2017.

Que asi mismo, mediante la Resolucion 2468 de 18 de noviembre 2019, se adiciond la
Resolucion No. 1143 del 20 de junio de 2019 " Por medio de la cual se delegan unas funciones
al Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Secretaria Distrital de Planeacion" y delego
en el Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos, la facultad de resolver los recursos
de reposicién que se interpongan en contra de los Actos Administrativos que niegan la
viabilidad del Concepto de Factibilidad de los tramites de localizacion e instalacion de
estaciones radioeléctricas, que no acrediten los requisitos exigidos en la normatividad.

Que la Sociedad ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S con Nit 900.868.635-7,
por medio de su Representante legal, SAIRA MONICA BALLESTEROS TORO, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 41.950.042, expedida en Armenia, mediante formulario M-
FO-014, “Solicitud de Factibilidad para la Ubicacion de los Elementos que Conforman una Estacion
Radioeléctrica”, con radicado 1-2019-06538 del 06 de febrero de 2019, presentd, a través de
su apoderado, sefior LUIS RODRIGO JIMENEZ VILLAMIL, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 93.236.637, expedida en Ibagué, solicitud de factibilidad para la ubicacion
de los elementos que conforman la estacion radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02", a
instalar en la Carrera 5 Este con Calle 19 de la localidad de LA CANDELARIA, en la ciudad
de Bogota, D.C”, con tramite para espacio considerado BIEN DE USO PUBLICO segun la
solicitud adelantada.

Que la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, dando lugar al anélisis y evaluacién de la documentacién allegada por el
solicitante, emitio oficio con radicado No. 2-2019-39878 del 18 de junio de 2019 solicitando
concepto al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —-IDU-, entidad administradora del
espacio en cuestion, para que se pronunciara sobre la viabilidad de la instalacion en el
espacio referido.
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Que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —-IDU-, por medio de radicaciéon IDU No.
20193750642421 del 2 de julio de 2019, se pronuncié de la siguiente manera frente a la
viabilidad de la instalacion de la estacién radioeléctrica objeto de la solicitud:

“(...) Teniendo en cuenta las anteriores observaciones, el IDU no tiene objecién técnica
respecto de la infraestructura administrada por la Entidad, para la instalacion de la nueva
estacion radioeléctrica DEFINITIVA, localizada en la interseccion de la carrera 5 entre calle 18

y 192 (...).”

Que la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, emitid Acta de Observaciones por medio del radicado No. 2-2019-46217
del 15 de julio de 2019, el cual se comunico a la empresa solicitante ANDEAN TOWER
PARTNERS COLOMBIA S.A.S, con el fin de que realizara las correcciones, aclaraciones o
actualizaciones pertinentes para resolver de fondo la solicitud objeto de estudio.

Que, la sociedad ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S por medio del radicado
No. 1-2019-58943 del 30 de agosto de 2019, da respuesta al Acta de Observaciones y al
realizar la revisién de la documentacién aportada, se establece que las coordenadas fueron
modificadas; teniendo en cuenta que, en la solicitud de factibilidad para la ubicacién de los
elementos que conforman la estacion radioeléctrica
denominada “BOG_CAN_02” con radicado No. 1-2019-06538 del 06 de febrero de 2019, se
sefialaban las siguientes coordenadas X: (101538), Y: (100510), las cuales fueron
cambiadas en la respuesta a las siguientes coordenadas X: (101539) Y:
(100520); evidenciandose una reubicacién sobre un andén con dimensiones que no
garantizan la circulacion peatonal y que no hace parte de las correcciones, aclaraciones o
actualizaciones solicitadas en el Acta de Observaciones. Por lo anterior, los documentos
aportados de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 397 de 2017, articulo 17,
numeral 17.1, relacionados con los requerimientos urbanisticos, no corresponden a las
nuevas coordenadas. Asi mismo, se incumple con lo previsto en el articulo 18 de la norma
ibidem, que determina que “en la factibilidad, se debera acreditar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Titulo Il de este Decreto y se allegara con la solicitud los
documentos enlistados en el articulo 17 de este Decreto, que correspondan a los siguientes
numerales: 17.1 .1, 17.1.2, 17.1.3, 17.2.1, 17.2.2, 17.2.32 17.2.4, 17.3.1- 17.3.22 17.3.4 y
17.3.5.” Como consecuencia de lo anterior, se debe radicar una nueva solicitud de
factibilidad.
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Que, por lo anterior, el Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2 del articulo 16 y
en el articulo 22 del Decreto Distrital 397 de 2017, una vez examinada la solicitud con
radicado 1-2019-06538 del 06 de febrero de 2019, procedid a NEGAR la viabilidad de la
solicitud de factibilidad respecto a la ubicacion de los elementos que conforman la estacion
radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02", a instalar en la Carrera 5 Este con Calle 19 de
la localidad de LA CANDELARIA, considerado espacio publico, en la ciudad de Bogota,
D.C,

Que, como consecuencia, con radicacion 1-2020-47736 de fecha 16 de octubre de 2020, la
sefora SAIRA MONICA BALLESTEROS TORO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.950.042, expedida en Armenia, Quindio, en su calidad de representante legal de la
Empresa ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S, presentd Recurso de
Reposicion y en subsidio de Apelacion en contra de la Resolucion No. 1214 del 2020 “Por
medio del cual se NIEGA la viabilidad del concepto de factibilidad para la ubicacion de los
elementos que conforman una Estacion Radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02’, a
instalar en Carrera 5 Este con Calle 19, de la Localidad de LA CANDELARIA, considerado
espacio publico, en la ciudad de Bogota, D.C”, proferido por la Direccion de Vias, Transporte
y Servicios Publicos, el dia 01 de octubre del 2020, dentro de los argumentos senala entre
otros apartes:

“...)
HECHOS

PRIMERO: E| 06 de febrero del ano 2.019, ATP radico en la ante la Secretaria Distrital de
Planeacién- Direccion de Vias, transportes y Servicios Publicos, mediante formulario M-FO-
014, Solicitud de Factibilidad para la Ubicacién de los elementos que conforman una Estacion
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Radioeléctrica junto con sus anexos, la cual quedé radicada bajo el No. 1-2019-06538 y se
presento la propuesta con las siguientes coordenadas:

Nombre | Coordenada | Coordenada | Grados | Grados Grados Grados
SXESTE s YNORTE | Decimal | Decimales | Sexagesi | Sexagesimal
es longitud males es Longitud
Latitud latitud

BOG_CAN_02 (101538,021 100510,134 | 4,60084 | -74,06369 | 4°36'3,01' | -74°3'.49.26"

)
)
-
-
=
L
v}
[ ]
e
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= = f g . w:’-.
llustracion 2. Contexto urbano del sitio BOG_CAN_02.- Fotos Google Earth Pro

SEGUNDO: EI 07 de octubre del afio 2.020, se notific6 a ATP la Resolucion 1214 de fecha 01
de octubre del afio 2.020 “Por medio del cual se NIEGA la viabilidad del concepto de factibilidad
para la ubicacion de los elementos que conforman una Estaciéon Radioeléctrica denominada
‘BOG_CAN_02’, a instalar en el andén de la Carrera 5 Este con Calle 19 de la localidad de LA
CANDELARIA, en la ciudad de Bogoté D.C., en espacio considerado BIEN DE USO PUBLICO”.

TERCERO: Que la Secretaria Distrital de Planeacién expidié Acta de Observaciones de
radicado 2-2019-46217, tal y como lo ordena el articulo 22 del Decreto Distrital 397 de 2017
para actualizar, corregir y aclarar la informacién requerida para que una vez resueltas por ATP
tales observaciones, la entidad resolviera de fondo.

CUARTO: Que dentro del término sefalado en el articulo 22 del Decreto Distrital 397 de 2017,
ATP resolvié el Acta de Observaciones mediante documentacion de consecutivo No. 1-2019-
59613, donde ademas de aclarar las observaciones planteadas, procedié a la reubicacion de la
estacion, tal como lo sugirié La Secretaria Distrital de Planeacion, en su literal |. Requerimientos
urbanisticos y Arquitectonicos numeral 5, informando lo siguiente:

“La estacion debera ubicarse dentro de la Franja de Mobiliario y Paisajismo, en cumplimiento
de lo previsto en el Articulo 13, numeral 13.3.3 del Decreto 397 de 2017 en donde se determina
que: “Se debera respetar el disefio del espacio publico existente de acuerdo con las
disposiciones contenidas en las cartillas de mobiliario urbano, andenes del distrito capital
vigentes, sin perjuicio de realizar disefios puntuales conforme lo dispuesto en el manual de
mimetizacion y camuflaje y/o las normas que la adicionen, modifiquen, complementen o
sustituyan. Ademas, se debe garantizar la no ocupacion de antejardines, los cuales deben estar
demarcados en los planos respectivos.”

Teniendo en cuenta lo anterior y ante el requerimiento de La Secretaria Distrital de Planeacion,
en cuanto a “(...) La estacion debera ubicarse dentro de la Franja de Mobiliario y Paisajismo,

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.qov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcioén 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 v
©
Archivo Central de la SDP icontec = |:Net =
Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018 — =
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR

www.sdp.gov.co DE BOGOTA D.C.
Cadigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Pagina 6 de 23



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 25 Anexos: No
** No. Radicacion: 3-2020-22387 No. Radicado Inicial: XXXXXXXXXX
* SECRETARI'A DE No. Proceso: 1660453 Fecha: 2020-12-14 07:57
BOGOT’\ PL AN E ACI ()N Tercero: ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA SAS
Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestion Corporativa
Clase Doc: Interno Tipo Doc: Resolucion Externa Consec:

en cumplimiento de lo previsto en el Articulo 13”, ATP ubicé la estacién en las coordenadas
informadas en la respuesta de requerimientos, con el tnico propdsito de atender la sugerencia
de Planeacioén Distrital y por ende no se entiende como una solicitud nueva.

QUINTO: Que, en aras de cumplir con lo establecido en el Decreto Distrital 397 de 2017 se
procedio a realizar respuesta requerimiento de la administracion, allegandose cada uno de los
estudios Urbanisticos, Técnicos y Juridicos establecidos en el Articulo 17 del Decreto distrital
397 de 2017, donde se describe, analiza, contextualiza, actualiza y detalla la ubicacion de la
estacion radioeléctrica:

Nombre Coordena | Coordena | Grados Grados Grados Grados
das X | das Y | Decimale | Decimales Sexagesimal | Sexagesimal
ESTE NORTE s Latitud | longitud es latitud es Longitud
BOG_CAN_02 101539,4 | 100520,1 | 4,600925 | -74,06367 4°36'3.33" 74°3'49.225"

llustracion 3.Ubicacién plano topogréfico.

SEXTO: No obstante, lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion omiti6é verificar la
informacién allegada y en consecuencia procede a emitir la Resolucién 1214 de fecha 01 de
octubre del afio 2.020, “BOG_CAN_02", a instalar en el andén de la Carrera 5 Este con Calle
19 de la localidad de LA CANDELARIA, en la ciudad de Bogota D.C., en espacio considerado
BIEN DE USO PUBLICO"’.

En cuanto a los Fundamentos de Derecho:
“1. EXCESO DEL RITUAL MANIFIESTO: La Corte Constitucional ha sefialado en reiteradas
ocasiones que existe exceso ritual manifiesto “...cuando hay una renuncia consciente de la
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verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las
normas procesales” tal y como ocurre en este caso pues la realidad es que independiente del
formato que se utilice en las coordenadas geogréficas, la posicion no varia y la Secretaria
solo se limita a negar el permiso porque el formato de coordenadas no es el mismo.

2. PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS Y
VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO: La Corte
Constitucional al respecto ha sostenido que “cuando un juez o una autoridad administrativa
da prioridad a lo formal sobre la efectividad del derecho sustancial, incurre en una vulneracion
al debido proceso, toda vez que ‘por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no
deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben
propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr
la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas” Adicionalmente, la misma
corporacién indica que la aplicacién de este principio aplica para las actuaciones tanto en
sede judicial como administrativa, pues en definitiva lo que busca este principio es proteger
los derechos fundamentales del interesado y resguardar sus garantias constitucionales

3. PRINCIPIO DE EFICACIA: El numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 impone
a las Autoridades la obligacion de remover obstaculos puramente formales en procura de la
efectividad del derecho material, lo cual se requiere en este caso, toda vez que aqui el
otorgamiento del permiso sufre una dilacion injustificada toda vez que el formato en el que se
expresa la coordenada no afecta la posicién del sitio objeto de la solicitud de permiso
convirtiendo esta negacion en una barrera dilatoria de una proceso que ya de por si ha sido
bastante demorado.

4. PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA: En Sentencia T-453 de 2018, la Corte
Constitucional describe el principio de confianza legitima como un regulador de las
actuaciones de las autoridades publicas para que éstas no vulneren los derechos
fundamentales de los particulares con modificaciones intempestivas o caprichosas en el curso
de un proceso, lo cual pone en riesgo la seguridad juridica pues en tal sentido no se protegeria
“...las razones objetivas con las que cuenta un ciudadano que le permiten inferir la
consolidacién de un derecho que no ha adquirido” .

5. El numeral 5 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 84 de
la Constitucion Politica de Colombia es expreso en sefialar que le queda prohibido a las
Autoridades, entre otros, crear requisitos o formalidades adicionales que no existan, tal y
como en este caso ocurre, toda vez que la Secretaria Distrital de Planeacion exige que una
entidad independiente como la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil —
UAEAC tenga que cambiar el documento ya expedido siendo que la norma solo exige que el
documenta contenga “...el nombre de la estacion, direccion precisa, ciudad, coordenadas
geograficas y altura aprobada incluido el pararrayos” pero no especifica el formato en que
deben venir las coordenadas geogréficas. Inclusive siendo expreso, no podria ser motivo de
negacioén toda vez que la ubicacion del sitio no sufriria modificacién, por lo que por ningtn
motivo es un motivo real para negar el permiso.

6. Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011
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7. Articulo 30 del Decreto Distrital 397 del 2017

8. FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO: La Corte Constitucional ha sido
enfatica al recordar que:

“El deber de motivar los actos administrativos (...), en el contexto de un Estado Social de
Derecho, tiene al menos dos tipos de justificacién. De un lado, esta la necesidad de asegurar
la garantia constitucional al debido proceso de las personas cuando esta en discusion la
disposicién de un derecho, pues ese deber le permite al afectado conocer los motivos de una
determinada decisién a fin de controvertirla adecuadamente. De otro lado, esta el deber de
contribuir a evitar los posibles abusos de autoridad, el cual se cumple cuando los érganos del
poder publico se ven obligados a exponer razones en respaldo de sus actos. Para que una
autoridad cumpla con las exigencias de motivacion de sus actos no basta con que exponga
determinadas proposiciones, de hecho y de derecho, aunque luego extraiga una conclusion
congruente con ellas. Esa es una condicion necesaria pero insuficiente de una debida
justificacién, y obedece en parte a lo que en la teoria juridica se conoce como justificacion
interna. Ademas de eso es indispensable que la autoridad publica explicite las razones por
las cuales concluyé que las premisas juridicas y facticas usadas por él eran aceptables de
acuerdo con la realidad probatoria y con el ordenamiento juridico.” (Sentencia T-472, 2011)

Lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional requiere que se haga un estudio l6gico
juridico para determinar cuales fueron las razones de hecho y de derecho que llevaron a la
administracién a negar la viabilidad para la factibilidad, a saber:

En primer lugar, en el expediente de la solicitud reposan los estudios realizados por ANDEAN
TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S. de los cuales no se hizo referencia alguna en el
considerando del Acto Administrativo ni se surti6 en debida forma el procedimiento
establecido en el articulo 22 del Decreto Distrital 397 de 2017.

En segundo lugar, la Secretaria Distrital de Planeacion cae en un yerro pues no tuvo en cuenta
la reubicacion de la estacion, la cual se surti6 como sugerencia de la misma administracion,
acatando de esta forma ATP, los requisitos exigidos en el articulo 17 del Decreto Distrital 397
de 2017.

En resumen, se puede concluir que el Acto Administrativo por medio del cual se niega la
viabilidad de factibilidad carece de un sustento legal y factico que permita concluir con
probabilidad de verdad que efectivamente la solicitud de factibilidad presentada por ANDEAN
TOWER PARTNERS COLOMBIA SAS no cumplia con lo preceptuado por la norma pues
como se ve en la propuesta y posteriormente en el acto administrativo que niega la factibilidad,
no existe ninguna objecién manifiesta en la negacién que haga relacién con la documentacion
presentada por ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA SAS, los cuales al contrario de
la respuesta de la entidad, si tienen soportes y registros detallados. Asi las cosas, “dado que
la falta de motivacién de los actos en cuestion involucra la violacion al debido proceso, los
preceptos de un Estado de Derecho y los principios democraticos y de publicidad del ejercicio
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de la funcién publica, la Corte ha recordado que tal vicio constituye una causal de nulidad de
los actos administrativos que incurran en ese defecto.” (Sentencia T-204, 2012).

9. PROTECCION AL DESPLIEGUE DE TELECOMUNICACIONES: La Ley 1348 de 2009,
prevé dentro de sus principios las obligaciones al Estado de dar “... prioridad al acceso y uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones”, asi como también, “(...) la de
fomentar el despliegue y uso eficiente de la infraestructura de la provision de redes de
telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar (...)”. De acuerdo con
lo anterior, el numeral diez del articulo 2 de la precitada Ley cobra mayor relevancia pues
claramente indica que el Estado debe garantizar la proteccién y el ejercicio los derechos
constitucionales permitiendo el acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones de la poblacién en concordancia con los numerales 1 y 2 del articulo cuarto.

Por lo tanto, se puede establecer que las normas que rigen el desplieque de infraestructura
de las telecomunicaciones gozan de una especial proteccion del Estado y lo que éste quiere
garantizar es la calidad y la mejor cobertura para la poblacién permitiendo mediante estos
procesos no detener el desarrollo desde ningtin campo, sino por el contrario, como debe ser,
involucrar a todos las entidades a trabajar en pro de garantizar la proteccion de todos los
derechos constitucionales de la poblacién.”

Que, en tal virtud presenta como PRETENSIONES:

I. PRINCIPALES

“Primera: Revocar la Resolucion 1214 de fecha 01 de octubre del afio 2.020 “Por medio del cual
se NIEGA la viabilidad del concepto de factibilidad para la ubicacion de los elementos que
conforman una Estacion Radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02” a instalar en el andén de
la Carrera 5 Este con Calle 19 de la localidad de LA CANDELARIA, en la ciudad de Bogota
D.C., en espacio considerado BIEN DE USO PUBLICO”.

Segunda: Reponer, en el sentido de reconocer y aprobar el concepto que da la factibilidad para
la ubicacion de estacion Radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02”, a instalar en el andén de
la Carrera 5 Este con Calle 19 de la localidad de LA CANDELARIA, en la ciudad de Bogota
D.C., en espacio considerado BIEN DE USO PUBLICO.

Il. SUBSIDIARIAS: De no aceptarse las anteriores pretensiones, tener en cuenta las siguientes:

PRIMERA SUBSIDIARIA: Se declare la NULIDAD de todo lo actuado en el procedimiento
relacionado con la obtencién del concepto de factibilidad que culminé con la Resolucion 1214
de fecha 01 de octubre del afio 2.020 “Por medio del cual se NIEGA la viabilidad del concepto
de factibilidad para la ubicacion de los elementos que conforman una Estacion Radioeléctrica
denominada “BOG_CAN_02", a instalar en el andén de la Carrera 5 Este con Calle 19 de la
localidad de LA CANDELARIA, en la ciudad de Bogota D.C., en espacio considerado BIEN DE
USO PUBLICO”,
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SEGUNDA SUBSIDIARIA: Como consecuencia de lo anterior, se surta nuevamente el proceso
de Solicitud de Factibilidad teniéndose en cuenta la reubicacion de la estacion, como sugerencia
de La Secretaria Distrital de Planeacién

TERCERA: De manera subsidiaria y, en caso de que no se reponga la decisién en los términos
mencionados ni concedan las pretensiones subsidiarias, solicito conceder recurso de apelacion
en contra de la decision recurrida.

De acuerdo con lo anterior, este despacho procede a resolver el recurso de reposicion,
interpuesto por la Representante Legal de la sociedad ANDEAN TOWER PARTNERS
COLOMBIA S.A.S. en los siguientes términos:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO:

1. Procedencia del recurso de reposiciéon y en subsidio de apelaciéon

El recurso de reposicién es procedente, en los términos del numeral 10 del articulo 74 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En esta instancia se hace necesario aclarar, que de acuerdo a lo senalado en el articulo 12
de la Ley 489 de 1998 “Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a
los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas”, en este sentido, en contra del
auto recurrido proceden los recursos de reposicién y en subsidio de apelacion. El primero en
virtud que el mismo fue expedido por el Director de Vias Transporte y Servicios Publicos de
la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION con ocasién de la delegacién efectuada en
la Resolucion 1143 del 20 de junio de 2019, “Por medio de la cual se delegan unas funciones al
Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Secretaria Distrital de Planeacién”, acto
administrativo en el cual se le deleg6 la facultad de expedir con aprobacién o negacion,
segun corresponda, el concepto de factibilidad en la etapa de factibilidad, de la viabilidad de
los tramites para localizacion e instalacion de estaciones radioeléctricas, una vez se realice
la respectiva revision técnica, urbanistica o juridica” y de la delegacion efectuada por la
Resolucion 2468 de 2019 “por medio de la cual se adiciona la Resolucién 1143 del 20 de junio de
2019 “por medio de la cual se delegan unas funciones al Director de Vias, Transporte y Servicios
Publicos de la Secretaria Distrital de Planeacion” en la cual, se le delegé la facultad para resolver
los recursos de reposicidn que se interpongan contra los actos administrativos expedidos
con ocasion de las facultades delegadas en los articulos 1, 2 y 3 de la Resolucién 1143 del
20 de junio de 2019 y el de apelacion en virtud de lo consagrado en el Articulo 24 del Decreto
Distrital 397 de 2017 y su decision correspondera a la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones en razon de lo establecido en el Articulo 22 de la Ley 1341 de 2009
modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, razones por las cuales, procede el
recurso de apelacion.
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2. Oportunidad del recurso de reposicion.

La Resolucion No. 1214 se expidié con fecha 01 de octubre del afio 2.020 y se realizé la
notificacion el dia 7 de octubre del ano 2020, el recurso de Reposicion se interpuso dentro
del término legal por la sefiora SAIRA MONICA BALLESTEROS TORO, en calidad de
Representante Legal de la sociedad ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S, el
dia 16 de octubre de 2020, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 76
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposiciéon y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segun el caso. Los recursos confra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

()"

3. Requisitos formales del recurso de reposiciéon

El recurrente debera cumplir con los requisitos dispuestos en el articulo 77 de la norma
Ibidem que a la letra dice:

“(...)

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.”.

Una vez verificado, se establecié que la interposicion del recurso se ajusta a lo preceptuado
en el articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que se presenté dentro del plazo legal, personalmente, por escrito,
sustentando los motivos de inconformidad, con la indicacion del nombre y direccion del
recurrente.

4. Argumentos del recurso de reposicion
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Establecido lo anterior, entrara este Despacho a analizar los argumentos de la recurrente,
de la siguiente manera:

“1. EXCESO DEL RITUAL MANIFIESTO: La Corte Constitucional ha sefialado en reiteradas
ocasiones que existe exceso ritual manifiesto “...cuando hay una renuncia consciente de la
verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las
normas procesales” tal y como ocurre en este caso pues la realidad es que independiente del
formato que se utilice en las coordenadas geogréaficas, la posicion no varia y la Secretaria
solo se limita a negar el permiso porque el formato de coordenadas no es el mismo.

2. PRINCIPIO DE PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS Y
VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO: La Corte
Constitucional al respecto ha sostenido que “cuando un juez o una autoridad administrativa
da prioridad a lo formal sobre la efectividad del derecho sustancial, incurre en una vulneracion
al debido proceso, toda vez que ‘por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no
deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben
propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr
la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si mismas” Adicionalmente, la misma
corporacién indica que la aplicacién de este principio aplica para las actuaciones tanto en
sede judicial como administrativa, pues en definitiva lo que busca este principio es proteger
los derechos fundamentales del interesado y resguardar sus garantias constitucionales

3. PRINCIPIO DE EFICACIA: El numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 impone
a las Autoridades la obligacion de remover obstaculos puramente formales en procura de la
efectividad del derecho material, lo cual se requiere en este caso, toda vez que aqui el
otorgamiento del permiso sufre una dilacién injustificada toda vez que el formato en el que se
expresa la coordenada no afecta la posicién del sitio objeto de la solicitud de permiso
convirtiendo esta negacion en una barrera dilatoria de una proceso que ya de por si ha sido
bastante demorado.

4. PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA: En Sentencia T-453 de 2018, la Corte
Constitucional describe el principio de confianza legitima como un regulador de las
actuaciones de las autoridades publicas para que éstas no vulneren los derechos
fundamentales de los particulares con modificaciones intempestivas o caprichosas en el curso
de un proceso, lo cual pone en riesgo la seguridad juridica pues en tal sentido no se protegeria
“...las razones objetivas con las que cuenta un ciudadano que le permiten inferir la
consolidacion de un derecho que no ha adquirido” .

5. El numeral 5 del articulo 9 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia con el articulo 84 de
la Constitucion Politica de Colombia es expreso en sefialar que le queda prohibido a las
Autoridades, entre ofros, crear requisitos o formalidades adicionales que no existan, tal y
como en este caso ocurre, toda vez que la Secretaria Distrital de Planeacion exige que una
entidad independiente como la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil —
UAEAC tenga que cambiar el documento ya expedido siendo que la norma solo exige que el
documenta contenga “...el nombre de la estacion, direccion precisa, ciudad, coordenadas

geogréaficas y altura aprobada incluido el pararrayos” pero no especifica el formato en que
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deben venir las coordenadas geogréficas. Inclusive siendo expreso, no podria ser motivo de
negacion toda vez que la ubicacién del sitio no sufriria modificacién, por lo que por ningtin
motivo es un motivo real para negar el permiso.

7. Atrticulo 74 de la Ley 1437 de 2011
7. Articulo 30 del Decreto Distrital 397 del 2017

8. FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO: La Corte Constitucional ha sido
enfatica al recordar que:

“El deber de motivar los actos administrativos (...), en el contexto de un Estado Social de
Derecho, tiene al menos dos tipos de justificacion. De un lado, esta la necesidad de asegurar
la garantia constitucional al debido proceso de las personas cuando esta en discusion la
disposicion de un derecho, pues ese deber le permite al afectado conocer los motivos de una
determinada decisién a fin de controvertirla adecuadamente. De otro lado, esta el deber de
contribuir a evitar los posibles abusos de autoridad, el cual se cumple cuando los érganos del
poder publico se ven obligados a exponer razones en respaldo de sus actos. Para que una
autoridad cumpla con las exigencias de motivacion de sus actos no basta con que exponga
determinadas proposiciones, de hecho y de derecho, aunque luego extraiga una conclusiéon
congruente con ellas. Esa es una condicion necesaria pero insuficiente de una debida
justificacién, y obedece en parte a lo que en la teoria juridica se conoce como justificacion
inferna. Ademas de eso es indispensable que la autoridad publica explicite las razones por
las cuales concluyd que las premisas juridicas y facticas usadas por él eran aceptables de
acuerdo con la realidad probatoria y con el ordenamiento juridico.” (Sentencia T-472, 2011)

Lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional requiere que se haga un estudio l6gico
juridico para determinar cuales fueron las razones de hecho y de derecho que llevaron a la
administracién a negar la viabilidad para la factibilidad, a saber:

En primer lugar, en el expediente de la solicitud reposan los estudios realizados por ANDEAN
TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S. de los cuales no se hizo referencia alguna en el
considerando del Acto Administrativo ni se surti6 en debida forma el procedimiento
establecido en el articulo 22 del Decreto Distrital 397 de 2017.

En segundo lugar, la Secretaria Distrital de Planeacién cae en un yerro pues no tuvo en cuenta
la reubicacién de la estacion, la cual se surti6 como sugerencia de la misma administracion,
acatando de esta forma ATP, los requisitos exigidos en el articulo 17 del Decreto Distrital 397
de 2017.

En resumen, se puede concluir que el Acto Administrativo por medio del cual se niega la
viabilidad de factibilidad carece de un sustento legal y factico que permita concluir con
probabilidad de verdad que efectivamente la solicitud de factibilidad presentada por ANDEAN
TOWER PARTNERS COLOMBIA SAS no cumplia con lo preceptuado por la norma pues
como se ve en la propuesta y posteriormente en el acto administrativo que niega la factibilidad,
no existe ninguna objecion manifiesta en la negacién que haga relacion con la documentacion
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presentada por ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA SAS, los cuales al contrario de
la respuesta de la entidad, si tienen soportes y registros detallados. Asi las cosas, “dado que
la falta de motivacién de los actos en cuestion involucra la violacion al debido proceso, los
preceptos de un Estado de Derecho y los principios democraticos y de publicidad del ejercicio
de la funcién publica, la Corte ha recordado que tal vicio constituye una causal de nulidad de
los actos administrativos que incurran en ese defecto.” (Sentencia T-204, 2012).

9. PROTECCION AL DESPLIEGUE DE TELECOMUNICACIONES: La Ley 1348 de 2009,
prevé dentro de sus principios las obligaciones al Estado de dar “... prioridad al acceso y uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones”, asi como también, “(...) la de
fomentar el despliegue y uso eficiente de la infraestructura de la provision de redes de
telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar (...)”. De acuerdo con
lo anterior, el numeral diez del articulo 2 de la precitada Ley cobra mayor relevancia pues
claramente indica que el Estado debe garantizar la proteccién y el ejercicio los derechos
constitucionales permitiendo el acceso a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones de la poblacién en concordancia con los numerales 1 y 2 del articulo cuarto.

Por lo tanto, se puede establecer que las normas que rigen el despliegue de infraestructura
de las telecomunicaciones gozan de una especial proteccién del Estado y lo que éste quiere
garantizar es la calidad y la mejor cobertura para la poblacién permitiendo mediante estos
procesos no detener el desarrollo desde ningtin campo, sino por el contrario, como debe ser,
involucrar a todos las entidades a trabajar en pro de garantizar la proteccion de todos los
derechos constitucionales de la poblacion.”

5. Analisis del caso
Frente a los argumentos que presenta la recurrente en cuanto a:

“EXCESO DE RITUAL MANIFIESTO - La Corte Constitucional ha sefialado en reiteradas
ocasiones que existe exceso ritual manifiesto “...cuando hay una renuncia consciente de la
verdad juridica objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las normas
procesales” tal y como ocurre en este caso pues la realidad es que independiente del formato
que se utilice en las coordenadas geograficas, la posicion no varia y la Secretaria solo se limita
a negar el permiso porque el formato de coordenadas no es el mismo (...) (...)PRINCIPIO DE
PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE LAS FORMAS Y VULNERACION
DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO. - La Corte Constitucional al
respecto ha sostenido que “cuando un juez o una autoridad administrativa da prioridad a lo
formal sobre la efectividad del derecho sustancial, incurre en una vulneracion al debido proceso,
toda vez que “por disposicion del articulo 228 Superior, las formas no deben convertirse en un
obstaculo para la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por su
realizacion. Es decir, que las normas procesales son un medio para lograr la efectividad de los
derechos subjetivos y no fines en si mismas” - Adicionalmente, la misma corporacién indica que
la aplicacion de este principio aplica para las actuaciones tanto en sede judicial como
administrativa, pues en definitiva lo que busca este principio es proteger los derechos
fundamentales del interesado y resguardar sus garantias constitucionales (...). (...)PRINCIPIO
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DE EFICACIA - El numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 impone a las Autoridades
la obligacién de remover obstaculos puramente formales en procura de la efectividad del
derecho material, lo cual se requiere en este caso, toda vez que aqui el oforgamiento del
permiso sufre una dilacion injustificada toda vez que el formato en el que se expresa la
coordenada no afecta la posicién del sitio objeto de la solicitud de permiso convirtiendo esta
negacioén en una barrera dilatoria de una proceso que ya de por si ha sido bastante
demorado(...). (...)PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.- En Sentencia T-453 de 2018, |a
Corte Constitucional describe el principio de confianza legitima como un regulador de las
actuaciones de las autoridades publicas para que éstas no vulneren los derechos
fundamentales de los particulares con modificaciones intempestivas o caprichosas en el curso
de un proceso, lo cual pone en riesgo la sequridad juridica pues en tal sentido no se protegeria
“...las razones objetivas con las que cuenta un ciudadano que le permiten inferir la
consolidacion de un derecho que no ha adquirido(...)(...) Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011(...)
Articulo 30 del Decreto Distrital 397 del 2017 {(...)

Este despacho encuentra que la estructuracion de los argumentos, tienen vocacion de
sustentar aparentes yerros no acaecidos en el expediente en revisién, toda vez que parten
de la aparente exigencia de esta entidad, de un formato o estructura de coordenadas en
particular y que se compara con las coordenadas que informa un documento de la Unidad
Administrativa Especial de la Aeronautica Civil — UAEAC en comparacién con una
factibilidad que para el presente expediente no ha sido expedida, lo que no es causal o
sustento de la resolucion recurrida. De otro lado se observa que se efectuan citas
jurisprudenciales o normativas que no son particularizadas al caso o que corresponden a la
etapa de permiso, no siendo esta la aplicable al caso, por tanto, no tienen validez y no
pueden ser tenidos en cuenta como argumentos en contra de la Resolucién No. 1214 del 01
de octubre del 2020, haciendo improcedente que la entidad se manifieste sobre estos
argumentos

Ahora bien, frente a los argumentos que presenta el recurrente para sustentar la FALTA DE
MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO, se realiza el siguiente analisis:

En efecto en el expediente que reposa en la Secretaria se encuentran los estudios
presentados por la sociedad ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIAS S.A.S.,
documentos que son solicitados dentro del tramite de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto
Distrital 397 de 2017 y los cuales fueron valorados. En virtud de lo anterior, la Direccion de
Vias, Transporte y Servicios Publicos de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
dando lugar al analisis y evaluacion de la documentacion allegada por el solicitante, emitié
Acta de Observaciones por medio del radicado No. 2-2019-46217 del 15 de julio de 2019, el
cual fue comunicado a la empresa solicitante ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA
S.A.S, segun lo establecido en el inciso 2 del articulo 22 del Decreto Distrital 397 del 2017,
por medio del cual se solicitaba, entre otros, lo siguiente:

“(...) La estacion debera ubicarse dentro de la Franja de Mobiliario y Paisajismo, en cumplimiento de lo
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previsto en el Articulo 13, numeral 13.3.3 del Decreto Distrital 397 de 2017 en donde se determina que:
“Se debera respetar el disefio del espacio publico existente de acuerdo con las disposiciones contenidas
en las cartillas de mobiliario urbano y andenes del distrito capital vigentes, sin perjuicio de realizar disefios
puntuales conforme con lo dispuesto en el manual de mimetizacién y camuflaje y/o las normas que la
adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan. Ademas se debe garantizar la no ocupacion de

22

antejardines, los cuales deben estar demarcados en los planos respectivos.™.

Luego, una vez revisada y analizada la documentacion allegada por ANDEAN TOWER
PARTNERS COLOMBIA S.A.S dando respuesta al Acta de observaciones por medio del
radicado 1-2019-59613 del 3 de septiembre del 2019 se puede observar que las
coordenadas fueron modificadas; teniendo en cuenta que, en la solicitud de factibilidad para
la ubicacibn de los elementos que conforman la estacion radioeléctrica
denominada “BOG_CAN_02” con radicado No. 1-2019-06538 del 06 de febrero de 2019, se
sefalaban las siguientes coordenadas X: (101538), Y: (100510), las cuales fueron
cambiadas en la respuesta a las siguientes coordenadas X: (101539) Y:
(100520); evidenciandose una reubicacién sobre un andén con dimensiones que no
garantizan la circulacién peatonal y que no hace parte de las correcciones, aclaraciones o
actualizaciones solicitadas en el Acta de Observaciones. Por lo anterior, los documentos
aportados de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 397 de 2017, articulo 17,
numeral 17.1, relacionados con los requerimientos urbanisticos, no corresponden a las
nuevas coordenadas. Asi mismo, se incumple con lo previsto en el articulo 18 de la norma
ibidem, que determina que “en la factibilidad, se debera acreditar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Titulo Il de este Decreto y se allegara con la solicitud los
documentos enlistados en el articulo 17 de este Decreto, que correspondan a los siguientes
numerales: 17.1 .1, 17.1.2, 17.1.3, 17.2.1, 17.2.2, 17.2.32 17.2.4, 17.3.1- 17.3.22 17.3.4 y
17.3.5.” Como consecuencia de lo anterior, se debe radicar una nueva solicitud de factibilidad
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Frente a este punto resulta pertinente manifestar que ANDEAN TOWER PARTNERS
COLOMBIA S.A.S en la respuesta realizada con radicado 1-2019-59613, se ubicé sobre un
andén con dimensiones que no garantizan la circulacién peatonal, incumpliendo con lo
previsto en el numeral 5 del acta de observaciones. Lo anterior en aplicacién del articulo 13,
numeral 13.3.3 del Decreto Distrital 397 de 2017. Es asi que, el andén donde se ubican no
garantiza la circulacion peatonal, toda vez que la estacidén se reubica, sobre un andén de
aproximadamente 1.80 m de ancho, en el cual los postes se disponen a la mitad; en el cual
no se garantiza la circulacién de peatones. Por lo anterior la solicitud no es viable
urbanisticamente.

En concordancia con lo anterior, la DIRECCION DE ViAS, TRANSPORTE Y SERVICIOS
PUBLICOS evidencia el incumplimiento de los requerimientos urbanisticos y arquitecténicos
del Acta de Observaciones con numero de referencia 2-2019-46217 del 15 de julio de 2019,
necesarios para la aprobacién de la instalacion de los elementos que conforman la estacion
radioeléctrica objeto de estudio, razén por la que mediante la Resolucion No. 1214 del 01 de
octubre del 2020 se NIEGA la viabilidad del concepto de factibilidad para la ubicacion de los
elementos que conforman una Estacion Radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02", a
instalar en el andén de la Carrera 5 Este con Calle 19 de la localidad de LA CANDELARIA,
en la ciudad de Bogota, D.C”, con tramite para espacio considerado BIEN DE USO PUBLICO

En relacion con el argumento atinente a: PROTECCION AL DESPLIEGUE DE
TELECOMUNICACIONES, esto es la Ley 1341 de 2009, prevé dentro de sus principios las
obligaciones al Estado de dar” (...) prioridad al acceso y uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones”, asi como también. “(...) la de fomentar el desplieque y uso eficiente de la
infraestructura de la provision de redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se
puedan prestar (...)". Y que la norma claramente indica que el Estado debe garantizar la proteccion
y el ejercicio de los derechos constitucionales permitiendo el acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones de la poblacion (...)”. Y que “(...), las normas que rigen el
despliegue de infraestructura de las telecomunicaciones gozan de una especial proteccién del Estado
y que éste garantizara la calidad y la mejor cobertura para la poblacién, permitiendo mediante estos
procesos no detener el desarrollo desde ningun campo, sino por el contrario, involucrar a todas las
entidades a trabajar en pro de garantizar la proteccién de todos los derechos constitucionales de la
poblacion (...).".

Queda claro entonces, que con la expedicion de la Resolucion No. 1214 del 01 de octubre
del 2020, no se han incumplido las obligaciones estipuladas en las normas relacionadas con
el despliegue de las comunicaciones, ya que el titular de la solicitud puede buscar otro
espacio sobre el espacio. De igual manera, y de acuerdo con el Decreto Distrital 397 de
2017 y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
cualquier momento puede presentar las solicitudes que requiera relacionadas con el tramite
para obtener el respectivo Concepto de Factibilidad, una vez surtidas y aprobadas todas las
etapas del procedimiento legal previstas para tal fin.
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Cabe puntualizar, que dentro de la motivacion para la expedicién del Decreto Distrital 397 de
2017, se tuvo en cuenta justamente la eliminacion de las barreras, prohibiciones o
restricciones que obstruyan el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la
provision de redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar,
incluso en el espacio publico del Distrito Capital, como mecanismo normativo que favorezca
la optimizacién de la calidad y continuidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, por ser factor de desarrollo econémico y social de Bogota, D.C. Lo que
se ha venido realizando.

Frente a la mencién del Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 30 del Decreto
Distrital 397 del 2017, no cumple con lo dispuesto en el articulo 77 de la norma ibidem
numeral 2 “Sustentarse con expresiéon concreta de los motivos de inconformidad”, el
despacho no entra a pronunciarse, toda vez que no fueron expresados por la recurrente los
motivos de inconformidad.

5.1. Marco legal para el tramite de expedicion del Concepto de Factibilidad

El Decreto Distrital 397 del 2 de agosto de 2017, “Por el cual se establecen los procedimientos,
las normas urbanisticas, arquitectonicas y técnicas para la localizacion e instalaciéon de Estaciones
Radioeléctricas utilizadas en la prestacion de los servicios publicos de TIC en Bogota D.C., y se dictan
otras disposiciones”, contemplé en el Titulo I, la Factibilidad para la instalacién de Estaciones
Radioeléctricas, sefialando los requisitos urbanisticos, técnicos y juridicos que el solicitante
debe cumplir. En aplicacion de dicha norma, el solicitante mediante el formulario M-FO-014
presentod solicitud de Factibilidad para la Ubicacion de los Elementos que conforman una
Estaciéon Radioeléctrica, con radicado 1-2019-06538 del 06 de febrero de 2019, a través de
su apoderado, LUIS RODRIGO JIMENEZ VILLAMIL, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 93.236.637, expedida en Ibagué., solicitud de factibilidad para la ubicacién
de los elementos que conforman la estacion radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02", a
instalar en la Carrera 5 Este con Calle 19 de la localidad de LA CANDELARIA, en la ciudad
de Bogota, D.C”, con tramite para espacio considerado BIEN DE USO PUBLICO, segun la
solicitud adelantada.

Que la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, dando lugar al anélisis y evaluacién de la documentacion allegada por el
solicitante, emitié Acta de Observaciones por medio del radicado No. 2-2019-46217 del 15
de julio de 2019, el cual fue comunicado a la empresa solicitante ANDEAN TOWER
PARTNERS COLOMBIA S.A.S, con el fin de que realice las correcciones, aclaraciones o
actualizaciones pertinentes para resolver de fondo la solicitud objeto de estudio.
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5.2. Concepto de la Entidad Administradora del Espacio Publico y revision
arquitecténica y urbanistica de la Direccidn de vias, Transporte y Servicios Publicos

Que la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la SECRETARIA DISTRITAL
DE PLANEACION, dando lugar al anélisis y evaluacién de la documentacién allegada por el
solicitante, emitid oficio con radicado No. 2-2019-39878 del 18 de junio de 2019 solicitando
concepto al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU-, entidad administradora del
espacio en cuestion, para que se pronunciara sobre la viabilidad de la instalacion en el
espacio referido.

Que el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO —-IDU-, por medio de radicacién IDU No.
20193750642421 del 2 de julio de 2019, se pronuncié de la siguiente manera frente a la
viabilidad de la instalacion de la estacién radioeléctrica objeto de la solicitud:

“(...) Teniendo en cuenta las anteriores observaciones, el IDUno tiene objecion técnica
respecto de la infraestructura administrada por la Entidad, para la instalacion de la nueva
estacion radioeléctrica DEFINITIVA, localizada en la interseccion de la carrera 5 entre calle 18

y 192 (...).”

Ahora bien, la Direccién de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, dando lugar al analisis y evaluacién de la documentacion
allegada por el solicitante, emitié Acta de Observaciones por medio del radicado No. 2-2019-
46217 del 15 de julio de 2019, el cual fue comunicado a la empresa solicitante ANDEAN
TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S, segun lo establecido en el inciso 2 del articulo 22
del Decreto Distrital 397 del 2017, por medio del cual se solicitaba, entre otros, lo siguiente:

“(...) La estacion debera ubicarse dentro de la Franja de Mobiliario y Paisajismo, en cumplimiento de lo
previsto en el Articulo 13, numeral 13.3.3 del Decreto Distrital 397 de 2017 en donde se determina que:
“Se debera respetar el disefio del espacio publico existente de acuerdo con las disposiciones contenidas
en las cartillas de mobiliario urbano y andenes del distrito capital vigentes, sin perjuicio de realizar disefios
puntuales conforme con lo dispuesto en el manual de mimetizacién y camuflaje y/o las normas que la
adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan. Ademas se debe garantizar la no ocupacién de

0

antejardines, los cuales deben estar demarcados en los planos respectivos.”.

Luego, una vez revisada y analizada la documentacion allegada por ANDEAN TOWER
PARTNERS COLOMBIA S.A.S dando respuesta al Acta de observaciones por medio del
radicado 1-2019-59613 del 3 de septiembre del 2019 se puede observar que las
coordenadas fueron modificadas; teniendo en cuenta que, en la solicitud de factibilidad para
la ubicacion de los elementos que conforman la estacion radioeléctrica
denominada “BOG_CAN_02” con radicado No. 1-2019-06538 del 06 de febrero de 2019, se
sefialaban las siguientes coordenadas X: (101538), Y: (100510), las cuales fueron
cambiadas en la respuesta a las siguientes coordenadas X: (101539) Y:
(100520); evidencidandose una reubicacién sobre un andén con dimensiones que no
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garantizan la circulacién peatonal y que no hace parte de las correcciones, aclaraciones o
actualizaciones solicitadas en el Acta de Observaciones. Por lo anterior, los documentos
aportados de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Distrital 397 de 2017, articulo 17,
numeral 17.1, relacionados con los requerimientos urbanisticos, no corresponden a las
nuevas coordenadas. Asi mismo, se incumple con lo previsto en el articulo 18 de la norma
ibidem, que determina que “en la factibilidad, se debera acreditar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Titulo Il de este Decreto y se allegara con la solicitud los
documentos enlistados en el articulo 17 de este Decreto, que correspondan a los siguientes
numerales: 17.1 .1, 17.1.2, 17.1.3, 17.2.1, 17.2.2, 17.2.32 17.2.4, 17.3.1- 17.3.22 17.3.4 y
17.3.5.” Como consecuencia de lo anterior, se debe radicar una nueva solicitud de factibilidad

-

EX I N,

Frente a este punto resulta pertinente manifestar que ANDEAN TOWER PARTNERS
COLOMBIA S.A.S en la respuesta realizada con radicado 1-2019-59613, se ubico sobre un
andén con dimensiones que no garantizan la circulacién peatonal, incumpliendo con lo
previsto en el numeral 5 del acta de observaciones. Lo anterior en aplicacion del articulo 13,
numeral 13.3.3 del Decreto Distrital 397 de 2017. Es asi que, el andén donde se ubican no
garantiza la circulacion peatonal, toda vez que la estacidén se reubica, sobre un andén de
aproximadamente 1.80 m de ancho, en el cual los postes se disponen a la mitad; en el cual
no se garantiza la circulacion de peatones. Por lo anterior la solicitud no es viable
urbanisticamente.

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccién de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.qov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcioén 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 =
(@)
Archivo Central de la SDP icontec = |i:Net = ! !
Cra 21 N#69B-80 ext. 9014-9018 — 3o
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR
www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.

Cadigo Postal: 1113111
Este documento es una versiéon impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Pagina 21 de 23



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co/

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 25 Anexos: No
% * No. Radicacion: 3-2020-22387 No. Radicado Inicial: XXXXXXXXXX
SECRETARI'A DE No. Proceso: 1660453 Fecha: 2020-12-14 07:57
BOGOT PLAN EACION Tercero: ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA SAS
Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestion Corporativa

Clase Doc: Interno Tipo Doc: Resolucion Externa Consec:

En concordancia con los motivos expuestos anteriormente y la evidencia del incumplimiento
de los requerimientos urbanisticos y arquitectdnicos del Acta de Observaciones con nimero
de referencia 2-2019-46217 del 15 de julio de 2019, se procede negar las pretensiones de la
recurrente y en su lugar, confirmar en todas sus partes la Resolucion No.1214 del 01 de
octubre de 2020 “Por medio del cual se NIEGA la viabilidad del concepto de factibilidad para
la ubicacién de los elementos que conforman una Estacion Radioeléctrica denominada
“BOG_CAN_02’, a localizarse en el andén de la Carrera 5 Este con Calle 19 de la localidad
de LA CANDELARIA, en la ciudad de Bogota, D.C., con tramite para espacio considerado
BIEN DE USO PUBLICO’, por las razones ampliamente analizadas en el presente acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Negar las pretensiones contenidas en el recurso de reposicion interpuesto por la
sefiora SAIRA MONICA BALLESTEROS TORO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 41.950.042, expedida en Armenia, Quindio, actuando como representante legal de la
Sociedad ANDEAN TOWER PARTNERS COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT
900.868.635-7, contra la Resolucion No. 1214 del 01 de octubre de 2020 “Por medio del cual
se NIEGA la viabilidad del concepto de factibilidad para la ubicacién de los elementos que conforman
una Estacion Radioeléctrica denominada “BOG_CAN_02”, a instalar en el andén de la Carrera 5 Este
con Calle 19, de la Localidad de LA CANDELARIA, considerado espacio publico, en la ciudad de
Bogota, D.C”., de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

Articulo 2. Notificar, el contenido de esta resolucion a la sefiora SAIRA MONICA
BALLESTEROS TORO, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.950.042, expedida
en Armenia, Quindio, actuando como representante legal de la Sociedad ANDEAN TOWER
PARTNERS COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT 900.868.635-7, a quien haga sus veces
0 a su apoderado debidamente constituido.

Articulo 3. Comunicar, el presente Acto Administrativo a la Alcaldia Local de LA
CANDELARIA, para realizar en ejercicio de sus funciones y competencias el respectivo
control urbano de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Distrital 397 de
2017 en concordancia con el numeral 60, articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 -Estatuto
Organico de Bogota.

Articulo 4. Conceder el recurso de apelacién ante la COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES —-CRC- en virtud de lo dispuesto en
el Articulo 24 del Decreto Distrital 397 de 2017 y el Articulo 22 de la Ley 1341 de 2009
modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, razones por las cuales, procede el
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recurso de apelacion. por lo tanto una vez se realice la notificacion y comunicacion ordenada,
se ordena remitir el expediente

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C. a los 14 dias del mes de diciembre de 2020.

| |
\

L= § "2
WEAPes e el

k)

N

Juan Carlos Abreo Beltran
Direccién de Vias, Transporte y Servicios Publicos

Elaboré: Abogado-Carlos Andrés Luna Rivera — Contratista DVSTP
Reviso: Abogada- Saira Adelina Guzman Marmolejo-Contratista DVSTP
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