ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

T ————————
RESOLUCION No.__ 70. 557 DE 23 MR 553
( )
“Por la cual se resuelve el recurso. de reposicién interpuesto contra la resolucion n.® 0139 del 4 de febrero de

2019 “Por la cual se adopta el Plan de Regularizacidon y Manejo de la Universidad de Ciencias Aplicadasy
Ambientales -UDCA- Sede Calle 72"

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACI()N

En gjercicio de sus faculiades legales, en especial de las conferidas por el articulo. 19 del Decreto Distrital
430 de 2005 y los literales h) y n) del articulo 4° del Decreto Distrital 016 de 2013, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 430 del Decreto Distrital 190 de 2004 define los planes de regulai‘izacién y manejo como
instrumentos de planeamiento que tienen por objeto adoptar las acciones necesarias con el fin de evitar los
impactos urbanisticos negativos que puedan producir determinados usos en la ciudad.

Que el 5 de julio de 2016, la sociedad comercial Inversiones Aparicio J. Ltda. con NIT. 86000856-7,
representada legalmente por la sefiora Inés Elvira Aparicio de Shuk con cédula de ciudadania n.°
41.301.055 mediante radicacién n.° SPD 1-2016-32631 presenté propuesta a la formulacién de plan de
regularizacion y manejo de la Universidad de Ciencia Aplicadas y Ambientales -UDCA- Sede Calle 72
sobre el siguiente inmueble (Folios 1-3): '

Direccién catastral - Chip Matricula inmobiliaria Titular
Avenida Calle 72 n.° 14-20 AAAO0094LKEA 50C-309146 . Inversiones Aparicio J, Ltda.

Que la Secretaria Distrital de Planeacién expidié la Resolucién n.® 0139 del 4 de febrero de 2019 “Por la
cual se adopta el Plan de Regularizacién y Manejo de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales -UDCA- Sede Calle

72",

Que el doctor Luis Felipe Vergara Cabal, identificado con cédula de ciudadania n.° 19.088.319 y tarjeta
profesional 14.052 del Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de apoderado de la sociedad
comercial Inversiones Aparicio J Ltda., presentd recurso de reposicion contra la Resolucién antes referida,
mediante la radicacién n.° 1-2019-12074 del 28 de febrero de 2019 (Folios 254-262).

Que la Direccion de Tramites Administrativos de esta entidad, mediante memorando 3-2018-04880 del 1
de marzo de 2019, solicité a la Direccién de Planes Maestros y Complementarios remitir el expediente
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completo del tramite del acto administrativo 1mpugnado y expedir concepto respecto de los argumentos
de orden téenico expuestos por el recurrente.

Que mediante memorando 3-2019-06356 del 19 de marzo de 2019 la Direccién Planes Maestros y
Complementarios emiti6 el concepto técnico requerido.

Que corresponde a este despacho decidir sobre el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion
n.° 0139 del 4 de febrero de 2019, a lo cual se procede previo los siguientes:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia del recurso de reposicion.

El recurso de reposicién presentado por el doctor Luis Felipe Vergara Cabal, es uno de los recursos
procedentes contra ¢l acto administrativo recurrido, en los términos de los articulos 74 de la Ley 1437 de
2011 y 19 del Decreto Distrital 430 de 2005, los cuales en lo pertinente establecen:

“drticulo 74. Recursos contra los actfos administratives. Por_regla geneml, contra_los_actos
definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revogque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
proposito.

No  habrd apelacion de las decisiones de los Minisiros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y represéntantes legales de las entidades descentralizadas ni de
los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables gguellas decisiones proferidas por los representantes legales v jefes

superiores de las entidades v organismos del nivel territorial.
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(..)” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

“Articulo 19 Recursos. Contra la resolucién que adopte el Plan de Regularizacién y Manegjo
procederd el recurso de reposicidn ante el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, en lo.g términos consignrados en el C. C. 4.7

En el caso concreto, el articulo 15 de la Resolucion n.® 0139 del 4 de febrero de 2019 sefiald que contra la
misma procedia el recurso de reposicion de conformidad con el marco normativo citado.

2. Oportunidad

La Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de 2019 fue notificada por aviso a lé sefiora Inés Elvira Aparicio
de Shuk, en su calidad de representante Iegal de la sociedad comercial Inversiones Aparicio J Ltda. el dia
15 de febrero de 2019 y el recurso de reposicién fue interpuesto el 28 de febrero de 2019 (Folios 246 y
253).

Por lo tanto, en los términos del articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, el Tecurso s entlende interpuesto en
la oportunidad establecida para ello.

3. Requisitos formales

La interposicion del recurso de reposicién que nos ocupa, se ajusta a lo preceptuado en el articulo 77 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, toda vez que se presentd
dentro del plazo legal, por escrito, sustentando los motivos de mconforrmdad con la indicacion del
nombre y direccién del recurrente. :

4. Argumentos del recurso.

En el escrito presentado por el apoderado de la sociedad comercial Inversiones Aparicio J. Ltda. se
plantean los argumentos frente a la Resolucion n.° 0139 del 4 de febrero de 2019, asi:
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3. Sustentacidn del recurso en lo concerniente a la aparente circunscripeion de la norma que se recurre

al solo Plan de Regularizacién y Manejo para la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
UDCA-~Sede Calle 72.

5.1. En varios puntos de la resolucién que se recurve se menciona el plan de regularizacion y manejo
adoptado, como el Plan de Regularizacion vy Maviejo para la Universidad de Ciencias Aplicadas y
Ambientales UDCA-Sede Calle 72.” (Folio 255)

Después de citar distintos apartes de la Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de 2019, el memorialista
concluye:

f...)

3.1.7. Puesto que la propiedad sobre el predio —entendido este, de conformidad con la legislacion civil
como el terreno y las construcciones que le acceden- es un derecho real o sea el que se tiene sin respecto
a determinada persona y no es un derecho subjetivo, la finalidad del plan es regularizar la existencia de
edificios y la expedicion de licencias para construcciones aptas para el funcionamiento del ‘uso
dotacional educativo’, con los requerimientos propios de ‘instituciones de educacién superior de escala
metropolitana’ sin gue ello impligue que el inmueble deba quedar atado a la existencia y funcionamiento
en lugar de una tnica institucién educativa, la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales UDCA

Sede Calle 72.” (Folio 256)

Prosigue el recurrente con el siguiente reparo mencionando varios textos del acto administrativo recurrido
donde aparece la expresion “drea(s) privada(s) afecta(s) al uso publico”, frente a lo cual argumenta:

“6.1.14. De conformidad con los Articulos 5° de la Ley 9° de 1989 y 139 del Cédigo de Policla, las dreas

antes citadas y que la Resolucidn 0139 de Febrero(sic) 4 de 2019 denomina como dreas privadas afectas
al uso piiblico, constituyen en realidad ‘elementos arquitectonicos’ de los ‘inmuebles privados’ que el
plan de regularizacion y mangjo ha identificado como dreas afectas a la satisfaccion de la recesidad
colectiva de mitigar eventuales impactos por aglomeracién de peatones en determinadas horas del dia,

6.1.15. Como elementos arquitecténicos de inmuebles privados, siguen la suerte de los mismos de
manera que no sobreviven a las licencias urbanisticas de demolicion u otras que impliquen que dejan de
existir o que, existiendo, pierden su connotacion frente a intereses o derechos colectivos.

6.1.16. De suerte que las ‘dreas privadas afectas al use piiblice’, asi denominadas en la Resolucién 0139
de Febrero (sic) 4 de 2019, no constituyen afectaciones que impliquen destinacion de tervenos privados
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para ser incorporados como bienes de uso piiblico de acuerdo con la ley, en especial el Articulo 37 de
Ley (sic} Articulo 37 de la Ley 9" de 1989; las Leyes 1682 de 2013 y 1742 de 2014 y las demds que tratan

la materia,” (Folio 258)

Otro de los puntos de discusidn planteados contra la Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de 2019 recae
sobre el area autorizada para el uso comercial complementario, que se expresa en los siguientes términos:

“7.1.1. Se lee en el Pardgrafo 2 del Articulo 4: ‘Pardgrafo 2. El uso de comercio zonal, de categoria
complementaria, solo se podra desarvollar en las dreas autorizadas en la Licencia de Construccion LC
0010001 DEL 4 de Enero (sic) de 2000 expedida por la Curaduria Urbona No. 1 de Bogotd.’

7.1.2 Se lee en el Articulo 5% ‘Indice mdximo de construccién: 1.47* Sobre drea del predio. *Los metros
cuadrados construidos no podrdn superar el total de drea establecida en el Estudio de Trdnsito y Acta de
Compromisos aprobados por la Secretaria Distrital de Movilidad, que carre.sponden a 1.495.98 m2 para
uso dotacional y 205.00 m2 para el uso comercial’ (Se subraya). ) i

- 713 Anteriormente, en la Licencia inicial 3620 con referencia 21699 del 24 de septiembre de 1964
aprobada por Obras Publicas Distritales, Division de Control de Bogotd D.E. se tenion aprobados
501.98 M2 para uso comercial, Ia cual queremos recuperar en este PRM (sic).

7.1.4. Por un error mecanogrdfico se solicitaron para el uso comercial solamente 205 m2, siendo que
teniamos aprobados(sic) 280 m2 enla LC No 0010001 del 4 de enero de 2000.” (Folio 258-259)

En el apartado que denomina impactos urbanisticos, esboza lo siguiente:

“8.1.1. Se sostiene en Ia resolucion ‘Oue no obstante lo manifestado por el interesado en el DTS, del
andlisis técnico adelantado por la Subsecretaria de Planeacion Territorial a través de las Direcciones de
Vias, Transporte y Servicios Piblicos; Taller del Espacio Piblico y Planes Maestros y Complementarios,
se evidencié que el dotacional si genera impactos significativos sobre la estructura urbana, y en
consecuencia, es necesaria la implementocion de acciones para la mmgaczon de zmpactos urbanisticos .

8.1.2, No obstante, teniendo en cuenta que en el Estudio de Tran.s'zto aprobado: (Rej? SDM-1 14284 de
agosto 4 de 2017/SDM-DSVICI56220-17 de octubre 27 de 2017) (sic) y refiriéndose of total de
estudiantes proyectados al 2020, se tiene que la poblacidn de estudiantes practzcamente Se mantiene, .
pasando de 655 a 638 estudiantes con el PRM.’
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&.1.3. En este mismo estuclio se afirma que ‘a partiv de los resultados obtenidos en el estudio de trdnsito,
se permife concluir que el punto de acceso peatonal al prayecto, asi como la circulacién misma sobre el
andén frente al predio fimciona en condiciones aceptables de capacidady nivel de servicio’.

8.1.4. Siendo esta la situacion presente, con el mismo potencial edificatorio y de intensidad de uso, no es
posible prever que habria en lo futuro (sic) impactos urbanisticos significativos.” (Folio 259-260)

Finaliza sus objeciones sobre el tema de los antejardines, parqueaderos y las zonas de acceso vehicular y
peatonal, manifestando que:

“Q.1.1. El texto indica gue el antejardin 'tendrd una dimensién de 5,00 metros’, debe redactarse en verbo
presente, pues a la fecha, el antejardin de 5,00 metros es de propiedad de la que apodero (sic) y no ha
habido ningiin acto que limite la propiedad sobre el terreno.

9.1.2." La sociedad simplemente los remodeld en su oportunidad para su integracion simplemente
arguitecionica y funcional con la acera como lo exigin la autoridad la remodelacidn del andén para no
perder el derecho de dominio sobre el drea de antejardin (sic), la cual en caso de ser requerida por la
Administracion para imtegrar el patrimonio estatal deberd ser adguirida por los procedimientos de
engfenacion voluntaria y expropiacion regulados en la ley.

9.1.3. Esta aclaracion es de capital importancia para la ampliacién de la via piblica que muestran hasta
ahora las reservas viales, lo cual obligaria a la Adminisiracién (sic) adguirir dreas de antejardin o
inchuso otras dreas de la edificacion para integrarias af patrimonio inmobiliario estatal,

10. Sustentacion en lo concerniente a la compensacién por parqueaderos.

10.1. No ha quedado claro en la resolucion que se compensardn 20 parqueaderos y 1 se construivd ol
interior del predio.

10.2. Por consiguiente se solicitard aclaracion en lo que a esto respecta,
11, Sustentacion en cuanto los ingresos vehiculares.

11.1 No ha quedado claro que las zoras de acceso vehicular y peatonal son contiguos y por el mismo
sector de ingreso. Olra cosa es que se sefialicen e independicen debidamente por seguridad,

(...)” (Folios 260-261)
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Continuacion de Ia Resolucién No.

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion inferpuesto contra 1a resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de
2019“Par la cual se adopta el Plan de Regularizacién y Manejo de la Umverszdad de Ciencias Aplzcadas ¥
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Con fundamento en lo anterior, presenta las siguientes solicitudes:

“5.2. (...) se aclare que la referencia al Plan de Regularizacion y Manejo de la Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales Sede Calle 72 en varios puntos de la resolucion recurrida, es meramente
circunstancial e indicativa del tipo de establecimiento educativa (sic) y no obliga a los propietarios a
atarse a dicha institucidn, ya que el plan tiene como finalidad regularizar las construcciones existentes y

- la expedicion de lcencias wbanisticas para el funcionamiento del uso ‘dotacional educativo’, con los
requerimientos propios de ‘instituciones de educacién superior de escala metropolitana® de las
caracteristicas que se infieren de las normas de uso y construccion consignadas en la Resolucion G139 de

Febrero 4 de 2019, en el ‘dmbito de aplicacion del Plan de Regularizacién y Mangjo sefialado en el -

Articulo 3°de la citada resolucidn’,

()

6.2. (...} se aclare que el término dreas afectas al use piblico as{ como el término rirea afecta al uso
priblico, que aparecen reiteradamente en la resolucion que se recurre, han sido utilizados con el tico fin
de designar aguellos elementos arquitecténicos de los edificios privados, que se consideran necesarios
para la satisfaccion de la necesidad colectiva de mitigacién de los eventuales impactos urbanisticos que
ocasione el funcionamiento del uso dotacional permitido.

(...)

7.2. (...} se adicione al Articulo 5° con un Pardgrafo en el cual se autorice al interesado plantear un uso
comercial hasta 501.98 M2 como en la licencia original, sin que ello implique modificacion de los indices

de ocupacion y construccion y demds exigencias de (sic) conteridas en el Plan de Regulanzaczon Y-
manejo. L ‘

7.3. (...) se corrija el error mecanogrdfico contenido en el Articulo 5° de la resolucion recurrida
indicando que el drea para uso comercial permitido en la Licencia de Construccion LC 0010001 DEL
(sic) 4 de Enero de 2000 expedida por la Curaduria Urbana No, 1 de Bogota es de 280 m2 y no de
205.00 m2 como equivocadamente se indica.

()

8.2. (...} se aclare que todas las normas de la resolucién recurrida que se refieren a la mitigacidn de
impactos, tienen por objeto prever tal contingencia como eventualidad y no la de corregir impactos
significativos que tengan ocurrencia y que estdn canq;rabadas' en la actuahdad, ni que sean prevzszbles '
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con las normas que se adoptan mediante el Plan de Regularizaciéon y Manejo, en cuanio a usos
permitidos, intensidad de los mismos y edificabilidad.” (Folio 255-260)

5. Problema juridico

Corresponde a este despacho resolver el recurso de reposicién interpuesto, con €l fin de determinar si la
Resolucion n.° 0139 del 4 de febrero de 2019, se ajusta a las normas que regulan la expedicién del Plan
de Regularizacién y Manejo -PRM-, en especial para determinar i) si la aplicacién del PRM esta sujeta
exclusivamente a la existencia de una determinada institucién en el predio objeto del instrumento; ii)
finalidad de las 4reas privadas afectas al uso piiblico y si las mismas son bienes de uso publico; iii) el
indice maximo de construccion del area para el uso comercial iv) el alcance técnico del estudio de transito
en la determinacién de los impactos urbanisticos; v) la existencia y propiedad de los antejardines; vi) la
obligacion de construir 1 estacionamiento privado y compensacién de 20 estacionamientos para
visitantes; y vii) los accesos peatonal y vehicular..

Para resolver el problema juridico se tendra en cuenta el concepto técnico expedIdO por la Direccién
Planes Maestros y Complementarios mediante el memorando 3-2019-06356 del 19 de marzo de 2019.

6. Caso concreto,
6.1. Analisis del Despacho.

Efectuadas las anteriores consideraciones y formulado el problema juridico se procede al analisis de los
argumentos expuestos en el recurso interpuesto.

6.1.1. Sobre la aplicaci()ri del PRM exclusivamente a una determinada institucion educativa en el
predio objeto del instrumento.

Argumenta el recurrente que*(...) la finalidad del plan es regularizar la existencia de edificios y la expedicicn de
licencias para construcciones aptas para el funcionamiento del ‘uso dotacional educativo’, con los requerimientos propios de
‘instituciones de educacion superior de escala metropolitana’ sin que ello implique que el inmueble deba quedar atado a la
existencia y funcionamiento en lugar de una iinica institucion educativa, la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
UDCA Sede Calle 72.”con_fundamento en lo cual solicita que® (..)se aclare que la referencia ai Plan de
Regularizacion y Manejo de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales Sede Calle 72 en varios puntos de la
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resolucion recurridn, es meramente circunstancial e indicativa del fipo de establecimiento educativo y no obliga a los
propietarios a atarse a dicha institucion (...) ",

Como se puede observar, el recurrente parte de la interpretacion que la Resolucién n.° 0139 del 4 de
febrero de 2019 obliga a que en el inmueble objeto del PRM tnicamente funcione la Universidad de
Ciencias Aplicadas y Ambientales -UDCA- como la institucién educativa que desarrolla el uso dotacional
educativo. :

Sobre €l particular, es necesario tener en cuenta la naturaleza juridica y la funcién normativa que cumple
en el orden urbanistico €] instrumento de planeamiento denominado plan de regularizacién y manejo de
conformidad con las normas contenidas en los articulos 43, 44 y 430 del Decreto Distrital 190 de 2004 -
POT- y 1 del Decreto Distrital 430 de 2005, modificado por el artlculo 7 del Decreto Dlstntal 79 de 2015,
dicha normatividad se transcribe a continuacion as: , _

- Decreto Distrital 190 de 2004

“Articulo 43, Instrumentos de Flaneamiento. Los instrumentos de planeamiento urbanistico constituyen

procesos técnicos que, mediante actos expedidos por las autoridades competentes, contienen decisiones
administrativas para desarvollar y complementar el Plan de Ovdenamiento Territoriod. Deberdri incluir,
ademds, los mecanismos efectivos de distribucion equitativa de cargas y beneficios, en los términos
sefialados en el capitulo anterior.

Son instrumentos de planeamiento, los siguientes: (...}, los planes de r izacion jo, (...)

Articulo 44, Jerapquizacion de los instrumentos de planeariento. Los Instrumentos de planeamiento se
Jerarquizan para gorantizar su articulacion y su prevalencia sobre las normas -definidas en las fichas
normativas, de acuerdoe con sus propésitos, su escala de aplicacion y su dmbito de deczs:on, de la
siguienie manera:

()

3. Son instrumentos de tercer nivel, (...} los Planes de Regulanzacton y Manejo de usos dotacionales y -
los Planes de Recuperacion Morfoldgica, Estos instrumentos operan sobre porciones veducidas del
 ferritorio y permiten prevenir y mitigar los impactos generados sobre el entorno urbano inmediato.
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Articulo 430, Planes de Regularizacion y Manejo. Los usos. dotacionales metropolitanos, urbanos y
zonales existentes a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan que no cuentan con licencia o cuya
ficencia solo cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en cumplimiento de una orden
impartida por la Admivistracion Distrital, deberdn someterse a un proceso de Regularizacion y Manejo
aprobado por el Departamento Administrativo de Planeacicn Distrital. La expedicion de la resohicicn
mediante la cual se apruebe v adopte el plan de regulavizacién y manefo serd condicién previa y .
necesaria para que proceda la solicitud de reconocimiento o de licencia ante los curadores urbanos.

(...)” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

- Decreto Distrital 430 de 2003, modificado por el articulo 7 del Decreto Distrital 79 de
2015. ' '

“Articulo 1. Definicién y objetivos. Los Planes de Regularizacion y Manejo sont instrumentos_de
plancaniignto que deben ser adoptados previamente a las solicifudes de reconocimiento o expedicion
de licencias de lps usos Dotacionales metropolitanos, urbanos vy zonales, existentes antes del 27 de

jfunio de 2003. que no cuenten con licencia de construccion o cuva licencia solo cubra parte de sus
edificaciones.

Los Planes de Regularizacion y Mangjo estcn orientados a fijar las condiciones necesarias para lograr el
dptimo funcionamiento de los usos Dotacionales de que trata este Decreto, de conformidad con los
siguientes objetivos:

A. = Mitigar los impactos urbanisticos negativos originados por el desarrollo de usos dotacionales, que
por sus caracteristicas exigen un tratamiento especial del entorno inmediato a su localizacidn, asi como
el mejoramiento de las condiciones de las edificaciones en que se desarrollan tales usos.

B. - Contribuir al equilibrio urbanistico del sectar de influencia de los usos Dotacionales, mediante la
programacion y efecucion de proyectos ¥ acciones, identificados como necesarios para el buen
desempefio del uso, garantizando como minimo el cumplxmzento de las seis dreas definidas por el articulo
430 del Decreto 190 de 2004,

C. - Definir pautas para el reconocimiento y regularizacion del uso Dotacional, una vez se establezca su
viabilidad.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Bajo el contexto normativo citado, el plan de regularizacién y manejo —PRM es un instrumento de
planeamiento utbanistico del tercer nivel que desarrolla y complementa el Plan de Ordenamiento
Territorial para porc1ones detennmadas del territorio, que debe ser adoptado de manera previa a la
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solicitud de reconocimiento o expedicidn de licencias de urbanisticas para los usos dotacionales de escalas
metropolitana, urbana y zonal existentes antes del 27 de junio de 2003, sobre inmuebles que no cuentan
con licencia de construccién o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones. Asimismo, los
objetivos de dicho instrumento son los de mitigar los impactos urbanisticos negativos originados por el
desarrollo de usos dotacionales, contribuir al equilibrio urbanistico del sector de su influencia y definir

pautas para su reconocimiento y regularizacion.

En principio, no se encuentra en la naturaleza y objetivos del instrumento generar como obligacién para
los propietarios de los inmuebles objeto del PRM que mantengan exclusivamente una institucion
especifica que desarrolle el uso dotacional. Es asi que, si bien la adopeion del plan se refiere a la
Universidad de Ciencias Aplicadas Ambientales- UDCA- Sede Calle 72, lo que esti adoptando es el plan
para el uso dotacional educativo, instituciones de educacién superior de escala metropolitana. Tal
situacion se precisa en los articulos 1 y 3 de la Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de 2019, cuyo texto

dispone:
“Articulo 1-. Adopcién del Plan de Regularizacién y Manejo. Adoptar el Pl&n de Regularizaciony

Manejo para la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales — UDCA —Sede Calle 72 para el uso
dotacional educative, instituciones de educacion superior de escala metro.uolztana sobre el sigidente

predio:
DIRECCION CHIP MATRICULA
CATASTRAL INMOBILIARIA
Avenida Calle 72n.°14-20 | AAA0094LKEA ~ 50C-309146
()

Articulo 3-, Ambito de apkcaaén del Plan de Regularizacion y Mane}a. El presepte Plan de -
gz_zlanzaczon v Manejo establece los normas wrbanisticas, asi como las obhg aciones y_dcciones
necesarias para mitigar los impactos negativos generados por el uso dotacional equipamiento Colective
Educative, _instituciones de _educacion superior_de_escala_metropolitang en el entorvio urbano,
correspondientes a soluciones viales y de trdfico, requerimiento y solucidn de estacionamientos,

gereracion de dreas afectas al uso piiblicoy de los servicios de apoya. :
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Pardgrafo. El cumplimiento de los requerimientos y las demds normas de entidades distritales y
nacionales, aplicables al cumplimiento del objeto de la presente Resolucion, serdn responsabilidad del

interesado. ” (Subrayas y negrilla fuera de texto, Folio 236)

En este orden de ideas, es claro que el PRM adoptado por 1a Resolucion 0139 del 4 de febrero de 2019
recae en el uso dotacional, instituciones de educacién superior de escala metropolitana, fijando las
obligaciones urbanisticas para su desarrollo. Igualmente, en ninguno de los apartes del acto administrativo
se dispone la obligacion del propietario del inmueble a mantener a una institucién de educacion superior
en particular.

Sobre la referencia en la resolucién recurrida a la Universidad de Ciencias Aplicadas Ambientales-
UDCA- Sede Calle 72, la Direccion de Planes Maestros y Complementarios de esta entidad, mediante
memorando 3-2019-06356 del 19 de marzo de 2019, expresd:

“La tnica razén por la cual se hace alusion a la “"Umniversidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales
UDCA Sede Calle 72" se debe a que corresponde al nombre con el cugl el mismo peticiongrio presentd
su solicitud a esta Secretaria, como se puede evidenciar en los documentos radicados por el mismo, que
reposan en el expediente y en el formulario M-FO-022 diligenciado por el interesado para la solicitud y
radicado con el No. 1-2016-45067 del 12 de septiembre de 2016 (...)

Por otra parte, es importante recordar que st bien el PRM no los propietarios del inmueble a ligarse con
el funcionamiento de una determinada institucion, al predio si le corresponde mantener la permanencia
del uso dotacional, segiin lo establecido por el articulo 344 del Decreto Distrital 190 de 2004 (...)"

(Subrayas fuera de texto, Folio 277)

Asi las cosas, es claro que verificada la peticién que dio inicio al presente tramite (Folio 2), fue la
sociedad solicitante del instrumento guien denominé el proyecto de PRM “Universidad de Ciencias
Aplicadas y Ambientales -UDCA- Calle 72”. Es asi que, la referencia a un nombre particular de una
institucién corresponde a Ia denominacién del instrumento, lo cual no tiene efectos sobre €] uso dotacional
de escala metropolitana autorizado para el inmueble, pudiendo en el mismo funcionar otra institucién
universitaria o incluso la que se encuentra cambiar de razén social, pues la referencia a la denominacién
del instrumento es simplemente formal y de identificacion, lo relevante es el uso respecto del cual se
adopta el plan, y el cumplimiento de las obligaciones y objetivos contenidos en el acto administrativo
recurrido.
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Por lo anterior, el argumento no esté llamado a prosperar.
6.1.2. Sobre Ia finalidad de las dreas privadas afectas al uso piblico

En este aspecto, se expone en el recurso que “(...) las ‘dreas privadas afectas ol uso piblico’, asf denominadas en la
Resolucién 0139 de Febrero (sic) 4 de 2019, no constifuyen gfectaciones que impliquen destinacion de terrenos privados para

ser incorporados como bienes de uso publico de acuerdo con la ley (...)", razon por la cual solicita “se aclare que el
término dreas afectas al uso pablico asi como el término drea afecta al uso publico, que aparecen reiferadamente en la

resolucion que se recurre, han sido utilizados con el tinico fin de designar aguellos elementos arquitectdnicos de los edificios
privados, que se consideran necesarios para la satisfaccion de la necesidad colectiva de mitigacion de los eventuales impactos

urbanisticos que ocasione el funcionamiento del uso dotacional permitido.” El planteamiento busca aclarar que, la
expresién “drea(s) privada(s) afecta(s) al uso publico”, no implica que deban “ser incorporados como
bienes de uso publico”.

Al respecto, se destaca que conforme a lo aprobado en la resolucién recutrida Ia exigencia de los espacios
denominados “dreas afectas al uso piiblico” tienen una clara finalidad y es la de contribuir a la
mitigacion de los impactos urbanisticos que se pueden generar por aglomeracion de peatones en
momentos de mayor afluencia de usuarios. A su vez, se deja en claro que dichos espacios son areas
privadas, sin que se observe de los textos normativos que se haya dispuesto condicion alguna encaminada
a una futura incorporacién de esos espacios como bienes de uso ptblico; ademas se debe tener en cuenta
que conforme al numeral 1 del articulo 2.2.3.1.3 del Decreto Nacional 1077 de 2015, los bienes de uso
pliblico corresponden a “aguellos inmuebles de dominio piiblico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio
nacional, destinados al uso o disfrute colectivo.”, que no es el caso de las 4reas cuestionadas, pues las mismas
ademés de permanecer en el dominio privado su finalidad se relaciona como ya se precisé a mitigar los
impactos por el fimcionamiento del uso dotacional de escala metropolitana objeto del PRM, no para ¢l
uso en general de todos los habitantes del territorio. _

Lo anterior, se lee en el numeral 6.2.2 de la Resolucion n.® 0139 del 4 de febrero de 2019, asi:

“6.2.2. Area privada afecta al uso piblico para mitigacion de impactos urbamfmcos por aglameraadn
de peatones. ‘
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Se debe disponer de un drea privada afecta al uso piblico que cumplird la funcidén de zona de transicion
engre las edificaciones y el espacio puiblico, como medida de mitigacion de impactos negativos sobre el

espacio lico_generados por la aglomeracion de peatones en horas pico de ingreso v salidg de
USHAFIOS.

El drea privada gfecta al uso publico cuya drea minima total serd de 155.26 m2 corresponde a un
espacio localizado de manera contigua al acceso peatonal y acceso vehicular del. dotacional que se
prolonga hasta la zona de control de acceso, de acuerdo con lo indicado en el Plano I de |
‘Localizacién, Propuestay Distribucion de Area Generales’ adoptado mediante la presente Resolucion,

En todo caso, el drea privada afecta al uso ptiblico deberd garantizar como minimo el producto de
multiplicar un factor de 0,90 m2 por peaton en momentos de mayor afluencia — horas pzco de ingreso o
salida-, sin perjuicio del totol del drea sefialada en el presente numeral,

El drea de mitigacion de impactos deberd cumplir con los siguientes lineamientos:

a. Debe disponerse como un espacio libre de comstrucciones u obstdeulos que limiten el dptimo
Juncionamiento del drea para el libve trdnsito peatonal, No obstante, leniendo en cuenta las condiciones
de la presenie regularvizacion segiin las cuales se pretende conservar ln edificacion cuatro pisos existente
sobre el paramento de la Avenida Calle 72, por razones de seguridad se permitird el cerramiento del
dreq privada afecta al uso piblico en horas y dia ne hdbiles, para lo cual el tipo de cerramiento a
implementar deberd garantizar un 90% de transparencia, lo cual deberd ser verificado por el curador -
urbano al momento de aprobar la respectiva licencia.

b. Permitir la disolucion de 'aglomemciones de personas sin impactar negativamente el normal
Sfuncionamiento de los elementos del espacio priblico’ construido en el drea de influencia. El drea
dispuesta debe ser un espacio destinado exclusivamente al trdnsito y/o permanencia de peatones.

c. Se permite localizar bajo cubierta hasta un 30% del drea privada afecta al uso piblico, el restante
70% deberd ser descubierta.

d Debe ser un drea en superficie dura, tener un disefio de integracion y continuidad paisajistica y de
cireulacion a nivel de peaton con los elementos de espacio publico construido en el drea de influencia,
incorporando las especificaciones para disefio y construccion establecidas en la Cartilla de Andenes y In
Cartilla de Mobiliario Urbano no la norma que lo derogue, modifique o sustituya.

(...)” (Subrayas fuera de texto, Folios 239-240)
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Visto lo anterior, no se encuentra necesario hacer una definicién o aclaracion adicional en el acto
administrativo que sefiale que tales areas “no constituyen afectaciones que impliquen destinacién de terrenos privados
para ser incorporados como bienes de uso piiblico de acuerdo con la ley” O que “han sido wtilizados con el tinico fin de

designar aguellos elementos arquitectdnicos de los edificios privados, que se consideran necesarios para la satisfaccion de la
necesidad colectiva de mitigacidn de los eventuales impactos urbanisticos que vcasione el funcionamiento del uso dotacional

permitido”; por cuanto, el articulo 6, numeral 6.2.2. de la resolucién recurrida determina con suma claridad
la finalidad- y naturaleza de esas 4dreas.

Complementa lo anterior, lo expresado por Ia Direccion del Taller del Espacio Publico en el memorando
3-2019-05590 del 11 de marzo de 2019: :

“Se precisa que las dreas objeto de consulta; corresponden como lo indica la Resolucion 139 de 2019, a
las dreas de Iransicién entre las-edificaciones y el espacio piiblico y satisfacen las necesidades colectivas,
que a su vez permiten la disolucion de aglomeracion de usuarios, en cumplimiento a las acciones
necesarias para mitigar los impactos urbanisticos negativos en relacidn a lo sefialado en el articulo 430
del POT — Decreto Distrital 190 de 2004. :

Es preciso aclarar, que las citadas dreas de mitigacion son de cardcter privado, que satisfacen las
necesidades colectivas, pero no entran dentro del patrimonio inmobitiario,” (Folio 282)

Por lo expuesto, el argumento no esta llamado a prosperar.
6.1.3 Sobre el indice maxime de construccién y el Area para ¢l uso comereial.

En su argumentacién el impugnante expresa su inconformidad en relacion con el drea de uso comercial de
categoria complementario dispuesto en el articulo 5 de la Resolucidn n.° 0139 del 4 de febrero de 2019.

ASI: (...} Anteriormente, en la Licencia inicial 3620 con referencia 21699 del 24 de septzembre de 1964 aprobada por Obras
Piiblicas Distritales, Division de Control de Bogotd D.E. se tenfan aprobados 501.98 M2 para uso comercial, la cual queremos
recuperar en este PRM (sic) (...) se adicione al Articulo 5° con un Pardgrafo en el gque se autorice al interesado plantear un
uso comercial hasta 501.98 M2 como en la licencia original, sin que ello implique modificacion de los indices de ocupacion y
construccion y demds exigencias de (sic) contenidas en el Plan de Regularizaciony manejo.

Al respecto, analizados los argumentos del recurrente, asi como la propuesta del Plan de Regularizacién y
Manejo por parte del area técnica, la misma precisé en este punto: :
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“Frente al argumento citado por el recurrente, esta Direccion procedio a revisar el expediente del Plan
de Regularizacidn y Manejo en comento, encontrando que en _ninguna_opertunidad la solicitud y el
documento técnico de soporte presentado hacen alusion a la referida Licencia 3620 con referencia
21699 del 24 de septiembre de 1964 aprobada por Obras Publicas Distritules, Division de Control de
.Bogotd D.E., asi comp tampoce se manifiesta la mtenaén de acoger en la propuesta del plan las dregs

para comercio gp_robadas en dicha lcencia. -
(...

De acuerdo con todo lo anterior, frente da la soliciiud del recurrente de: “(...) se adicione el
Articulo 5° con un Pardgrafo en el cual se autorice al interesado plantear en uso comercial hasta
501.98 M2 como en la licencia original, (...)” no se considera factible, por cuanto dicha
informacidn no fue contemplada en la propuesta del plan de regularizacién y manejo como
tampoco_en la_aprobacion _del Estudio de Trinsito proferida por la Secretaria Distrital de
Maovilidad, v adicionalmente, dicha drea modifica sustancialmente ln propuesta de dreas por
usos presentada ante esta Secretaria (representa mds del 33% del drea total considerada para el

uso dotacional objeto de regulgrizacion), "(Subrayas y negrilla fuera de texto)

En este sentido, se encuentra que verificado el expediente en ninguna de sus etapas la solicitante plante6
como elemento de la propuesta del PRM la licencia n.° 3620 de 1964, y particularmente para determinar
el area para el uso comercial en 501.98 m?; ademas, como lo precisa la Direccion de Planes Maestros y
Complementarios dicha 4rea modifica sustancialmente la propuesta presentada de éreas por uso, y no se
considera factible por no haber sido presentada en la propuesta del PRM, ni para el Estudio de Transito.
Por lo cual, se tiene que el argumento y la peticion que sobre ella se justifica se encuentran por fuera de lo
aportado y analizado en el presente tramite, no encontrandose que el argumento este llamado a prosperar.

El segundo hecho que piantea el recurrente en relacion con la modificacién del 4rea de uso comercial o
describe de la siguiente forma: “1.4. Por un error mecanogrdfico se solicitaron para el uso comercial solamente 205 m2,
siendo que tenidmos aprobados (sic) 280 m2 en la LC No 0010001 del 4 de enero de 2000”; por lo cual, el recurrente

solicita (.., ) se corrija el error mecanogrdfico contenido en el Articulo 5° de la resolucion recurrida indicando que el drea
para uso comercial permitido en la Licencia de Construccion LC 0010001 DEL (sic) 4 de Enero de 2000 expedida por la
Curaduria Urbana No. 1 de Bogotd es de 280 m2 y no de 205,00 m2 como equivocadamente se indica.”
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En relacion con esta inconformidad, la Direccion de Planes Maestros y Complementanos en el concepto
técnico emitido en la decision del presente recurso, indicd:

“Por otra parte, encontramos que en efecto la Licencia de Construccion LC 0010001 del 4 de enero de
2000 expedida por lo Curaduria Urbana No, 1 aprobé con destino al uso comercial un drea de 280.02
m2, lo cudl difiere del drea definida en el marco del Estudio de Trdnsito aprobado por la Secretaria
Distrital de Movilidad con el oficio SDM-DSVCT- 181415-17 del 23 de novzembre de 2017, que
corresponde a 205.0 m2.

Tem’endo en cuenta gque segun lo establecido por el articulo 11 del Decreto Distrital 430 de 2005 la
vialidad, accesibilidad y provision de estacionamientos, deben plantéarse de conformidad con el estudio
de trdnsito, aprobado por la Secretaria Distrital de Movilidad, esta Direccicn elevé consulta a dicha
entidad en relacion a las implicaciones en el cambio de drea destinada a comercio, pasando de 205.0 m2
a 280.02 m2, sobre lo cual mediante el oficio No. SDM-53505-19 del 15 de marzo de 2019 allegado a
esta Secretaria con el radicado No. 1-2019-16439 del 18 de marzo de 2019, conceptiio:

“El ervor mecanogrdfico aludido en la determinacion del drea del uso comercial de escala vecinal A de
205 m2 a 280 m2 no afecta la estimacion del mimero de estacionamientos presentado en el Estudio de
Transito, y relacionado en el numeral 5 del oficio SDM-DSVCT- 181415-17, (...)"

(...)

Frente a la solicitud de: (...} se corrija el error mecanogrdfico contenido en el Articulo 5%de la
resolucion recurrida indicando que el drea para uso comercial permitido en la Licencia de
Construccidn LC 0010001 del 4 de enero de 2000 expedida por la Curaduria Urbana No. 1 de
Bogotd es de 280 m2 y no de 205.00 m2 como equivocadamente se indica.”, se precisa gue al
respecto esta Secretaria no cometié pingiin ervor mecanogrdfico en la Resolucidn recurrida, por
cuanto se transcribid el drea correspondiente al _uso comercial registrada por_el mismo
peticionario en el Estudio de Transito v en la propuesta del Plan de Regularizacidn y Manejo

radicada ante esta Secretaria.(...)” (Subrayas fuera de texto, Folio 279)

Posteriormente, la Direccién de Planes Maestros y Complementarios med.tante memorando 3-2019-
07692 del 4 de abril de 2019, dio alcance al concepto citado en los 31gmentes términos:

“En complemento a lo citado, es precise indicar que reviste vitel importancia garam‘zzar que no se veq
superada el drea total construida autorizada mediante los indices de construccion aprobados por el Plan -
de Regularizacion y Manejo, sobre la cual se estimaron las accianes de mitigacion definidas. '
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" Por lo anterior, se considera necesario modificar Ia nota del articulo 5, en el aparte de Indice Meéximo de
Construccion, que dice: “*Los metros cuadrados construidos no podrdn superar el total de drea
establecida en el Estudio de Trdnsito y Acta de Compromisos aprobados por la Secretaria Distrital de
Movilidad, que corresponden a 1.495.98 m2 para el uso dotacional y 205.00 m2 para el uso comercial.”,
para lo cual se propone el siguiente texto;

“*Los metros cuadrados construidos para el uso dotacional no podrdn superar el total de drea
establecida en el Estudio de Trdnsito y Acta de Compromisos aprobados por la Secretaria Distrital de
Movilidad, y para el uso comercial el drea construida no podréd superar lo aprobado pava el uso en la
Licencia de Construccién n.° LC 0010001 del 4 de enero de 2000. En fodo caso el drea total construida
del proyecto, no podrd superar los indices de comstruccion y ocupacion aprobados en la presente
Resolucion.””

A su vez, consultada la Licencia de Construccion n.° 0010001 del 4 de enero de 2000 expedida por la
Curaduria Urbana n.° 1 de Bogota D.C. en el numeral 5 del cuadro de areas en su literal c.) se autoriza
una zona de uso comercial de “280.02 mZ2. ” (Folio 52).

En este orden de ideas, la disposicion contenida en el pardgrafo 2 del articulo 4 establece que Jas areas
para desarrollar el uso comercial son las autorizadas por la Licencia de Construccién n.° 001001 del 4 de
enero de 2000, en ese sentido, y atendiendo el andlisis de la Direccion de Planes Maestros y
Complementarios se procederd a la modificacién en lo pertinente de la nota del articulo 5 de la
Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de 2019.

6.1.4. Alcance técnico del estudio de transito en la determinacién de los impactos urbanisticos.

Se argumenta por el recutrente que “(...) teniendo en cuenta que en el Estudio de Transito aprobado) (...) y refiriéndose
al total de estudiantes proyectados al 2020, ‘se tiene que la poblacicn de estudiantes prdcticamente se mantiene, pasando de
635 a 638 con el PRM.". En este mismo estudio se afirma que ‘a partir de los resultados obtenidos en el estudio de frdnsito, se
permite concluir que el punto de acceso peatonal al proyecto, asi como la civeulacién misma sobre el andén frente al predio
Junciona en condiciones aceptables de capacidad y nivel de servicio’. 8.1.4. Siendo esta la situacidn presente, con el mismo
potencial edificatorio y de intensidad de uso, no es posible prever que habria en lo futuro (sic) impactos urbanisticos
significatives.” con fundamento en lo anterior solicita (...} se aclare que todas las normas de la resolucion recurvida
que se refieren a la mitigacidn de impactos, tienen por objeto prever tal contingencia como eventualidad y no la de corregir
impactos significativos que tengan ocurvencia y que estdn comprobados en la actualidad, ni que sean previsibles con las

&
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normas que se adoptan mediante el Plan de Regularizacicn y Manejo, en cuanto a usos permztzdos intensidad de los mismos y
edificabilidad (sic). .

Visto lo antenor el recurrente apoyandose en lo considerado por el estud10 de transito de la Secretaria
Distrital de Movilidad respecto a que el ntimero de estudiantes pasarfade “655 a 638", interpreta por esta
via que el uso dotacional de tipo educativo de escala metropolitana no estd generando impactos
urbanisticos significativos, en este orden, es necesario observar el alcance que tiene el referido estudio
dentro del tramite de expedicién del Plan de Regularizacién y Manejo de confonmdad con el articulo 12

del Decreto Distrital 430 de 2015:

“drticulo 12. Exigencia de los estudios de trdnsito y de demanda 'y atencidn de usuarios. Conforme
a lo dispuesto por los articulos 182 y 187 del Decreto 190 de 2004, se aplican los siguientes
lineamientos en los Planes de Regularizacion y Manejo: ‘

I. Para los usos dotacionales existenfes de escala melropolitana y urbana se debe elgborar el
estudio_de trdnsito, aprobado por la Secretaria de Trdnsito de Bogotd, como condicidn previa

para la adopcidn del Plan de Regularizacidn y Manejo, para cuyo efecto dicha entidad contard
con el término de treinta (30) dza.s' hdbiles, contados a partir de la Solzc;ttud del concepto

respectivo.

(...)” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

De lo anterior, se puede observar que el estudio de transito en el tramite del PRM para usos
dotacionales existentes de escala metropolitana y urbana tienen por objeto dar cumplimiento a los
requerimientos definidos en los articulos 182 y 184 del Decreto Distrital 190 de 2004 -POT que
establecen los pardmetros de accesos vehiculares a predios con frente a vias de la malla arterial y la
obligatoriedad de los referidos estudios en los proyectos de equ:lpa:mlento de escala metropolitana y
urbana, respectivamente.

Asi las cosas, no es pertinente el alcance que pretende atribuirle el recurrente al referido estudio para
la determinacion de los impactos urbanisticos negativos que se producen con el desarrollo del uso
dotacional en el inmueble objeto del presente tramite, sobre el particular es necesario tener en cuenta

el siguiente marco normativo:
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Decreto Distrital 190 de 2004 -POT-, articulo 430:

“Articulo £30. Planes de Regularizacion y Manejo, Los usos dotacionales metropolitanos, urbanos
¥ zonales existentes a la fecha de entrada en vigencia del presente Plan que no cuentan con
licencia o cuya licencia solo cubra parte de sus edificaciones, por iniciativa propia, o en

- cumplimiento de una orden impartida por la Administracién Distrital, deberdn someterse a un-
proceso de Regularizacion y Manejo aprobado por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital. {...) :

El plan de regularizacion v manejo establecerd lgs acciones necesarias para mitigar los impactos
urbanisticos negatives, asi comae las soluciones viales y de trdfico. generacidn de espacio piiblico,

requerimiento y solucion_de estacionamientos y de los servicios de apove necesarios para su
adecuado tunaonamtento

Estas acciones se integrardn en seis (6) dreas a saber:

Espacio publzco manejo vehicular, mantenimiento, relaciones con la comunidad, usos
complementarios e infraestructura piblica.” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Literal A del articulo 1 del Decreto Distrital 430 de 2015 modificado ﬁor el articulo 7 del Decreto
Distrital 79 de 2015:

“Articulo 1. Definiciony objetivos. {(...)

Los Planes de Regularizacion y Manejo estdn orientados a fijar las condiciones necesarias para lograr el
dptimo funcionamiento de los usos Dotacionales de que trata este Decreto, de conformidad con los
siguientes objetivos:

A. - Mitigar los impactos urbanisticos negativos originados por el desarrollo de usos dotacionales, que
oF SUS caracteristicas exigen un_frafamiento especial del entorno inmediato a su localizacicn, asi
como el mejoramiento de las condiciones de las edificaciones en gue se desarrollan tales usos.

(...)” (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Como se puede observar, es propio del plan de regularizacion y manejo establecer las acciones para
mitigar los impactos urbanisticos originados por el desarrollo de usos dotacionales de escala urbana y
Pisos 1,5.8v13
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metropolitana, los cuales deben ser evaluados de forma particular por la Secretarfa Distrital de Planeacion,
en estas condiciones no es pertinente el planteamiento del recurrente al darle un alcance que no le
corresponde al estudio de transito en relacién con los unpactos urbanisticos y que se reconoce por parte de
la Secretarfa Distrital de Movilidad en la comunicacién n.° 1-2017-65562 del 24 de noviembre de 2017:

“Los temas wrbanisticos, se dejan a consideracion y aprobacion de las entidades competentes ante las
cuales se realice el trdmite del proyecto para el Plan de Regularizacion y Manejo Universidad de

Clencias Aplicadas y Ambientales U D-C-A. Sede Calle 72.” (Folio 111)

En consideracién de lo planteado, el 4rea técnica mediante memorando 3-2019-06356 del 19 de marzo de
2019, expreso:

“Si bien en el marco del Estudio de Trdmsito para el PRM de la Universidad de Ciencias Aplicadas y
Ambientales -UDCA- sede Calle 72, la Secretarfa Distrital de Movilidad ~SDM determing que las
condiciones de accesibilidad v_circulacién sobre el andén, actuales y futuras son aceptables, es de
aclarar que tal prommciomiento es proferido en el contexto de los aspectos operativos del wrdngito que
son competencia de dicha Secretarfa, siendo los aspectos urbanisticos por ofra parte, analizados por la
SDP, tal v como lo precisa el oficio No. SDM-DSYCT-181415-17 del 23 de noviembre de 2017 con el .
cual se aprobd el Estudio de Trdnsito:

()

Por lo anterior, la evaluacion hecha por la SDM no constituye el dinico insumo a partir del cual se
determina la existencia o no de posibles impactos por el funcionamiento del dotacional, por cuanto
también hacen parte los andlisis realizados por las dreas técnicas de esta secretaria en relacidn a
los componentes del sistema de movilidad, espacio piblico y usos del suelo.” (Subrayas fuera

de texto, Folio 280)

En estas circunstancias, es claro que el estudio de trinsito elaborado por la Secretaria de Movilidad
en la presente actuacién es un elemento técnico que constituye un insumo para determinar las
acciones en aspectos viales y de transito, tal como lo dispone el articulo 430 del Decreto Distrital
190 de 2004 -POT al indicar que el plan de regularizacién y manejo -PRM establece “las acciones
necesarias para mitigar los impactos urbanisticos negativos, asi como las soluciones viales y de
trdfico, gemeracion de espacio publico, requerimiento y solucion de estacionamientos y de los
servicios de apoyo necesarios para su adecuado funcionamiento”.
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En este orden de ideas, el recurrente estd efectuando un anélisis aislado del estudio de transito
dejando de lado toda la estructura de diagnéstico que se debe elaborar para adoptar el instrumento de
regularizacién y manejo, y en el caso particular del presente tramite existen los elementos técnicos
que permiten identificar impactos urbanisticos negativos por el desarrollo del uso dotacional en el
inmueble objeto del PRM adoptado en la Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de 2019 y que deben ser
analizados en su integridad por la Secretarfa Disirital de Planeacién de acuerdo con la competencia
otorgada por el articulo 430 del Decreto Distrital 190 de 2004.

Asf las cosas, no es de recibo lo argumentado por el recurrente que los impactos por el desarrollo del uso
son una valoracién futura que pretende prever una contingencia eventual y no la de corregir impactos
significativos que tengan ocurrencia o que ocurran en la actualidad, pues la evaluacion para la
determinacién de impactos se efectiia desde varios topicos y en el trdmite de regularizacién determina
acciones para mitigar los impactos que el desarrollo del uso implica; luego, tales impactos no son una
eventualidad, éstos se determinan con los diferentes estudios en tanto sc relacionan directamente con el
funcionamiento del uso a escala. meuopolltana y. urbana, y ello exige determinar las acciones para su
mitigacion.

En este sentido, es relevante citar algunos de los conceptos técnicos emitidos y que evidencian claramente
la existencia de impactos urbanisticos negativos. En primer lugar, se encuentra el pronunciamiento de la
Direccién de Vias, Transporte y Servicios Piblicos en el memorando n.° 3-2018-20526 del 3 de octubre
de 2018, en el cual se evidencian las distintas acciones que se tienen que adoptar en los aspectos de
movilidad e infraestructura:

“El desarrollo de las acciones de mitigacion, son responsabilidad exclusiva del gestor del Plan, y
corresponden con las establecidas en el acta de compromisos que hace parte del concepto de aprobacion
del estudio de trdnsito, y demds acciones requeridas por la Secretard de Planeacién, entre las cuales en
temas de movilidad se precisan: prevision de las dreas dé veserva vial, los estudios, disefios, dreas 3
costos a cargo del gestor, que se refleren a: disefio y construccion de infraestructura, adecuaciones
geoméiricas y obras civiles para la implemeritacion de redes y mobiliario semaforico, de sefializacidn y
demarcacion, ejecucion adecuacion e intervencion de andenes, rampas, accesos, y COMpromisos que
adicionalmente establezcan la Secretaria de movilidad, y demds dreas y entidades que hacen parte de la

evaluacion de la propuesta.” (F olio 222)
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Por otra parte, la Direccién del Taller del Espacio Pubhco mediante la radlcaclon n.° 3-2018 21724 del 19
de octubre de 2018, sefialé lo siguiente:

()

4. En cuanto al drea de mitigacidn, y de acuerdo a lo indicado por el promotor en el radicado 1-2018-
51224, de acuerdo a los afores, la mayor demanda de personas corvesponde a 168 usuarios. Al realizar
la sumatoria de las dreas com base a las medidas sefialas en el plano presentado, se tiene:
(10.30*4.30)+(23.70%4.70)=155.68M2, por lo que se estd cumpliendo con el drea de acuerdo ol
indicador. En el plano deben quedar claramente definidas las dreas, discriminadas,

3. En la nueva propuesta, se diferencian las circulaciones vehiculares y peatonales lo cual garantzza qiie
no se generen conflictos entre los peatones y los vehiculos que solo en caso de emergencia o para la
persona en condicion de discapacidad se proyectan, Ast mismo, se evitan conflictos con los biciusuarios.
Se solicita que se mantenga la expresion de las texturas en el plano que apruebe el instrumento. :

6. Teniendo en cuenta que, por la conformacicn del predio, se realizard un manejo de cerramiento "en
horas y dias no hdbiles” por seguridad, se debe dejar claramente definido en el acto administrativo el
manefo de este aspecto, asi como el tipo de cerramiento a utilizar el cual debe garantizar un 90% de

transparencia.” (Folio 223)

Visto lo anterior, se tiene que los impactos que se busca mitigar con las acciones determinadas en el plan
son situaciones que se generan por el funcionamiento del uso y no como una eventualidad que puede o no
ocurrir, Por ello, no hay lugar a hacer la aclaracién solicitada.

Por lo expuesto, el argumento no est [lamado a prosperar.
6.1.5. Sobre la existencia y propiedad de los antejardines.

Argumenta el recurrente que la redaccion de un verbo en futuro en ¢l articuld 5 de la Resolucién n.° 0139
del 4 de febrero de 2019 afecta la existencia y propiedad de los antejardines del inmueble objeto del plan

de regularizacién y manejo, sefialando que se (...} indica que el antejardin ‘tendrd una dimension de 5,00 metros’,
debe redactarse enverbo presente, pues a la fecha, el antejardin de 5,00 metros es de propiedad de la que apodero (sic) y no ha
habido ningiin acto que limite la propiedad sobre el tevreno. 9.1.2. La sociedad simplemente los remodelé en su oportunidad
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para su integracién simplemente arquitecténica y funcional con la acera como lo exigia la autoridad la remodelacion del andén
para no perder el derecho de dominio sobre el drea de antejardin (sic), la cual en caso de ser requerida por la Administracion
para integrar el patrimonio estatal deberd ser adquirida por los procecﬁmzentos de engjenacion voluntaria y expropiacion
regulados enlaley.”

Al respecto, es pertinente resaltar lo expuesto por la Direccién de Planes Maestros y Complementarios en.
el concepto técnico emitido para la presente decisién, en el cual se informa que “la redaccion del texto
normativo en comento se realiza en tiempo futuro teniendo en cuenta que esa es la exigencia que
deberd verificar el curador en el proyecto, ante un eventual tramite de licencia urbanistica, sin
perjuicio de que la misma se esté cumpliendo actualmente en el predio.”

En este orden de ideas, y como se ha considerado en los numeral 6.1.1 y 6.1.4 de la presente
Resolucién, el PRM establece las normas urbanisticas que se deben verificar en los respectivos
trAmites de reconocimiento o expedicion de licencia urbanistica ante el Curador Urbano. Por ello, el
planteamiento de tales normas en tiempo futuro no tiene el alcance de desconocer ni la existencia ni
1a propiedad sobre los referidos antejardines, sino fijar las disposiciones que se deberan atender para
el tramite de licenciamiento.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el paragrafo del articulo 8 del Decreto
Distrital 430 de 2005, que excluye del objeto del tramite del plan de regularizacion y manejo
cualquier definicion del derecho de propiedad de los inmuebles objeto del mismo:

“Articulo 8. Solicitante. La solicitud de adopcion de los planes de regularizacion y manejo deberd ser
presentada por los propietarios o poseedores de los predios respectivos. Sin embargo, podrdn hacer
parte del respectivo plan, los predios de otros propietarios ajenos al trdmite, siempre y cuando se cuente
con su amencia, la cual deberd quedar plenamente acreditada.

Pardgrafo: Los actos administrativos que adopten los planes de regularizacion y manejo ng conllevan
definicion_gleuna sobre el dominie o tenencia de los inmuebles objeto de los mismos, asi como
tampoco sobre su cabida o linderes.” (Subrayas vy negrillas fuera de texto)

Por lo expuesto, el argumento no esta llamado a prosperar.
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6.1.6. Precisién sobre la compensacién y construcciéon de parqueaderos.

Se argumenta en el recurso de reposicién que “No ha quedado claro en la resolucion que se compensaran 20
parqueaderos y 1 se construird al interior del predio, ™

Al respecto, verificado por la Direccién de Planes Maestros y Complementérios lo expuestor-por el
recurrente, mediante el memorando 3-2019-06356 del 19 de marzo de 2019, se hace claridad en que:

“E] articulo 5 de la Resolucion 139 de 201 9, establece las condiciones para la exigencia de cupos
de estacionamientos en los siguientes términos:

()

En el marco te fo establecido por o articulo 7 del Decreto Distrital 323 de
2004 "Por medio del cual se reglamenta ef Fondo . para e FPago
Compensatoric de Cesiones Piblicas para Parques y Equipaniienios v of
Fondo para e} Page Compensatorio de Estacionamientos” y las normas
que lo modifiguen, aclaren ¢ susiituyan, ef interesado deberd compensar
ef nimero de cupos de estacionamientos privados y de visitanmtes,
conforme a ia edificabilidad atnorizara en la presante Resolicién.

gupos Estacionamienios
Privados ‘ 1
Visitanies 20
Totai cupos de astacionamientos 21

La Universidad de Ciencias Aplicadas v Ambientales -UDCA- Sede Calle
72 deberd plamtear en el pedio un (1} cupo de estationamiento para
atender sifuaciones de emergencie o para personas con movilidad
reducida,

{.)

De lo citado se aclara que conforme a la edificabilidad aprobada por la Resolucidn 139 de 2019,
la exigencia de cupos de estacionamiento corresponde a un total de veintiuno (21) cupos, luego
coma la Universidad debe prever en el predio un (1) cupo para atender situaciones de emergencia
o para personas con movilidad reducida, dicho cupo se resta a los 21 totales, y en ese orden el
interesado deberd compensar los restantes veinie (20) cupos en los términos del Decreto Distrital

323 de 2004.7
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Conforme a lo anterior, se tiene que el citado articulo 5 de la Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de
2019, define que en el predio se debe “plantear un (1) cupo de estacionamiento para atender situaciones
de emergencia o para personas con movilidad reducida”; por tanto, es claro que dicho cupo se debe
construir en el interior del inmueble, y la compensaci6n aplica para los 20 estacionamientos de visitantes.

Ahora, para efectos de compensar los cupos de estacionamiento aplica lo- dispuesto en el articulo 7 del
Decreto Distrital 323 de 2004 “Por medio del cual se reglamenta el Fondo para ¢l Pago Compensatorio de Cesiones
Publicas pava Parques y Equipamientos y el Fondo pard el Pago Compensatorio de Estacionamientos” y las normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. Esta circunstancia demuestra que no es necesaria ni
procedente la aclaracién planteada por el recurrente.

Por lo expuesto, el argumento no esta llamado a prosperar.

6.1.7. Sobre los accesos :peatonal y vehicular.

Argumenta el recurrente que “(...) No ha quedado claro que las zonas de acceso vehicular ¥ peatonal son contiguos y por
el mismo sector de ingreso. Ofra cosa es que se sefalicen e indepena&'cen debidamente por seguridad.”

Al respecto, el articulo 5 de la Resolucidén 139 de 2019, establece:

La accesibilidad vehicular y peatonal deberd cefiirse a lo dispuesto en
el Estudio de Trdnsito y el Acta de Compromisos expedida por la
Secretaria Distrital de Movilidad, de acuerdo con lo cual los accesos
vehiculares, peatonales, y de bicicletas del dotacional educativo se
realizardn por la Avenida Calle 72.

El disefio de los accesos vehicular y peatonal debe cumplir con lo
establecido en los articulos 263 y 264 del Decreto Distrital 190 de
2004 — POT y en la Cartilla de Andenes.

El acceso peatonal debe ser independiente al acceso vehicular.

| Los accesos y salidas peatonales y de bicicletas tendrdn prelacion en

| la operacion.
| —‘mi— 4 20GO T/
Ry w M EJ O R
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Continuacion de la Resolucién No.

i(.)

La localizacitn de los accesos vehiculares y peatonales se indica en el
| Plano I de 1 "Localizacién, propuesta y distribucién de dreas
generales”,

()" (Subrayado fuera de texto).

Verificado el expediente se encuentra el oficio de la Secretaria Distrital de Movilidad SDM-
DSVCT-181415-17 del 23 de noviembre de 2017 y radicacion SDP n.° 1-2017-65562 del 24 de
noviembre de 2017, en el que se indica:

“4. Accesibilidad

Dado que el proyecto solo tiene frente sobre la Avenida Calle 72, los accesos tanto peatonales,
como de ciclistas y vehiculares se realizardn a través de esta via, El ingreso para ciclistas y
peatones se realizard por el mismo acceso.

El acceso vehicular serd contiguo al acceso peatonal y dado que solo se ofvecerd uncupo de
parqueadero para personas con movilidad reducida, el acceso vehicular no se configura como un

generador de estradas y salidas(sic) de vehieulos.

(...)"(Subrayas y negrillas fuera de texto, Folio 112)

A su vez, la Direccién de Planes Maestros y Complementarios manifiesta en el memorando 3-2019-
06356 que:

“De acuerdo con lo expuesto en la Resolucion 139 de 2019 se acoge la disposicién del Estudio de
Trdnsifo en cuanto a la disposicidn contigua del acceso vehicular al peatonal.

No obstante dicha localizacicn, la Resolucion es precisa en seiialar la obligacion de independizar
dichos accesos, para efectos de garantizar la seguridad de los peatones y el adecuado
Juncionamiento de las circulaciones en los accesos, condicion que no afecta el hecho de que se
localicen de manera contigua como lo conmtempla el oficio aprobatorio del Estudio de

Trdnsito, "Folio 281)
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De lo transerito, es claro que el acceso vehicular y peatonal deben ser contiguos conservando cada uno de
ellos su independencia; en tanto, dicha obligacion surge de lo aprobado en el estudio de transito por la
Secretaria Distrital de Movilidad segtn oficio SDM-DSVCT-181415-17 del 23 de noviembre de 2017 el
cual se incorpord como vinculante en las condiciones de accesibilidad vehicular y peatonal, tal come lo
prevé el citado articulo 5 de la Resolucién n.° 0139 del 4 de febrero de 2019. Adicionalmente, el texto del
articulado deja en claro que dichos accesos tendran lugar por la Avenida Calle 72. Luego, no son de
recibos los argumentos del recurrente frente a que no hay claridad en que los accesos sean contiguos y por
el mismo sector.

De acuerdo con los analisis efectuados en los numerales anteriores, los argumentos expuestos en el
recurso de reposicién no estdn llamados a prosperar; por ello, se procederd negar las pretensiones del
tecurso, salvo en la aclaracién del area para el uso comercial, conforme a lo valorado en el numeral6.1.3.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°.Modificar parcialmente el articulo 5 de la Resolucion n.° 0139 del 4 de febrero de 2019,
en relacion con la nota del aparte del indice maximo de construccion la cual quedara asi:

“*Los metros cuadrados construidos para el uso dotacional no podrdn superar el total de area
establecida en el Estudio de Transito y Acta de Compromisos aprobados por la Secretaria Distrital
de Movilidad, y para el uso comercial el 4rea construida no podra superar lo aprobado para el uso en
la Licencia de Construccion n.° LC 0010001 del 4 de enero de 2000. En todo caso el drea total
construida del proyecto, no podra superar los indices de construccidn y ocupacién aprobados en la
presente Resolucion.”

Articule 2°Negar las demé4s pretensiones invocadas en el recurso de reposicién interpuesto por el doctor
Luis Felipe Vergara Cabal, identificado con cédula de cindadania n.° 19.088.319 y tarjeta profesional
14.052 del Consejo Superior de la Judicatura, en su calidad de apoderado de la sociedad comercial
Inversiones Aparicio J Ltda., contra la Resolucion n.° 0139 del 4 de febrero de 2019 “Por Ia cual se adopta el

-
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Plan de Regularizacion y Manejo de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales -UDCA- Sede Calle 72”,de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

Articulo 3°.Las demas disposiciones de la Resolucién n.® 0139 del 4 de febrero de 2019 continfian
vigentes y no tienen ninguna modificacion.

Articulo 4°, Notificar el contenido de esta decision al doctor Luis Felipe Vergara Cabal identificade
con cédula de ciudadania n.° 19.088.319 y tarjeta profesional 14.052 del Consejo Superior de la
Judicatura, en su calidad de apoderado de la sociedad comercial Inversiones Aparicio J Ltda., o
quien haga sus veces, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

Articulo 5°. Publicar la presente Resolucion en la Gaceta de Urbanismo y Construccion de Obra.,

Articulo 6. Una vez en firme el presente acto administrativo, remitir el expediente de la actuacién
administrativa a 1la Direccién de Planes Maestros y Complementarios.

NOTIFIQUESE PUBLIQUESE Y CIfJMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

e

Aprob6:  Sandra Yaneth Tibamosca éyéarm- Subsecretaria Juridi I 2
Revisd:  Juan de Jests Vegn Fandifio - Director de Tramites Admlm’ ;
Proyecté: Jarinton Alfonso }'}gﬁ 0 Solérzano —PU- Direccién de T 'te ¥ Administrativos
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