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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

RESOLUCIONNo._ 20 4 8  pg2oe7  0°DIC.207

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, el Manual de Contratacion de la -SDP, y
demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 1 del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece que la “competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contratistas sera
del jefe o representante de la entidad, segtn el caso”.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 concede la facultad a los representantes legales de
las entidades estatales de delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
desempeiien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes;

Que los literales n) y o) del articulo 4° del Decreto 016 de 2013, sefialan que son funciones
del Secretario Distrital de Planeacion, entre otras, las siguientes:

‘n) Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de
las funciones y el desarrollo de los procesos establecidos para la entidad, sin
perjuicio de delegar tal responsabilidad en los servidores publicos de la
Secretaria’.

“0) Suscribir los contratos que se requieran para el ejercicio de las funciones de
la entidad, sin perjuicio de delegar tal responsabilidad en los servidores
publicos de la Secretaria”.

Que el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” tiene por objetivo propiciar el
desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad, para alcanzar la felicidad de
todos en su condicidon de individuos, miembros de una familia y la sociedad. El proposito es
aprovechar el momento histérico para reorientar el desarrollo de la Ciudad, teniendo en
cuenta que enfrentamos una oportunidad Unica para transformar la dinamica de
crecimiento de Bogota y hacerla una ciudad distinta y mejor. Asi, se recuperara la
autoestima ciudadana y la Ciudad se transformara en un escenario para incrementar el
bienestar de sus habitantes y sera reflejo de la confianza ciudadana para la capacidad de
ser mejores y vivir mejor.

Que la Secretaria Distrital de Planeacién, la Secretaria de Educacion del Distrito y la
Secretaria Distrital de Integracion Social, han decido unirse para crear sinergias que
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permita contar con informacién relacionada con las condiciones socioecondémicas de la
poblacion de Bogota, y en esa medida, hacer su seguimiento en el tiempo y aplicar
técnicas de evaluacion de impacto, lo cual se puede obtener a través de los resultados
consolidados de la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes —
ELCA, esto brindara a la ciudad, para que de manera integral, pueda tener insumos para
formular, orientar, reorientar y coordinar las politicas de planeacion del desarrollo territorial
y dar soporte a los procesos de analisis de la dinamica socioecondémica urbana y regional
para la toma de decisiones del Distrito Capital.

Que resulta necesario hacer acciones tendientes a obtener informacién cualificada que
permita hacer diagnésticos y analisis detallados sobre el estado de las poblaciones en
Bogota, estableciendo comparaciones en el tiempo y de esta manera fortalecer las
decisiones para tener un buen gobierno.

Que el fundamento por el cual estas secretarias se unen, es lo establecido por el art. 2 de
la Constitucién Politica que sefiala que “las entidades que conforman la administracion, asi
como las que conforman otra rama del poder publico o las auténomas, deben servirse las
unas a las otras para sumar esfuerzos a fin de lograr el cumplimiento de los fines del
Estado”, lo estipulado en el art. 113 de la Constitucion Politica que habla sobre la
colaboracion armonica entre entidades publicas para la realizacion de sus fines. En este
sentido, con el fin de obtener insumos relevantes y pertinentes para sustentar el proceso
de toma de decisiones, frente a la planeacién del territorio del Distrito Capital, para las
Secretarias de Planeacion, Integracién Social y Educaciéon, es necesario explorar
diferentes fuentes de informacion que permitan realizar analisis de resultado y de impacto
de diferentes variables socioeconémicas que puedan orientar la actuacion publica.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria de Educacion del Distrito y la
Secretaria Distrital de Integracion Social, han decidido suscribir un contrato cuyo objeto
consiste en: “ADQUISICION DE INFORMACION DE LA ENCUESTA LONGITUDINAL DE
LA UNIVERSIDAD DE LOS ANDES - ELCA 2013 Y 2016, INCLUIDA LA
TRANSFERENCIA DE LA TOTALIDAD DE LOS MICRO DATOS, PUBLICOS Y NO, EN
TODOS SUS COMPONENTES”.

Que el plazo de ejecucion de dicho contrato sea de tres (3) meses y su valor es de
doscientos veinte millones de pesos ($220.000.000) M/CTE., los cuales se encuentran
amparados asi:

a) Secretaria Distrital de Planeacion: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 551 del 14 de septiembre de 2017, por valor de $37.000.000,00 MCTE.,
codigo presupuestal 3-3-1-15-04-26-0984-159 concepto: “159-Produccion y
andlisis de informacién para la creacion de politica publica, focalizacion del
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gasto publico y seguimiento del desarrollo urbano” proyecto prioritario “159-
Actualizacion e integracion de instrumentos de informacién para analisis como
insumo para la creacion de politica publica, focalizacion del gasto publico y
seguimiento y control del desarrollo urbano y rural, vigencia presupuestal 2017.

b) Secretaria de Educacion del Distrito: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 2610 del 18 de septiembre de 2017, valor $91.500.000,00 M/CTE., cédigo
presupuestal 3-3-1-15-01-07-1049-117 concepto: “117-Cobertura con equidad”,
vigencia presupuestal 2017.

c) Secretaria Distrital de Integracién Social: Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 13989 del 12 de octubre de 2017, valor $91.500.000.00
M/CTE., codigo presupuestal 3-3-1-15-07-44-1168-192 concepto: “192-
Integracion digital y de conocimiento para la inclusién social’, vigencia
presupuestal 2017.

Que la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria de Educacion del Distrito y la
Secretaria Distrital de Integraciéon Social, se unen para contratar a la Universidad de los
Andes, en su proyecto denominado ELCA, “Encuesta Longitudinal Colombiana de la
Universidad de los Andes”, que sigue cada tres afios a aproximadamente 10,000 hogares
colombianos en zonas urbanas y rurales. La intencion de la iniciativa es hacerles
seguimiento a estos mismos hogares durante 12 afios, de los cuales ya han transcurrido 6
anos.

Que el objetivo principal de la encuesta es aumentar la comprension de los cambios
sociales y econémicos a nivel individual y de los hogares, proveyendo informacioén sobre el
comportamiento de éstos en el tiempo y su efecto sobre el bienestar.

Que para la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria de Educacion del Distrito y la
Secretaria Distrital de Integracién Social, es de gran importancia poder acceder a la
informacion generada mediante la encuesta ELCA, con el fin de obtener informacion en
diferentes momentos del tiempo relacionada con la poblacion distrital objetivo de atencién
por parte de las entidades y sus necesidades mas apremiantes, lo cual brindaria insumos
para adoptar decisiones frente a programas y estrategias de la Entidad.

Que los datos de la ELCA, que interesan a las Entidades Distritales, corresponden a las
variables sociodemograficas y socioeconémicas, ademas de los resultados de las pruebas
antropométricas, pruebas cognitivas y pruebas socio-emocionales y toda la informacion de
la encuesta realizada en los afios 2013-2016. Para poder acceder a dicha informacioén, la
forma de contratacion mas idonea es el contrato de prestacion de servicios para acceder a
la informacion contenida en base de datos. Mediante este contrato se remunerara
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igualmente a la Universidad de los Andes, por el calculo de unos indicadores asociados a
la informacion que se transferira. Con sujecion a las particularidades que aplican a este
tipo de transferencias de conformidad con lo establecido en la Ley de Habeas Data y sus
reglamentos. Adicionalmente, los datos que seran adquiridos por el Distrito Capital, a
través de los indicadores entregados por la Universidad y los microdatos, permitira realizar
cruces con registros administrativos que tienen las entidades, lo cual aportara insumos
para el seguimiento de la ruta de atencion de las diferentes poblaciones.

Que si bien la informacién que se pretende adquirir tiene un costo, el cual esta asociado
con el proceso operativo de recoleccion de informacién primaria; y el disefio y célculo de
los indicadores; esta informacion es de interés publico, para sustentar el proceso de toma
de decisiones, ya que contribuye al desarrollo de politicas publicas y programas
gubernamentales enfocados al mejoramiento de la calidad de vida en el Distrito Capital.

Que se trata de una transferencia de datos, de acuerdo con lo reglado por la Ley de
Habeas Data (ley 1581 de 2012) y el Decreto 1377 de 2013, ya que se pretende acceder a
una informacién la cual tiene un titular debidamente reconocido y que posee sus derechos
de autor, de acuerdo al Certificado de Registro de Obra Literaria Inédita con fecha de
registro del 13 de noviembre de 2012 y su titulo original corresponde a "Encuesta
Longitudinal Colombiana de la Universidad de Los Andes - ELCA 2010". La Universidad
otorgara acceso mediante contrato de prestacion de servicios, para acceder a los datos
requeridos por la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria de Educacién del Distrito
y la Secretaria Distrital de Integracién Social, quienes asumiran en debida forma, el manejo
correspondiente de las bases de datos.

Que, de acuerdo al objeto del contrato a suscribir, la Universidad de los Andes otorgara
acceso a las bases de datos de |a totalidad de los médulos de la ELCA 2013 y 2016 para
Bogota, con los factores de expansion longitudinales, diccionarios, formularios y manuales.
No se incluiran los datos de identificacion de los encuestados por politica de la Universidad
en la proteccion del Habeas Data, en especial en el caso de nifios y nifias. La titularidad de
la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes (ELCA) 2013 y 2016,
pertenece a la Universidad de los Andes y bajo ninguna circunstancia se podran ceder los
derechos de propiedad intelectual. Para la correcta interpretacion del objeto del presente
Contrato se entiende por “adquisicion de informacién”, el acceso que otorgara la
Universidad a la informacion de la ELCA 2013-2016. En ningun caso hay transferencia de
titularidad de la Encuesta Longitudinal Colombiana — ELCA.

Que el literal g) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que las entidades
reguladas por esta Ley podran adelantar proceso de contratacion directa “cuando no exista
pluralidad de oferentes en el mercado”,
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Que el articulo 2.2.1.2.1.4.8., del Decreto 1082 de 2015, establece como una de las
causales de contratacion directa la no existencia de pluralidad de oferentes, entendida
“cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser
titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el
estudio previo que soporta la contratacion”.

Que los estudios y documentos previos del presente proceso de contratacion se
encuentran disponibles en la carpeta del expediente contractual.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adelantar el proceso de contratacién directa entre el DISTRITO
CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO -SED-, DISTRITO CAPITAL-
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL -SDIS-, con la UNIVERSIDAD DE
LOS ANDES, identificada con Nit. 860007386-1 cuyo objeto consiste en: “ADQUISICION
DE INFORMACION DE LA ENCUESTA LONGITUDINAL DE LA UNIVERSIDAD DE LOS
ANDES - ELCA 2013 Y 2016, INCLUIDA LA TRANSFERENCIA DE LA TOTALIDAD DE
LOS MICRO DATOS, PUBLICOS Y NO, EN TODOS SUS COMPONENTES?”, con un plazo
de ejecucion de tres (3) meses y por un valor de doscientos veinte millones de pesos
($220.000.000.00) M/CTE. Incluido IVA., de conformidad con la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Enviar copia de la presente resolucion a la Direccién de Gestion
Contractual de la entidad, para lo de su cargo.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Bogota, D.C., a los

CUMPLASE

Aprobd:  Ciro Gonzalez Ramirez.”\
4, Revisd:  Juan Carlos H. Salinas Ri
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