ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

12 ABR. 2017
489

Resolucion No.

Por la cual se decide un recurso de queja interpuesto contra la Resolucién n°. RES 171-0159
del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C.

EL SUBSECRETARIO JURIDICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los articulos 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 2.2.6.1.2.3.9 del Decreto
Nacional 1077 de 2015 y 36 literal k) del Decreto Distrital 016 de 2013,

CONSIDERANDO

Que sefior Samuel Zuluaga Martinez identificado con la cédula de ciudadania n°. 14.238, actuando
como representante legal del CONJUNTO RESIDENCIAL PARQUE METROPOLITANO ET 1 P
H., identificado con NIT. 830.101.800-0, mediante la radicacién n°. 16-1-0651 de 22 de junio de
2016, solicité ante la Curaduria Urbana 1 de Bogota D.C. Licencia de Construccion, en la modalidad
de Cerramiento para el predio identificado con el certificado de tradicion n°. 508-40202756, ubicado
enla KR 2 A 17 A 35 S (Actual), de la Urbanizacion Parque Metropolitano de la Alcaldia Local de
San Cristobal, en Bogota D.C.

Que la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C. de acuerdo con lo solicitado expidié para el predio
citado la Licencia de Construccion No. LC 16-1-0392 del 14 de diciembre de 2016, en la
modalidad de Cerramiento.

Que el 12 de enero de 2017, mediante la radicacion 161-0551, el doctor Alejandro Guayara M.,
identificado con la cédula de ciudadania n°. 79236790, portador de la tarjeta profesional de abogado
n®. 101.716, expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderado del
Patrimonio  Auténomo Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es FIDUCIARIA
TEQUENDAMA S.A. hoy FIDUCIARIA SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., interpuso ante el
Curador Urbano 1 de Bogota D.C. recurso de reposicion y subsidiario de apelacion contra la Licencia
de Construccion No. LC 16-1-0392 del 14 de diciembre de 2016, expedida por la Curadora Urbana 1
(P) de Bogota D.C.

Que la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C., a través de la Resolucion n°. RES 171-0159 del 7
de marzo de 2017, rechazé los recursos de reposicion y en subsidio de apelacion interpuestos -,
contra la Licencia de Construccién LC 16-1-0392 de 14 de diciembre de 2016 — por el apoderado
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del Patrimonio Autéonomo Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es SERVITRUST GNB
SUDAMERIS S.A.

Que el doctor Alejandro Guayara M., en la condicion antes sefalada, mediante la radicacion 1-
2017-14269 del 15 de marzo de 2017, presento ante la Secretaria Distrital de Planeacion recurso de
queja contra la Resolucion n°. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora
Urbana 1 (P) de Bogota D.C.

Que con el fin de atender el recurso de queja, la Direccion de Tramites Administrativos de la
Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante el oficio n°. 2-2017-12028
del 17 de marzo de 2017, solicité a la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C. remitir el expediente
que dio lugar a la expedicion de la Resolucion n®. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017.

Que la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C., con la radicacion n°. SDP 1-2017-16386 del 28 de
marzo de 2017, envio a esta secretaria el expediente 16-1-0651 del 22 de junio de 2016.

Que en consecuencia, el despacho entra a estudiar y decidir el recurso de queja interpuesto - por el
doctor Alejandro Guayara M., en su calidad de apoderado del Patrimonio Autonomo Parque
Metropolitano cuyo vocero fiduciario es SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A. — contra la
Resolucion n®. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de
Bogota D.C.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia del recurso de queja

Al respecto, el numeral 3° del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, prevé:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

£

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.
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Por la cual se decide un recurso de queja interpuesto contra la Resolucién n’. RES 171-0159
del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C.

El recurso de queja es facultativo y podrd interponerse directamente ante el superior del
Juncionario que dicté la decision, mediante escrito al que deberd acompaiiarse copia de la
providencia que haya negado el recurso.

De_este recurso _se podrd _hacer _uso _dentro_de los cinco (5) dfas siguientes a la

notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenard inmediatamente la remision del expediente, y
decidird lo que sea del caso”. (Negrillas y sublineas fuera de texto).

Tomando en cuenta que con de la Resolucion n°. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017, la
Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C. rechazo el recurso subsidiario de apelacion interpuesto
contra la Licencia de Construccion LC 16-1-0392 de 14 de diciembre de 2016, expedida por la
misma Curadora Urbana, el recurso de queja que nos ocupa, se considera procedente en los
términos de la norma transcrita.

2. Oportunidad del recurso de queja

En este sentido, se tiene que el 17 de marzo de 2017, el doctor Alejandro Guayara M. se notifico
del contenido de la Resolucion n®. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017, expedida la Curadora
Urbana 1 (P) de Bogota D.C. (folio 577) y, el 15 de marzo de 2017, actuando como de apoderado
del Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es SERVITRUST GNB
SUDAMERIS S.A., interpuso el recurso de queja contra la mencionada resolucion (folios 602 a
618). es decir, que el recurso en mencion fue presentado oportunamente, dentro del término
previsto en el numeral 3° del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

3. Requisitos formales

La interposicion del recurso de queja que nos ocupa se ajusta a lo preceptuado en el articulo 77 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ya que se presento
dentro del plazo legal, personalmente, por escrito, sustentando los motivos de inconformidad, con
la indicacion del nombre y direccion del recurrente.

4. Anailisis del recurso de queja

3.1. Motivos del rechazo
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Como fundamentos para rechazar los recursos de reposicion y el subsidiario de apelacion -, la
Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C., en la Resolucion n°. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017
senalod:

“(.) a la luz de las normas citadas (articulos 74 y 77 del Codigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), e/ recurso
ante este Despacho radicado, NO cumple con lo dispuesto en Ley 1437 de 2011 en su
articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdan por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademdas, los siguientes requisitos:
L. Interponerse dentro del plazo legal por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

Con estas precisiones, se entiende que el recurso de reposicion que ataiie a este Despacho,
no es procedente toda vez que fue presentado sin el lleno de requisitos, si bien es cierto los
sefiores  PATRIMONIO  AUTONOMO — “PA ROUE  METROPOLITANO" VOCERO
FIDUCIARIA TEQUENDAMA S.A. HOY FIDUCIARIA SERVITRUST GNB SUDAMERIS
S.A., allegaron comunicacion el dia 09 de diciembre de 2016, en la misma no se presentan
las objeciones ni se detallan los motivos de inconformidad como lo exige el articulo
2.2.6.1.2.2.2. del Decreto 1077 de 2015:

“ART. 2.2.6.1.2.2.2.—Intervencion de terceros. Toda persona interesada en formular
objeciones a la expedicion de una licencia urbanistica, podrd hacerse parte en el tramite
administrativo_desde la fecha de la radicacion de la solicitud hasta antes de la expedicion
del_acto administrativo que resuelva la solicitud._Dicho acto solo podra ser expedido una
vez haya transcurrido un término minimo de cinco (3) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a la fecha de la citacion a los vecinos colindantes o de la publicacion cuando esta
Juere necesaria y, en el caso de los demds terceros, a partir del dia siguiente a la fecha en
que se radique la fotografia donde conste la instalacion de la valla o aviso de que trata el
paragrafo 1° del articulo anterior.,

PAR.—Las objeciones y observaciones se deberdn presentar por escrito, acreditando la
condicién de tercero individual y directamente_interesado y presentar las pruebas que
pretenda hacer valer y deberdn fundamentarse iinicamente en la aplicacion de las normas
Juridicas, urbanisticas, de edificabilidad o estructurales referentes a la solicitud, so pena
de la responsabilidad extracontractual en lu_gue podria incurrir por los perjuicios que
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Por la cual se decide un recurso de queja interpuesto contra la Resolucién n°. RES 171-0159

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE PLANEAGION

489 12 ABR. 2017

Resolucion No.

del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C.

ocasione con su conducta. Dichas observaciones se resolverdn en el acto que decida sobre
la solicitud™ (Sublineas, negrillas y cursiva fuera de texto)

Asi las cosas, los seiiores PATRIMONIO AUTONOMO “PARQUE METROPOLITANO"
VOCERO FIDUCIARIA TEQUENDAMA S.A. HOY FIDUCIARIA SERVITRUST GNB
SUDAMERIS S.A., no fueron constituidos en parte y por ende no existe la obligacion de
notificar el acto administrativo objeto del presente andlisis, en virtud de lo estipulado en el
Decreto Nacional 1077 de 2015, que estipula que:

“ART. 2.2.6.1.2.3.7.—Notificacion de licencias. El acto administrativo que otorgue, niegue
o_declare el desistimiento _de la_solicitud de licencia serd notificado al solicitante y a
cualquier persona o _autoridades que se hubiere hecho parte dentro del tramite, en los
términos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. La constancia de la notificacion se anexard al expediente. En el evento que
el solicitante de la licencia sea un poseedor, el acto que resuelva la solicitud se le notificard
al propietario inscrito del bien objeto de la licencia en la forma indicada anteriormente”.
(Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, la licencia objeto del presente andlisis fue publicada en nuestra pagina web,
el dia 16 de diciembre de 2016, por lo que ademas (Sic) su escrito fue radicado fuera de
términos, de acuerdo con la Ley 1437 de 201 1.

Adicionalmente es importante resaltar que para la fecha en la que radican las objeciones a
la licencia urbanistica Licencia de Construccion en la modalidad de Cerramiento LC No.
16-1-0692 de 14 de diciembre de 2016, por este Despacho aprobada de conformidad con la
normas vigentes, dicho acto administrativo estaba ejecutoriado en legal y debida forma el
dia 16 de diciembre de 2016g (Sic).

Por lo anterior y acorde con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, se
hallo improcedente el recurso de reposicion en subsidio de apelacion radicado ante este
Despacho y en consecuencia se rechaza el mismo de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 78 de la misma norma, Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el
recurso no se presenta con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo
anterior, el funcionario competente deberd rechazarlo.(...)"

4.2. Argumentos del recurso de queja

El doctor Alejandro Guayara M., en el recurso de queja manifiesta que el mismo se interpone en
consideracién a que con la resolucion recurrida, se rechaza el recurso de reposicion interpuesto el

12 de enero de 2017 “y NO SE PRONUNCIO sobre la APELACION subsidiaria solicitada como parte del
recurso”.
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Por la cual se decide un recurso de queja interpuesto contra la Resolucion n°. RES 171-0159
del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C.

Los argumentos son presentados de la siguiente forma:
“PRENOTADOQO.-

A manera de introduccion del recurso de queja que se presenta ante la Secretaria Distrital
de Planeacion, debemos anotar que ha sido una constante durante todo el tramite de la
Licencia Impugnada, el desconocimiento sistematico del CURADOR URBANO No. | frente
a la intervencion y el legitimo interés que en el procedimiento ha evidenciado Fiduciaria
SERVITRUST GNB Sudameris S.A., como vocera del Patrimonio Auténonmo Parque
Metropolitano, al punto que aiin habiéndose hecho parte de la actuacion desde sus inicios,
NO FUE NOTIFICADA DE LA RESOLUCION QUE EXPIDIO LA LICENCIA y solamente
por intervencion del Apoderado quien solicité copia de la misma fue posible activar la
notificacion por CONDUCTA CONCLUYENTE y proceder a interponer los recursos de ley,
que igualmente han sido negados o DESCONOCIDOS como en el presente caso que la
curaduria ni siquiera se pronuncio sobre la APELACION presentada.

En efecto, mediante escritos de objecion, como el oficio suscrito por Representante Legal
radicado ante la Curaduria bajo el No. 16-11284 de 16 de agosto de 2016, pasando por la
constitucion de un Apoderado quien presentd poder el 9 de diciembre de 2016 y solicité se
reconociera Personeria Juridica para actuar y quien posteriormente presentd mds
argumentos de objecion que no fueron tenidas en cuenta mediante un datado sibilino de la
licencia, v hasta la presentacion de un Recurso de Reposicion frente al acto administrativo
que expidic la Licencia de Construccion, Fiduciaria SERVITRUST GNB Sudameris S.A.,
como vocera del Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano ha tenido una activa
participacion en el tramite de la licencia y a consideracion del CURADOR URBANO No. I,
“..no se ha hecho parte” dentro de la actuacion.

Es sobre esta base que niega la Reposicion interpuesta y desconoce totalmente la Apelacion
sobre la cual se solicita respetuosamente su tramite v decision de fondo.

EL RECURSO PRESENTADO

En este escenario de abierto desconocimiento y negacion sistemdtica de reconocer el
legitimo interés del Patrimonio Autonomo, que ademds es copropictario mayoritario en el
Conjunto  Residencial para el que se tramitd la Licencia, ademdas de los escritos
precedentemente indicados, el Patrimonio Autonomo presentd, el dia 12 de enero de 2017,
"recurso de reposicion y en SUBSIDIO  APELACION FRENTE AL ACTO
ADMINISTRATIVO LC16-1 - 392 de 14 de diciembre de 2016. Expediente 16-1-0651."

Este recurso, se reitera, se interpuso en tiempo una vez fuera conocido por el Apoderado
constituido el acto administrativo mediante el cual se expidié la Licencia (aunque al
Patrimonio Auténono nunca se le cursé citacion para netificarlo), y fue rechazado
presuntamente por "extempordaneo” y por "improcedente” segiin el Curador, porque el
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Patrimonio Auténomo "no se hizo parte” dentro de la actuacion. Nada mds contraevidente
como podra verificarse en el expediente 16-1-0651. mediante el cual se tramité la Licencia
expedida por acto administrativo LC [6-1-1-0392 de 14 de diciembre de 2016.

Claro que la Curaduria niega por extemporaneidad y por improcdencia (Sic) considerando
la ejecutoria desde el mismo dia de la expedicion de la licencia pues NUNCA remitié un
oficio citatorio para nofificar al Patrimonio Auténomo que habia demostrado
reiteradamente su interés para actuar, y NUNCA ha resuelto de FONDO ninguna de las
solicitudes, objeciones y recursos que se han interpuesto durante todo el tramite de la
licencia.

En este escenario, en sede de Apelacion, se exponen, en términos generales, para
consideracion del Superior los argumentos presentados ante la Curaduria Urbana en el
recurso negado:

ANTECEDENTES

En el reglamento de propiedad horizontal de la agrupacion -PARQUE METROPOLITANO
ETAPA | PROPIEDAD HORIZONTAL- establecido mediante Escritura Publica No. 2826
del 23 de Diciembre de 1994 de la Notaria Cincuenta de Bogotd, adicionada por la
Escritura Publica No. 508 del 28 de febrero de 1996 de la misma notaria inscrito en el
Folio de Matricula No. 50S- 40202756, se determinan los derechos y deberes de los
copropietarios, entre ellos los del Patrimonio Auténomo "Parque Metropolitano” cuyo
vocero es la Fiduciaria Tequendama S.A. hoy Fiduciaria SERVITRUST GNB Sudameris
S.A. por lo cual se procede en cumplimiento del contrato de fiducia mercantil celebrado
mediante escritura piiblica 1408 de 28 de mayo de 1993 de la Notaria 41 de Bogotd y en
defensa de los derechos inherentes a la participacion en la copropiedad, a presentar el
presente recurso de QUEJA.

Mediante escrito de objecion a la Licencia cursado por Fiduciaria SERVITRUST GNB
Sudameris S.A., como vocera del Patrimonio Auténomo Parque Metropolitano, suscrito por
su Representante Legal radicado ante la Curaduria bajo el No. 16-11284 de 16 de agosto
de 2016, ya puede considerarse que el Patrimonio Auténomo se hizo parte dentro de la
actuacion.

Posteriormente, ademds de lo anterior, se procedio a la constitucion de un Apoderado
Especial quien presentd poder el 9 de diciembre de 2016 y solicité se reconociera
Personeria Juridica para actuar.

El Apoderado, con oficio 16 de diciembre de 2016, adicionales a las inicialmente
presentados, presento argumentos de objecion adicionales que no fueron tenidas en cuenta
mediante un datado sibilino de la licencia (14 de diciembre).
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Ante el silencio y ausencia de citacion para notificacion, el Apoderado del Patrimonio

Auténomeo se acerco a la Curaduria Urbana No. 1 donde le informaron que la Licencia "va

habia sido expedida con fecha 14 de diciembre de 2016" por lo que procedié a solicitar

copia de la misma.

Notificado de esta manera por conducta concluyente ya que no se recibio citacion para
notificacion de la Licencia, el Patrimonio Autonomo presento, el 12 de enero de 2017,
Recurso de Reposicion y en subsidio Apelacion frente a acto administrativo que expidio la
Licencia de Construccion expedida por acto administrativo LC 16-1-1-0392 de 14 de
diciembre de 2016, (...)"

A continuacion el recurrente transcribe el texto de los recursos interpuestos ante la Curaduria
Urbana 1 de Bogota D.C.. contra la Licencia de Construccion LC 16-1-0392 de 14 de diciembre de
2016, los cuales fueron rechazados mediante la Resolucion objeto de la queja que nos ocupa.

4.3. Analisis del despacho.

4.3.1. De acuerdo con lo anotado en precedencia, la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C.
mediante la Resolucion n®. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017, rechazo los recursos de
reposicion y subsidiario de apelacion interpuestos contra la Licencia de Construccion LC 16-1-
0392 de 14 de diciembre de 2016. por considerarlos improcedentes y extemporaneos.

Al efecto, la Curadora Urbana advirtio que los recursos fueron presentados, sin cumplir.con lo
previsto en el numeral 1 del articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el cual prevé:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido”. (Negrillas y sublineas fuera de texto)

Lo anterior, por cuanto la Licencia de Construccion LC 16-1-0392 se expidié 14 de diciembre de
2016 y los recursos se interpusieron el 12 de enero de 2017.
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Por la cual se decide un recurso de queja interpuesto contra la Resolucion n°. RES 171-0159
del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C.

En este sentido sefiala la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C., que la licencia objeto de la

actuacion fue publicada en la web el 16 de diciembre de 2016, por lo cual el escrito de los recursos
“fue radicado fuera de términos, de acuerdo con la Ley 1437 de 2011

El recurrente, por su parte considera que los recursos se interpusieron en tiempo, ya que los
presenté una vez se notificé por conducta concluyente. En este sentido, afirma que a pesar de

haberse “hecho parte de la actuacion desde sus inicios, NO FUE NOTIFICADA DE LA RESOLUCION QUE
EXPIDIO LA LICENCIA y solamente por intervencién del Apoderado quien solicité copia de la misma fue posible
activar la notificacion por CONDUCTA CONCLUYENTE y proceder a interponer los recursos de ley (..) Este
recurso, se reitera, se interpuso en tiempo una vez fuera conocido por el Apoderado constituido el acto administrativo
mediante el cual se expidio la Licencia (aunque al Patrimonio Auténomo nunca se le cursd citacion para
notificarlo), y fue rechazado presuntamente por "extempordneo” y por "improcedente” segiin el Curador, porque el
Patrimonio Auténomo "no se hizo parte” dentro de la actuacién. Nada mds contraevidente como podrd verificarse en
el expediente 16-1-065,. mediante el cual se tramité la Licencia expedida por acto administrativo LC 16-1-1-0392 de
14 de diciembre de 2016.

Claro que la Curaduria niega por extemporaneidad y por improcdencia (Sic) considerando la ejecutoria desde el
mismo dia de la expedicion de la licencia pues NUNCA remitié un oficio citatorio para notificar al Patrimonio
Auténomo que habia demostrado reiteradamente su interés para actuar, y NUNCA ha resuelto de FONDO ninguna
de las solicitudes, objeciones y recursos que se han interpuesto durante todo el tramite de la licencia”.

Conforme a lo afirmado por el apoderado, a pesar de que la entidad que representa se hizo parte
desde los inicios de la actuacion, “demostrado reiteradamente su interés para actuar”, nunca fue citada por
la Curaduria Urbana 1 de Bogota D.C. para ser notificada “y NUNCA ha resuelto de FONDO ninguna de
las solicitudes, objeciones y recursos que se han interpuesto durante todo el tramite de la licencia”. Por lo mismo
debio notificarse por conducta concluyente.

Advierte el recurrente, que segin podra verificarse en el expediente 16-1-065, carece de
fundamento lo afirmado por la Curaduria Urbana 1 de Bogota D.C. al rechazar los recursos,
afirmando que el Patrimonio Auténomo Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es
SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., no se ha hecho parte dentro de la actuacién. Ademas,
sefiala el recurrente que no le han decidido de fondo las solicitudes y objeciones planteadas durante
el tramite de expedicion de la licencia de construccion en la modalidad de cerramiento.

Frente a lo anterior, revisado el expediente se encuentra que el 16 de agosto de 2016, con la
radicacion 16-1-00824 (folios 187 a 189), la sefiora Vivian Johana Reyna Abril, actuando como
representante legal del el Patrimonio Auténomo Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es
SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., present6 ante el Curador Urbano 1 de Bogotd D.C.. “(..)
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objeciones y observaciones a la licencia de cerramiento solicitada por parte del Conjunto Residencial Parque
Metropolitano I P H”, (Negrillas y sublineas fuera de texto) - sefialando como razones de hecho v de
derecho, que:

El inmueble objeto de licenciamiento es propiedad de SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., en
calidad de vocera del Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano.

El constructor asignado para el proyecto incumplié y, la Caja de Vivienda Popular instauré un
Tribunal de Arbitramento, el cual mediante Laudo Arbitral, “ordend a la CONSTRUCTORA NORMANDIA
S. A y ala FIDUCIARIA la restitucion de la totalidad de los predios que no fueron desarrollados (...). Dentro de los
inmuebles a restituir a la Caja de Vivienda Popular segiin el laudo arbitral se encuentra el inmueble identificado con
matricula (Sic) inmobiliaria No. 50S-40202756 cuyo cerramiento se pretende con la presente licencia (...) ",

“Por lo expuesto, al no obtenerse a la fecha autorizacion por parte de la Caja de Vivienda
Popular como fideicomitente para realizar dicho cerramiento no es posible que se continiie
con el tramite de la licencia en cuestion, pues se estaria vulnerando derechos de propiedad
privada del patrimonio auténomo cuyas instrucciones y directrices deben ser emitidas por
parte de la Caja de Vivienda Popular en calidad de fideicomitente y beneficiario del
inmueble.

De esta forma, la representante legal de SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A.. en calidad de
vocera del Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano, reitera lo expuesto, en los siguientes
términos:

“Por las razones y argumentos expuestos solicito al seiior Curador se sirva abstenerse de
otorgar la_licencia_de cerramiento _solicitada _por el Conjunto Residencial Pargue
Metropolitano 1 P H y dar por cerrado dicho tramite”. (Negrillas y sublineas fuera
de texto).

El entonces Curador Urbano 1 de Bogota D.C., con el oficio OF16-07848 del 9 de septiembre de
2016 (folios 185 y 186). dio respuesta al escrito antes mencionado, indicando las funciones que le
son propias a los curadores urbanos y, expresando textualmente lo siguiente:

“Una vez revisada la informacion contenida en el expediente 16-1-0631 y en el folio de
matricula inmobiliaria 50S-40202756, es usted quien ostenta la calidad de titular del predio
objeto de licenciamiento y no la CAJA DE VIVIENDA POPULAR, es mds son ustedes
quienes profocolizaron el reglamento de propiedad horizontal de acuerdo con las
anotaciones 3,4, y 5 del folio anteriormente mencionado. Aunque en el documento allegado
por usted cono LAUDO ARBITRAL (borrador) se menciona que el predio en tramite, debio
Cadigo Postal 111311
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haber sido restituido al fideicomitente en este caso a la CVP, dicha informacion no se
registra en el folio del inmueble; es importante que usted allegue la copia original o
autenticada de dicho laudo.

Si lo que requiere es constituirse parte dentro del proceso, le solicitamos que mediante
escrito solicite dicha condicidn; ademds le informamos que su escrito serd remitido a los
solicitantes de la licencia para que ellos respondan ante este Despacho lo por usted
objetado”,

De otra parte, en relacion con las actuaciones de parte impugnante dentro de la actuacion, a folios
455 y 456, obran:

-El poder conferido por la sefiora Vivian Johana Reyna Abril, como representante legal
SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., al doctor Alejandro Guayara M., identificado con la
cédula de ciudadania n°. 79236790, portador de la tarjeta profesional de abogado n°. 101.716,
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que a nombre de la sociedad que
representa, “(..) tenga acceso al expediente de la licencia de la referencia, solicite y retire las copias del mismo,
manifieste las objeciones y observaciones a que haya lugar sobre la solicitud de dicha licencia”

-El escrito presentado por el doctor Alejandro Guayara M., el 9 de diciembre de 2016, bajo el
radicado 16-11845, con el cual aporta el poder antes citado y solicita:

e “Sea reconocida personeria para actuar dentro del tramite de licencia de construccion radicado 16-1-0651"".

e “acceso al expediente referido con el fin de solicitar las copias que se requieran y asi proceder a lo pertinente
en desarrollo del mandato conferido”.

La Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C., con el oficio n°. 16-1- 01131 del 27 de diciembre de
2016, dio respuesta a lo que tiene que ver con la solicitud de copias, pero no se pronuncio
respecto de la solicitud de reconocimiento de la personeria para actuar, formulada por el
doctor Alejandro Guayara M.

En cuanto a la actuacion de la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C., durante el tramite, se tiene
que el 14 de diciembre de 2016, expidio la Licencia de Cerramiento n°. LC. 16-1-0392 a nombre
del “CONJUNTO RESIDENCIAL PARQUE METROPOLITANO ET I P.H. NIT /CC 8301011800-0 REP. LEGAL.
SAMUEL ZULUAGA MARTINEZ CC. 14238276".
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Al expedir, la licencia en comento, la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C. no menciono ni se
pronuncio, respecto de lo planteado en el escrito radicado el 16 de agosto de 2016 con el n°. 16-1-
00824 (folios 187 a 189), mediante el cual, la sefiora Vivian Johana Reyna Abril, manifesté que en
su calidad de representante legal del Patrimonio Autonomo Parque Metropolitano cuyo vocero
fiduciario es SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., formulaba “(..) objeciones v observaciones a la
licencia de cerramiento solicitada por parte del Conjunto Residencial Parque Metropolitano 1 P H”. Al respecto,
conviene mencionar lo previsto en el paragrafo del articulo 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto Nacional
1077 de 2015, el cual dice:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.2.2 Intervencion de terceros.
(..)

PARAGRAFO. Las objeciones Vv observaciones se deberan presentar por escrito,
acreditando la condicion de tercero individual y directamente interesado y presentar las
pruebas que pretenda hacer valer y deberan fundamentarse iinicamente en la aplicacion de
las normas juridicas, urbanisticas, de edificabilidad o estructurales referentes a la solicitud,
so pena de la responsabilidad extracontractual en la que podria incurrir por los perjuicios
que ocasione con su conducta. Dichas observaciones se resolverdn en el acto que decidua

sobre la solicitud ". (Negrillas y sublineas fuera de texto).

Como puede apreciarse, la norma es clara al indicar el momento y oportunidad en la cual se deben
decidir las objeciones planteadas y, en esta oportunidad no se dio cumplimiento al efecto.

Por otra parte, a pesar de haberse hecho parte dentro de la actuacién, formulando objeciones a la
expedicion de la Licencia de Cerramiento n°. LC. 16-1-0392 del 14 de diciembre de 2016, a la
ahora recurrente no le fue notificado dicho acto. En relacion con el tema, el articulo 2.2.6.1.2.3.7
del Decreto Nacional 1077 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.6.1.2.3.7 Notificacion de licencias. El_acto_administrativo que otorgue,
niegue o declare el desistimiento de la solicitud de licencia serd notificado al solicitante y
a_cualquier persona o _autoridades que se hubiere hecho parte dentro del tramite, en los
términos previstos en el Codigo de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso
Administrativo. La constancia de la notificacion se anexard al expediente. En el evento que
el solicitante de la licencia sea un poseedor, el acto que resuelva la solicitud se le notificard
al propietario inscrito del bien objeto de la licencia en la forma indicada anteriormente .
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Para el despacho es claro que el Patrimonio Auténomo Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario
es SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., se hizo parte dentro de la actuacién, en la medida en
que las objeciones se formularon en los términos del inciso 1° del articulo 2.2.6.1.2.2.2 del Decreto
Nacional 1077 de 2015, el cual prevé:

“Articulo 2.2.6.1.2.2.2 Intervencion de terceros. Toda persona interesada en formular objeciones
a_la expedicion de una licencia _urbanistica, podrd hacerse parte en el trdamite administrativo
desde la_fecha de la radicacion de la_solicitud hasta antes de la expedicién del acto
administrativo_que resuelva la_solicitud. Dicho acto sélo podrd ser expedido una vez haya
transcurrido un término minimo de cinco (5) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente a la

Jecha de la citacion a los vecinos colindantes o de la publicaciéon cuando esta fuere necesaria y, en

el caso de los demads terceros, a partir del dia siguiente a la fecha en que se radique la fotografia
donde conste la instalacion de la valla o aviso de que trata el pardgrafo 1 del articulo anterior.

(..)". (Negrillas y sublineas fuera de texto).

De la lectura de la disposicion en cita, se advierte que la misma contempla la participacion amplia
de todas las personas que tengan interés de intervenir en el proceso de expedicion de las licencias
urbanisticas, siempre que cumplan los requisitos alli sefialados, como son:

6

Que se formulen objeciones a la expedicion de una licencia urbanistica.
Que se acredite el interés que le asiste para participar.
Que las objeciones y observaciones se presenten por escrito.

Que las objeciones se formulen “desde la fecha de la radicacion de la solicitud hasta antes de la
expedicion del acto administrativo que resuelva la solicitud”,

Que las objeciones y observaciones se sustenten en la aplicacion de las normas
juridicas, urbanisticas, de edificabilidad o estructurales referentes a la solicitud.

. Que se alleguen las pruebas que se pretendan hacer valer.

En esta oportunidad, los requisitos mencionados se cumplen, ya que el Patrimonio Autonomo
Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A., presentd
las objeciones por escrito a través de su representante legal, antes de la expedicion de la licencia,
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acreditando el interés que le asistia y, sustentando las mismas en razones de carécter juridico, segin
quedo senalado en parrafos anteriores.

En relaciéon con el tema, conviene precisar que en el tramite de expedicion de las licencias
urbanisticas, el articulo 2.2.6.1.2.2.2. del Decreto Nacional 1077 de 2015, no contempla, que para
ser considerados como parte los terceros intervinientes, deban solicitar de manera expresa el
reconocimiento como tal. La norma indica, que “Toda persona interesada (...) podrd hacerse parte en el
tramite administrativo (...)”, cumpliendo con los requisitos alli sefialados. Es decir, que si una persona
interesada formula objeciones respecto de la expedicion de una licencia urbanistica, cumpliendo
con los requisitos contemplados en la norma en comento, se le debe considerar como parte, ya sea
que lo solicite, 0 no. expresamente.

[.a formulacion de objeciones u observaciones en relacion con la expedicion de una licencia
urbanistica, en las condiciones sefialadas en la norma citada, se constituye en un mecanismo del
ejercicio del debido proceso y del derecho de defensa, con el cual se da la oportunidad a las
personas interesadas o afectadas directamente con el proyecto, para intervenir en el tramite; por
cllo, la autoridad una vez verificado su ajuste a las condiciones de la norma, las tendra como parte
en el procedimiento; entrando en consecuencia a resolver dichas objeciones “(..) en el acto que decida

2015 y. procediendo a notificar al interesado su decision, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
2.2.6.1.2.3.7 del Decreto Nacional 1077 de 2015. Situacion esta que no se dio en esta oportunidad.

Conforme a lo expresado, el despacho considera que a la entidad recurrente, se les debié tener
como parte en el procedimiento y como tal notificarseles las decisiones que se tomaran. Como no
fue notificada en la forma indicada, ha de aceptarse, que en el presente caso. la notificacion se
realizd por conducta concluyente, en los términos del articulo 72 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dice:

“Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por conducta concluyente.
Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendrd por hecha la notificacién, ni producird efectos
legales la decision, a_menos que la parte interesada_revele que conoce el acto, consienta la
decision o interponga los recursos legales .

Acorde con lo expresado. el despacho considera procedente que el recurso de queja interpuesto -
por el doctor Alejandro Guayara M., en su calidad de apoderado del Patrimonio Auténomo Parque
Metropolitano cuyo vocero fiduciario es SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A. — contra la
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Resolucion n°. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de
Bogota D.C. En consecuencia, se ordenara dar tramite al recurso subsidiario de apelaciéon

Asi mismo, de conformidad con lo previsto en el inciso segundo del paragrafo 2 del articulo
2.2.6.1.2.3.9 del Decreto Nacional 1077 de 2015', se dispondra el traslado - del recurso subsidiario
de apelacion interpuesto contra la Licencia de Cerramiento n°. LC 16-1-0392 del 14 de diciembre
de 2016, expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C. -, a los titulares, por el término de
cinco dias

En merito de lo expuesto, este despacho.

RESUELVE

Articulo 1°. Conceder el recurso de queja interpuesto por el doctor Alejandro Guayara M., contra
la Resolucion n°. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017, expedida por la Curadora Urbana 1 (P)
de Bogota D.C., por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°. Avocar el estudio y decision del recurso subsidiario de apelacion interpuesto contra -
la Licencia de Cerramiento No. LC 16-1-0392 del 14 de diciembre de 2016, expedida por la
Curadora Urbana 1 (P) de Bogota D.C. - por el doctor Alejandro Guayara M., en su calidad de
apoderado de del Patrimonio Auténomo Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es
FIDUCIARIA SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A.

Articulo 3°. Dar traslado a los titulares, del recurso subsidiario de apelacién -, interpuesto por el
doctor Alejandro Guayara M., contra la Resolucion n°. RES 171-0159 del 7 de marzo de 2017,
expedida por la Curadora Urbana 1 (P) de Bogotd D.C., -, por el término de cinco dias, de
conformidad con lo previsto en el inciso segundo del paragrafo 2 del articulo 2.2.6.1.2.3.9 del
Decreto Nacional 1077 de 2015.

- “ARTICULO 2.2.6.1.2.3.9 Recursos.

PARAGRAFO 2. En el trdmite de los recursos, los conceptos técnicos que expidan las autoridades o entidades encargadas de resolver los
mismos. a través de sus dependencias internas, no daran lugar a la suspension o prorroga de los términos para decidir.

En todo caso. presentados los recursos se dard traslado de los mismos al titular por el término de cinco (3) dias calendario para que se
promuncien sobre ellos. El acto que ordene el traslado no admite recurso y sélo serd comunicado ™.
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Articulo 4°. Notificar esta resolucion al doctor Alejandro Guayara M., identificado con la cédula
de ciudadania n°. 79236790, portador de la tarjeta profesional de abogado n°®. 101.716, expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, en su condicion de apoderado del Patrimonio Auténomo
Parque Metropolitano cuyo vocero fiduciario es FIDUCIARIA SERVITRUST GNB SUDAMERIS
S.A.. advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

Articulo 5°. Comunicar este acto administrativo al representante legal del CONJUNTO
RESIDENCIAL PARQUE METROPOLITANO ET 1 P H., identificado con NIT. 830.101.800-0,
sefior Samuel Zuluaga Martinez, identificado con la cédula de ciudadania n°. 14.238, como titular
de la Licencia de Cerramiento LC 16-1-0392 de 14 de diciembre de 2016, expedida por la Curadora
Urbana 1 de Bogota D.C., remitiendo para ello copia del presente acto administrativo.

Dada en Bogota D.C., alos

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

//’

CAMILO CARDONA CASIS
Subsecretario Juridico

|

Proyecto: Juan de J. Vega I. Abogado Direccién de Tramites Administrativos. ﬁ@/
/
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