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Resolucion 1772

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAA0IISYXDM y AAAO01ISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia”.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION

:n uso de sus facultades legales. en especial las conferidas por los articulos 93 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el literal n) del
articulo 4° del Decreto Distrital 016 de 2013, .

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 del Acuerdo 118 de 2003, en concordancia con lo previsto en el articulo 73 y
siguientes de la Ley 388 de 1997. seiiala que “Estardn obligados a la declaracion’ v pago de la
participacion en plusvalias derivadas de la accion urbanistica del Distrito Capital, los
propietarios y poseedores de los inmuebles respecto de los cuales se configure ¢l hecho
generador”.

Que dentro del tramite de solicitud de licencia de construccion en la modalidad de obra nueva y
demolicion total, la Curadora Urbana n.° 1 solicité a la Secretaria Distrital de Planeacion
mediante radicado 1-2010-13290 del 30 de marzo de 2010, efectuar la liquidacion de la
participacion del efecto plusvalia de los predios identificados con los folios de matricula
inmobiliaria 050N855229 y 050N855230 (folio 1).

Que el 4 de junio de 2010, mediante oficio con radicacion n.® 2-2010-21061. la Secretaria
Distrital de Planeacion inform¢ a la Curadora Urbana n.° 1. que para el englobe de los predios
objeto de consulta se configuraba hecho generador de plusvalia por mayor area edificable,
presentando la estimacion general de la misma e informando que la confirmacion de dicha
estimacion se encontraba a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital
(folio 21).

Que el Curador Urbano n.” 1 informo a la Secretaria Distrital de Planeacion, que el 1 de octubre
de 2010 expidio licencia de construccion LC 10-1-0493 para los predios identificados con los
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAA0IISYXDM y AAAO0IISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia”.

folios de matricula inmobiliaria 050N855229 y 050N855230, y que por un error en el tramite, no
se incluyd dentro de la misma lo referente a la configuracion del efecto plusvalia (folios 24-25).

Que teniendo en cuenta la inobservancia en relacion con la exigencia del pago de la participacion
en el tramite de la licencia de construccion LC 10-1-0493 del 1 de octubre de 2010, el Curador
Urbano n.° 1, inicid6 mediante auto 11-1-04638 del 13 de abril de 2011, el procedimiento de
revocatoria directa de la misma (folios 27-29).

Que mediante Resolucion 526 del 12 de julio de 2011, la Curadora Urbana n.? 1 resolvié no
revocar la licencia de construccion LC 10-1-0493 del 1 de octubre de 2010, aduciendo que no se
cumplian los requisitos previstos para ello, esto es, no habia consentimiento del titular del
derecho para revocar el acto particular y concreto, como tampoco se demostrd que el mismo
haya sido expedido por medios ilegales (folios 34-41).

Que la Direccion de Economia Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante oficio
con radicacion n.® 2-2011-32613 del 30 de agosto de 2011, solicité a la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital- UAECD, la realizacion del calculo del efecto plusvalia para el
englobe de predios ubicados en la Carrera 17 n°. 187-90 y Carrera 17 n°. 187-96 (folio 31); el
cual fue sometido al tramite de objeciones y aprobado en la sesion interinstitucional celebrada
entre la Secretaria Distrital de Planeacion y la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital el dia 14 de diciembre de 2011 (folios 43-46).

Que mediante oficio 1-2012-00088 del 2 de enero de 2012, la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital- UAECD remitié a la Secretaria Distrital de Planeacion el informe técnico
definitivo del calculo del efecto plusvalia para el englobe de los predios citados, en el cual se
concluyé que “si existe efecto plusvalia por la autorizacion de un mayor aprovechamiento del
suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de ocupacion, el indice de construccion, o
ambos a la vez” (folios 50-53).

Que con fundamento en lo anterior, la Secretaria Distrital de Planeacion expidio la Resolucion
1856 del 21 de diciembre de 2012, mediante la cual liquido el efecto plusvalia por el englobe de

2
»
) 0GOTA
4 s B .| MEJOR

Info.: Linea 185 SCCER?5G262 COSCCERZS0292  GP-CERZSH283 PARA TODOS

Carrera 30 N. 25 - 90
Cédigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C

SECAETAIADE PLANEACION

1779 05 DIC. 205

Resolucion

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAA01ISYXDM y AAAO0IISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia™.

predios ubicados en la Carrera 17 n° 187-90 y Carrera 17 n° 187-96. identificados
catastralmente con CHIP n°. AAAOIISYXDM y AAAO0IISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria n° S0N-855229 y 50N-855230 y determindé el monto de la participacion en

plusvalia (folios 71-73).

Que el 10 de octubre de 2016, a través de radicacion n.° 1-2016-50006, la doctora Luisa
Fernanda Vega Navarre. identificada con cédula de ciudadania n.° 51.753.199 y tarjeta
profesional n.° 47797 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre vy
representacion de la sociedad ESGUERRA Y GOMEZ S.A.S, titular de la licencia de
construccion, solicito la revocatoria directa de la Resolucion n.° 1856 de 2012 (folios 83-99).

Que pasa el despacho a resolver la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion n.® 1856 de
2012, previas las siguientes consideraciones:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
1. Analisis sobre la figura de revocatoria directa.

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo adoptado
mediante la Ley 1437 de 2011, desarrolla en su Titulo III, Capitulo IX la figura juridica de la
revocatoria directa como un mecanismo que permite a la propia administracion. de oficio o a
solicitud de parte, realizar la revision de sus propios actos.

En el articulo 93 ibidem. se enuncian de manera taxativa las causales por las cuales pueden ser
revocados los actos administrativos, asi:

"ARTICULO 93. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades
que las havan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés priblico o social, o atenten contra él.
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Resolucion

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAAO0IISYXDM y AAA0115YXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia”.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”
Asi las cosas, la revocatoria directa se constituye en una prerrogativa de la administracion para
volver sobre sus propios actos y retirarlos del mundo juridico si se presenta alguna de las
causales anteriormente enunciadas.

En palabras de la Corte Constitucional, “(..) la revocabilidad es una de las caracteristicas propias del acto
administrativo, que se traduce en la potestad de la administracion para revisar y volver a decidir sobre las
cuestiones o asuntos sobre los cuales ha adoptado una decision invocando razones de legalidad o legitimidad, con
miras a asegurar el principio de legalidad, o la oportunidad, el mérito o conveniencia en la medida que garanticen
la satisfaccion y prevalencia del interés piiblico o social™.

2. Analisis sobre el cumplimiento de los requisitos formales para el estudio de la
revocatoria directa

2.1. Requisitos de procedibilidad

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece como
requisito de procedibilidad, tendiente a la admision de la solicitud de revocatoria directa, que se
presente en relacion con actos administrativos respecto de los cuales el solicitante no haya
ejercitado los recursos de la via administrativa, conforme lo indica el articulo 94, que dispone:

“Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procederda por la causal del numeral 1° del articulo anterior, cuando el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con las cuales
haya operado la caducidad para su control judicial”

En este sentido, una vez verificada la base de datos de la Direccion de Tramites Administrativos
y de la Subsecretaria Juridica de esta entidad, el acto administrativo cuya revocatoria se solicita
no fue objeto de los recursos administrativos por parte de la sociedad ESGUERRA 'Y GOMEZ
S.A.S*En consecuencia, la solicitud de revocatoria es procedente.

2 Corte ( ‘onstitucional, Sentencia T-347/94, 3 de agosto de 1994.
* Folios 100y 101.
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Resolucion

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAA0IISYXDM y AAAO01ISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia”.

2.2. Oportunidad

La solicitud de revocatoria directa parcial que nos ocupa, se ajusta a lo establecido para el efecto
en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’, toda vez que la Secretaria Distrital de Plancacion no ha sido notificada de auto
admisorio de demanda presentada por la sociedad ESGUERRA 'Y GOMEZ S.A.S.. en la que se
cuestione la legalidad de la Resolucion n®. 1856 de 2012.

Lo anterior, de acuerdo con la certificacion expedida por la Direccion de Defensa Judicial de la
Subsccretaria Juridica de esta entidad, una vez consultado el Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales SIPROJ".

2.3 Competencia de la SDP para avocar y decidir el tramite de revocatoria directa

E@ articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales. de oficio o a solicitud
de parte.

Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta que la Resolucion 1856 de 2012 fue expedida por
esta Secretaria, la competencia para decidir sobre la solicitud de revocatoria directa del
mencionado acto administrativo recae igualmente en esta entidad.

3. Argumentos de la solicitante

La apoderada de ESGUERRA'Y GOMEZ S.A.S.. manifiesta que la Resolucion n°. 1856 del 21
de diciembre de 2012, debe ser revocada por manifiesta oposicion a la ley.

“drticulo 95 Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse atin cuando se hava acudido ante la
Jurischiceion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se hava notificado auio admisorio de la demanda”
5o
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Resolucion

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAAO0IISYXDM y AAA0IISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia”.

Para sustentar su solicitud, expone que la Curaduria Urbana n.° 1 de Bogota D.C., otorgd
licencia de construccion LC 10-1-0493 del 1 de Octubre de 2010, para los predios identificados
con matriculas inmobiliarias n°. 050N855229 y 050N855230, acto administrativo en el que se
establecid expresamente que los mismos no eran generadores de plusvalia.

Asi, considera que la decision de la administracion de liquidar el efecto plusvalia mediante la
Resolucion 1856 de 2012, con posterioridad a la fecha de expedicion de la licencia de
construccion, se constituye en una actuacion contraria a derecho que desconoce la situacion
juridica consolidada y los derechos adquiridos al momento del otorgamiento de la licencia, asi
como los conceptos de irretroactividad de la norma y seguridad juridica.

Por lo anterior, solicita la revocatoria de la Resolucion 1856 de 2012 y en consecuencia, que se
oficie a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota D.C., “a fin de que se sirva
cancelar las anotaciones No. 4 del folio de matricula inmobiliaria No 50N-855229 (...) y No. 5
del folio de matricula inmobiliaria No. 50N-855230 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota D.C".

4. Problema juridico

Corresponde a este despacho determinar si pasado uno de los momentos de exigibilidad para
hacer el cobro del efecto plusvalia, la administracion queda impedida para adelantar la
liquidacion de la participacion y hacerla exigible en oportunidad posterior.

5. Disposiciones que regulan la determinacion del efecto plusvalia.
5.1 Hechos generadores de la participacion en plusvalia.

De conformidad con el articulo 74 de la Ley 388 de 1997, son hechos generadores de la
participacion en plusvalia, las decisiones administrativas que en virtud del Plan d¢ Ordenamiento
o en los instrumentos que lo desarrollen, configuran acciones urbanisticas que impliquen un
incremento en el aprovechamiento en el uso del suelo. Asi, dispone los siguientes hechos
generadores:

6
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Resolucion

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAA0IISYXDM y AAA01ISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia™.

“I. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte del
suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacian del régimen o la zonificaciion de usos del suelo.

3. La awtorizacion de wn mavor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando ¢l
indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez™.

Ein concordancia, el articulo 3 del Acuerdo 118 de 2003, modificado por el articulo 13 del
Acuerdo 352 de 2008, sefiala que constituyen hechos generadores de la participacion en la
plusvalia derivada de la accion urbanistica de Bogota. Distrito Capital: (i) la incorporacion de
suelo rural a suelo de expansion urbana: (ii) el establecimiento o modificacion del régimen o la
zonificacion de usos del suelo: (iii) la autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en
cdilicacion, bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la
vez y: (iv) Cuando sc ejecuten obras publicas consideradas de "macroproyectos de
infraestructura” previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial y/o en los instrumentos que lo
desarrollen, y no se haya utilizado para su financiacion la contribucion de valorizacion.

5.2 Exigibilidad y cobro de la participacion del efecto plusvalia.

El articulo 83 de la Ley 388 de 1997. modificado por el Decreto Nacional 019 de 2012, establecid
que la participacion en la plusvalia solo le sera exigible al propietario o poseedor del inmueble
respecto del cual se haya liquidado e inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un
efecto de plusvalia. en el momento en que se presente cualquiera de las siguientes situaciones:

“1. Solicitud de licencia de urbanizacion o construccion, segun sea el caso, aplicable para el cobro de la
participacion en la plusvalia generada por cualquiera de los hechos generadores de que trata el articulo 74 de
la Ley 388 de 1997

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la participacion en la plusvalia generada
por la modificacion del régimen o zonificacion del suelo.
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAA01ISYXDM y AAA0115YXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia”.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al cobro de la participacion en la
plusvalia de que tratan los numerales 1y 3 del referido articulo 74.

4. Adquisicion de titulos valores representativos de los derechos adicionales de construccion y desarrollo, en
los términos que se establece en el articulo 88 y siguientes de la presente Ley”.

Como se observa, si bien el hecho generador de la participacion en plusvalia puede existir, la
exigibilidad del efecto plusvalia se puede dar cuando se presente alguna de las situaciones
previstas en el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, para que se haga exigible el cobro. Asimismo,
es de resaltar que después de la entrada en vigencia del Decreto 019 de 2012, para hacer exigible
el cobro de la participacion, debe haber liquidacion e inscripcion previa del efecto plusvalia en el
folio de matricula inmobiliaria.

5.3 Momentos en relacion con la participacion en plusvalia.

Como se desprende de las disposiciones citadas, la participacion del efecto plusvalia tiene dos
momentos:

El primero de ellos, el hecho generador, que como se explicé previamente, se origina a partir de
la ocurrencia de acciones urbanisticas que se enmarquen en los hechos generadores de la
participacion en plusvalia, discriminados en el articulo 74 de la Ley 388 de 1997, y que se
relacionaron en el numeral anterior. Entre estos, el correspondiente al mayor aprovechamiento del
suelo en edificabilidad.

El segundo, es e/l momento de exigibilidad y cobro de la participacion, que ocurren cuando, una
vez liquidado e inscrito el efecto plusvalia en el folio de matricula inmobiliaria del respectivo
inmueble, se presenta alguna de las siguientes situaciones: (i) solicitud de licencia de
urbanizacion o construccion, (ii) cambio efectivo de uso, (iii) transferencia del dominio y (iv)
adquisicion de titulos valores representativos de los derechos adicionales de construccion y
desarrollo.
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Resolucion

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAAO0IISYXDM y AAAO0IISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia™.

5.4 Caso concreto

Para la determinacion de los hechos generadores del efecto plusvalia de los predios del asunto, la
Direccion de Norma Urbana de la Secretaria Distrital de Planeacion, realizd la comparacion de
los potenciales otorgados por la aplicacion del Acuerdo Distrital 6 de 1990, dado que el sector
donde se ubican los predios fue legalizado bajo las normas del mismo. y de los potenciales
derivados de la aplicacion de las normas de edificabilidad expedidas en el marco del Decreto
Distrital 190 de 2004, esto es el Decreto 354 de 2006 que reglamento la UPZ VERBENAL,
concluyendo que “a partir de dicha comparacion y evaluando el resultado segiin el cual se
presenta wun aumento del potencial constructivo de 442.96 m2 respecto del que permitia la norma
precedente. se concluye que para el englobe de la solicitud se configura hecho generador de
plusvalia por mavor drea edificable .

Posteriormente, con ocasion de la solicitud de licencia de construccion LC 10-1-0493. tuvo lugar
la ocurrencia de uno de los momentos de exigibilidad del tributo. esto es el previsto en el numeral
1 del articulo 83 de la Ley 388 de 1997, en la medida que. para la fecha de presentacion de la
solicitud (ano 2010) no se exigia la liquidacion e inscripcion previa de la plusvalia en el folio de
matricula inmobiliaria, sino que bastaba con la ocurrencia del hecho generador y la realizacion de
la liquidacion de la participacion en plusvalia. En todo caso, existiendo el hecho generador de
plusvalia por mayor edificabilidad a causa del englobe de los predios identificados con matricula
inmobiliaria n°. 50N-855229 y SON-855230, y ocurrido el momento de exigibilidad del cobro de
la participacion con ocasion de la solicitud de licencia. el tributo no se hizo exigible debido a la
omision en la que incurrié ¢l Curador Urbano n.° 1, de hacer efectivo el cobro.

No obstante lo anterior. a diferencia de lo que indica la recurrente, el hecho de no requerir ¢l pago
del tributo en un momento de exigibilidad. no significa que la administracion pierda la facultad
para liquidar el efecto plusvalia de los predios del asunto v que pueda cobrarlo ante la presencia
de un nuevo momento de exigibilidad. Asi lo prevé el paragrafo 3 del articulo 83 de la Ley 388 de
1997. modificado por ¢l articulo 181 del Decreto Nacional 019 de 2012, el cual dispone que si por

" Folios 15-16.
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Resolucion

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAAO0IISYXDM y AAA0IISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia”.

cualquier causa no se efectia el pago de la participacion en los momentos de exigibilidad
previstos,_"el cobro de la misma se hard exigible cuando ocurra cualquiera de las restantes
situaciones ”. Adicionalmente, advierte que “si la causa es la no liquidacion e inscripcion de la
plusvalia, el alcalde municipal o distrital deberd adelantar el procedimiento previsto en el
articulo 81 de la presente Ley”. Esto es, la liquidacion del efecto plusvalia.

En ese orden de ideas, si bien pas6 uno de los momentos de exigibilidad derivado de la solicitud
de licencia LC 10-1-0493, tal circunstancia no descarta la facultad de la administracion, en
vigencia el Decreto Ley 019 de 2012, de liquidar el efecto plusvalia por la existencia del hecho
generador y ordenar el registro del mismo en los folios de matricula inmobiliaria, tal como se
procedié mediante la Resolucion 1856 de 2012, para hacer exigible el cobro de la participacion
ante la presencia de un nuevo momento de exigibilidad para los predios del asunto.

Por otra parte, frente a la presunta vulneracion del principio de irretroactividad en la aplicacion de
las normas tributarias, previsto en el articulo 363 de la Constitucién Politica, segin el cual las
leyes que regulen contribuciones sélo pueden aplicarse a periodos posteriores a los de la entrada
en vigencia de la respectiva norma, se aclara que en el presente asunto, si bien la liquidacion del
tributo se efectud con posterioridad a la expedicion de la licencia, el hecho generador de la
participacion en plusvalia por mayor edificabilidad se configurd con la expedicion de la
reglamentacion urbanistica contenida en el Decreto 354 de 2006, y se concretd con el
otorgamiento de la misma. Asi, en atencion a lo dispuesto por el Consejo de Estado, segin el
cual, “(...) los elementos esenciales de los tributos, es decir, sujetos activo y pasivo, hechos
generadores, bases gravables, etcétera, deben ser preexistentes al nacimiento de la obligacion
tributaria (...)", se considera que con la expedicion de la Resolucion 1856 de 2012 no se contrario
el precitado principio constitucional, pues el hecho generador de la participacion en plusvalia
precedié al momento de expedicion de la licencia.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Consejera Ponente: Martha Teresa
Bricefio de Valencia. Radicacion:11001-03-27-000-2008-00018-00 del 4 de febrero de 2010.
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAA0IISYXDM y AAAQIISYXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en
plusvalia™.

Por ultimo. teniendo en cuenta que en consideracion de la recurrente, con la expedicion de la
Resolucion 1856 de 2012, se afecta la situacion juridica consolidada y los derechos adquiridos
con la licencia de construccion. este Despacho se permite aclarar que el acto administrativo objeto
de controversia no modificod las condiciones técnicas aprobadas mediante la licencia LC 10-1-
0493, v en tal medida, no desconocio el derecho que le asiste a los titulares de la licencia para el
desarrollo de las actuaciones para las cuales fueron autorizados. Asimismo. de conformidad con
la Ley 388 de 1997, el hecho que no se haga exigible la participacion en plusvalia en uno de los
momentos de exigibilidad ocurridos. no significa que la administracion esté impedida para hacer
el cobro del tributo en otro momento de exigibilidad ni que se generen derechos adquiridos para
¢l titular del inmueble que impliquen el no cobro del tributo. ya sea por ausencia de liquidacion
del tributo o porque no se haga efectivo el cobro. Se reitera entonces que, pasado un momento de
exigibilidad, le es dado a la administracion hacer el cobro con posterioridad ante un nuevo
momento para exigir el pago del tributo.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1° Negar la solicitud de revocatoria directa presentada por la doctora Luisa Fernanda
Vega Navarre. en su calidad de apoderada de la sociedad ESGUERRA 'Y GOMEZ S.A.S. en
contra de la Resolucion n.° 1856 de 2012. por las consideraciones expuestas en la parte motiva de
esta resolucion.

Articulo 2°. Notificar el contenido de la presente decision a la doctora Luisa Fernanda Vega
Navarre. identificada con cédula de ciudadania n.° 51.753.199 y tarjeta profesional n.° 47797,
expedida por ¢l Consejo Superior de la Judicatura. en su calidad de apoderada de la sociedad
ESGUERRA'Y GOMEZ S.A.S. advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No. 1856 del
21 de diciembre de 2012 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el englobe de
predios ubicados en la Carrera 17 No. 187-90 y Carrera 17 No. 187-96 identificados
catastralmente con CHIP No. AAAO0115YXDM y AAAO01IS5YXEA y folios de matricula
inmobiliaria N° 50N-855229 y 50N-855230 y se determina el monto de la participacion en

plusvalia”.

Articulo 3°. En firme la presente decision, remitir el expediente a la Direccion de Recursos
Fisicos y Gestion Documental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, a los

Aprobd: Camilo Cardona Cz

Reviso: Sandra Yane|

Proyectd: Ginna
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