ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

- 01 AGD. 78
‘ , 1117
RESOLUCION No. DE 2016

“Por la cual se niega el tramite de legalizacion para el desarrollo LA SELVA, ubicado en
la Localidad No. 04 de San Cristobal en el Distrito Capital”.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 30 del
Decreto Distrital 476 de 2015, los literales h), n) y 1) del articulo 4° del Decreto Distrital 016
de 2013y,

CONSIDERANDO

Que el tramite de legalizacion para el desarrollo La Selva de la Localidad de San Cristébal
fue radicado mediante los memorandos 9709457 de 1997 y 1-1998-43911 de 1998, en
vigencia del Acuerdo 6 de 1990.

Que el Acuerdo 6 de 1990 en su articulo 236 establecido que: “La legalizacion es el
procedimiento mediante el cual se adoptan las medidas administrativas encaminadas a reconocer
oficialmente la existencia de un asentamiento o edificio, a dar la aprobacion a los planos
correspondientes y a expedir la reglamentacion respectiva. (...) La legalizacion implicard, cuando
fuere el caso, la incorporacion al perimetro urbano de los sectores del territorio distrital que
comprendan las zonas, barrios, asentamientos, desarrollos o edificios legalizados y la regularizacion
urbanistica de los asentamientos humanos, salvo cuando expresamente se excluyan los usos urbanos
en el acto de legalizacion. (...)".

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidio la Resolucion 0463
del 14 de abril de 2005 "Por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, se adopta su zonificacion y reglamentacion de usos y se establecen las
determinantes para el ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogota. ™

Que ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca se instaur6 la Accion Popular radicada
bajo el No. 2005-662, en cuyo proceso se profirid Auto del 1 de junio de 2005 que ordend
como medida cautelar la suspension provisional de los efectos de la Resolucion 0463 de 2005
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en Sentencia del
5 de noviembre de 2013 ordené al Distrito Capital de Bogota “(...) 4.3. Proceder, de forma
inmediata, al tramite de normalizacion de las urbanizaciones que definitivamente queden excluidas
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del drea de reserva, a fin de garantizar que su poblacion pueda acceder a una infraestructura de
servicios publicos que garantice la salubridad publica.”

Que adicionalmente la citada providencia ordené el levantamiento de “(..) 9. L4
SUSPENSION PROVISIONAL decretada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante
autos de 1° de junio de [sic] y 29 de noviembre de 2005, respecto del articulo 1° de la Resolucion
463 de 2005 (14 de abril) y de la totalidad de la Resolucion 1582 de 2005 (26 de octubre).”

Que respecto de la normalizacion, la citada sentencia tanto en su parte considerativa como
resolutiva la trata indistintamente de la legalizacion de asentamientos humanos; es asi que
uno de sus considerandos sefialdo que “(...) las urbanizaciones ubicadas dentro de la franja de
adecuacion, cuyo proceso de normalizacion se encontraba en tramite al momento en que se decreto
la medida cautelar(...)”. Por tanto, se entiende que dicha disposicion hace referencia a los
desarrollos que se encontraban en proceso de legalizacién, lo cual corresponde a las
actuaciones urbanisticas en tramite al momento de decretarse la medida cautelar.

Que en virtud de lo anterior, el Alcalde Mayor expidio el Decreto Distrital 222 de 2014 “Por
el cual se adoptan las medidas administrativas tendientes al cumplimiento de las ordenes impartidas
dentro de los procesos de accion popular de radicados No. 25000232400020110074601 y
25000232500020050066203 y se dictan otras disposiciones .

Que el articulo 13 del Decreto Distrital 222 de 2014 orden6 “(..) a la Secretaria Distrital del
Hdbitat y a la Secretaria Distrital de Planeacion que, dentro de los veinte (20) meses siguientes a la
publicacion del presente acto administrativo, de acuerdo con sus competencias y atendiendo a los
procedimientos establecidos en las normas sobre legalizacion urbanistica de asentamientos
humanos, adelante las actuaciones administrativas necesarias para legalizar y/o regularizar los
asentamientos humanos que queden excluidos del drea de reserva forestal.”

Que con el fin de dar cumplimiento a la orden del Consejo de Estado, se procedi6 adelantar
los estudios para la legalizacion del desarrollo La Selva de la Localidad de San Cristobal.

Que una vez revisada la cartografia de la Resolucion 0463 de 2005 expedida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se encontré que el 78.7% del
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Desarrollo La Selva de la Localidad de San Cristobal se localiza en Reserva Forestal “Bosque
Oriental de Bogota".

Que la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Oficio No. 2015EE1396 del 3 de julio del
2015 Conceptud: “(...) Algunos predios del drea delimitada para la legalizacion del barrio LA
SELVA localizado en la localidad de SAN CRISTOBAL afectan componentes de la Estructura
Ecologica Principal o de importancia ambiental, como lo evidencia el plano anexo y la visita de
campo, pues estdan localizados sobre El Corredor Ecoldgico de Ronda de la Quebrada Mina Vitelma
o Vitelma. Por lo cual se debera aclarar dentro del acto de legalizacion los usos permitidos de las
areas que estan invadiendo este elemento de la estructura ecologica principal. Se recomienda
confirmar la informacion con las coordenadas de delimitacion especifica de la Citada Quebrada,
suministrada por la EAB o en la cartografia oficial. Ademds tal como lo muestra el plano anexo hace
falta alinderar la Quebrada Laches a la altura del desarrollo La Selva con el fin de precisar las
posibles afectaciones de predios en la Quebrada Laches. Por lo cual se debe informar a la autoridad
ambiental CAR para lo de su competencia. (...) "

Que la Empresa de Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP, mediante oficio 30501-
2015-0168 del 29 de abril del 2015 alleg6 el memorando interno 33310-2015-0273 del 27 de
abril del 2015 en el cual sefal6:

“(...) es necesario mencionar que los predios 1y 2 de la manzana 1; los predios 3, 6, 17,
18 v 21 se encuentran afectados por las redes de impulsion de los Tanques el Consuelo y
San Dionisio, razén por la cual para dar un concepto de disponibilidad de servicio de
acueducto, es necesario contar con un concepto de la afectacion de las redes por parte de
la direccion de Red Matriz. (...)"

Que la Empresa de Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP mediante memorando
interno No. 33310-2015-749 del 23 de septiembre de 2015 actualizo el concepto técnico para
la legalizacion del desarrollo La Selva de la Localidad de San Cristobal. en los siguientes
términos:

“(...) ACUEDUCTO.
Segiin comunicacion No. 25400-2015-1698 del 3 Agosto de 2015, de la Direccion de Red
Matriz de la EAB, informa que:
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De acuerdo a la investigacion realizada en el sitio se pudo identificar que la linea de
impulsion Vitelma-San Dionisio, existente en el sector, se encuentra ubicada a 3.30 m
al W del paramento EN y 10 m al Sur del paramento NE, con respecto a las viviendas
que se localizan en el costado sur del barrio “La Selva”, es decir, que cumplen con el
ancho de servidumbre establecido en la Norma NS-139 “Requisito para la
determinacion del ancho minimo del derecho de via en redes de acueducto y
alcantarillado™, en la que se establece una distancia de 3 m con respecto al eje de
tuberia.

En relacion a la linea de impulsion del tanque el Consuelo de @12 en asbesto
cemento, esta pasa por la Kr 12B este, y en la Tv 12 este por Calzada.

ALCANTARILLADO

Para alcantarillado solo se evidencia una red de @8 en Concreto, que pasa por el
costado occidental de la Kr 12B este por calzada. No existe ningun otro tipo de red
cercana al barrio “La Selva”.

Afectaciones
Zona de Reserva

De acuerdo a la comunicacion N° 25200-2015-01560 por parte de la Direccion de
Bienes Raices de la EAB-ESP, del 28 de Julio de 20135, y la posterior correccion de las
coordenadas el dia 21 de Agosto de 2015, se informa que existe un predio propiedad
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, que colinda con el barrio
“La Selva, por tanto se debe tener en cuenta las siguientes coordenadas que
identifican el predio propiedad de la EAB-ESP.
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En caso que alguno de los lotes del barrio a legalizar esté dentro de los predios de la
EAB-ESP, a este no se podra dar servicio hasta tanto no se legalice su titularidad en la
Direccion de Bienes Raices de la EAB-ESP.”

Que posteriormente mediante oficio No. S-2016-091772 del 14 de abril de 2016, la Empresa
de Agua, Alcantarillado y Aseo de Bogotad ESP, concepttio sobre la restriccion de uso de los
predios que hacen parte del desarrollo La Selva de la Localidad de San Cristébal asi:

“(...) Los predios de la Empresa, hacen parte de las denominadas zonas de utilidad
publica, presentan una destinacion de uso especifico relacionada con su localizacion en
suelo de proteccion, por lo que es aplicable lo dispuesto en el articulo 146 del Decreto
Distrital 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial, relacionado con el suelo de

proteccion establece:

“Articulo 146 — Suelo de Proteccion. s una categoria de suelo constituido por las zonas
v areas de terreno localizado dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geogrdficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructura para la provision de servicios
puiblicos domiciliarios o de las dreas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

(.)"
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Tanto los bienes publicos u oficiales, como los de propiedad privada, por su uso, estdn
clasificados en bienes de uso publico y de uso privado, tal y como lo seialan los
articulos 344 y 345 del Cédigo Civil en el siguiente sentido:

“Articulo 344. Son bienes de uso publico, en las provincias y los pueblos, los caminos
provinciales y los vecinales, las plazas, calles, fuentes y aguas publicas, los paseos y las
obras publicas de servicio general, costeadas por los mismos pueblos o provincias.

Todos los demas bienes que unos y otros posean, son patrimoniales y se regiran por las
disposiciones de este Codigo, salvo lo dispuesto en leyes especiales.

Articulo 345. Son bienes de propiedad privada, ademds de los patrimoniales del Estado,

de la Provincia y del Municipio, los pertenecientes a particulares, individual o
colectivamente”.

Los bienes publicos u oficiales de uso publico, son los que estan destinados al uso
comun, al disfrute de la poblacion en general, en igualdad de condiciones, en forma
indiscriminada e irrestricta, los cuales se hallan amparados por los principios de
inalienabilidad, inenajenabilidad, inembargabilidad, imprescriptibilidad, que de manera
enunciativa relaciona el Cédigo Civil, como las vias publicas, parques, plazas,
mercados, etc.

En estos predios es improcedente la legalizacion urbanistica, segin lo dispuesto en el
articulo 123 del Decreto Nacional 564 de 2006, precisamente por encontrarse los
predios en suelo de proteccion en los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997.

Asi mismo, en el paragrafo del articulo 1 del Decreto Distrital 510 de 2010, sefiala:

“No serdan objeto de legalizacion en Bogotd, D.C., los asentamientos humanos
realizados clandestinamente ubicados en suelo urbano de expansion y rural que se
hayan consolidado o desarrollado con posterioridad al 27 de junio de 2003, como
tampoco las dreas de esos desarrollos ubicados en zonas pertenecientes a la estructura
ecologica principal, suelo de proteccion, dreas de reserva para la construccion de
infraestructura _de servicios publicos, dreas de afectacion para el desarrollo y
Jfuncionamiento de los sistemas generales, dreas de alta amenaza y/o alto riesgo no
mitigable por remocién en masa..” (Subrayado fuera de texto).
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En igual sentido el Distrito Capital mediante el Decreto 168 de 2013, con la finalidad de
proteger el drea de la reserva forestal Bosque Oriental de Bogotd, mantiene la
prohibicion de expedir licencias urbanisticas en los términos de las medidas cautelares
dictadas dentro de la Accion Popular No. 2005-662 y las seialadas en el Decreto
Distrital 122 de 2006.

Por lo expuesto no es viable iniciar la etapa previa de legalizacion urbanistica para los
desarrollos y/o asentamientos ubicados en los predios de propiedad de la Empresa.”

Que en cuanto al procedimiento aplicable para los procesos de legalizacion de asentamientos
informales, el paragrafo del articulo 34 del Decreto Distrital 476 del 19 de noviembre de
2015 dispuso que: “Los desarrollos que cuenten con auto de inicio de la Secretaria Distrital de
Planeacion con anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto, continuaran su tramite
bajo las normas vigentes al momento de la expedicion de dicho auto™. Por lo anterior, teniendo en
cuenta que ¢l Auto de Inicio del tramite de legalizacion fue expedido el 1 de abril de 2016, le
es aplicable dicho régimen juridico.

Que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto Distrital No. 476 de 2015, establece que “(...)
No seran objeto de legalizacion en Bogota D.C., las dreas de los desarrollos humanos consolidados
informalmente ubicados en zonas pertenecientes a la estructura ecolégica principal, suelo de
proteccion, areas de reserva para la construccion de infraestructura de servicios publicos, dreas de
afectacion para el desarrollo y funcionamiento de los sistemas generales, dreas de alta amenaza y/o
alto riesgo no mitigable por remocion en masa y/o inundacion.”

Que de conformidad con lo expuesto. esta Secretaria encuentra que no es viable legalizar el
78.7% del area total del desarrollo La Selva que se encuentra dentro de la reserva forestal
“Bosque Oriental de Bogota™.

Que respecto del 21.3% del area restante del desarrollo que se localiza en la franja de
adecuacion de los cerros orientales, de acuerdo con el concepto técnico emitido por la £4B-
ESP, y tomando en consideracion lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto
476 de 2015, esta Secretaria considera improcedente su legalizacién por formar parte de las
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zonas de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios
publicos domiciliarios.

El desarrollo la Selva esta ubicado en la Localidad de San Cristobal en zona de reserva
forestal “Bosque Oriental de Bogota” y forma parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacion de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios, por lo
tanto, su manejo debe someterse a lo dispuesto en el Plan de Manejo de la Reserva Forestal y
en el Plan de Manejo de la Franja de Adecuacion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1o. Negar la legalizacion del desarrollo denominado “La Selva” de la Localidad
No. 04 San Cristobal, por encontrarse en area de Reserva Forestal “Bosque Oriental de
Bogota" y formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras
para la provision de servicios publicos domiciliarios.

Articulo 20. Los predios localizados en el desarrollo La Selva en la Localidad de San
Cristobal deberan acogerse a los lineamientos y reglamentacién del Plan de Manejo
Ambiental de la Reserva Forestal “Bosque Oriental de Bogota” y en el Plan de Manejo de la
Franja de Adecuacion.

Articulo 30. La presente resolucion se notificara a Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico - DADEP, a la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, al
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD, al responsable del tramite y a todas las
personas que se hicieron parte en el mismo en la forma prevista en el articulo 32 del Decreto
Distrital 476 de 2015, asi mismo se comunicara a la Alcaldia Local de San Cristébal.

Adicionalmente el presente acto administrativo se publicard en la Gaceta de Urbanismo y
Construccion de Obra, mediante aviso en un diario de amplia circulacion y en la pagina web
de la Secretaria Distrital de Planeacion, por un término de cinco (5) dia hébiles.
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Articulo 4o. La presente resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria y contra ella
procede el recurso de reposicion ante la Secretaria Distrital de Planeacion, el cual deberd
interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion, de
conformidad con lo consagrado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE-Y.CUMPLASE.
01460 200 n

e =

Dada en Bogota, D.C.,

NDRES
7/ _Aecretario Didtrjtal de Planeacion

Aprobo: UWMM’,MRIUC Acosta Pinilla. Suh] cc

Revisa: Glenda Luna Saladen. Directora de Legalizacion y Mejoramiehto Integral de Barriosd{
Jimmy Guzman Benito. Asesor Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Revision JuridicadCamilo Cardona Casis, Subsecretario ,luridiu%/’

Miguel Henao Henao. Director de Andlisis v Conceptos Juridicos NM
Juan Fernando Calderén Trujillo. Abogado- Direccion de Director de Analisis y Conceptos .luridicwc_ )

stario de Planeacion Jerritorial.

Proyecto: Irma Liliana Guzman. Arquitecto -Direccion de Legalizacion y Mejoramiento Integral de Burrins%
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