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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion 1509 de 2011 “Por
medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el tratamiento de desarrollo del predio de la Calle 127 Bis
91B31"

EL SECRETARIO DISTRITAL DE PLANEACION (E)

En uso de las facultades legales. en especial de las conferidas en el articulo 93 y siguientes de la Ley
1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y el articulo 4° literal n) del Decreto Distrital 016 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 del Acuerdo 118 de 2003, en concordancia con lo previsto en el articulo 73 y
siguientes de la Ley 388 de 1997, sefala que, “Estardn obligados a la declaracion' y pago de la participacion
en plusvalias derivadas de la accion urbanistica del Distrito Capital, los propietarios y poseedores de los inmuebles
respecto de los cuales se configure el hecho generador”.

Que ¢l 9 de noviembre de 2011, la Secretaria Distrital de Planeacion expidio la Resolucion N° 1509,
“Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el tratamiento de desarrollo del predio de la Calle 127 Bis No.
9IB 31, identificado con CHIP AAA0195 CXBR y folio de matricula inmobiliaria No. 050N-20492527", acto inscrito
en ¢l Folio de Matricula Inmobiliaria SON 20492527 el 12 de julio de 2012.

Que el 19 de febrero de 2016, mediante la radicacion No. 1-2016-08422. el sefior Everardo
Roncancio Cortés, identificado con cédula de ciudadania N° 19.177.023, en calidad de representante
legal de la sociedad comercial denominada Inversiones y Distribucion de Combustibles S.A’.
identificada con NIT 900341576-8. solicitd la revocatoria directa de la Resolucion 1509 del 9 de

noviembre de 2011 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el tratamiento de desarrollo del predio
de la Calle 127 Bis No. 918 31, identificado con CHIP A4A0195 CXBR y folio de matricula inmobiliaria No. 050N-
20492527"

Que corresponde a este despacho decidir la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion No.
1509 de 2011 presentada por el sefior Everardo Roncancio Cortés. a lo cual procedera previos los
siguientes:

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Lxpresion declarada nula por el Conscjo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo mediante Sentencia del 5 de
diciembre de 2011,
Certificado de existencia y representacion legal. expedido el 16 de febrero de 2016.

Carrera 30 N. 25 - 90 g L
Cédigo Postal 111311 &’ P T OGOTA G
PBX 335 8000 ' 4

www.sdp.gov.co L. M EJ O R

Pisos 1,58y 13
info.: Linea 195 SCOERZ5G29?  COSCCFR25929)  GP-CER250293 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE PLANEACION

) 19 ARR 7N7A
RESOLUCION No. 05353

Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resoluciéon 1509 de 2011 “Por
medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el tratamiento de desarrollo del predio de la Calle 127 Bis
9IB31”

1. Analisis sobre el cumplimiento de los requisitos formales para el estudio de la revocatoria
directa

1.1. Requisito de procedibilidad

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece como
requisito de procedibilidad tendiente a la admision de la solicitud de revocatoria directa, que se
presente en relacion con actos administrativos expedidos por autoridad competente respecto de los
cuales el solicitante no haya ejercitado los recursos de la via administrativa, conforme lo indica el
articulo 94, que dispone:

“Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procederda por la causal del numeral 1° del articulo anterior, cuando el peticionario
haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con las cuales
haya operado la caducidad para su control judicial”

En este sentido tenemos que, una vez verificadas las bases de datos de la Direccion de Tramites
Administrativos y de la Subsecretaria Juridica de esta entidad, el acto administrativo cuya
revocatoria se solicita no fue objeto de los recursos de la via administrativa (folios 42).

1.2. Oportunidad

La solicitud de revocatoria directa parcial presentada ante esta Secretaria, se ajusta a lo establecido
para el efecto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo’, toda vez que la Secretaria Distrital de Planeacion no ha sido notificada de auto
admisorio alguno de demanda en la que se cuestione la legalidad de la Resolucion 1509 del 9 de
noviembre de 2011. Lo anterior, de acuerdo con la constancia emitida el 13 de abril de 2016 por la
Direccion de Defensa Judicial de la Subsecretaria Juridica, una vez consultado el Sistema de
Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ (folio 43).

* *Articulo 95 Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse ain cuando se haya
acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado auto admisorio de la

demanda”.
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion 1509 de 2011 “Por
medio de la cual se liguida el efecto plusvalia para el tratamiento de desarrollo del predio de la Calle 127 Bis
9IB31”

1.3. Competencia de la SDP para avocar y decidir el tramite de revocatoria directa

El articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece que los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte.

Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta que la Resolucion 1509 de 2011 fue expedida por esta
Secretaria. la competencia para decidir sobre la solicitud de revocatoria directa del mencionado acto
administrativo recae igualmente en esta entidad.

2. Argumentos del solicitante.

El senor Everardo Roncancio Cortés indica como argumento de su solicitud de revocatoria directa de
la Resolucion 1509 del 9 de noviembre de 2011:

“el predio con CHIPAAAOI95CXBR, folio de matricula inmobiliaria SON-20492557, direccion
CL 127 BIS 91B31 no se desarrollo con base en la Resolucion 10-2-0015 del 14 de enero de
2010, ni en sus modificaciones, ni se enmarquen (sic) dentro del proceso de legalizacion, se hace
necesario la solicitud de una nueva licencia de urbanismo con base en el Decreto 327 de 2004,

Con base en los anteriores antecedentes solicitamos la revocatoria directa de la Resolucion
1509 del 9 de noviembre de 2011 de la Secretaria Distrital de Planeacion del cobro de una
plusvalia que tiene como fundamento en la Resolucion 10-2-0015 del 14 de enero de 2010 la
cual perdio su vigencia v es necesario volver a solicitar una nueva licencia de urbanismo.

Hoy hasta cuando no se levante la anotacion No. 5 del folio de matricula inmobiliaria 50N
20492557 no es posible solicitar la nueve licencia de wrbanismo para dar cumplimiento del
inciso 27 del pardagrafo del articulo 361 del POT, motivo por el cual solicitamos a su entidad
una vez sea realizada la revocatoria directa de la resolucion 1509 del 9 de noviembre de 2011,
solicitar al registrador de la Oficina de Registro de Instrumentos Piiblicos Zona Norte el
levantamiento del gravamen de plusvalia que se encuentra inscrito en el folio antes
relacionado”.

3. Problema juridico
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion 1509 de 2011 “Por

medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el tratamiento de desarrollo del predio de la Calle 127 Bis
91B31”

Corresponde a este despacho determinar si el argumento planteado por el solicitante se enmarca
dentro de alguna de las causales de revocatoria directa establecidas por el articulo 93 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en consecuencia establecer la
procedencia de la revocatoria directa de la Resolucién 1509 del 9 de noviembre de 2011.

4. Analisis del caso concreto
4.1. Sobre la procedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo adoptado mediante
la Ley 1437 de 2011, desarrolla en su Titulo III, Capitulo IX la figura juridica de la revocatoria
directa, como un mecanismo que permite a la propia administracion, de oficio o a solicitud de parte,
la revision de sus propios actos.

El articulo 93 ibidem, enuncia de manera taxativa las causales por las cuales pueden ser revocados
los actos administrativos, asi:

“ARTICULO 93. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas autoridades que las hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Se constituye asi la revocatoria directa como una prerrogativa de la administracion para volver sobre
sus propios actos y retirarlos del mundo juridico si se presenta alguna de las causales anteriormente
enunciadas.

En palabras de la Corte Constitucional, “la revocabilidad es una de las caracteristicas propias del acto
administrativo, que se traduce en la potestad de la administracion para revisar y volver a decidir sobre las cuestiones o
asuntos sobre los cuales ha adoptado una decision invocando razones de legalidad o legitimidad, con miras a asegurar
el principio de legalidad, o la oportunidad, el mérito o conveniencia en la medida que garanticen la satisfaccion y
prevalencia del interés puiblico o social. Cuando se trate de actos de contenido general es admisible su revocabilidad
por la administracion, sin ninguna limitacion, mediante la invocacién de las aludidas causales””.

* Corte Constitucional, Sentencia T-347/94, 3 de agosto de 1994.
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RESOLUCION No. 0535

Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada contra la Resolucion 1509 de 2011 “Por

medio de la cual se liquida el efecto plusvalia para el tratamiento de desarrollo del predio de la Calle 127 Bis
91B31”

Teniendo en cuenta que se presentd una solicitud para el estudio de la Resolucion 1509 de 2011,
corresponde a este despacho determinar si el argumento presentados por el interesado se enmarcan
dentro de las causales establecidas por la ley para proceder con la revocatoria del acto
administrativo.

4.2 Analisis de los argumentos presentados por el solicitante

Considera el interesado que la revocatoria del acto por medio de la cual se liquidoé el efecto plusvalia
para ¢l tratamiento de desarrollo del predio de la Calle 127 Bis 91B 31, es procedente en virtud de
que la Resolucion 10-2-0015 del 5 de febrero de 20107 perdié vigencia y sobre el predio en mencion
no se desarrollo el proyecto aprobado por este tlltimo acto y en consecuencia el cobro de la plusvalia
liquidada con la Resolucion 1509 carece de fundamento.

Al respecto. el despacho estima que el peticionario confunde dos eventos atinentes a la liquidacion y
pago del efecto plusvalia. a saber: el hecho generador de la misma y ¢l momento de exigibilidad o
pago.

In relacion con el hecho generador, la Ley 388 de 1997 establece:

“Articulo  74°.- Hechos generadores. Constituven hechos generadores de la participacion en la
plusvalia de que trata el articulo anterior, las decisiones administrativas que configuran
acciones urbanisticas segun lo establecido en el articulo 8 de esta Ley, y que autorizan
especificamente yva sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien incrementar el
aprovechamiento del suelo permitiendo una mavor drea edificada, de acuerdo con lo que se
estatuya formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo
desarrollen. Son hechos generadores los siguientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte del
suelo rural como suburbano.

" “Por la cual se aprueba el proyecto urbanistico y arquitecténico para el predio denominado RINCONCITO DE SUBA.
localizado en la Calle 127 Bis No. 91 B 31 (antes DG 116 No. 918 31). s¢ establecen sus normas. se concede licencia de
Urbanismo y Construccion, se determina el plazo para la ¢jecucion de obras v se fijan las obligaciones del urbanizador y -
constructor responsables™.
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2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el
indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez”.

Para el Distrito Capital, el articulo 3° del Acuerdo Distrital 118 de 2003 establece:

“Articulo 3. Hechos generadores. Modificado por el art. 13, Acuerdo Distrital 352 de 2008.

Constituyen hechos generadores de la participacion en la plusvalia derivada de la accion
urbanistica de Bogotd Distrito Capital, las autorizaciones especificas ya sea a destinar el
inmueble a un uso mds rentable, o bien a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo
una mayor drea edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, en los siguientes casos:

1. El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacién de usos del suelo.

2. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el
indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.

Pardgrafo Primero. En el plan de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen se especificaran y delimitardn las zonas o subzonas beneficiarias de una o varias de
las acciones urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea
en conjunto o cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia o los derechos
adicionales de construccion y desarrollo, cuando fuere del caso”, (Subrayado fuera del texto)

En cuanto a la exigibilidad del tributo, el mismo Acuerdo dispone:

“Articulo 4° Exigibilidad.- Modificado por el art. 14, Acuerdo Distrital 352 de 2008. La
declaracion y pago de la participacion en plusvalia serd exigible en el momento de expedicion
de la licencia de urbanismo o construccion que autoriza a destinar el inmueble a un uso mds
rentable o a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor drea edificada o
en el momento en que sean expedidos a favor del propietario o poseedor certificados
representativos de derechos de construccion con ocasion de la expedicion de un Plan Parcial, en
¢l cual se hayan adoptado los mecanismos de distribucion equitativa de cargas y beneficios y se
hayan asignado o autorizado de manera especifica aprovechamientos urbanisticos a los
propietarios participes del plan parcial .
Segtn se indica en los articulos en cita, la liquidacion del efecto plusvalia y su exigibilidad suceden
en momentos diferentes. El primero lo constituye la expedicion del acto administrativo de

liquidacién, el cual una vez en firme, se inscribe en el folio de matricula inmobiliaria del predio
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obligado: y el segundo cuando se presente cualquiera de los momentos de exigibilidad. como lo es el

caso de la expedicion de la licencia urbanistica, segun lo dispone el articulo 83 de la Ley 388 de
1997.

Revisada la parte considerativa de la Resolucion 1509 del 9 de noviembre de 2011, se constata que
“la Direccion de Planes Parciales de esta Secretaria, expidio el estudio normativo mediante el memorando No. 3-2007-
09182 del 22 de noviembre de 2007, segiin el cual, para el mencionado predio con tratamiento de desarrollo se
configura hecho generador de plusvalia por cambio en el régimen y zonificacion del suelo” (negrilla fuera del texto
original). Es decir que se configurd el primer evento “Hecho generador”. por medio del cual la
administracion da aplicacion del numeral 1° del articulo 3 del Acuerdo 118 citado anteriormente.

El oficio mencionado especificamente indica que “Del estudio técnico v cilculo comparativo de norma
realizado para el predio ubicado en la Diagonal 127 BIS No. 97B- 31 Urbanizacion Rinconcito de Suba identificado (...)
v con base en el articulo 434 del Decreto 190 de 2004 sobre la definicion de zonas con efecto plusvalia por asignacion
de nueva drea de actividad, resulta que el predio es objeto de participacion en plusvalia por cambio en el régimen y
zonificacion de usos del suelo”.

Ahora, en relacion con el cobro, éste sera exigible unicamente cuando opere alguna de las
situaciones que sefiala el articulo 83 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 181 del
Decreto Nacional 019 de 2012.

En ese sentido. cabe aclarar que la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria no constituye un
obstaculo para el tramite de solicitud de una nueva licencia de urbanizacion para el predio que
soporta la participacion, por cuanto la misma es el mecanismo que refleja la oponibilidad del tributo.
el cual debera cancelarse previo a la expedicion de la respectiva licencia, de conformidad con el
articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto Nacional 1077 de 2015, en concordancia con el articulo 15° del
Decreto Distrital 020 de 2011.

® Anticulo 15°. Acreditacion del pago. De conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Decreto Nacional 1469 de
2010. los curadores urbanos solo podran expedir licencias cuando el interesado demuestre ¢l pago de la participacion en
plusvalia.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 81 de la Ley 388 de 1997. para que puedan registrarse actos de transferencia

del dominio sobre inmuebles deberd acreditarse el pago de la participacion en plusvalia. 7
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Vale precisar que, el valor a pagar sera el que determine la Direccion Distrital de Impuestos de
Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda, el cual tendra como base el valor por metro cuadrado
indicado en el acto administrativo de liquidacion indexado al momento del pago.

En ese orden de ideas, no encuentra este Despacho que la no ejecucion de la licencia de urbanizacion

constituya un motivo para revocar el acto administrativo que liquida el efecto plusvalia para el
predio de la Calle 127 Bis 91B 31.

De otra parte, frente al levantamiento de la inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria, éste
(nicamente tendra lugar una vez se recaude la totalidad del monto de la participacion y su tramite lo
gestionara directamente la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de
Hacienda segun lo dispone el articulo 16 del Decreto 020 de 2011.

Es asi que, confrontado el planteamiento presentado por el interesado con las causales de revocatoria
del referido articulo 93 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se tiene que no se debate si la Resolucion 1509 de 2011 se opone a la Constitucion
Politica o a la Ley, como tampoco que dicho acto atente contra el interés publico o social; o cause
agravio injustificado a alguna persona en particular. Es decir, que no se presentan razones que
permitan la revision del acto objeto de la solicitud de revocatoria y en tal sentido lo procedente es la
negacion de la solicitud.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO. No revocar la Resolucion No. 1509 del 9 de noviembre de 2011,
expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion, de conformidad con los razonamientos expuestos

en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente decision al sefior Everardo
Roncancio Cortés, identificado con cédula de ciudadania No. 19.177.023, advirtiéndole que contra

7 Articulo 16°. Levantamiento del gravamen Una vez recaudado el total del monto de la participacion en plusvalia para el
respectivo predio, la Subdireccion de Impuestos a la Propiedad de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota ~DIB- de

la Secretaria Distrital de Hacienda -SDH-, o la dependencia que haga sus veces, solicitard a la Oficina de Registro de 8
Instrumentos Publicos el levantamiento de la anotacion correspondiente al gravamen.
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¢sta no procede ningun recurso en la via administrativa y no revive los términos para acudir a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. En firme la presente decision, enviar el ex

esta Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. \ :

Dada en Bogota D.C., a los

Reviso

Proyvecto
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Secretario Distrital de Plancacion (E)

Aprobo Camilo Cardona Casis- Subsecretario Juridico //

l

Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin - Directora de Tramites Administrativos.
Maria FFernanda Pefialoza Sossa - Profesional Fspecializado Subsecretaria Juridica p 0
Samaris Ceballos Garcia - Profesional Especializado Direccion de Tramites Administrativos )(
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