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Resolucion No. 79 JUN. 201

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacion con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A-28” y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relacion con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL 19 A4 No. 95-19 CHIP
AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacidn Distrital hoy, Secretarfa Distrital
de Planeacion.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de las facultades legales asignadas por los articulos 69 y siguientes del Codigo
Contencioso Administrativo, 4, literal n) del Decreto Distrital 550 de 2006 y teniendo en
cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

Que el Acuerdo Distrital 118 de 2003 “Por el cual se establecen las normas para la aplicacion de la
participacion en plusvalias en Bogotd, Distrito Capital”, modificado por el Acuerdo Distrital 352 de
2008, establecio6 las condiciones generales para la aplicacion de la participacion en plusvalia
contemplada en e] articulo 82 de la Constitucion Politica y en los articulos 73 y siguientes de
la Ley 388 de 1997.

Que el Decreto Distrital 084 de 2004 “Por el cual se definen los lineamientos para regular la
operatividad de la liquidacion del efecto plusvalia y la determinacién privada de la participacion en

plusvalia”, establecia en su articulo 7 que “(e)n el evento que por efecto del englobe de lotes de terreno
se produzca un incremento en la edificabilidad el predio resultante del englobe serd objeto de la participacion
en plusvalia, la cual serd liquidada en el momento de la solicitud de la licencia, con base en el efecto de
plusvalia por metro cuadrado calculado para la respectiva zona geoeconémica homogénea”.

Que a través de la Resolucion No. 686 de 30 de septiembre de 2005 se preliquidé el efecto
plusvalia causado en relacion con el englobe de los predios ubicados en la direccion
Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A-28; y mediante Resolucion No. 1035 de 15
de noviembre de 2006 se liquidd el efecto plusvalia de los predios antes mencionados y se
determiné el monto de la participacién en plusvalia.

Que el Informe Técnico de liquidacion del efecto plusvalia y la determinacién del monto de
participacion en plusvalia realizado por el Departamento Administrativo de Planeacién
Distrital describe el procedimiento adelantado para el calculo del efecto plusvalia para el cual
se aplico la metodologia de zonas geoecondmicas homogéneas.
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Continuacion de la Resolucion No.

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacion con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A-28” y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relacién con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL 19 A No. 95-19 CHIP
AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacién en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacion.

Que el estudio realizado determind que el englobe de los predios de la Transversal 19 A No.
95-19 y Calle 95 No. 19 A-28 genera efecto plusvalia por el aprovechamiento del suelo en
edificacion, de conformidad con el articulo 74 de la Ley 388 de 1997.

Que el Doctor Juan Manuel Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania No. 80.427.548
de Madrid — Cundinamarca, y TP No. 62.209 del CSJ, en calidad de apoderado especial de la
sociedad FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.- FIDUPREVISORA S.A., presentd ante la
Secretaria Distrital de Planeacion - SDP- solicitud de revocatoria directa en contra de las
Resoluciones Nos. 686 de 30 de septiembre de 2005 y 1035 de 15 de noviembre de 2006,
invocando las causales 1 y 3 del articulo 69 del CCA, a saber: “I. Cuando sea manifiesta su

oposicion a la Constitucién Politica o a laley” y “3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado
a una persona’.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Esta instancia entra a decidir la solicitud de revocatoria directa presentada por el Doctor Juan
Manuel Gonzalez Garavito, en calidad de apoderado especial de la sociedad FIDUCIARIA
CENTRAL S.A. — sociedad que actia como vocera del Patrimonio Auténomo denominado
Fideicomiso Edificio Balcony 95 - en contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de septiembre
de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacién con el englobe de los predios
identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 4-28” 'y 1035 de 15 de

noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en relacién con el
ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL 19 4 No. 95-19 CHIP AAA0098XZPA Y CALLE 95 No. 19
A-28 CHIP AAAO098XZRJ, y se determina el monto de la participacion en plusvalia de conformidad con las
tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”

1. Analisis sobre la revocatoria directa
El Decreto 01 de 1984 Cddigo Contencioso Administrativo, establece en el Titulo V la figura
juridica de la revocatoria directa, como un mecanismo que permite a la propia

administracion, de oficio o a solicitud de parte, la revision de sus propios actos.

En su articulo 69 se enuncian de manera taxativa las causales por las cuales pueden ser
revocados los actos administrativos, asi:

2Q




279/

Continuacion de la Resolucion No. 0833 79 JUN, 2012

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacién con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19y Calle 95 No. 19 A-28" y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relaciéon con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL /9 A No. 95-19 CHIP
AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacion.

“ARTICULO 69. Los actos administrativos deberdn ser revocados por los mismos
Sfuncionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

(.)”

Se constituye asi la revocatoria directa como una prerrogativa de la administracién para
volver sobre sus propios actos y retirarlos del mundo juridico, si se presenta alguna de las
causales anteriormente enunciadas.

En palabras de la Corte Constitucional, la revocabilidad es una de las caracteristicas propias
del acto administrativo que se traduce en la potestad de la administracion para revisar y
volver a decidir sobre las cuestiones o asuntos sobre los cuales ha adoptado una decision
invocando razones de legalidad o legitimidad, con miras a asegurar el principio de legalidad,
o la oportunidad, el mérito o conveniencia en la medida que garanticen la satisfaccion y
prevalencia del interés publico o social. Cuando se trate de actos de contenido general es
admisible su revocabilidad por la administracion, sin ninguna limitacién, mediante la
invocacion de las aludidas causales'.

2. Anilisis sobre el cumplimiento de los requisitos formales para el estudio de la
revocatoria directa.

2.1. Procedencia

El Cédigo Contencioso Administrativo establece como requisito de procedibilidad, tendiente
a la admisién de la solicitud de revocatoria directa, que se presente en relacion con actos
administrativos expedidos por autoridad competente respecto de los cuales el solicitante no
haya ejercitado los recursos de la via gubernativa, conforme lo indica el articulo 70, que reza:

! Corte Constitucional, Sentencia T-347/94, 3 de agosto de 1994.
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Continuacion de la Resolucion No.

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacién con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A-28" 'y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relacién con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL /9 A No. 95-19 CHIP
AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAAO0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacién Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacion.

“Articulo 70. Improcedencia. No podrd pedirse la revocacién directa de los actos
administrativos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado los recursos de la
via gubernativa’.

En este sentido tenemos que una vez verificado el Sistema Automético de Tramites -SAT- y
la base de datos de la Direccion de Tramites Administrativos de la Subsecretaria Juridica de
esta entidad, los actos administrativos objeto de revocatoria, no fueron recurridos en la via
gubernativa.

De igual manera, la Secretaria Distrital de Planeacién no ha sido notificada de auto admisorio
de demanda por el solicitante de la presente revocatoria directa en contra de las Resoluciones
Nos. 686 de 30 de septiembre de 2005 y 1035 de 15 de noviembre de 2006, expedida por la
entonces Directora del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, de acuerdo con
la constancia emitida por la Direccion de Defensa Judicial de la Subsecretaria Juridica, una
vez consultado el Sistema de Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ, en consecuencia
se considera procedente la solicitud de revocatoria directa que nos ocupa.

2.2. Oportunidad

La revocatoria directa solicitada ante esta Secretaria se ajusta a lo establecido para el efecto

en el articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 1° de la
Ley 809 de 2003.2

3. Argumentos de la solicitud de revocatoria directa

El Doctor Juan Manuel Gonzélez Garavito, en calidad de apoderado de la sociedad
FIDUPREVISORA S.A., solicité la revocatoria directa de las Resoluciones Nos. 686 de
2005 y 1035 de 2006, de conformidad con el articulo 69 del CCA. Como causales de
revocatoria directa manifestd que tales actos administrativos se encuentran incursos en las
causales 1 y 3 del articulo 69 del CCA, a saber: “I. Cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucion Politica o a laley” y “3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

2 «Articulo 71. Oportunidad. La revocacién directa podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacién
con actos en firme o aun cuando se haya acudido a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en
este Gltimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda”™.
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacion con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 4-28" y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relaciéon con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL /9 A No. 95-19 CHIP
AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacion.

Con respecto a la manifiesta oposicion a la Constitucion politica o a la Ley, adujo que el
Decreto Distrital 075 de 20 de marzo de 2003, accidén urbanistica que fijo el régimen
urbanistico del predio en cuestion, es anterior a la expedicion del Acuerdo 118 de 30 de
diciembre de 2003, el cual reglamentd la participacion en plusvalia en el Distrito. Por lo
cual, segun el solicitante, para configurarse el efecto plusvalia, el tributo debia haberse
reglamentado antes de la accién urbanistica (Decreto 075 de 2003), cosa que no ocurrid. En
consecuencia, el fundamento de la Administracion para expedir las Resoluciones Nos. 686
de 2005 y 1035 de 2006 se realizé con base en una equivocada interpretacion de la Ley 388
de 1997, del Acuerdo 118 de 2003 y del Decreto 084 de 2004, ya que no hay lugar al cobro
de la participacion en plusvalia, teniendo en cuenta que no existia reglamentacion del tributo.

Expres6 también que la Administracion efectué en forma imprecisa el analisis y aplicacion
de las normas constitucionales y legales que regulan la participacion en plusvalia debido a
que: i. la norma aplicable al predio es el Decreto 075 de 2003, expedido con anterioridad a la
reglamentacion de la participacion en plusvalia (Acuerdo 118 de 2003); y ii. el englobe como
acto juridico no es un hecho generador de plusvalia, de conformidad con el articulo 74 de la
Ley 388 de 1997. Por consiguiente y de acuerdo con lo afirmado por el solicitante, se
vulner6 el principio constitucional de irretroactividad de la ley tributaria, debido a que se
estd cobrando un tributo que nunca se generd, pues la accion urbanistica se dio de manera
previa a entrar a regir el Acuerdo 118 de 2003 y el Decreto 084 de 2004, preceptos en los
cuales se fundamentan las Resoluciones Nos. 686 de 2005 y 1035 de 2006.

Sobre el agravio injustificado a una persona sefiald el apoderado que el tipo de actos
administrativos de “preliquidacion del efecto plusvalia” (Resolucion 686 de 2005) no se
encuentran previstos en la norma, y no es un pre- requisito, ni de tramite, ni de fondo para la
liquidacién de la plusvalia, por lo tanto no goza de legalidad. De igual forma expresé que en
el procedimiento establecido en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, no se
encuentra la expedicion de actos administrativos de preliquidacion del efecto plusvalia, por
lo que al no estar contemplados en la ley, son ilegales. '

En este orden de ideas indic6 que la Administracion causo agravio injustificado a la sociedad
Inversiones Agropecuarias Gutiérrez Robayo S.A., toda vez que ésta pagd una suma de
dinero con base en el cobro de un tributo que no se causé y por tanto no se debe. Finaliz6
argumentando que a dicha sociedad se le estd causando un agravio injustificado, ya que se
estd generando por parte de la Administracion Distrital un cobro de lo no debido y un
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacion con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19y Calle 95 No. 19 A-28" y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relacion con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL /9 A No. 95-19 CHIP
AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeaciéon Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacion.

enriquecimiento sin justa causa, en virtud de las Resoluciones Nos. 686 de 2005 y 1035 de
2006.

4. Problema juridico

La SDP deberd determinar si las Resoluciones Nos. 686 de 2005 y 1035 de 2006 son
susceptibles de revocatoria directa por las causales 1 y 3 del articulo 69 del CCA, para lo
cual debera establecer si existe manifiesta oposicion a la Constitucion politica o a la Ley,
por la supuesta violacion del principio de irretroactividad tributaria, teniendo en cuenta que
el Decreto 075 de 2003 (20 de marzo de 2003) fue expedido con anterioridad a la entrada en
vigencia del Acuerdo 118 de 2003 (30 de diciembre de 2003) y el Decreto 084 de 2004.
También si existié agravio injustificado a la sociedad Inversiones Agropecuarias Gutiérrez
Robayo S.A. frente al cobro de la “preliquidacion del efecto plusvalia” y por el pago de
sumas de dinero con base en el cobro de la participacion en plusvalia.

5. Sobre el caso concreto

5.1 Consideraciones generales sobre participacion en plusvalia y sobre el principio de
irretroactividad tributaria.

La participacion en plusvalia es una figura de orden constitucional, contenida en el articulo
82° de la Constituciéon Politica de 1991 (CP), conforme a la cual las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accidon urbanistica. Adn cuando el marco
constitucional sirve de fundamento para diversas modalidades de recuperacion de las
plusvalias por la colectividad, por intermedio de las entidades publicas, modalidades que
pueden tener un caricter tributario o no, la Ley 388 de 1997, entre otros instrumentos, crea
en los articulos 73 y siguientes un tributo denominado participacién en plusvalia. Esta retine
los rasgos de un tributo, pues se trata de una obligacién impuesta por el Estado en ejercicio
de su poder de imperio, derivado del deber que la Constitucion (art. 95) establece a todos los
ciudadanos, de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado. Dentro de
la clasificacion internacional de los tributos puede ser clasificado como contribucion en tanto

3 Articulo 82 CP “Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin, el
cual prevalece sobre el interés particular. Las entidades publicas participardn en la plusvalia que gemere su accion urbanistica y
regulardn la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comiin”.
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Continuacion de la Resolucion No.

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacién con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 4-28” y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relacion con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL 19 A No. 95-19 CHIP
AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacion.

surge del beneficio generado para algunos contribuyentes de manera particular con ocasion
de la actividad estatal’.

Tratdndose de una obligacion tributaria le aplican a la participacion en plusvalia los
principios constitucionales que orientan la materia’, entre los cuales se incluye el principio
de irretroactividad de la ley tributaria, establecido en el articulo 363 de la Constitucién
Politica, y el principio de legalidad tributaria®, cuyo sustento se encuentra en el articulo 338,

al expresar que (...) “La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos (...)”.

No sobra sefialar que el Consejo de Estado ha abordado la irretroactividad tributaria como
una aplicacién del principio de legalidad, destacando que el principio de legalidad de los
impuestos implica que la “ley fiscal debe ser preexistente al hecho imponible”. Asimismo, expresé
que “cuando se trata de determinar la aplicacion de la ley tributaria en el tiempo debe mirarse el momento de

causacion de la obligacién como punto determinante de la misma”. Igualmente, que “La aplicacién de la
ley tributaria tiene como punto de referencia el momento en que tiene lugar la causa de la obligacion
tributaria, esto es, cuando acontece lo que suele llamarse el hecho generador de la obligacion o hecho
. . 7

imponible.

De lo anterior se concluye, que en aplicacion del principio de legalidad tributaria, los
gravamenes deben estar legalmente establecidos con anterioridad a los hechos que generan
su aplicacion. Ademas, la ley, los acuerdos u ordenanzas deberan fijar concretamente los
componentes del tributo.®

* Asi lo asumi6 la Corte Constitucional en Sentencia C-495 de 1998, al establecer que “Al igual que la valorizacién esta especie de renta
fiscal afecta exclusivamente a un grupo especifico de personas que reciben un beneficio econémico, con ocasion de las actividades
urbanisticas que adelantan las entidades publicas”.

3 Principio de la Buena Fe, Principio de Igualdad, Principio de Capacidad Contributiva, Principio de Solidaridad, Principio de Coherencia
Impositiva, Principio de Progresividad, Principio de Equidad, Principio de Eficiencia, Principio de Neutralidad, Principio de Certeza y
Seguridad Juridica.

¢Sobre el principio de legalidad tributaria se pronuncié la Corte Constitucional, en Sentencia C-134/09, en los siguiente términos: “Por el
principio de legalidad previsto en la Constitucién Politica, la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos, lo que constituye una regla de legalidad de los elementos
del tributo que se extiende a los impuestos, las tasas y las contribuciones, aunque por excepcion, traténdose de tasas y contribuciones, el
elemento “tarifa” de estos tributos puede ser definido por la autoridad administrativa, pero tal habilitacion tiene como marco legal para
su ejercicio el que previamente deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos el sistema y el método para definir tales costos 'y
beneficios, y la forma de hacer su reparto.

7 Consejo de Estado. Sentencia de 30 de agosto de 1979. Radicacion 4413. Sentencia de 15 de febrero de 1985. Radicacion 10392. Ver

otras sentencias: Sentencia de 7 de junio de 1983, Sentencia de 13 de marzo de 1998, Sentencia de 11 de febrero de 2000, Sentencia de 01

de febrero de 2002.

# La Corte Constitucional en Sentencia C-594 de 2010, se pronunci6 sobre el principio de legalidad y la reserva legal en materia tributaria,

en los siguientes términos: “El articulo 338 de la Constitucion Politica desarrolla el postulado de que no existe impuesto sin E
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacion con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A-28” 'y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
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AAAO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacién en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacién.

5.2 Vulneracién del principio de irretroactividad tributaria.

El solicitante parte de la afirmacion que existe violacién del principio constitucional de
irretroactividad tributaria, por cuanto la accién urbanistica (Decreto 075 de 2003- UPZ No.
88/97) es anterior a la expedicion del Acuerdo 118 de 2003. Por lo cual, seglin el escrito de
solicitud de revocatoria directa, para configurarse el efecto plusvalia, el tributo debia haberse
reglamentado antes de la accion urbanistica (Decreto 075 de 2003), cosa que no ocurrio.

Para responder a los argumentos del solicitante tenemos que de conformidad con el articulo 49
del Decreto 190 de 2004 (articulo 49 del Decreto 469 de 2003), la Unidad de Planeamiento

Zonal — UPZ-, “tiene como propdsito definir y precisar el planeamiento del suelo urbano, respondiendo a la
dindmica productiva de la ciudad y a su insercion en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en
la definicién de aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal. Los procesos pedagdgicos y de
presentacion en las diferentes Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), referidos al disefio de politicas y
estrategias, contenidos normativos y disefio de instrumentos de gestion, buscardn cualificar la participacion
ciudadana, de tal manera que les permita a las comunidades involucradas discernir y valorar las diferentes
opciones que se propongan. Se promueven las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) como unidades de
andlisis, planeamiento y gestion para comprender el tejido social y urbano, con el propdsito de plantear su
estructura, orientar sus dindmicas y sus relaciones para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Las
Unidades de Planeamiento Zonal deben determinar como minimo, los siguientes aspectos:

1. Los lineamientos de estructura urbana bdsica de cada unidad, que permitan articular la norma urbanistica
con el planeamiento zonal.

2. La regulacion de la intensidad y mezcla de usos.

3. Las condiciones de edificabilidad.

4. Lineamientos sobre el manejo de ruido acorde con la politica ambiental que sobre el tema expida el DAMA
con base en el Decreto Nacional 948 de 1995.

representacion. Este precepto superior es asi una expresion de los principios de representacién popular y democrdtico representativo en el
dmbito tributario, como quiera que establece una restriccion expresa, en el sentido que, salvo los casos especificos de potestad impositiva
del Gobierno en los estados de excepcion, solo los organismos de representacion popular podrdn imponer tributos. De este modo, la
norma constitucional, ademds de enunciar el principio de reserva legal en materia fiscal, objeto de posterior desarrollo, consagra el de
legalidad tributaria que preside la creacion de los gravémenes. En este sentido estipula que “la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben
fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y bases gravables, y las tarifas de los impuestos”. Continua afirmando que
“Del principio de legalidad tributaria se deriva el de certeza del tributo, conforme al cual no basta con que sean los érganos colegiados de
representacion popular los que fijen directamente los elementos del tributo, sino que es necesario que al hacerlo determinen con suficiente
claridad y precision todos y cada uno de esos componentes esenciales. Esta exigencia adquiere relevancia a la hora de dar aplicacion y
cumplimiento a las disposiciones que fijan los gravdmenes, pues su inobservancia puede dar lugar a diversas situaciones nocivas para la
disciplina tributaria como son la generacion de inseguridad juridica; propiciar los abusos impositivos de los gobernantes; o el fomento de
la evasion “pues los contribuyentes obligados a pagar los impuestos no podrian hacerlo, lo que repercute gravemente en las finanzas
publicas y, por ende, en el cumplimiento de los fines del Estado”.
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Pardgrafo: La delimitacion y sefialamiento de las unidades de planeamiento zonal del Distrito capital, se

encuentran consignadas en el plano denominado "unidades de planeamiento zonal (UPZs) .

Del contenido del articulo citado se deduce con claridad que las UPZ son instrumentos de
orientacion del ordenamiento del suelo, que deben ser sometidas a participacion ciudadana
para lograr un uso del suelo conforme con el interés general. Sus determinaciones no generan
derechos adquiridos, como tampoco lo hace el POT. En realidad estos instrumentos son una
extension del Plan de Ordenamiento Territorial pero ubicado en zonas delimitadas de la
ciudad. Sus normas han podido ser incorporadas en el POT, pero la decision del 6rgano
competente en su momento para expedirlo consistié en diferir estas decisiones en el tiempo a
través de un instrumento llamado UPZ. Tanto es asi que el proceso de modificacion de tales
instrumentos corresponde a un mecanismo propio de modificacién o derogacién de un acto
de caracter general.

En el caso concreto, la accion urbanistica (Decreto 075 de 2003, segun lo indica el
solicitante), como acto general que desarrolla el Plan de Ordenamiento Territorial,
contempld la posibilidad general de englobe y subdivision en su articulo ocho (8) sin sefialar
en concreto unos predios determinados sobre los cuales aplicaria el incremento del
aprovechamiento, de la siguiente manera’:

“(...) ARTICULO 8. NORMAS DE ENGLOBE Y SUBDIVISION.
1. Englobes

Para efectos urbanisticos, el englobe de predios con normas diferentes no alterard el régimen
normativo vigente para cada uno de ellos antes del englobe, salvo en las siguientes situaciones:

MANEJO DE FRENTES DE LOTES
AISLAMIENTOS
Antes del Predio
englobe englobado
o Se suprimen los

? Esta prevision de la UPZ desarrolla la norma del POT que regula la modalidad de consolidacién con cambio de patrén. Al respecto sefiala
el articulo 371 del POT. “Articulo 371. Normas para la modalidad de Consolidacién con Cambio de Patron (articulo 360 del Decreto
619 de 2000, modificado por el articulo 242 del Decreto 469 de 2003). La ficha reglamentaria para los sectores normativos sometidos a
este tratamiento establecerd la edificabilidad de los predios, bajo los siguientes pardmetros: (...)2. Englobes. Al englobar los predios
colindantes, se permite eliminar los aislamientos laterales entre ellos. Los indices de ocupacion y de construccién aplicables son los que
corresponden a la dimension del lote producto del englobe, definidos en las fichas reglamentarias de cada sector normativo.”

9
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
septiembre de 2005, “Por la cual se preliquida el efecto plusvalia causado en relacion con el englobe
de los predios identificados con nomenclatura: Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A-28” y
1035 de 15 de noviembre de 2006 “Por medio de la cual se liquida el efecto plusvalia causado en
relaciéon con el ENGLOBE DE PREDIOS DE LA TRANSVERSAL 19 A No. 95-19 CHIP
AAAOO098XZPA Y CALLE 95 No. 19 A-28 CHIP AAA0098XZRJ, y se determina el monto de la
participacién en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacién Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacion.

aislamientos entre los El frente de lote El nuevo
lotes englobados, con es la  menor frente del
excepcion de los dimension  que predio
englobes de lotes representa  un englobado
medianeros opuestos, predio sobre resulta de la

cuyos aislamientos

cualquiera  de

suma_de los

posteriores deben las  vias o frentes
mantenerse (Nota 1) espacio publico anteriores al
Los aislamientos que lo delimitan englobe
del predio ubicados
englobados se deben sobre la _via
mantener contra las que le da
dreas aisladas de los derecho a una
predios colindantes edificabilidad
En los englobes que superior,
involucren predios siempre v

esquineros se podrdn
eliminar los

cuando_estdn
comprendidos

aislamientos entre los por_el _mismo
lotes englobados y subsector.

empatar contra
aislamientos
colindantes,
cumpliendo la
disposicion anterior.
Nota : Los proyectos que se desarrollen en lotes medianeros opuestos podrdn plantear una
conexion aérea con un ancho mdximo de 1.50 metros y una comunicacion al nivel del primer piso,
sin sobrepasar 2.20 metros de ancho

(Subrayas fuera de texto)

Como se puede observar, lo que hizo la UPZ en desarrollo de lo dispuesto en el POT, fue
establecer una regla general consistente en la posibilidad de fusionar o englobar algunos
predios para mejorar el aprovechamiento del suelo. Ahora bien, para llegar a la exigencia por
parte de la administracion del pago de la participacion en plusvalia, es necesaria la
concurrencia de un conjunto relativamente complejo de factores, como lo analizaremos en
adelante. : :

Es asi como la Ley 388 de 1997 desarrolla en el articulo 74 la nocion de hecho generador y

los presupuestos que lo integran estableciendo que:“Constituyen hechos generadores de la
participacion en la plusvalia de que trata el articulo anterior, las decisiones administrativas que configuran
acciones urbanisticas segin lo establecido en el articulo 8 de esta Ley, y que autorizan especificamente ya sea
a destinar el inmueble a un uso mds rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo
una mayor drea edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el respectivo Plan de
Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen. Son hechos generadores los siguientes: 1. La

10 Q.




P25~

Continuacion de la Resolucion No. 08 33 29 JUN. 2012

Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
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participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacién Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacién.

incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte del suelo rural como
suburbano. 2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo. 3. La
autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de
ocupacion o el indice de construccion, o ambos a lavez” (El resaltado es nuestro.) °

Del articulo anteriormente transcrito se derivan los siguientes factores que deben concurrir
para exigir el pago de la participacion en plusvalia, a saber:

1° Una decisién administrativa que configura una actuacion urbanistica.’

2° Esa decision debe hacer referencia a un cambio en la clasificacion del suelo, en el régimen
de usos del suelo o en el incremento de la edificabilidad.

3° Un acuerdo de caracter general que autoriza a aplicar en el municipio o distrito el tributo.
4° Una autorizacion especifica de usos mas rentables o mayor edificabilidad.

5° Esa autorizaciéon debe estar conforme con lo que establezca el plan de ordenamiento
territorial o los instrumentos que lo desarrollen.

' Adicionalmente, el articulo 87 de la Ley 388 de 1997, establece que constituye hecho generador la participacién en plusvalia por
ejecucion de obras publicas.

YAccion urbanistica. La funcién publica del ordenamiento del territorio local se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades
distritales y municipales, referida a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras: 1. Clasificar el territorio en
suelo urbano, rural y de expansién urbana. 2. Localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los equipamientos de servicios
de interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios, acropuertos y lugares anélogos. 3. Establecer la zonificacién y
localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso,
las cesiones obligatorias, los porcentajes de ocupacién, las clases y usos de las edificaciones y demds normas urbanisticas. 4.
Determinar espacios libres para parques y édreas verdes publicas, en proporcion adecuada a las necesidades colectivas. 5. Determinar las
zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de otra forma
presenten condiciones insalubres para la vivienda. 6. Determinar las caracteristicas y dimensiones de las unidades de actuacion urbanistica,
de conformidad con lo establecido en la presente Ley. 7. Calificar y localizar terrenos para la construccion de viviendas de interés social. 8.
Calificar y determinar terrenos como objeto de desarrollo y construccion prioritaria. 9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de
infraestructura para el transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o
por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes. 10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare como
de utilidad publica o interés social, de conformidad con lo previsto en la ley. 11. Localizar las areas criticas de recuperacion y control para
la prevencion de desastres, asi como las areas con fines de conservacion y recuperacion paisajistica. 12. Identificar y caracterizar los
ecosistemas de importancia ambiental del municipio, de comun acuerdo con la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, para su
proteccion y manejo adecuados. 13. Determinar y reservar terrenos para la expansion de las infraestructuras urbanas. 14. Todas las demas
que fueren congruentes con los objetivos del ordenamiento del territorio.15. Adicionado por el art. 192. Ley 1450 de 2011 Paragrafo.- Las
acciones urbanisticas aqui previstas deberan estar contenidas o autorizadas en los planes de ordenamiento territorial o en los instrumentos
que los desarrollen o complementen, en los términos previstos en la presente Ley.
1 q
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Por la cual se decide una solicitud de revocatoria directa contra las Resoluciones Nos. 686 de 30 de
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participacion en plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital”,
expedida por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy, Secretaria Distrital
de Planeacién.

No basta uno solo de estos factores, es imprescindible que estén presentes todos y, entre
ellos, la autorizacién especifica es esencial, toda vez que las decisiones administrativas
pueden tener un cardcter general y abstracto o particular y concreto, condicién que debe ser
analizada en cada caso.

El caracter esencial de la autorizacién especifica como elemento estructurador de la
participacion en plusvalia fue sefialado desde la exposicion de motivos del Acuerdo 118 de

2003 al ser presentado al Concejo de Bogota , en los siguientes términos: “para que se realicen
los hechos generadores de la participacion en plusvalia se requiere que no sdlo exista una decision
administrativa, que constituya accion urbanistica, sino que se requiere de una decision que contenga una
autorizacion especifica, respecto a cualquiera de los tres hechos generadores a que se refiere el articulo 74 de
la Ley 388 de 1997”2 El tema especifico fue debatido en el Concejo durante el tramite de

aprobacion del Acuerdo 118 de 2003.

Tanto la administracién como el Concejo consideraron el problema que aqui se aborda,
respecto al manejo que debia darse a aquellos actos administrativos que habfan sido
aprobados con anterioridad a la entrada en vigencia del Acuerdo 118 de 2003, el Plan de
Ordenamiento Territorial el primero de ellos y varios decretos que reglamentaban unidades
de planeamiento zonal, como es el caso del Decreto 075 de 2003 por el cual se reglamentan
las unidades de planeamiento zonal (UPZ) No. 88/ 97, el Refugio / Chicé — Lago. La
solucién juridica esta dada por el paragrafo primero del articulo 5° del Acuerdo 118 que

dispone: “En los casos en que se hayan configurado acciones urbanisticas previstas en el Decreto 619 de
2000 o en los instrumentos que lo desarrollan y que no se haya concretado el hecho generador conforme a lo
establecido en el presente articulo, habrd lugar a la liquidacion y cobro de la participacién en plusvalia.
Dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia del presente Acuerdo, la Administracion Distrital
procederd a liquidar de manera general el efecto de plusvalia de acuerdo con las reglas vigentes.

Es de aclarar que existe un problema de remision en este pardgrafo cuando sefiala que
“conforme a lo establecido en este articulo” y realmente debe. remitir al articulo 3 que
establece:”Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la participacion en la plusvalia derivada
de la accién urbanistica de Bogotd Distrito Capital, las autorizaciones especificas ya sea a destinar el
inmueble a un uso mds rentable, o bien a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor
drea edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los

instrumentos que lo desarrollen, en los siguientes casos (...)”. Pero este pequefio error no invalida la

12 Exposicion de motivos Acuerdo 118 de 2003. Anales del Concejo.
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concepcion de la concrecion de la obligacion tributaria, ni de la aplicacién del principio de
irretroactividad en materia tributaria, contenida en el Acuerdo 118 de 2003.

Ademas, estas disposiciones del Acuerdo 118 de 2003 ya fueron analizadas por la
jurisdiccién contencioso-administrativa en sus dos instancias y fue establecida su legalidad.
Al respecto es importante hacer referencia a la sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion A, de 21 de febrero de 2007" al resolver la
accién publica de nulidad en contra del Acuerdo 118 de 2003 y a la sentencia proferida el 5
de diciembre de 2011 por la Sala de lo Contencioso Administrativo — Secciéon Cuarta- del
Consejo de Estado (Rad.: 25000-23-27-000-2005-00262-01) que resolvi6 el recurso de
apelacion contra la referida sentencia del Tribunal™*.

El Tribunal en la sentencia de primera instancia considerd que: “Del tenor de la Ley 338 de 1997 y
del Acuerdo 118 de 2003 se deduce que el hecho generador de la participacion en plusvalia solamente se
produce mediante un acto complejo administrativo que puede dividirse en dos etapas: i) la expedicion de una
accion urbanistica definida en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, ii) la expedicién de una decision
administrativa emanada de la autoridad competente, que autorice a un inmueble en particular para un destino
mds rentable, o a incrementar el uso del suelo permitiendo una mayor drea edificada’.

Y reiteré de manera expresa que consignd que en la configuracion del hecho generador
concurren: “la decisién administrativa de cardcter general, que comtiene o configura una actuacion
urbanistica conforme con el POT o con los instrumentos que lo desarrollen y la autorizacion especifica para

destinar el inmueble a un uso mds rentable o incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una
mayor drea edificada” (subrayado fuera del texto original).”

El Consejo de Estado en segunda instancia, confirmé la decision del Tribunal y al igual que

éste concluyo que: “(...) los elementos del hecho generador que a su vez constituyen los requisitos para la
participacion en plusvalia, son: la decision administrativa de cardcter general, que contiene o configura una
actuacién urbanistica conforme con el POT o con los instrumentos que lo desarrollen y la autorizacion
especifica para destinar el inmueble a un uso mds rentable o incrementar el aprovechamiento del suelo
permitiendo una mayor drea edificada. Por lo tanto, las decisiones generales plasmadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, no constituyen todavia una autorizacion

13 Considerd el Tribunal que:“Del tenor de la Ley 338 de 1997 y del Acuerdo 118 de 2003 se deduce que el hecho generador de la
participacién en plusvalia solamente se produce mediante un acto complejo administrativo que puede dividirse en dos etapas: i) la
expedicion de una accion urbanistica definida en el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, ii) la expedicion de una decision administrativa
emanada de la autoridad competente, que autorice a un inmueble en particular para un destino mds rentable, o a incrementar el uso del
suelo permitiendo una mayor drea edificada”.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. CP Carmen Teresa Ortiz. Radicacion 16532 de 05 de
diciembre de 2011.

15 Ibidem
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especifica que configure nacimiento de la obligacion tributaria; si bien la autorizacicon especifica solamente
puede exigirse bajo el supuesto de existencia de la decision general constitutiva solamente puede exigirse bajo
el supuesto de la existencia de la decision general constitutiva de una accion urbanistica, el tributo sélo serd
exigible en el momento en que tal autorizacion se profiera”. (Subrayado fuera del texto original).

De lo anterior, se puede afirmar que el solicitante incurre en una confusion al considerar que
al no existir la reglamentacion del tributo al momento de su expedicion existe una aplicacion
retroactiva del mismo. No tiene en cuenta que en el momento de expedirse el Acuerdo 118
de 2003 no se habia producido la autorizacion especifica y, por tanto, no habia surgido el
hecho generador. Habida cuenta que apenas se habia producido una parte de los requisitos
para configurar el hecho generador, en el marco de la Ley 388 de 1997, es decir el acto
administrativo contentivo de una accion urbanistica, el Concejo Distrital ordend a la
administracién proceder a liquidar el efecto de plusvalia aplicable a todos aquellos
inmuebles respecto a los cuales no se hubiera producido la autorizacion especifica.

El marco legal nacional, el texto del Acuerdo 118 de 2003 y de su exposicion de motivos y
la jurisprudencia sefialada permiten dar cuenta que la reglamentacién de una unidad de
planeamiento zonal es un instrumento que desarrolla el POT que tiene el caracter de una
norma de caracter general y abstracto, referida a un conjunto amplio de inmuebles, de
ninguna de sus disposiciones se puede colegir la produccién de situaciones juridicas
consolidadas, ni de actos particulares o concretos, por lo tanto no contiene una autorizacion
especifica.

Resta por analizar cudndo se produce una autorizacioén especifica, una vez establecido el
Decreto 075 de 2003 y, en general, los decretos que reglamentan las unidades de
planeamiento zonal. En el régimen legal colombiano, habria una autorizacion especifica en
la licencia, que puede ser de urbanizacién o de construccion. Asi lo sefiala la exposicion de
motivos del Acuerdo No. 118 de 2003 donde aparece que se entiende por autorizacion
especifica el otorgamiento de licencia de urbanismo o de construccion o la expedicion de
certificados representativos de derechos de construccién como resultado de la formulacién
de un plan parcial en el cual se hayan adoptado mecanismos de distribucion equitativa de
cargas y beneficios y se autoricen de manera especifica aprovechamientos urbanisticos a los
propietarios de tierra participes del plan parcial.

En el caso concreto, cuando el proyecto de englobe es presentado ante la curaduria y ésta
expide la licencia mediante un acto administrativo que autoriza la fusién -el englobe- y, en el
mismo acto, el incremento de la edificabilidad; es en este ultimo evento cuando se
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materializa el hecho generador pues hasta tanto la norma general, la UPZ, contiene apenas
una posibilidad, en el plano de la eventualidad y que puede ser validamente modificada en
cualquier momento por la autoridad distrital de planeacion.

El Consejo de Estado es claro entonces al considerar que no existe una razon constitucional
ni legal para sostener que el Acuerdo que regula la participacion en la plusvalia debe
preceder a la aprobacion del POT o los instrumentos que lo desarrollan, si son de caracter
general. Por tanto, una liquidacién posterior del tributo, con fundamento en una autorizacion
especifica adoptada después de la aprobacion del Plan y de la adopcion del acuerdo general
de reglamentacién de la participacion en plusvalia, no contradice el principio de
irretroactividad tributaria como sucede en el caso presente.

Por lo tanto, contrario a lo argumentado en el escrito de solicitud de revocatoria directa, no
existe oposicion a la Constitucion o a la ley en relacion con la expedicion del Decreto 075 de
2003 en un momento anterior a la entrada en vigencia del Acuerdo 118 de 30 de diciembre
de 2003, y tampoco existe una interpretacion equivocada de la Ley 388 de 1997, del Acuerdo
118 de 2003, ni del Decreto 084 de 2004, con respecto a la expedicion de las Resoluciones
Nos. 686 de 2005 y 1035 de 2006.

A partir del pronunciamiento del Consejo de Estado de 5 de diciembre de 2011, mediante el
cual se determind que el Acuerdo 118 de 2003 se encuentra ajustado al orden legal y sus
disposiciones se encuentran vigentes, tenemos que el Acuerdo es de obligatorio
cumplimiento y constituye un deber legal a cargo de la Administracion hacer exigible la
aplicacion de la participacion en plusvalia. Una determinacion contraria estaria afectando el
derecho de la colectividad a participar en las plusvalias derivadas de la accion urbanistica del
Estado consagrado en el articulo 82 de la Constitucion Politica.

Una vez confirmada la legalidad del paragrafo 1° del articulo 5° del Acuerdo 118 de 2003 la
- administracion no tiene otra opcidén que proceder a liquidar y cobrar el tributo cada vez que
se verifique una autorizacién especifica producida en el marco de esta norma.

En suma, para la Secretaria Distrital de Planeacion, en concordancia con lo establecido por
el Consejo de Estado, al resolver la vigencia del Acuerdo 118 de 2003, constituye hecho
generador de la participacion en plusvalia, la autorizacién especifica, la cual en nuestro caso
se concreta con la expedicion de la licencia de construcciéon. El elemento autorizacién
especifica contenido en el articulo 74 de la Ley 388 de 1997, es desarrollado por el Acuerdo
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118 de 2003, en cumplimiento del mandato legal del inciso segundo del articulo 73 de la Ley
388 de 1997. Dicho Acuerdo se encuentra vigente e implica para la Administracion su
exigencia y cumplimiento, asi que en virtud del articulo 3 del Acuerdo 118 de 2003'°
constituird el hecho generador de la participacion en plusvalia, derivado de la accidén
urbanistica de Bogotd, D.C., la autorizacion especifica ya sea a destinar el inmueble a un uso
mas rentable, o bien a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area
edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el Plan de Ordenamiento
Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen.

De esta manera, el hecho generador de plusvalia es la autorizacion especifica destinada a
incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificada, situacion
resultante de englobar el 4rea de terreno de los predios ubicados en la Transversal 19 A No.
95-19 y Calle 95 No. 19 A-28, por lo cual no hay lugar a una aplicacién imprecisa por parte
de la Administracion, de las normas constitucionales y legales, y en particular del articulo 74
de la Ley 388 de 1997, tal como lo afirma el solicitante.

De todo lo anterior y frente al caso concreto, se puede concluir que cuando los interesados
realizaron la solicitud a la Curaduria Urbana No. 4 de Bogota de Licencia de Construccion
en la modalidad de obra nueva, sobre los predios objeto de la solicitud de revocatoria,
activaron inmediatamente la liquidacion del efecto plusvalia para el proyecto en particular,
en aplicacion del articulo 7 del Decreto Distrital 084 de 2004.

Es asi como la Secretaria Distrital de Planeacion procedié a dar aplicacion al Decreto 084 de
2004, “Por el cual se definen los lineamientos para regular la operatividad de la liquidacion del efecto
plusvalia y la determinacion privada de la participacion en plusvalia”, el cual previo que “En el evento

que por efecto del englobe de lotes de terreno se produzca un incremento en la edificabilidad el predio
resultante del englobe serd objeto de la participacion en plusvalia, la cual serd liquidada en el momento de la

“Acuerdo 118 de 2003. “Articulo 3. Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la participacion en la plusvalia derivada de
la accion urbanistica de Bogotd Distrito Capital, las autorizaciones especificas ya sea a destinar el inmueble a un uso mds rentable, o bien
a incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor drea edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el
Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, en los siguientes casos:

1. El establecimiento o modificacién del régimen o la zonificacion de usos del suelo.

2. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de
construccion, o ambos a la vez.

Pardgrafo Primero. En el plan de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen se especificardn y delimitardn las
zonas o subzonas beneficiarias de una o varias de las acciones urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales serdn tenidas en
cuenta, sea en conjunto o cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de construccion y

desarrollo, cuando fuere del caso”.
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solicitud de la licencia, con base en el efecto de plusvalia por metro cuadrado calculado para la respectiva
zona geoeconomica homogénea”

Con fundamento en el Decreto 084 de 2004 se implementd entonces el procedimiento de
liquidacion de la participacion en plusvalia, en atencion a que el englobe de los predios objeto
de la solicitud de licencia produjo un incremento en la edificabilidad, con base en el
presupuesto general contenido en el Decreto 075 de 2003. Es por esto que se desvirtua la
presunta violacion al principio de irretroactividad de la ley tributaria, toda vez que para el
momento en que se concretd el hecho generador de la plusvalia, el Acuerdo 118 de 2003 y el
Decreto Distrital 084 de 2004 ya habian sido expedidos y estaban vigentes.

5.3 Sobre la preliquidacion del efecto plusvalia.

El solicitante argumenta que se produjo agravio injustificado a la sociedad Inversiones
Agropecuarias Gutiérrez Robayo S.A. toda vez que ésta pagd una suma de dinero con base en
el cobro de un tributo que no se causé y adicionalmente que el acto administrativo de
“preliquidacion del efecto plusvalia” (Resolucion 686 de 2005) no se encuentra previsto en
la norma, y no es un pre- requisito, ni de trdmite, ni de fondo para la liquidacion de la
plusvalia, por lo tanto no goza de legalidad.

Con respecto a la preliquidacion del efecto plusvalia es necesario remitirnos al momento en el
cual el interesado solicitd al entonces Departamento Administrativo de Planeacién Distrital,
el precélculo de plusvalia como inicio de la liquidacion del efecto plusvalia para el englobe
de los predios ubicados en la Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A- 28. Dicha
solicitud fue realizada por el sefior Alvaro Rincén Mufioz, el 12 de septiembre de 2005, segin
consta en el expediente de “estudio de calculo de plusvalia” para los predios antes
mencionados, y constituy6 hecho considerativo de la Resolucién 686 de 2005.

Bajo la vigencia del Decreto 084 de 29 de marzo de 2004, por el cual se definieron los
lineamientos para regular la operatividad de la liquidacién del efecto plusvalia y la
determinacion privada de la participacion en plusvalia, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital realizd el precalculo general del efecto plusvalia, de conformidad con el
articulo 1° del mencionado Decreto, el cual establece:
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“4RTICULO 1.- Procedimiento para determinar el efecto de la plusvalia. Para
determinar el efecto plusvalia se observara el siguiente procedimiento.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion de las decisiones
administrativas contentivas de las acciones urbanisticas generadores de plusvalia, el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital solicitard, segun lo considere
conveniente, al Departamento Administrativo de Catastro Distrital, al Instituto Agustin
Geogrdfico Agustin Codazzi o a peritos técnicos debidamente inscritos en las Lonjas e
instituciones andlogas, se proceda a establecer el mayor valor por metro cuadrado de
suelo en cada una de las zonas o subzonas beneficiarias con caracteristicas
geoeconémicas homogéneas.

Sin _perjuicio de lo anterior, el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
dentro del trdmite de expedicién de planes parciales, fichas normativas para Unidades de
Planeamiento Zonal u otros instrumentos que desarrollen el Plan de Ordenamiento
Territorial podrd realizar una estimacion general del efecto de plusvalia.” (Subrayas
fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior y contrario a lo afirmado por el solicitante, la preliquidacion del
efecto plusvalia se encontraba autorizada por la norma reglamentaria. Es asi como, la
Coordinacion del Grupo Plusvalias (Memorando 07/12/2005) solicit6 a la Gerencia Dinamica
Urbana la determinacién de la base gravable del englobe de los predios ubicados en la
Transversal 19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A- 28, con el fin de tramitar la correspondiente
licencia, previa a la liquidacion definitiva del efecto plusvalia, la cual no podria expedirse sin
el pago del tributo con base en la determinacién del precaiculo.

De igual forma, la Subdireccion Economica, de Competitividad e Innovacién del
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital realizo el precélculo de la participacidon
en plusvalia, para efectos de la autoretencion de la participacion por parte del contribuyente,
de conformidad con el articulo 8 del Decreto 084 de 2004:

“ARTICULO 8.- Exigibilidad de la participacion en plusvalia. La declaracién y pago de
la participacion en plusvalia serd exigible en el momento de expedicion de la licencia de
urbanismo o construccién que autoriza a destinar el inmueble a un uso mds rentable o a
incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor drea edificada o en el
momento en que sean expedidos a favor a favor del propietario o poseedor del inmueble
objeto de plusvalia el certificado representativo de derechos de construccién con ocasion
de la expedicion de un Plan Parcial, en el cual se hayan adoptado los mecanismos de
distribucion equitativa de cargas y beneficios y se hayan asignado o autorizado de
manera especifica aprovechamientos urbanisticos a los propietarios participes del plan
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parcial. Para estos efectos la Secretaria de Hacienda fijard los lugares y plazos de
Ppresentacion de las declaraciones y pago de la participacién en plusvalia.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando al momento de expedicion _de la licencia de
urbanismo _o_construccién o en el momento en que sean expedidos los certificados
representativos de derechos de conmstruccion que concreten el hecho generador de la
plusvalia, no se encuentre en firme el acto administrativo de cdlculo del efecto plusvaliay
del monto de participacion en plusvalia, el contribuyente puede optar por dar trémite a la
licencia de urbanismo o construccion o a la expedicién del certificado de derecho de
construccion, acreditando la presentacion y pago de una declaracion de autorretencién
de la participacidn en plusvalia, para lo cual tomard como base de determinacion de la
autorretencion las estimaciones generales de efecto plusvalia, que por cada Unidad de
Planeamiento Zonal y/o Plan Parcial debe elaborar el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital.

La tarifa de participacién en plusvalia que aplicard en la autorretencion serd la vigente a
la expedicion de la licencia de construccion o urbanizacién o al momento de expedicion
del certificado representativo de derechos de construccion.

Los contribuyentes de la participacién en plusvalia que realicen autorretencion, deberdn
llevar el monto de la participacion en plusvalia autorretenida como un abono a la
participacion en plusvalia a su cargo en la declaracion de participacion en plusvalia que
debe presentar en los lugares y plazos sefialados por la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad con lo establecido, en el pardgrafo 3 del
articulo 83 de la Ley 388 de 1997, si por cualquier causa el propietario o poseedor no
efectiia el pago de la participacion en plusvalia en el momento de la expedicin de
licencia o de los derechos de construccion o en los plazos sefialados por la Secretaria de
Hacienda, su pago sera exigible en el momento en que posteriormente se verifique una
transferencia de dominio sobre el bien inmueble objeto de participacion en plusvalia.”
(Subrayas fuera de texto).

En todo caso, el acto administrativo de preliquidacion del efecto plusvalia, como su nombre
lo indica establece unos valores previos, los cuales estuvieron siempre sometidos a la
confirmaci6én o no por parte del entonces Departamento Administrativo de Catastro Distrital
DACD. La Resolucién 0686 de 2005 establecio con claridad en su parte considerativa que los
valores establecidos correspondian a un precalculo, cuya validez seria confirmada o
desvirtuada por el DACD y en caso de resultar un mayor valor que el definido por el DACD,
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el contribuyente deberia entonces cancelar la suma restante, y en caso contrario, la
Administracion Distrital devolveria el excedente.

Con posterioridad fue expedida la Resolucion No. 1035 de 2006, por medio de la cual se
liquidé el efecto plusvalia causado en relacion con el englobe de los predios de la Transversal
19 A No. 95-19 y Calle 95 No. 19 A- 28, y se determiné el monto de la participaciéon en
plusvalia de conformidad con las tarifas aprobadas por el Concejo Distrital. Por medio de este
acto administrativo se subsand cualquier situaciéon en lo concerniente al calculo como tal, ya
que en efecto el acto administrativo, como se ha expuesto a lo largo del presente documento,
no se opone a la constitucion o a la ley.

En este orden de ideas, no se causd agravio injustificado a la sociedad Inversiones
Agropecuarias Gutiérrez Robayo S.A., ni a ninguna otra persona natural o juridica, por
cuanto, como lo anotamos en el acapite anterior, la participacion en plusvalia se generd,
siendo obligacion de la Administracion su efectiva liquidaciéon y determinacion del monto; asi
mismo, el procedimiento de preliquidacidn se encontraba regulado y en tal virtud el entonces
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital procedié de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 084 de 2004, normatividad aplicable al caso que se discute. Por estas
razones no tiene asidero juridico los argumentos del solicitante relacionados con el supuesto
cobro de lo no debido o enriquecimiento sin causa en cabeza de la Administracion Distrital y
por consiguiente sus argumentos seran desestimados.

Por lo expuesto, no existe manifiesta oposicion a la Constitucion politica o a la ley y
tampoco agravio injustificado a una persona, y en consecuencia no se retinen los requisitos
exigidos por el articulo 69 del Coédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto es
improcedente la revocatoria directa de las Resoluciones 686 de 30 de septiembre de 2005 y
1035 de 15 de noviembre de 2006, por las razones anteriormente esgrimidas.

En mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de revocatoria directa de las Resoluciones Nos.
686 de 30 de septiembre de 2005 y 1035 de 15 de noviembre de 2006, expedida por el
entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de
Planeacion, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la presente decision.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de esta Resolucién al
representante legal de la sociedad FIDUCIARIA LA PREVISORIA S.A-
FIDUPREVISORA., o a su apoderado especial, Doctor Juan Manuel Gonzilez Garavito,
identificado con la cédula de ciudadania 80.427.548 de Madrid- Cundinamarca, portador de
la tarjeta profesional de abogado 62.209, del C. S. J. advirtiéndoles que contra ella no
procede ningun recurso en la via gubernativa, y no revive términos para acudir a la
jurisdiccion contencioso administrativa.

ARTICULO TERCERO: Remitir el expediente al Archivo Central de esta Secretaria para
lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 13 JUN. 2012

@@; s fectSos

RIA MERCEDES MALDONADO COPELLO
Secretaria Distrital de Planeacion

Aprob6: Diego Isaias Pefia Porras - Subsecretario Juridico, -
Revisé: Adriana del Pilar Vergara Sanchez - Directora de Tramites Administrativos. Gw/ §
Proyect6: Diana Milena Diaz E. — Profesional Especializado Direccién Tramites Administrativos.
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