Resolugion Mo.__ 14 0 1 76 JUL 2010

Por la cual se resuelve él recurso subsidiario de apelacion inierpuesto contra la Resoiucion 0353 del 2
de febrero de 2010, proferida por la Subsecretaria de Planeacion Terrvitorial de Bogota D.C.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales conferidas por el articulo 50 del C.C.A y en especial las
del articulo 4°, literal n) del Decreto Distrital 550 de 2006.

CONSIDERANDO

I- Que mediante la radicacion 1-2009-35995 del 29 de diciembre de 2009, cl sefior
EDUARDO SEBASTIAN CANAS ESTRADA, identificado con la cédula de ciudadania
13.875.598, actuando en representacion de la entidad religiosa IGLESIA COMUNIDAD
CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA identificada con Nit. 800.116.748-1, solicito ante
la Sccretaria Distrital del Planecacion la aprobacion para la localizacion del disciio y
ocupacién del espacio para ubicar los clementos que conforman la Estacion de Red de
Telecomunicaciones, denominada CANAL DE TELEVISION RED TV, ¢n el predio
ubicado en la carrera 80 No. 129-21 Int. 21 de la Urbanizacion Refugio de la Colina, de la
l.ocalidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C. (folio 283 a 284).

11- Que con Resolucion 0353 del 2 de febrero de 2010, la Subsecrctaria de Plancacion
Territorial, negd la solicitud a la entidad religiosa IGLESIA COMUNIDAD CRISTIANA
MANANTIAL DE VIDA, por no dar cumplimiento a la norma de restriceion para la
ubicacién de antenas de telecomunicaciones establecida en el articulo 3° del Acuerdo 339
del 24 de noviembre de 2008 (folio 291 a 293).

I1- Que el 8 de marzo de 2010 con escrito radicado 1-2010-09728, la sefiora ANA
ESILDA GUERRA MAESTRE identificada con cédula de ciudadania 26.871.219 y tarjeta
profesional 145.419 del C.S.J., actuando en calidad de apoderada especial de la entidad
religiosa IGLESIA COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA, interpuso los
recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, contra la Resolucion 0353 del 2 de
febrero de 2010, esgrimiendo los siguientes motivos de inconformidad (folio 315):

aj “Con la expedicion de la Resolucion No. 0353 de 20 de 2.010, la Subscecretaria_de
Planeacion Territorial ignora el cardcter de servicio piiblico que reviste la prestacisn
del servicio de telecomunicaciones inalambrica _y el Derecho colectivo _de los
ciudadanos colombianos, a gozar de la calidad de los mismos, de conformidad con la
ley v la constitucion”,

b} “En el Plan de Ordenamiento Territorial, no existe disposicion alguna que clasifique la
zona donde se ubica ¢l predio de la 80 No. 129-21. Int. 21, Urbanizacion “Refugio de ta
Colina”, en residencial neto, para que esto fuese asi, habria necesariamente (ue
modificar el POT, ya que, las normas que establecieron las prohibiciones no se pucden
aplicar de mancra extensiva (Art. 3° del Acuerdo 339 de 2008)".
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¢/ Manifiesta que segun ¢l Cuadro anexo 2 del POT “CUADRO INDICATIVO DE
CLASIFICACION DI USOS DEL SUELO”, "la estacion de red de comunicaciones
inalambricas se clasifican como use_dotacional, servicios urbanos bdsicos. servicios
publicos y de iransportes. Y, el mismo PO, en el cuadro mencionado, en lo que ticne
que ver con las telecomunicaciones v telefonia, determina expresamente que se rigen por
las disposiciones del sistema corvespondiente, esto es, por las normas de orden
Nacianal ™.

d) Argumenta que "De acuerdo con lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, los usos dotacionales existentes tienen vocacion de permanencia, usi quedo
seRalado en el articulo 344 del Decreto 190 de 2004 (compilacion POT de Bogotd). Y,
las disposiciones _contenidas _en el Plan, son_ prevalentes sobre lus regufuciones
comprendidas_en_el_Acuerdo 339 de 2.008”. Sefiald como norma para ¢l uso
dotacional el articulo 333 del Decreto 619 de 2000 el cual dispone
“Permanencia, (...) los inmuebles de escaia metropolitana, urbana o zonal con uso
dotacional existentes, los sefialados como institucionales por normas anteriores (...)
deben mantener el uso dotacional v quedan comprendidos por las normas  del
Tratamiento de Consaolidacion para Sectores Urbanos Especiules ™.

e) Alega “Falta de competencia_del Consejo_(sic) de Bogotd, para_reglamentar_un

Servicio Pablico de Cardcter Nacional como son las telecomunicaciones” y enuncia
i i K - K o 2o 1
los articulos 1°2°, 20y 75, 76 77, de ia Constitucion Politica *.

£ Asi mismo enuncio la Ley 1341 de 2009, que derogo en parte el Decreto
1900 de 1990, diciendo que esta norma “establecio que lu gestion del espectro
electraomagnético, corresponde al  Ministerio  de  Tecnologiu de  informacion y
Comunicaciones, con excepcion del Espectro Electromagnético atribuido al servicio de

" Articulo 1° “la Constitucion Politica define a Colombia como un estado Social de derecha, organizado en
Sforma unitaria, de manera democrdtica, participativa y pluralista”

Articulo2o0. “sefiala como fines del Estado, entre otros, “..garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion... "

Articulo 20. “garantiza a toda persona la libertad ¢ expresar y difundir su pensamiento v opiniones, la de
informar y recibir informacion veraz ¢ imparcial, la de fundar medios masivos de comunicacion...”

Articulo 75 “El espectro electromagnético ¢s un bien publico inenajenable ¢ imprescriptible sujeto a la
gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso en los términos
gue fije la ley. Para garantizar el piuralismo informativo y la competencia, ¢l Estado intervendrd por
mandato de la ley para evitar las prdacticas monopolisticas en el uso del espectro electromagnético.

Articulo 76, La intervencion estatal en el especiro electromagnético utilizado para los servicios de television,
estard a cargo de un organismo de derecho publico con personeria juridica, autonomiu administrativa,
patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propic.

Articulo 77, (.. ) “lu relevision serd regulada por una entidad autonoma del orden nacional, sujela « un
régimen propio”.
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h)

television cuya administracion corresponde a la Comision_Nacional de Television —
CNT, en  cencordancia con el Ministerio  de  Tecnologia de  Informacicn y
Comunicaciones”.

Hizo referencia al Decreto 317 de 2006 modificado por el Decreto 612 de
2007 “por el cual se adopta ¢l Plan Maestro de Telecomunicaciones para Bogotd
Distrito Capital” 'y considera que cn ninguna parte contempla la prohibicion
sefialada en el articulo 3° del Acuerdo 399 de 2008.

Sustenta lo anterior en que (...) “la competencia de la gestion, administracion y
control del espectro electromagnético, corresponde Ministerio de Comunicaciones (sic)
thoy Ministerio de Tecnologia de Informacion v Comunicaciones), competencia que son
compartidas con la Comisién Nacional de Television, y deduciendo que dicha
competencia es de orden Legal (sic) y constitucional, la restriccion planteada en el
Acuerdo 339 de 2.008, es ostensiblemente ilegal ¢ inconstitucional. Por lo tanto, la
Subsecretaria de Planeacion Territorial debe REVOCAR el acto administrativo bajo
examen, con fundamento en el Art. 4° de la Carta Politica (excepcion de
inconstitucionalidad) .

Finalmente alega el desconocimiento de los derechos de igualdad del
articulo 13 de la Constitucion Politica, en atencion a que estima que tiene
el mismo derecho a distrutar del espectro electromagnético y a prestar el
servicio de television a la comunidad en relaciéon con la estacion
“Corporacion Enlace Colombia” ya que a éste si le fue concedido el respectivo
permiso mediante Resolucion 430 del 12 de julio de 2003; y asi mismo,
reclama que se garantice la libertad de cultos toda vez que se considera
con derecho a difundir y a recibir a través del “CANAL DE TELEVISION RED
77" toda clase de informacion de indole cultural, religioso y politico,
considerando a su vez que se le esta impidiendo ¢l libre desarrollo de la
personalidad y la libertad de expresion.

IV- Que mediante la Resolucion 0980 del 6 de mayo de 2010, la Subsecretaria de
Planeacion Territorial resolvio el recurso de reposicion interpuesto por la sefiora ANA
ESILDA GUERRA MAESTRE apoderada especial de la entidad religiosa 1GLESIA
COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA, negando las pretensiones en
atencion a que contrario a lo que afirma la recurrente el Plan de Ordenamiento Territorial
“si” dispone que la zona donde se ubica el predio de la carrera 80 129-21 Int. 21 es de “uso
residencial neto”, por lo que se debe aplicar la restriccion de localizacion de antenas de
telecomunicaciones en un radio no menor de 250 metros de otras estaciones de
telecomunicaciones, conforme lo regula el articulo 3° del Acuerdo 339 del 24 de

o
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noviembre de 2008. hecho que no implica la transgresion de los derechos de igualdad, libre
desarroilo de la personalidad y libertad de culto invocados (folio 333 a 340).

V- Que el 4 de junio de 2010, ¢l Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos de esta
entidad, mediante oficio radicado 3-2010-07326. remitio la impugnacion presentada por la
apoderada ANA ESILDA GUERRA MAESTRE a la Direccion de Tramites
Administrativos, con el fin de surtir el recurso subsidiario de apelacion interpuesto contra
la Resolucion 0980 del 6 de mayo de 2010 (folio 353).

Vi- Que ¢l 9 de junio de 2010, la Directora de Tramites Administrativos de la entidad,
solicitd el expediente completo con los planos y anexos al Director de Recursos Iisicos y
Gestion Documental, ¢l cual fue allegado el 15 de junio de 2010 (folio 355).

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO
Iista instancia entra a estudiar y decidir el recurso subsidiario de apelacion interpuesto por
la sefiora ANA ESILDA GUERRA MAESTRE apoderada especial de la entidad religiosa
IGLESIA COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA, contra la Resolucion
0333 del 2 de febrero de 2010, expedida por la Subsecretaria de Planeacion Territorial.

1, Pragedencia

5 ot 0 90 2 . ’ 2
Bl reeurso subsidiario de apelacion es procedente, en los términos del articulo 507 del
Codigo Contencioso Administrativo.

2, Oportunidad
Il recurso de apelacion interpuesto de manera subsidiaria, se atiene a lo estabiecido en el

articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo, toda vez que fue notificado por edicto
el cual fue fijado el 16 de febrero de 2010, desfijado el 1° de marzo de 2010, y la

T ARTICULO $6. RECURSQS EN LA VIA GUBERNATIVA, Por regla general, contra los actas gue pangan fin a las
actuaciones administeativas procederan los siguientes recursos.

1. El de vepasicion, ante el mismo funcionario que 10mo la decision, para que la uclare. modifigue o revagGue

2. El de apelacion, para ante el inmediate superiar admigistrativo, can el mismo proposito.

No habrd apelacion de lus devisiones de los Minisiros, Jefes de Departamento Administrativo. Superintendentes y representantes legales
de las entidades descentralizadas o de las unidades administrativas especiales que tengan personeria juridica.

L)
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impugnacion s¢ presento el 8 de marzo de 2010, es decir dentro de los cinco (3) dias
siguientes a la notificacion del acto administrativo (folio 290).

3. Anitlisis de los argumentos contenidos en el recurso subsidiario de apelacion

3.1. En relacion con el argumento de la recurrente, sobre la no existencia de norma en ¢l
POT que clasifique la zona donde sc ubica el predio objeto de recurso en _residencial neto,
v que en cambio en ¢l cuadro indicativo de clasificacion de usos del suelo, las estaciones de
red de comunicaciones inalambricas se clasifican como uso dotacional, resulta necesario
aclarar que este argumento no esta llamado a prosperar en atencion a lo siguiente:

El Plan de Ordenamiento Territorial establece las normas urbanisticas generales aplicables
a todo el suelo urbano y de expansion, mediante la delimitacion y reglamentacion de las
areas de actividad v los tratamientos; y la norma especifica se precisa mediante fichas
reglamentarias en el marco de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), que para el caso
que nos ocupa, corresponde a la (UPZ) 24 NIZA, la cual se elabord de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 49, 50 y 334 del Decreto 190 de 2004
(Compilacion del POT) %y con el fin de articular la norma urbanistica con ¢l planeamiento
zonal, adoptd una estructura basica compuesta por: el suelo de proteccion, el sistema de
movilidad y la estructura socio-economica y espacial; asi como directrices urbanisticas y
de gestion contenidas en el Decreto 175 de 2006 “Por el cual se reglamenta la Unidad de

* Ariiculo 49. Unidages de Plutisamicnio Zoual ~ UPZ (articulo 49 del Decretc 469 de 20013).

La Unidad de Plareamiento Zonal -UPZ-. tiene como proposito definir y precisar el planeamiento del suelo urbana, respondiendo a la
dindmica productive de la ciudad v a su insercion en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la definicion de
uspectos de ordenamiento y conirol normative a escala zonal. (..)

Se promueven las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) como unidades de undlisis, planeamiento y gestion para comprender el tejido
social y urbano. con el proposity de plantear su estructura, orientar sus dindmicas y sus relaciones para mejorar las condiciones de
vida de la poblacion.

Pardgrafo: La defimitacion y seAalamienio de las unidades de plancamiento zonal del Distrito capital, se encuentran consignadas en
el plano denoniinado "unidades de plancamiento zonal (UPZx)"

Arrdculo S, Criterios para la reglamentacion de las Unidades de Planewmniento Zonal (wriiculo 50 del Decreto 469 de 2003).
Pardgrafo. En ¢l marco de lo previsto en la presente revision, los decretos que adopten las fichas normativas en lus Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ) podran precisar los usos y tratamientos previstos en {os planos G escala 1:40.006 siempre y caando se
encuentren situaciones que asi lo justifiquen en tos estudios de detalle a escala 1:5000.

Articulo 334. Procedimiento para la expedicion de la norma especifica de los sectores normativos (articulo 324 del Decreto 619 de
2000, miodificado por el articulo 222 del Decreto 469 de 2003).

La normativa especifica se elubora en dos etapas sucesivas, a saber:

1. El Plan de Ordenamicnto Territorial establece las normas urbanisticas generales aplicables a todo el suelo urbano y de expansion,
mediante la delimitacicn v reglamentacion de lus areas de actividad y los tratamientos.

2. La norma especifica se precisard medante fichas reglamentarias en el marco de las Unidades de Planeamiento Zonal (1'PZ), Planes
Parciales, Planes de Implantacion, Planes de Regularizacion y Muanejo, Planes Zonales, Planes Directores para Parques, Plunes
Maestros para Equipamientos y Servicios Pablicos Domiciliarios, Planes de Reordenamiento y Planes de Recuperacion Morfologica,
segun lo dispuesto en el Tiulo 11 de la presente revision (...)

(€3]
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Plancamiento Zonal (UPZ) No. 24, NIZA, ubicada en la localidad de SUBA ",y en los planos a escala
1:5000 que forman paite del mismo.

Ahora bien, del anterior decreto y de la Plancha No. 1 “Estructura Basica Sectares Normativos ",
este despacho pudo corroborar que efectivamente el predio de la carrera 80 No. 129 -21 Int.
21, se encuentra ubicado en el sector normativo No. 26, cuya area de actividad es
residencial, zona residencial neta, y de consolidacidon urbanistica.

Esta localizacion del predio en “zona residencial neta” conllevo al a guo a negar la solicitud
presentada por el interesado en consideracion a que existe una restriceidon expresa dada en
el articulo 3° del Acuerdo 339 del 24 de noviembre de 2008, "Por medio del cual se dictun
normas de restriccion para la ubicacion de antenas de telecomunicaciones y la estructura que las soporta y
se dictan otras disposiciones”, €l cual establece:

“ARTICULOQ TERCEROQ. Para la localizacion de  estaciones de  telecomunicaciones
thalambricas en_gona de uso residencial neto _establecido por el Decreto Distrital 190 de 2004,
esta se permitird en un radio no menor de 250 _metros _de _otras _estaciones _de
telecomunicaciones y a no menos de 200 metros de centros educativos, centros geriatricos y
centros de servicios médicos” (énfasis fuera de texto).

Por lo anterior, no resulta de recibo la afirmacion de la recurrente sobre la no existencia de
disposicion alguna que clasifique la zona donde se ubica el predio en “residencial neto”, toda
vez que la plancha 1, que forma parte integral del Decreto 175 de 2006 y el cual es un
instrumento de planificacion que se expidio conforme a los lincamientos del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), asi lo establece.

Ahora bien, respecto al cuadro 2 del POT “Cuadro indicaiive de clasificacion de usos del suelo”
enunciado por el impugnante en su escrito en el que se incluye a los servicios publicos y de
transporte como “dotacionales” de “equipamento colectivos”, resulta necesario aclarar que la
solicitud efectuada por el interesado fue la de aprobacién para “la localizacion_del diseho y
ocupacion del espacio para ubicar los elementos que conforman la Estacion de Red de Telecomunicaciones,
denominada CANAL DE TELEVISION RED TV, en ¢f predio ubicado en la Carvera 80 129-21 Int. 2, de lu
Urbanizacion Refugio de La Colina, de la Localidad de Suba, de la ciudad de Bogotd D.C.”, de esta
solicitud se infiere conforme a lo establecido en el Decreto 061 del 31 de enero de 1997,

¢ Decreto 061 del 31 de enero de 1997 “por ¢l cual se esiablecen las normas urbanisticas 3 arquitectonicas necesarias para la
aprobacion del diserio y la ocupacidn tempaoral o permanente del espacio donde se instalardn los clementas que conforman und
estacion de la red de tetecomunicaciones inaldmbricas, se dictan otras disposiciones ™ Articuto 7%~ La solicitud de aprobacicn del
disefio para la instalacion de los elementos que conforman una estacion de la red de telecomunicaciones inalambricas, debe presentarla
el propietario. poseedor o tenedor del predio ante el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, en el jormulario que adopie
dicha eniidud”.

[z
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que la facultad que ostenta el “Departamento Administrativo de Planeacion Distrital” hoy
“Secretaria de Planeacion Distrital” ¢s para aprobar la ocupacion temporal o permanente del
espacio donde se instalarin los elementos que conforman una estacion de la red de
telecomunicaciones inalambricas, mas no “ef desarrolle de un uso”.

En este sentido 1os “usos wrbanos” son aqueilos que para su desarrollo requieren de una
infraestructura urbana, lograda a través de procesos idoneos de urbanizacion y de
construccion. que le sirven de soporte fisico’ y solo se adquiere el derecho a desarrollar un
uso permitido una vez cumplidas integralmente las obligaciones normativas generales y
especificas, y_previa obtencion de la correspondiente ficencia (articulo 337 del Decreto
190 de 2004) °

Aunado a lo anterior, es nccesario resaltar que no es viable la aprobacion del diseno y
ocupacion del espacio de la Carrera 80 No. 129-21 Int. 21, para instalar los elementos de la
estacion de red de telecomunicaciones denominada “CANAL DE TELEVISION RED TV, en
atencion a que su aprobacion incumpliria la restriccion normativa establecida en ¢l Articulo
3° del Acuerdo 339 del 24 de noviembre de 2008, toda vez que a una distancia de 80
metros (menor de 250 metros) se encuentra ubicada la estacion de telecomunicaciones
"CORPORACION ENLACE COLOMBIA" ubicada en la carrera No. 129 — 91 Int. 22 la cual fuc
aprobada por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy Secretaria
Distrital de Plancacion mediante Resolucion 430 del 12 de julio de 2005.

Adicionalmente es de aclarar que una red de telecomunicaciones no es un establecimiento
o institucion que pueda desarrollar un uso dotacional, en consideracion a que este uso sirve
para proveer a los ciudadanos del cquipamienio que haga posible su educacion, su
enriquecimiento cultural, su salud y su bienestar. asi como para proporcionar los servicios
propios de la vida en la ciudad, tanto de caracter administrativo como de abastecimiento.

Situacion que no se presenta con la solicitud de aprobacion del disefio y ocupacion del
espacio de la carrera 80 No. 129-21 Int. 21, para instalar los elementos de una estacion de
red de telecomunicaciones, motivo por ¢l cual no son aplicables las normas o
reglamentaciones para el uso dotacional contempladas en el Decreto 190 de 2004 (Plan de
Ordenamiento Territorial), ni tampoco la aplicacion del articulo 333 del Decreto 619 de

2 Articulo 336 del Decreeo 190 de 2004.

" Articulo 337. Condiciones generales para la asignacion de wsos urbanos (articulo 326 del Decreto 619 de 2000) .. 1. sélo se
adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido wna vez cumplidas integralmente las obligaciones normativas generales y
especificus, y previa obrencion de la correspondiente licencia,

G
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2000 el cual regula la figura de la “permanencia” aplicable solamente para los inmuebles con
uso dotacional, situacion que no se presenta para el caso en estudio.

3.2. Sostiene la recurrente que las disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial son “prevalentes” sobre las regulaciones comprendidas en ¢l Acuerdo 339 de
2008. y aduce a su vez “falta de competencia del Concejo de Bogota™ para reglamentar un servicio
publico de cardcter nacional como es el de las telecomunicaciones. Sobre el particular
resulta necesario aclarar que este argumento no estd llamado a prosperar por lo siguiente:

Los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se deben regir por éstas,
y en el caso que nos ocupa, el POT erige entre otras normas urbanisticas al Decreto 175 de
2006 “Por el cual se reglamenta la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 24, NIZA, ubicada en lu
localidud de SUBA", el cual es un instrumento de planificacion que se expidio al amparo del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y clasifico la zona en “residencial neta” la cual no
permite usos diferentes.

En este sentido, se aplico de manera correcta la restriccion establecida en el articulo 3° del
Acuerdo 339 de 2008, para la localizacion de estaciones de telecomunicaciones
inaldmbricas en zona de usp residencial neto, norma que goza de “presuncion de legalidad”,
con fundamento en ¢l articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispone:

“Articulo 66: Sulvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo pero perderdan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos:

1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabe de cinco (5) aios de estar en firme, la administracion no ha realizado los
actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a gue se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia”. (Resaltudo fuera de texto).

Es por ello que en la medida en que el Acuerdo referido no esté anulado o suspendido por
la autoridad judicial competente, las obligaciones que éste imponga estaran vigentes, y el
analisis sobre la legalidad o ilegalidad de los mismos corresponde a otras instancias, tal
como lo indica la norma citada (jurisdiccion contencioso administrativa).

En lo que respecta a la “falta de competencia del Concejo de Bogotd, para reglamentar un servicio
piiblico de cardcter nacional como es el de las telecomunicaciones” alegada por la recurrente, resulta
necesario precisar que ¢l Concejo de Bogota, D.C. efectivamente no se encuentra
facultado para reglamentar “un servicio piblico” en la ciudad, pero si se encuentra facultado
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para reglamentar “los usos del suelo”, tal como lo establece el articulo 313 de la Constitucion
Politica, la cual dispuso que una de las funciones del Concejo de Bogota D.C, es la de
*7. Reglamentar los_usos_del suelo (...)", por lo que atendiendo a la solicitud efectuada por el
interesado para la aprobacion de “la localizacion del disefio y ocupacion del espacio para
ubicar los elementos que conforman una Lstacion de Red de Telecomunicaciones, es claro
que el Concejo de Bogota D.C., en uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion
Politica en el articulo 322 y, en especial el Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 12,
numerales 1°, 5%y 7° 7, se encuentra facultado para establecer las restricciones del espacio
fisico y aéreo para la ubicacion temporal o permanente de antenas de telecomunicaciones y
la estructura que las soporta, atendiendo a criterios sociales, técnicos, urbanisticos y
arquitectonicos. tal como lo hizo a través del Acuerdo 339 de 2008.

En cuanto al presunto desconocimiente de la Ley 1341 de 2009*, resulta pertinente precisar
que esta ley tiene como objeto conforme al articulo 1°: “determinar el marco general para la
Sformuiacion de las politicas publicas que regiran el sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, su ordenamiento general, el régimen de competencia, la proteccion al usuario, asi como lo
concerniente a la cobertura, la calidud del servicio, la promocion de la inversicn en el sector y el desarrollo
de estus tecnologius, el uso eficiente de las redes v del espectro radioeléctrico, asi como las potestades del
Estado en relacion con la planeacion, la gestion, la administracion adecwada y eficiente de los recursos,
regulacion, control y vigilancia del mismo, facilitando el libre acceso y sin discriminacion de los habitantes
del territorio nacional a la Seciedad de la Informacion”, 1o que nos permite inferir claramente que
en ningin momento esta norma regula los usos del suelo, como si lo establece ¢l Decreto
061 de 1997 ¥ el cual reglamenta especificamente las normas urbanisticas y arquitectonicas
para la aprobacion del disefio y la ocupacion temporal o permanente del espacio donde se
instalaran los clementos que conforman una estacion de la red de telecomunicaciones
inalambricas. motivo por el cual no es de aplicacién para el caso que nos ocupa.

Seguidamente alega ¢l impugnante que en ninguna parte del Decreto 317 de 2006
modificado por el Decreto 612 de 2007 por el cual se cdopta el Plan Maestro de

" DECRETQ LEY 1421 DE 1993, ARTICULQ 12% Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital. de conformidad con lu
Constitucion y a la ley

[ Dictar las normays necesarias para garantizar ¢l adecuado cumplimiento de lus funciones y la eficiente prestucion de los servicios a
cargo del Distrito

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluird entre otras materias, la reglamentacion de los usos
del sueio y el desarrclio fisico en las dreas urbanas y rurales. Con tal fin, dictard las normas que demanden los procesos de
urbanizacion y parcelacion, la construccion de vias y el equipamienio urbano.

7.Dictar lus normas necesarias parva garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, lus recursos naturales y el medio
ambiente.

Y “Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de lus Tecnologias de lu
Informacion y lus Comunicaciones ~T1C~, se crea fa Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones”

9 per el cual se estublecen las normas urbanisticas y arquitectonicas necesarias para la aprobacion del disefo y la ocupacion temporal
o permanente del espacio donde se instalardn los elementos que conforman una estacion de la red de telecomunicaciones inaldmbricas.
se dictan otras disposiciones .
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Telecomunicaciones para Bogotd Distrito Capital” se contemplo la prohibicion sefialada en el
articulo 3° del Acuerdo 399 dc 2008, por lo que reitera su no aplicacion. Sobre el particular
se advierte que efectivamente no se observa la citada prohibicion en el decreto, en
consideracion a que ¢l Acuerdo 399 de 2008 aplicable a todas las antenas de
telecomunicaciones y las estructuras que las soportan, que pretendan ubicarse en algin
predio urbano de la ciudad, fue expedido con posterioridad a la reglamentacién del Decreto
317 de 2006.

Respecto a “la competencia de la gestion, administracion y control del espectro electromagnético,
corresponde  Ministerio de Comunicaciones (sic) (hoy Ministerio de Tecnologia de  Informacion y
Comunicaciones), competencia que son compartidas con la Comision Nacional de Television, y deduciendo
que dicha competencia es de orden Legal (sic) y constitucional” y que por ello la restriccion
planteada en el Acuerdo 339 de 2.008, es ostensiblemente ilegal e inconstitucional, resulta
necesario reiterar que el Concejo de Bogota es la corporacion facultada para reglamentar
los usos del suelo tal como lo hizo mediante cl citado Acuerdo y la apreciacidon sobre su
ilegalidad ¢ inconstitucionalidad no puede ser estudiada en esta instancia, ya que mientras
¢l mismo se encuentre vigente, goza de la presuncion legal para su aplicacion, como lo
expresa el Codigo Contencioso Administrativo en su articulo 66'” y el Honorable Consejo
de Iistado en sentencia del 17 de febrero de 1994:

“Como lo dicen la ley, la doctrina y la jurisprudencia, uno de los atributos del acto
administrativo, entendido como emision de la voluntad de un organismo o entidad publica
con el proposito de que produzca efectos juridicos, es la denominada "presuncion de
legalidad” que también recibe los nombres de "presuncion de validez", "presuncion de
Justicia” y "presuncion de legitimidad”. Se trata de una prerrogativa de que gozan los
pronunciamientos de esa clase, que significa que, al desarrollarse v al proyectarse la
actividad de la Administracion, ello responde a todas las reglas y que se han respetado todas
las normas que la enmarca. Legalidad es sindnimo de perfeccion, de regularidad, se inspira
en motivos de conveniencia publica, en razones de orden formal y material en pro de lu
ejecutoriedad y de la estabilidad de esa manifestacion de voluntad”.

3.3. Finalmente alega la recurrente que con el acto administrativo que nego las pretensiones
para la localizacion del disefio y ocupacion del espacio para ubicar los elementos que
conforman la Estacion de Red de Telecomunicaciones, denominada CANAL DE
TELEVISION RED TV, se le desconocen los derechos de igualdad, libertad de culto, libre
desarrollo de la personalidad y la libertad de expresion. Sobre el particular, observa este

Y Articulo 66: Salvo norma expresa en contrario, los actes administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo pero perderan su fuersa ejecutoria en los
stguientes casos:

A0
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despacho que dicha transgresion no se evidencia del acto administrativo recurrido, maxime
si s¢ tiene en cuenta la siguiente junisprudencia:

YLl verdadero alcance del derecho fundamental a la igualdad consiste, no en la exactitud
matemdtica de las disposiciones que se apliquen a unas 'y oirds personas, sino en la adecuada
correspondencia entre las situaciones juridicas objeto de regulacion o gobierno v los
fundado en_razones_objetivas, razonables y justas-, ¢l Estado otorga preferencias o establece
discriminaciones entre los usociados, si éstos se encuentran en igualdad de circunstancias o en

un nivel equiparable desde el punto de vista fdctico.” (C-384 de 1997).

En el caso que nos ocupa, se observa que la Resolucion 0353 del 2 de febrero de 2010,
objeto de los recursos de la via gubernativa, se encuentra debidamente motivada en una
normativa vigente y existe una razon justificada y valedera para negar la solicitud
efectuada por el recurrente como lo es el Acuerdo 339 de 2008.

Es de aclarar que el principio de la igualdad cs objetivo y no formal; €l se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de
fa igualdad de la ley a partir de la gencralidad abstracta, por el concepto de la generalidad
concreta, que concluye con ¢l principio segun el cual no sc permite regulacion diterente de
supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normativa a supuestos distintos. Con
este concepto solo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente justificado.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-472 de 1992 argumentd que “morivos de
interés colectivo, de justicia social o de equidad pueden hacer indispensable que, en desarrollo de postulados
constitucionales, se consagren excepceiones a las reglas generales, cuvo sentido no puede interpreturse comao
ruptura del principio de igualdad si encajan_razonablemente dentro de un conjunto normativo_armonico,
orientado a la realizacion de los fines del Estado. (Fnfasis fucra de texto). lo anterior en atencion a
que ¢l Estado propende por el desarrollo equilibrado y equitativo en beneficio colectivo, y
no permite un crecimiento sin regulaciones, ni restricciones, por lo que no es de recibo la
aplicacion unica, exclusiva y sin restricciones del principio de la igualdad, para el
cumplimiento de sus fines.

En ese sentido, para el caso en particular, no se evidencia transgresion alguna al derecho de
igualdad, toda vez que la estacion de telecomunicaciones “CORPORACION ENLACE
COLOMBIA” fue aprobada por ¢l Departamento Administrativo de Planeacion Distrital hoy
Secretaria Distrital de Planeacion mediante Resolucion 430 del 12 de julio de 2005, al
cumplir para la ¢época de la solicitud con los requisitos legales exigidos para su
otorgamiento. los cuales fueron restringidos a partir de la vigencia del Acuerdo 339 de
2008. ante la imposibilidad de ubicar estaciones de telecomunicaciones inalambricas en

"
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zona de uso resisdencial ngle, en yn radio no menor de 250 metros de otras estaciongs de
telecomunicacionss.

a los derechos fundamentales de ia libertad de conciencia y de opinidn, a la intimidad
personal, y al libre desarrollo de la personalidad, la cual se encuentra directamente
relacionada con el derecho, también fundamental de la libertad de culto, en consideracion
a que con ¢ste acto no s¢ inficre directa o indirectamente en la decision personal ¢ intima
sobie si se adopla 0 no un credo religioso, o si se persevera en la practica de un
determinado cuito, asi mismo es claro que al negarse esta solicitud especificamente por una
restriceion normnativa establecida en el articulo 3° del Acuerdo Distrital 339 de 2008
actualmente vigente, no se hace impracticable un culto, ni lo dificultan mas alla de lo
razonable.

Sohre los limites a la libertad de cultos la Corte Constitucional se ha pronungiado de la
siguiente mangra:

“Wha coprecta interpretgeion constitugional no puede levar a convertir lg libertad de cultos
en motivo parg cercenar los demds dercchos fundamentales. Su wso debe ser razonable y
adecuada a ftos fines que persigue. Los desboidumicntos quedan sujetos a la accian de luy
autoridades, que, segun el perentorio mandata del articulo 2° de la Constitucion, haa sido
instituidas, entre otras cosas, para prateger ¢ todas las personas residentes en Colombia en
sus creencias, peva también para usegurar los derechos v libertades de los demas v para
carantizar el cumplimiento de los deberes sociales de loy particulares, Es por elle que los
limites del derecho a la tibertad de cultos, los configuran el conceplo de arden piblica, asi
como la naturaleza democrdatica del régimen consiitycional  colombiano” (Chr. Corte
Constitucional. Sala Quinta de Revixidn. Sentenciu 1-463 del 26 de octubre de 1994).

Ln virtud de io anterior, s¢ procederd a negar las pretensiones de la recurrente y ¢u
conseeueneia, se confirma la decisién contenida en la Resolucion 0353 del 2 de febrero de 2010,
confong se indica en la parte resolutiva del presente proveido,

Ein mérito de lo expugsta,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERQ. Negar las pretensiones formuladas en el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora ANA ESILDA GUERRA MAESTRE apoderada especial de la
entidad religiosa IGLESIA COMUNIDAD CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA, contra
la Resolucion 0353 del 2 de febrero de 2010, expedida por la Subsceretaria de Plancucion
Territorial, por las razones expuestas en la parle motiva del presente acto.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente resolucion a la sefiora ANA ESILDA
GUERRA MAESTRE apoderada especial de la entidad religiosa IGLESIA COMUNIDALD
CRISTIANA MANANTIAL DE VIDA, advirtiéndole que contra la misma no procede
ningun recurso vy en consecuencia, queda agotada la via gubernativa.

ARTICULO TERCERQ. En firme la presente decision, devolver ¢l expediente radicado
1-2009-55995 al Archivo Central de la entidad.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 26 JuL 2010

MA URIBE SANC

F |
Secretaria Planeacion Distrital

Aprobo: FHeyby Poveda Ferra- Subseceetaria Juridicy!
Reviss Clara del Pilar Giner Gargiat - Rivectira de Tramiies Administrative
Provects: Karina Jaimes Chapairo- Abogada - Tramues Adiministrativos m’




