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RESOLUCION N° 1399 26 JUL 2010

Por la cual se decide de oficio la revocatoria directa de la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de
2008, expedida por ia Curadora Urbana 3 de Bogoté D.C.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de las facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 4°, literal n del Decreto
Distrital 550 de 2006; el articulo 43 del Decreto Nacional 1469 de 2010; articulo 1° del Decreto
Distrital 191 de 2006, los articulos 69 y siguientes del Cédigo Contencioso Administrativo y teniendo

en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

I. Que el 10 de octubre de 2008, mediante la radicacion 1-2008-43263 el Director de Recursos
Naturales y Medio Ambiente (E) de la Contraloria de Bogota, D.C., manifesto al entonces Secretario
Distrital de Planeacion, o siguiente (folio 42):

“En atencion al derecho de peticion interpuesto por el sefior Belisario Martinez,
relacionado con las Licencias de Construccion, expedidas por los Curadores Urbanos Nos.
3y 5, en las orejas del puente de la Avenida Boyacd con Avenida Esperanza, este
Organismo de Control efectito (sic) revision a los actos administrativos evidenciando lo
siguiente:

El 4 de abril de 2008, la Curadora Urbana No. 3, expidid la Licencia de Construccion No.
08-3-0212, la cual aprobd la construccion de vivienda multifamiliar en cinco pisos de
altura y drea bajo cubjerta inclinada, para el predio ubicado en la Carrera 72 No. 24-40
MZ H. De la revision efectuada al citado acto administrativo, se evidencio que segin la
normatividad que regula el sector, el desarrollo de cada manzana o grupo de manzanas
deberd contar previamente con reglamentacion especial y para este caso las manzanas de
la Urbanizacion La esperanza no cuentan con dicha reglamentacion especial, sin embargo
las Licencias fueron expedidas en concordancia con la Resolucion No. 48 de 1977, oficio
1232 de 1979, Acuerdo 6 de 1990 y sus decretos regiamentarios, obviando lo sefalado en
la norma original

(..}

En mérito de las consideraciones expuestas, me permito solicitar se efectiie (a revision de
los actos administrativos sefiglados por la via procesal que su Despacho considere
pertinente ()"

. Que ¢l 25 de noviembre de 2008, mediante la radicacion 3-2008-10439 la Subsecretaria de
Plancacion Territorial de la entidad, con el fin de atender la peticién de la Contraloria de Bogotéd D.C.,
adelanto ¢l estudio téenico correspondiente e informo a la Direccidon de Tramites Administrativos, lo

siguiente (folio 44):
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“En respuesia 4 su oficio de la referencia, al cual se anexa comunicacion del Dirccior de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (e} de la Comraloria de Bogotd D.C., en ia que
solicita se efectiie la revision de las licencias de construccion Nos. 08-5-0225 vy 08-3-0212,
concedidas para el desarrollo de proyectos urbanisticos en el sector de la Avenida Boyacd
con Avenida La Esperanza por la via procesal que se estime pertinente, me permito
indicar que una vez verificados los expedientes correspondientes a las licencias, los planos
urbanisticos del sector, la Resolucion No. 48 de 1977 y el oficio 1232 del 28 de febrero de
1979, disposiciones que regulan el desarroflo de la Urbanizacidn La Esperanza,
enconiramos que segun lo argumentado en un caso similar, correspondiente a la licencia
de construccion LC 06-3-1021 del 3/08/06, se configura idéntica situacion, por lo que se
estima pertinente dar inicio a las actuaciones administrativas tendientes a verificar que
las citadas licencias se ajusten a las disposiciones legales aplicables”.

I11. Que el 28 de noviembre de 2008, la Subsecretaria Juridica con ¢l memorando 3-2008-10633,
trasladé nuevamente el expediente a la Subsecretaria de Planeacion Territorial con el objeto de que
esta dependencia entregara dicho informe a la Subsecretaria Juridica a efectos de determinar ias
acciones administrativas pertinentes (folio 43).

IV, Que el 5 de enero de 2010, mediante el memorando 3-2010-00067 1a Subsecretaria de Planeacién
Territorial conceptio respecto de la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de 2008,
expedida por la Curadora Urbana 3 de Bogota D.C., advirtiendo (folios 70 a 73):

“La licencia de construccion No. 07-3-0212 (sic) del 17 de abril de 2008 no cumple con la
normatividad urbanistica aplicable por cuanto, si bien contd con reglamentacion especial
previa en cumplimiento de lo previsto en la Resolucion 48 de 1977, incumple lo referente a las
condiciones del drea bajo cubierta de que trata el Decreto 1146 de 1997 y por ende excede lu
altura mdxima permitida, la cual fue establecida mediante Oficio 1232 del 28 de febrero de
1979 emitido por el DAFP.D. "

V. Que de conformidad con lo sefialado por la Subsecretaria de Planeacion Territorial la Directora de
Tramites Administratives de la entidad, mediante auto del 4 de febrero de 2010, inicio de oficio el
tramite de¢ revocatoria directa de la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de 2008,
expedida por la Curadora Urbana 3 de Bogotd D.C., con el objeto de determinar si hay lugar a su
revocatoria directa (folios 64 a 67).

V1. Que para dar cumplimiento a lo ordenado en cl auto del 4 de febrero de 2010, la Directora de
Tramites Administrativos de la Subsecretaria Juridica a través del oficio 2-2010-03538 del 4 de
febrero de 2010, dirigido a los sefiores CAROLINA LOZANO OSTOS, representante legal de
FIDUCIARIA BOGOTA, S. A. y EDUARDO MONTOYA URICOECHEA, apoderado del tramite,
para que dentro del término de diez (10) dias habiles contados a partir del recibo de dicha
comunicacién, como titular de la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de 2008, se
hiciera parte dentro la actuacion, manifestara de manera expresa y por escrito si concedia su
consentimiento para revocar 1a licencia citada y presentara sus comentarios u oposiciones al concepto
técnico referido (folio 63).




dal

1399 26 JuL 2010

Continuacion de la Resolucion No.

Por ia cual se decide de oficio la revocatoria directa de la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de
2008, expedida por la Curadora Urbana 3 de Bogota D.C.

VI Que el 22 de febrero de 2010, mediante la radicacion 1-2010-07388 el doctor OSCAR DAVID
ACOSTA IRRENO, en su calidad de apoderado de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., vocera del
Fideicomiso denominado Esperanza del Salitre Cuatro, sociedad titular de la licencia de construccidon

L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de 2008, sefialé expresamente que su “(..) represeniada NO OTORGAN (sic)
SU CONSENTIMIENTO PARA QUE SE REVOQUEN la Licencia de Construccion No. L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de
2008 expedidu por la Curadora Urbana Ne. 3 de Bogotd, modificada el 14 de vctubre de 2008 por la misma Curadora”
(folios 74 a 90).

Adicionalmente, el apoderado presentd objeciones al concepto técnico con el fin de demostrar que la
licencia de construccién L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de 2008, otorgada por la Curadora Urbana 3 de
Bogota D. C., se ajusta a las normas vigentes, solicitando en consecuencia a la Secretaria Distrital de

Plancacidn, “abstencrse de revocar la licencia de construccion No. LC 08-3-0212 del 4 de abril de 2008 expedida por
la Curadora Urbana No. 3 de Bogota”.

VIIL Que ¢l 24 de febrero de 2010, a través del memorando 3-2010-02649 la Directora de Tramites
Administrativos envid a la Subsecretaria de Planeacién Territorial el escrito presentado por el doctor
OSCAR DAVID ACOSTA IRRENO, con el fin de que se estudiaran las objeciones de caricter técnico
planteadas en el mismo (folio 91).

IX. Que el 12 de julio de 2010, mediante el memorando 3-2010-08717, cual forma parte integrante de
la presente decision, la Subsecretaria de Planeacion Territorial emitié su pronunciamiento (folio 93 y
04).

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1-Competencia de la Secretaria Distrital de Planeacién para avocar y decidir de oficio el tramite
de revocatoria directa de la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de 2008,
otorgada por la Curadora Urbana 3 de Bogota D. C,,

Ll paragrafo 1° del articulo 37 del Decreto Nacional 564 de 2006, sustituido por el articulo 43 del
Decreto Nacional 1469 de 2010, norma vigente para la época de expedicién de la licencia de
construccion objeto de estudio, otorgaba a los curadores urbanos y a los alcaldes municipales o
distritales o sus delegados, la decision de fondo de los tramites de revocatoria directa de los actos
administrativos que otorguen o nieguen licencias urbanisticas.

Por su parte, el articulo 2° del Decreto Distrital 191 de 2006 asigné al entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacion, la competencia para
conocer, tramitar y resolver, de oficio las revocatorias directas de los actos administrativos mediante
los cuales los curadores urbanos de Bogota otorgan o niegan licencias urbanisticas. La norma citada,
dispone:

“Articulo 2- De la Revocatoria Directa de oficio. Asignar al Departamento Adminisirativo
de Planeacion Distrital D.A.P.D., la competencia para corocer, tramitar y resolver de
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ofticio la revocaioria directa de los acros administratives mediante los cuales los curadores
urbanos de Bogotd D.C. otorguen o nieguen licencias urbanisticas”.

De acuerdo con lo anterior, esta entidad es competente para estudiar y decidir de oficio, la revocatoria
directa de la referida licencia de construccion.

2. Oportunidad y Procedencia

De conformidad con la certificacion expedida el 13 de julio de 2010 por la Direccion de Defensa Judicial de
la Subsecretaria Juridica de esta entidad, se establecid que en el Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., -SIPROJ-, esta Secretaria no ha
sido notificada de ningiin auto admisorio de demanda contra la la licencia de construccion L.C. 08-3-0212
del 4 de abril de 2008 otorgada por la Curadora Urbana 3 de Bogotd D. C., ajustandose en consecuencia la
actuacion a lo preceptuado en el articulo 71 del Codigo Contencioso Administrative® (folio 95).

De otro lado, de acuerdo con la base de datos de la Subsecretaria Juridica, no hizo uso de los recursos
de la via gubernativa en relacion con el acto objeto de revocatoria directa. (Articulo 70 del Cédigo
Contencioso Administrativo)®,

3. Analisis de la revocatoria.

l.a presente actuacion se inicid en respucsta a lo expresado por la Subsecretaria de Planeacion
Territorial en el memorando 3-2010-00067 del S de encro de 2010, en el cual se informé que la
licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de 2008, expedida por la Curadora Urbana 3 de
Bogota D.C., no se ajustaba a la normativa urbanistica aplicable al predio para el cual fue expedida,
debido a que incumplia “(..) lo referente a las condiciones del drea bajo cubierta de que trata el Decreto 1146 de

1997 y por ende excede la altura mdxima permitida, lu cual fue establecida mediante Qficio 1232 del 28 de febrero de
1979 emitido por el D.A.P.D.".

Por su parte, el apoderado de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., presenté sus objeciones a lo
determinado por la Subsecretaria de Planeacion Territorial en el memorando referido, en los siguientes
términos:

“Sobre lo afirmado en el concepro técnico, es preciso sefalar lo siguiente:

El Glosariv del POT (Anexo 4 del Decreto 469 de 2003) define el paramento como "El
plano vertical que delimita la fachada de un inmueble, sobre un drea publica o privada’

YSARTICULO 71 Modificado por el art. 1, Lev 809 de 2003. Oportunidad. La revocacicn podrd cumplivse en cualquier tiempo, inclusive en
relacion can aclos en firme o aun cuando se haya acudida a los tribunales contencivso administrativos, siempre qué en este dltimo caso ne se¢ haya
dictade auto admisorio de la demandn”.

* “ARTICULO 70. Improcedencia. No podra pedirse la revocacion directa de lfos actos administrativos respecto de los cuales el
peticionario haya efercitade las recursos de la via gubernativa’.
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(Negrifla fuera de texto). De esta simple definicion, se concluye gue la norma no hace
referencia a una Hnea sino a un plano que incluye ftodos los volumenes de lu
construccion. De otra parte, ¢l Diccionario de la Real Academia de la Lengua define la
Sachada como el Paramento exterior de un edificio, generalmente el principal”. (Negrilla
Juera de texto) Segin se puede ver, el paramento de fachada hqe referencia a todo el
plana exterior de la edificacion, incluyvendo los elemenios que lo conforman tales como
balcones, pérgolas, avances, etc.

En el presente caso, la licencia de construccion objetv de éste trdmite aprobo como parte
de la placa superior del 3 piso una pérgola que hace parte de su fachada externa 'y por
ende también hace parte del paramento de construccicn, pues la definicicn de puramento
del propio POT sefiala que lo conforma un_plang vertical que delimita la fachady de un
inmucble, Asi las cosas, al revisar el proyecto aprobado en planta (plano A - 07 de la
licencia de construccion) se observa que el drea bajo cubierta esta retrocedida respecto

del paramento de construccion (pérgolal como minimo 3 metros y al tener vacios (sic)

internos, respecto de la citada pérgola el retrocesa es atin mayor.

Asi las cosas, es claro que el proyecto aprobado cumple con el retroceso minimo de 3
metros exigido por el articulo 2 del Decreto 1146 de 1997, De otra parte, si se mira el
proyecto en alzada (Plano A - 09 de la licencia de construccion) se observa que el drea
bajo cubierta esta retrocedida respecto de la placa superior del 5 piso (que incluye la
pérgola) como minimo en 3 metros, lo cual ratifica gue el prayvecto cumple con el articulo 2
del Decreto 1146 de 1997.

Concluir como al parecer lo hace el concepto técnico que la pérgola no hace parte del
paramento, implica que tampoco hace parte de la fachada, lo cual es contrario a la
definicién de paramento que trae el POT, el cual dispone gue es el plano vertical que
delimita la fachada de un inmueble, y en éste caso la fachada aprobade incluye la
referida pérgola,

Por dltimo el pardgrafo del articulo 2° del Decreto 1146 de 1997 de manera expresa
sefala que "El vértice que trata el presente articulo, es el conformado por la interseccidn
del nivel superior de lu placa del nitimo piso, o su proyeccion contra las fuchadas”
(Subrayado y negrilla fuera de texto), lo cual confirma que los 3 melros de retroceso del
drea bajo cubierta se deben calcular a partir de la pluca superior del dliimo piso o su
proyeccidn contra la fachada, y en éste caso la placa superior del diltimo piso incluye la
proyeccidn de la pérgola que hace parte de la fachada exterior de la edificacidn, tal y
como se observa en los planos estructurales 10y 11 del proyecio aprobado.

Una vez estudiadas las anteriores objeciones, la Subsecretaria de Planeacion Territorial mediante el

memorando 3-2010-08717 del 12 de julio de 2010, informé (folios 93 y 94):

“A partir de las objeciones formuladas, se procedio a efectuar una nueva revision inegral
de los planos que forman parte del proyecto, y se determind que el Anexo 4 - Glosario ~del
Decreto 190 de 2004, define paramento en los siguientes términos: “Plano vertical que
delimita la fachada de un inmueble, sobre un drea publica o privada”. Con base en esta
definicion se encontré, que el proyvecio arguitecténico, al plantear cubiertas de las terrazas
del quinto pisc, junto con las pérgolas que se planiean a esa misma altura, en conjunto
conforman lu fachada del provecto, que de acuerdo a la definicion indicada anteriormente,
corresponde al paramento de construccion del ultime (sic) piso (quinto piso), hactendo que
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el nivel denominado drea bajo cubierta, cumpla con el retroceso exigide para plantear
volumenes sin inclinaciones, en los términos del Decreto 1146 de 1997,

Es pertinente indicar que ¢l drea localizada bajo las cubiertas y las pérgolas del ultimo
piso permitido y en su conjunto conforman la fachada y por ende el paramento de
construccion, fue comtabilizada como drea construida demro del cuadro de dreas; de olra
parte, la proyeccion de la fachada que se localiza sobre el amtejardin corresponde af
veladizo permitido, por lo que se da cumplimiento a la normatividad aplicable al predio.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la licencia_de construccion LC. No, 08-3-
0212 del 4 de abril de 2008 se agjustu la normatividad urbanistica_aplicable al predio”

(Sublineas y negrillas fuera de texto).

De acuerdo con lo sefialado en el informe técnico, los hechos y argumentos que motivaron la iniciacion
del tramite oficioso de revocatoria directa de la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril
de 2008, expedida por la Curadora Urbana 3 de Bogota D.C., han quedado desvirtuados, en la medida
que la Subsecretaria de Planeacion Territorial dependencia que inicialmente habia advertido una
inconsistencia urbanistica relacionada con las condiciones del area bajo cubierta, que incidian en la
altura maxima permitida, finalmente al estudiar de nuevo el caso, a proposito de las objeciones
planteadas por el apoderado de la FIDUCIARIA BOGOT A S.A., determino de manera clara y precisa
que la citada licencia se ajusta a lo previsto en las normas urbanisticas que regulan el desarrollo del
predio.

Por tanto, al no presentarse inconsistencias que vulneren la normativa urbanistica, no hay lugar a
revocar la licencia de construccion L.C, 08-3-0212 del 4 de abril de 2008, expedida por la Curadora
Urbana 3 de Bogota D.C.

En consecuencia, al encontrarse demostrado que la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de
abril de 2008 otorgada por la Curadora Urbana 3 de Bogotd D. C., se ajusta a lo sefialado en las normas
vigentes, no ¢s procedente su revocatoria.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No revocar la licencia de construccion L.C. 08-3-0212 del 4 de abril de
2008 otorgada por la Curadora Urbana 3 de Bogota D. C., de conformidad con las razones expuestas en
la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el presente acto administrativo al Director de Recursos
Naturales y Medio Ambiente de la Contraloria de Bogota, D.C. v al doctor OSCAR DAVID ACOSTA
IRRENQ, identificado con la cédula de ciudadania 79.488.482, portador de la tarjeta profesional de
abogado 71.238, expedida por el C.S.de la Judicatura, quien actia como apoderado de la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A., vocera del Fideicomiso denominado Esperanza del Salitre Cuatro,
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advirtiéndole gue contra ella no procede ningun recurso de la via gubernativa, ni revive los términos
para acudir ante la jurisdiccion contenciosa.

ARTICULO TERCERO. En firme la presente decision, devolver ¢l expediente a la Curaduria
Urbana 3 de la ciudad.

COMUNIQUESE Y CUMPLAS
Q cv E 26 JUL 2010

Dada en Bogota D. C. alos

Secretaria Distrital de Planeacion

Clara del Pilar Giner Garcia - Directora d¢ Tramites Administrativ

Proyectd: Juan de ). Vega F, a&v

Revist:  Heyby Paveda Ferro- Subsecretaria Juridic
Q,




