RESOLUCION N° 1 Wy 7 6 MAYD 2010

Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los articulos 69 y siguientes del
Codigo Contencioso Administrativo, 4, literal n del Decreto Distrital 550 de 2006, Decreto Distrital 319.
del 30 de julio de 2009, y teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

I. Que el 14 de julio de 2009, mediante el radicado 1-2009-30092 el sefior LUIS FORERO obrando
como propietario del predio EMCOPER — Frigorifico Bogota de la Localidad de Kennedy, solicitd
a la Secretaria Distrital de Planeacion la “NULIDAD” del acto administrativo que modificé la reserva
vial de la calle 5 A sur, Via V-4 de 22.00 metros contenida en el plano topografico F 241/1
aceptado por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (folios 1 a 8).

II. Que el 12 de agosto de 2009, la Subsecretaria Juridica mediante el radicado 2-2009-28344,
invocando el articulo 12 del Cédigo Contencioso Administrativo, requirié al seflor LUIS FORERO
aclarar su solicitud, en el sentido de indicar el acto administrativo sobre el cual solicita la
revocatoria directa, los argumentos, causal o causales que la sustentan de acuerdo con los articulos
69 y 73 del Codigo Contencioso Administrativo, asi como acreditar la legitimacion en la causa y el
interés legitimo que le asiste (folio 75).

III. Que el 23 de julio de 2009, a través del radicado 1-2009-31549 el sefior LUIS FORERO
solicitd a la Secretaria Distrital de Planeacion su intervencién para la vigilancia del tramite
precitado en el numeral anterior (folio 76).

IV. Que el 23 de septiembre de 2009, por medio del radicado 1-2009-41184, los sefiores LUIS
FORERO identificado con cédula de ciudadania 2.909.747, JAIRO RODRIGUEZ PORRAS,
identificado con cédula de ciudadania 19.272.165 en su calidad de propietarios del predio
EMCOPER, y la arquitecta MARIA EUGENIA VARGAS LOPEZ, en su calidad de consultora
externa de dichos sefores dieron respuesta a las observaciones de la Subsecretaria Juridica
planteadas en el numeral anterior y solicitan la revocatoria directa o “ EN DEFECTO SE DEROGUE LA
ACCION URBANISTICA” contenida en el oficio 2-2008-34560 del 21 de octubre de 2008 que acepto la
incorporacion del plano topografico del predio Plaza de las Flores F 245/7-07(folios 33 a 39).
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topogrifico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

Sobre la situacion del predio EMCOPER requieren:

“Volver a la afectacion vial (reserva) de la vial de lavia (sic) V-4 E Calle 5 inicialmente
impuesta por Planeacion en el plano topogrdfico de EMCOPER S.A, toda vez que
estaba acorde con las politicas de la oficina de vias y transporte del DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, quien tomo(sic) como base la
hermenéutica de la norma que regula las reservas viales. Impuestas en forma equitativa,
filosofia tanto de las normas anteriores como las vigentes (reparto equitativo de cargas)

Es importante anotar que en ningin momento fuimos comunicados de la decision de la
nueva afectacion (Modificacion) por parte de Planeacion ya fuera a través de medios
escritos o de las actas de vecindad tan usuales actualmente por las entidades distritales
en temas que afectan a la comunidad en general.

Que si bien segun sentencia del Consejo de Estado no hay derechos adquiridos en temas
de espacio piiblico, también es cierto que este mismo precepto dice que cuando se
necesite modificar alguna situacion urbana aceptada en actos administrativos otorgados
anteriormente por la misma administracion se debe llegar a una concertacion entre las

partes sin que se vulneren los derechos de los particulares.” (folios 6 'y 7).

V. Que el 14 de diciembre de 2009, a través del radicado 3-2009-20296, la Directora de Tramites
Administrativos solicitd a la Subsecretaria de Planeacion Territorial informe sobre los aspectos
urbanisticos invocados en la solicitud de revocatoria directa (folio 86).

V1. Que atendiendo la anterior solicitud, mediante el 24 de diciembre de 2009 con el radicado 3-
2009-20885 la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, profirié el concepto técnico
solicitado, el cual forma parte integral de esta resolucion (folio 135 a 136).

VII. Que el 5 de febrero de 2010, la Direccién de Tramites Administrativos mediante el
memorando 3-2010-01631, considerando el concepto técnico proferido el 24 de diciembre de 2009
y la reunion sostenida con la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos el 27 de enero de
2010, en la cual se revisaron los planos topograficos F-241/1 de septiembre de 1977, el plano del
proyecto “Estudio para definir y precisar las zonas de reservas viales producidas por el subsistema vial
del Distrito Capital”, €l cual demarcd la zona de reserva Avenida Manuel Cepeda Vargas por
Avenida Agoberto Mejia (originado en la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008) y el Plano F
245/1-07, solicité complementar el referido concepto técnico (folios 156 a 157).

VIII. Que el 18 de febrero de 2010, en respuesta al anterior requerimiento segtin el memorando con
radicado 3-2010-02364, la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Pablicos, amplié el concepto
técnico que hace parte del presente acto administrativo (folios 154 a 155).
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacién y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopto el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

IX. Que el 22 de febrero de 2010, por medio de la comunicacion 1-2010-07557 los propietarios del
predio EMCOPER adicionaron la solicitud de revocatoria directa del oficio 2-2008-34560 del 21 de
octubre de 2008, requiriendo se tenga en cuenta el literal e) del numeral 1° del articulo 18 del

Decreto Distrital 327 de 2004 que establece, “El diseio y trazado de vias locales sefialadas en los planos
topogrdficos e incluidas en la cartografia oficial, solamente podran ser modificados en el marco de planes parciales o
en proyectos urbanisticos que no requieran de plan parcial, previo concepto favorable del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital , mediante solicitud del interesado acompaiiada de la propuesta urbanistica

correspondiente, siempre y cuando cumpla con las normas vigentes” (folios 254 a 256).

X. Que el 22 de febrero de 2010, mediante el radicado 1-2010-07554 los propietarios referidos del
predio EMCOPER solicitaron a la Subsecretaria de Planeacion Territorial la ampliacion del oficio
VTSP-2009-3615 en relacion con aspectos como la competencia de la Secretaria Distrital de

Planeacion sobre la delimitacion de afectaciones viales y la revocatoria directa de la Resolucidn
0128 del 14 de febrero de 2008 (folios 257 a 275).

XI. Que el 8 de marzo de 2010, teniendo en cuenta lo sefialado en precedencia la Direccion de
Tramites Administrativos a través del radicado 3-2010-03264 solicitdo a la Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Publicos ampliar el concepto técnico, proferido mediante los radicados 3-
2009-20885 del 24 de diciembre de 2009 y 1-2010-07557 del 22 de febrero de 2010, toda vez que
se solicitod la revocatoria de otro acto administrativo, a saber, la Resolucion 128 del 14 de febrero
de 2008 (folios 161 a 162).

XII. Que el 23 de marzo de 2010, en consideracion a la solicitud anterior la Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Publicos mediante el radicado 3-2010-04005 ampli6 el referido concepto
técnico, el cual forma parte integral de la presente actuacion (folios 158 a 160).

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Este despacho advierte que los sefiores LUIS FORERO y JAIRO RODRIGUEZ PORRAS,
identificados con cédula de ciudadania 2.909.747 y 19.272.165 respectivamente, obrando como
propietarios del predio EMCOPER — Frigorifico Bogota de la Localidad de Kennedy, solicitan que
se revoque 0 “SE DEROGUE LA ACCION URBANISTICA” contenida en el oficio 2-2008-34560 del 21 de
octubre de 2008, proferido por el Subsecretario de Informacién y Estudios Estratégicos y el
Subsecretario de Planeacion Territorial, por medio del cual se incorporé el plano topografico F
245/1-07 del predio denominado “Plaza de las Flores” en la cartografia oficial de la entidad.

Previo a abordar el presente estudio, es necesario manifestar que la incorporacion del plano
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopto el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

topografico del predio Plaza de las Flores contenido en dicho oficio, no se configura como una
decision administrativa o actuacion urbanistica relacionada con el ordenamiento del territorio del
Distrito Capital de Bogota, no se traduce en la intervencion en los usos del suelo y tampoco se
enmarca dentro de ninguna de las acciones urbanisticas consagradas en el articulo 8 de la Ley 388
de 1997, por lo tanto no resulta procedente para este despacho estudiar el mencionado
requerimiento bajo la figura de la derogatoria de accion urbanistica.

De acuerdo con lo anterior, el despacho procedera a estudiar las solicitudes de revocatoria directa
contra el oficio 2-2008-34560 del 21 de octubre de 2008 y contra la Resolucion 128 del 14 de
febrero de 2008 en el marco de lo regulado en el Codigo Contencioso Administrativo.

1. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS FORMALES PARA LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA DIRECTA

1.1. Competencia de la SDP para avocar y decidir el tramite de revocatoria directa

El articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, sefiala la procedencia de la revocatoria
directa de los actos administrativos de oficio o a solicitud de parte, los cuales deberan ser revocados
por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores.

Ahora bien, es pertinente indicar que esta entidad de acuerdo con el literal n) del articulo 4 del
Decreto Distrital 550 de 2006, tiene entre otras, la facultad de expedir los actos administrativos que
requieran para el cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de los procesos establecidos para la
entidad, por lo tanto es competente para avocar y decidir de fondo el tramite de revocatoria directa
presentada contra el oficio 2-2008-34560 expedido por el Subsecretario de Informacion y Estudios
Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial el 21 de octubre de 2008 y la Resolucion
128 del 14 de febrero de 2008 expedida por el Secretario Distrital de Planeacion.

1.2. Oportunidad
La solicitud elevada, asi como el tramite de revocatoria directa que se adelanta con base en ella se

ajusta a lo dispuesto sobre el particular por el articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 1° de la Ley 809 del 6 de junio de 2003°.

“Articulo 71. oportunidad. La revocatoria directa podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme o aun cuando

i

se haya acudido a los tribunales administrativos, siempre que en este iiltimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda. (...
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topografico del predio denominado “Plaza de lus
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

En ese sentido, la solicitud retne las condiciones necesarias para ser estudiada, como quiera que la

Secretaria Distrital de Planeacion no ha sido notificada de ningin auto admisorio de demanda contra el

oficio 2-2008-34560 del 21 de octubre de 2008, ni contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008

de acuerdo con la comunicacion de la Direccion de Defensa Judicial remitida a la Direccion de Tramites
Administrativos via correo electronico del 6 de mayo de 2010 (folio 283).

2. ANALISIS DE FONDO DE LA SOLICITUD DE REVOCACION DIRECTA DEL
OFICIO 2-2008-31560 DEL 21 DE OCTUBRE DE 2008

2.1. Contenido del oficio recurrido

El Subsecretario de Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion
Territorial mediante el oficio 2-2008-34560 del 21 de octubre de 2009, informaron a la sefiora
GLORIA ESPERANZA BLANCO AVENDANO, representante legal del predio Plaza de las
Flores que la solicitud de incorporacion del plano topografico de dicho inmueble fue aceptada
(folio 373).

2.2. Frente a los argumentos del solicitante

e Sefialan los peticionarios que no es clara la situacion juridica que dio “... lugar a la modificacion vial
de la via V4-E calle 5 4 sur de 22 metros compartida con el predio EMCOPER y la PLAZA DE LAS FLORES...”
citaron para el efecto las siguientes comunicaciones:

o El numeral 2 “SENALAMIENTO DE RESERVAS PARA ZONAS VIALES” del oficio No.
2-2008-28932 de Octubre 21 de 2.008 expedido por el Subsecretario de Informacion y
estudios estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial de la SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION por medio del cual se acepta la incorporacion del plano
topogrdfico (actualizacion) para la Plaza de las Flores que dice en uno de sus apartes
textualmente “............. ” Estas zonas no serdn modificadas por la Secretaria Distrital de
Planeacion dentro de los seis (6) meses siguientes a su incorporacion... ........". Dandose de
esta manera la posibilidad de efectuar una modificacion posterior al trazado vial estipulado
en el plano topogrdfico No. F 245/1-07. (...)

e Lo indicado en el oficio 340-13003 del 23 de octubre de 2008 de la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital que sefiala en relacion

con el nuevo plano topografico “En atencién al oficio 2-2008—32523 de octubre 23
de 2.008 de Planeacién Distrital con el cual nos remitieron el segundo original del plano
topogrdfico del predio KR 69 No. 80-20 TO 2 AP 402 para incorporarlo en el archivo de la
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

UAECD, comedidamente se informa que este ya se encuentra incorporado, por tal motivo se
devolvieron todos los documentos nuevamente a la Secretaria de Planeacion...”

La Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, en el concepto técnico dijo:

1. En el afio de 1978 se incorporé el plano topografico F 241/1 y dentro del estudio vial se
definieron las zonas de reserva vial para las avenidas Agoberto Mejia y Américas y una via de 22.0
metros de ancho por el costado sur — este del predio y tomando como eje el lindero comun con la
Plaza de las Flores.

2. Por medio de la Resolucion 002 del 25 de noviembre de 1991, se adopto el esquema final de
concertacion entre la Administracion Distrital y Frigorificos Bogota que contiene la normativa
aplicable al ordenamiento fisico del predio Plaza de las Flores, el articulo 10 de la Resolucion 002

de 1991 determina lo siguiente “Con base en este acto administrativo, a la presentacioén del proyecto general y
cumpliendo con las normas vigentes el Departamento Adminisirativo de Planeacion distrital deberda proferir la
resolucion por medio de la cual se conceda permiso para adelantar obras de urbanismo y saneamiento al centro de
Comercializacion de productos Perecederos, Terminal Pesquero y Frigorificos denominados —“FRIGORIFICOS
BOGOTA”.

3. Mediante las actas 55 del 12 de agosto de 1996 y 31 de octubre de 1997, la Procuraduria de
Bienes del Distrito Capital, midié y alinderd las zonas verdes y vias que son objeto de recibo de
acuerdo con el plano topografico F 241/1 y la Resolucion 002 de 1991.

4. Por medio de la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 expedida por el Secretario Distrital de
Planeacion, se modifico la Resolucion 324 del 21 de octubre de 1985, mediante la cual se adopto el
sistema de manzana oreja en la esquina Sur — Este de la interseccién de las avenidas Agoberto
Mejia y Américas, hoy avenida Manuel Cepeda Vargas.

5. Mediante el oficio 2 — 2008 — 34649 del 22 de octubre de 2008 proferido por el Subsecretario de
Planeacion Territorial, se actualizo el plano topografico F 241/1, del predio EMCOPER, de
conformidad con las zonas de reserva definidas por la Resoluciéon 128 de 2008. Dicha
comunicacion fue remitida a la doctora MONICA GUTIERREZ SUAREZ, apoderada especial del
Fideicomiso Lotes Terminal Pesquero S.A. continuaciéon se transcribe io indicado en el citado
oficio:

()

Consultada la plancha H-55 a escala 1:2000 del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, el
plano de loteo K-42/4-01 perteneciente al desarrollo “Maria Paz”, el plano anexo a la
Resolucion No. 0128 expedida por la Secretaria Distrital de Planeacion el 14 de febrero de
2008, mediante la cual se establecié la zona de reserva vial de la interseccion entre las
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopto el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

avenidas Manuel Cepeda Vargas y Agoberto Mejia y de conformidad con el plano F-241/1
perteneciente al predio de la solicitud se verificé que es precedente actualizar este ultimo
plano asi:

o Se incorpora la zona de reserva vial aprobada por la Resolucion No. 0128 de
2008.(...). (Negrillas fuera de texto)

e Seincorpora la zona de control ambiental de 10.0 metros de ancho contra las avenidas
Manuel Cepeda Vargas (via tipoV-0 de 100.0 metros de ancho) y Agoberto mejia.(sic) (via
tipo V-3 de 30.0 metros de ancho) de acuerdo con lo previsto en el articulo 181 del Decreto
190 del 22 de junio de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas
en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003 ”

et

Es de resaltar, que el estudio vial realizado para el predio y su correspondiente
actualizacion vial incorporada en el plano mencionado, tienen validez uinicamente si
mantienen o respetan las zonas de reserva, lo anterior, teniendo en cuenta que la
construccion de la interseccion entre las avenidas Agoberto Mejia y Manuel Cepeda
Vargas, no estd incluida dentro del listado de obras aprobadas por el Acuerdo 180 del 20
de octubre de 2005 expedido por el Concejo de Bogotd, mediante el cual se autorizo el
cobro de una Contribucién de Valorizacion por Beneficio Local para la construccion de
un Plan de obras entre los aiios 2007 y 2015, y por consiguiente, si los interesados en el
desarrollo urbanistico del predio desean hacer uso de lo previsto en el articulo 179 del
Decreto 190 de 2004; es decir, solicitar para la zona de reserva vial, licencia de
urbanismo y construccion en sus diferentes modalidades, deberd adelantarse por parte de
esta Secretaria un nuevo estudio vial, mediante el cual se garantice la continuidad del
sistema vial local existente y/o proyectado en el sector y el respeto del espacio publico
construido en especial el desarrollado sobre las avenidas Agoberto Mejia y Manuel
Cepeda Vargas”. (Negrillas fuera de texto)

6. El estudio vial del predio denominado Plaza de las Flores, descrito en el plano F 245/1-07 se
realizé de acuerdo con el articulo 3 de la Resolucién 128 de 2008, en cuanto a la incorporacion de

los trazados viales en los planos topograficos y urbanisticos del sector, dicha norma es del siguiente
tenor:

“ARTICULO TERCERO.- Ordenar a la Subsecretaria de Planeacion Territorial,
Direccién de Vias, Transporte y Servicios Publicos, de la Secretaria Distrital de
Planeacion, incorporar el trazado definido en el articulo primero de la presente
Resolucion, asi como en las planchas H-55 y H-65 a escala 1:2000 del Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi y en los planos urbanisticos y topogrdficos aprobados,
correspondientes a los predios respecto de los cuales se definen el trazado y las zonas de
reserva vial que aparecen en el plano indicado en el articulo primero de la presente
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucién 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
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interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

Resolucion”

Luego, no existe duda sobre el soporte legal que originé la incorporacion del plano topografico del
predio Plaza de las Flores, no resultando entonces de recibo la afirmacion que sobre este aspecto
realizan los solicitantes de la revocatoria directa.

e De otra parte, los propietarios del predio EMCOPER sefialan que les fue vulnerado el debido

proceso por no habérseles notificado el oficio 2-2008-34560 del 21 de octubre de 2008, “roda vez que
no se informé sobre la desafectacion de la via V4-E Calle 5 A Sur al predio de la plaza de las flores compartida entre
los PREDIOS DE LA PLAZA DE LAS FLORES Y EMCOPER y la nueva situacion de afectacion unicamente al
PREDIO EMCOPER a los directamente afectados (Emcoper-Frigorificos Bogota y Procuraduria de Bienes hoy
Defensoria del espacio publico)”

Igualmente, consideran los propietarios del predio EMCOPER que el oficio cuya solicitud de
revocatoria directa se estudia en el presente acto, contiene la “desafectacion” de la via compartida
entre los predios EMCOPER y Plaza de las Flores, y el mismo no les fue notificado, vulnerandose
el “debido proceso”.

En relacion con las anteriores afirmaciones, el concepto técnico emitido por la Direccidon de Vias,
Transporte y Servicios Publicos indicO “que los oficios de incorporacion de planos topogrdficos son

comunicados a los propietarios de los predios o representantes legales mediante el mecanismo de notificacion
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo”.

Dicha dependencia aclar6é que la actuacion sobre el predio Plaza de las Flores, no corresponde a
una “actualizacién” sino a una “incorporacion”, mediante la primera figura' se modifica la
cartografia de la Secretaria Distrital de Plancacion al darse cambios de rondas o de linecas de
perimetros de reserva, la cual es solicitada por los ciudadanos interesados o de oficio por la entidad.
mientras que la incorporacion es la representacion grafica de un terreno que se va a desarrollar por
urbanismo o construccion. para evaluar que el dibujo y los soportes técnicos dei levantamiento
topogratico estén dentro de los margenes de precision que establece la red geodésica de la ciudad.
la base cartografica 1:2000 del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, para su incorporacion
a la cartografia de la Secretaria Distrital de Planeacion y la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital.

El concepto técnico indico que la incorporacion aceptada del predio Plaza de las Flores es elaborada
por las Subsecretarias de Informacion y Estudios Estratégicos y de Planeacion Territorial y que se
notifica personalmente solo al solicitante de dicha incorporacion.

4 .- . - . e o ro. s - . .
Definiciones de actualizacion e incorporacién tomadas de la pagina electrénica de la Secretaria Distrital de Planeacion.
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topogrifico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucidon 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

Este despacho advierte que el tramite de incorporacion de plano topografico del predio Plaza de Las
Flores se solicito a través del formato M-FO-013, el 8 de julio de 2008 bajo el radicado 1-2008-
28932, y fue resuelto el 21 de octubre de ese mismo afio por el Subsecretario de Informacién y
Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial a través del oficio 2-2008-34560,
el cual fue notificado personalmente en los términos del Codigo Contencioso Administrativo, ¢l 24
de octubre de 2008 a la sefiora GLORIA BLANCO AVENDANO en su calidad representante legal
del referido predio, advirtiéndosele que procedian los recursos de reposicion ante el mismo
funcionario que lo expidid y el de apelacion ante el Secretario Distrital de Planeacion, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la diligencia de notificacion (folios 371 y 372).

En adiciéon a lo anterior, encuentra este despacho que el tramite de incorporacion del plano
topografico del predio Plaza de las Flores, se ajusté a lo dispuesto en la Resolucion 0771 del 1° de
octubre de 2007, que contiene el procedimiento denominado “ESTUDIO ¥ APROBACION DE PLANOS
TOPOGRAFICOS”, vigente para el 21 de octubre de 2008, fecha de expedicion del oficio objeto de
estudio de revocatoria. En dicho procedimiento se consagra ¢l deber de “ewrutar (sic) a
correspondencia para que ella realice las gestiones de tramite de envio de correspondencia al usuario” y de esta
manera informar el resultado de la gestion solicitada, actuacion que se realizé como antes se
menciond con la notificacion del oficio 2-2008-34560 del 21 de octubre de 2008 en los términos
del Cddigo Contencioso Administrativo.

Por lo indicado, carece de sustento la afirmacion de los solicitantes de la revocatoria directa,
quienes sefalan que les fue vulnerado el debido proceso, al no habérseles informado sobre la
incorporacion del plano topografico del predio Plaza de las Flores.

e Sobre el oficio 2004EE15412 del 23 de noviembre de 2004 sefialado por los propietarios del
predio EMCOPER, segun el cual la Defensoria del Espacio Publico informo al Alcalde Local de

Kennedy “que existe una invasién sobre el drea de la Calle 5 A Sur, drea de la seccion correspondiente al predio
PLAZA DE LAS FLORES, por parte de la misma plaza”.

Revisado el oficio referido por los peticionarios se advierte que tanto el predio Plaza de las Flores,
como EMCOPER presentan invasion en el control ambiental, el primero en 1.679,65 mts2 y el
segundo, en 345,95 mts2, sin que tal invasion se predique s6lo del predio Plaza de las Flores, como
lo afirman los solicitantes de la revocatoria directa, situacion que no puede ser analizada por esta
entidad por carecer de competencia para ello, sino que por sus facultades legales debe ser
examinada por la alcaldia local respectiva que en este caso, es la de Kennedy, tal como lo sefala el
oficio precitado (folio 163 A ).

Segtin lo expuesto, no tiene fundamento el argumento relativo a que con la aceptacion del nuevo
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopto el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

plano topografico contenida en el oficio del cual solicitan la revocatoria directa, se traslado el area
invadida por la Plaza de las Flores al predio EMCOPER.

e Frente a la solicitud adicional de los propietarios del predio EMCOPER, en el sentido (5:[ue se
tenga en cuenta el literal ¢) del numeral 1° del articulo 18 del Decreto Distrital 327 de 2004°, para
resolver la revocatoria directa contra el oficio 2-2008-34560 del 21 de octubre de 2008, debe
indicarse que tal disposicion no es aplicable al presente caso como quiera que el objeto de la misma
es la reglamentacion de las condiciones para la urbanizacion de terrenos urbanizables no
urbanizados localizados en suelo urbano y de expansion urbana del territorio Distrital, asi como el
sistema de reparto de cargas y beneficios aplicable a los predios que no estan sujetos a la
formulacion y adopcion de Planes Parciales y/o Planes de Ordenamiento Zona y en el sub exdamine
tan solo se esta revisando la revocatoria de una incorporacion de un plano topografico, pues se
reitera que tal incorporacion implica tan s6lo un paso previo a todo el proceso urbanistico que se va
adelantar en el mismo, luego, esta incorporaciéon no es mas que la representacion grafica de la
situacion real y de hecho de un predio que permite mantener actualizada la cartogratfia.

e Respecto de la solicitud de los propietarios del predio EMCOPER de ampliar el oficio VTSP -
2009-3615 radicado 2-2009-47012 del 15 de diciembre de 2009, “sobre aspectos tales como la
competencia de esta entidad sobre la delimitacion de afectaciones viales, la revocatoria directa de la Resolucion 128
del 14 de febrero de 2008..." relacionada con la afirmacion de los peticionarios en el sentido que el
predio Plaza de las Flores “solicita actualizacién topografica en el aiio 2.008 y obtiene el Plano Topogrdfico No.
F 245/1-07 en el cual se encuentra la via V4-E Calle 5 A Sur 20 metros afectando unicamente el predio EMCOPER y
la PLAZA DE LAS FLORES queda desafectado de ceder la parte que le corresponde de dicha via” este despacho
considera importante destacar lo que la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos sefalo:

“... es necesario tener en cuenta la diferencia que existe entre malla vial arterial, malla
intermedia y malla vial local y entre zona de reserva vial y afectacion con la finalidad de
aclarar el proceso surtido con la expedicion de la Resolucion 128 de 2008, por la cual se
definieron las zonas de reserva vial para la interseccidn de las avenidas Manuel Cepeda
Vargas y Agoberto Mejia’:

? Decreto 327 de 2004 “Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital.

“e. El disefio y trazado de vias locales sefialadas en los planos topogrdficos e incluidas en la cartografia oficial,
solamente podran ser modificados en el marco de planes parciales o en proyectos urbanisticos que no requieran de
plan parcial, previo concepto favorable del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, mediante
solicitud del interesado acompaiiada de la propuesta urbanistica correspondiente, siempre y cuando cumpla con las
normas vigentes”.
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topogrifico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

De conformidad con lo establecido en el articulo 165 (sic) el subsistema vial estd
conformado por la malla vial arterial, la malla vial arterial complementaria, la malla vial
intermedia y la malla vial local, para efectos de lo anterior a continuacion se transcribe el
citado articulo:.

“Articulo 165. Componentes del Subsistema Vial (articulo 140 del Decreto 619 de 2000).
El Sistema Vial esta compuesto por las siguientes mallas:

1. (Modificado por el articulo 128 del Decreto 469 de 2003) La malla vial arterial
principal.

Es la red de vias de mayor jerarquia, que actua como soporte de la movilidad y la
accesibilidad urbana y regional y de conexion con el resto del pais.
2. La malla arterial complementaria.

Es la red de vias que articula operacionalmente los subsistemas de la malla arterial
principal, facilita la movilidad de mediana y larga distancia como elemento articulador a
escala urbana.

3. La malla vial intermedia.
Esta constituida por una serie de tramos viales que permean la reticula que conforma
las mallas arterial principal y complementaria, sirviendo como alternativa de

circulacion a éstas. Permite el acceso y la fluidez de la ciudad a escala zonal.

4. La malla vial local.

Esta conformada por los tramos viales cuya principal funcion es la de permitir la
accesibilidad a las unidades de vivienda”.

Sobre las competencias para la ejecucion del sistema vial, el articulo 172 del Decreto 190 de 2004
dispone:

“Articulo 172. Competencias en la ejecucion del Sistema Vial (articulo 153 del Decreto
619 de 2000).

La malla arterial principal y la malla arterial complementaria serdn programadas,
desarrolladas técnicamente y construidas por la Administracién Distrital de acuerdo a
las prioridades establecidas en el presente capitulo, y en coherencia con las
operaciones estructurantes 'y programas fijados por el Plan de Ordenamiento
Territorial. Para ello deberd adquirir las zonas de reserva correspondientes.

La ejecucion de la malla vial intermedia y local en terrenos en proceso de urbanizaciéon
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucién 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopto el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

deberan ser construidas y cedidas gratuitamente al Distrito por parte del urbanizador
responsable, y debera ajustarse a las determinaciones técnicas establecidas para la
misma en el presente capitulo y/o a los condicionamientos fijados por los respectivos
planes parciales. La interventoria de este tipo de obra estara a cargo del Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU).)

De acuerdo con las anteriores normas, el Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos sefialo
que las vias que circundan el predio EMCOPER tienen la siguiente clasificacion y responsabilidad
para su ejecucion:

ViA CLASIFICACION RESPONSABLE
EJECUCION
Avenida Manuel Cepeda Arterial IDU
Avenida Agoberto Mejia Arterial IDU
Continuidad de la actual Malla vial intermedia Urbanizador responsable |
calle 54 entre KR 81 y
Agoberio Mejia ‘
KR 81 entre Manuel Malla Vial Intermedia | Por corresponder a una
Cepeda Vargasy CL 54 UPZ de mejoramiento
integral, desarrollo
Maria Paz, el Distrito se
debe de encargar de
construir la parte
restante.

Ahora bien, es necesario precisar a los solicitantes de revocatoria la diferencia entre una zona de
reserva vial y una afectacion, como quiera que de la redaccion del escrito de revocatoria se advierte
ambigiiedad en torno a estas dos figuras.

Sobre las reservas viales los articulos 177 y 445 del Plan de Ordenamiento Territorial, disponen en
su orden:

Las zonas de reserva vial corresponden a: “..las franjas de terreno necesarias para la construccion o la
ampliacion de las vias publicas, que deben ser tenidas en cuenta al realizar procesos de afectacion predial o de
adquisicion de los inmuebles y en la construccion de redes de servicios publicos domiciliarios.”

En este sentido, el articulo 445 ibidem complementa sobre este aspecto lo siguiente “Las zonas de
reserva a que se refiere esta disposicion, son las dreas del territorio Distrital que de conformidad con este Plan de
Ordenamiento o con cualquiera de los instrumentos que lo desarrollen, sean necesarias para la localizacion y futura
construccion de obras del sistema vial principal de la ciudad, de redes matrices de servicios publicos, de
equipamientos colectivos de escala urbana y, en general de obras publicas o para la ejecucion de programas o

12
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Por 1a cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

proyectos con inversion publica, o para proteccion ambiental, a fin de que sean tenidas en cuenta para la imposicion
oportuna de las respectivas afectaciones.” (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, frente a las normas aplicables a los predios ubicados en zonas de reserva vial el articulo
179 del POT, establece que sobre los predios donde se hayan demarcado zonas de reserva se
podran solicitar licencias de urbanismo y construccién en sus diferentes modalidades con base en
las normas vigentes.

En cuanto a la figura de la afectacion encontramos que ésta se encuentra definida en el articulo 447
del POT, asi: “La afectacion es una restriccion impuesta a uno o mas inmuebles especificos, que limita o impide la
obtencion de las licencias urbanisticas de que trata el capitulo X de la ley 388 de 1997, por causa de la construccion o
ampliacion de una obra publica o por razon de proteccion o ambiental ™.

Con base en lo anterior, se verifica que el peticionario de la revocatoria confunde los términos antes
sefalados, toda vez que a lo largo de sus escritos los menciona indistintamente, pues ni el oficio a
través del cual se incorpor6 el predio Plaza de las Flores. ni la Resolucion 128 de 2008 comportan
una afectacion, como quiera que revisado el folio de matricula inmobiliaria del predio EMCOPER,
allegado por los mismos peticionarios, no se encuentra en el mismo evidencia del registro de
ningln acto administrativo que le imponga una afectacion al mismo.

Bajo la anterior premisa, la Secretaria Distrital de Planeacion de acuerdo con las normas referidas
solo tiene competencia para delimitar las zonas de reserva vial necesarias para la localizacion y
futura construccion de obras del sistema vial principal de la ciudad de conformidad con lo previsto
en el articulo 178 y 445 del Plan de Ordenamiento Territorial, zonas de reserva que se encuentran
demarcadas en la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008, las cuales son requeridas para la
interseccion de las avenidas Manuel Cepeda Vargas y Agoberto Mejia, hecho que de ninguna
manera restringe el derecho a obtener licencias de urbanizacion y de construccion.

Asi las cosas, es claro que de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 178 del Plan de Ordenamiento
Territorial, los trazados viales establecidos mediante reservas tienen como objeto “.informar a la
ciudadania y servir de base para que las entidades ejecutoras puedan iniciar procesos de afectacion o de adquisicidn
de los inmuebles incluidos en las mismas. Las zonas de reserva vial no constituyen afectaciones en los términos de los
articulos 37 dela Ley 9°de 1989 y 122 de la Ley 388 de 1997, por io tanto, su delimitacion no producira efectos sobre
los tramites para la expedicion de licencias de urbanismo y construccion en sus diferentes modalidades... "

e En relacion con la solicitud de revocatoria de la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008,
seflalan los peticionarios que “no se dio cumplimiento con las normas que regulan el procedimiento para la

delimitacion de las afectaciones o las modificaciones de estas” asi mismo, consideran que no se tuvo “(...) EN
CUENTA EL PROCEDIMIENTO DE INFORMACION a las personas directamente involucradas en la actuacion
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual sc¢ incorporo el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Orienfal de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

administrativa, ni se produjo la notificacion de las personas relacionadas con el tema, como es el representante de los
propietarios del predio EMCOPER..” finalmente indican “que las modificaciones a las reservas viales efectuadas
por la Resolucion No. 0128 de Febrero 14 de 2008 gravan en un alto porcentaje el drea del terreno del predio

EMCOPER. Situacion esta que hace que el desarrollo del predio sea poco rentable, toda vez que se reduce en un alto
porcentaje el area util del terreno”.

Sobre la naturaleza juridica de la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008, esta Secretaria
considera importante sefialar que la misma se trata de un acto administrativo de cardcter general®
expedida por el Secretario Distrital de Planeacion con fundamento en los articulos 177, 178 y 179
del Decreto Distrital 190 del 22 de junio de 2004, normas que dictaminan definir detalladamente las
zonas de reserva vial, sefialarlas sobre la cartografia oficial, y ordenar y aprobar su demarcacion
sobre el terreno cuando lo juzgue conveniente. Los trazados viales que se establezcan mediante
reservas se sefalan en la cartografia oficial con el objeto de informar a la ciudadania y servir de
base para que las entidades ejecutoras puedan iniciar procesos de afectacion o de adquisicion de los
mmuebles incluidos en las mismas.

Bajo el anterior marco normativo fue proferido el precitado acto administrativo, el cual a su vez
modifico la Resolucion 324 del 21 de octubre de 1985, que adopto el sistema manzana oreja en la
esquina sur oriental de la Interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de las Américas
(actualmente Manuel Cepeda Vargas), y con base en esta resolucion se realizo la incorporacion del
plano topografico del predio Plaza de las Flores.

La Resolucion 128 de 2008, obedecio al cumplimiento de obligaciones expresamente establecidas
en el Decreto Distrital 190 de 2006, no configurandose con su expedicion ninguna de las causales
de revocacion consagradas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, toda vez que
se encuentra conforme al interés publico, en la medida que era necesaria para articular y garantizar
la consolidacion de la malla vial arterial principal y complementaria.

Sobre la posibilidad de que con la expedicion de la Resolucion 128 de 2008, se haya causado
agravio injustificado a una persona, debe indicarse que si bien ésta dio origen a la incorporacion del
plano topografico del predio Plaza de las Flores, y para la actualizacion de EMCOPER se
determina que ni la actualizacion ni la incorporacion constituyen una afectacion.

Es importante destacar que en el tramite de incorporacion del plano topografico del predio Plaza de
las Flores contenido en el oficio 2-2008-34560 objeto de revocatoria se menciond “desde el punto de

(...) el ejercicio de la competencia administrativa, que se ejerce de una manera general, no creando derechos
subjetivos y no resolviendo una peticion especifica de un particular de la administracion es un acto administrativo de
caracter general. (Manual Acto Administrativo. Sanchez Torres Carlos Ariel).
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
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de octubre de 2008, por medio del cual se incorporo el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
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vista urbanistico la incorporacion del plano topogrdfico no es mas que la representacion grdfica de la situacion real y
de hecho de un predio en si, que permite a esta entidad mantener actualizada la cartografia oficial de la entidad, La
incorporacion constituve solo un referente obligado para otros tramites como la licencia de urbanismo y/o
construccion’”.

Sobre este punto, la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Secretaria Distrital
de Planeacion, igualmente informé que la Resolucion 128 de 2008 es un acto administrativo de
caracter general y por tanto su estructura fue concebida para que se publicara en la Gaceta de
Urbanismo y Construccion de la Secretaria Distrital de Planeacion. En relacion con este aspecto,
este despacho verificé que el mencionado acto administrativo fue publicado en la Gaceta de
Urbanismo y Construccion de Obra No. 490 del 29 de febrero de 2008, actuacion acorde con lo
dispuesto en el articulo 43 del Codigo Contencioso Administrativo que sefiala “Los actos
administrativos de cardcter general no seran obligatorios para los particulares mientras no hayvan sido publicados
en el Diario Oficial, o en el diario, gaceta o boletin que las autoridades destinen a ese objeto, o en un periddico de
amplia circulacion en el territorio donde sea competente quien expide el acto” (Subraya fuera de texto) (folio

382).

Sin perjuicio de lo anterior, el Director de Vias, Transporte y Servicios Publicos indicé que si los
propietarios de los predios EMCOPER y Plaza de las Flores presentan una propuesta vial que
recoja aspectos técnicos del diseflo geométrico vial y las evaluaciones econdmicas y sociales para
que sirva de alternativa al actual trazado, procederia a su estudio y de esta manera evaluaria la
pertinencia de reemplazar la propuesta actualmente demarcada en los planos.

De acuerdo con lo expuesto, preciso la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos que la
referida Resolucion 324 del 21 de octubre de 1985 generaba unos retrocesos para conformar una
via de 22,00 metros de ancho tomando como eje el lindero noroeste y suroeste del predio
EMCOPER, mas las areas necesarias para generar los radios de interseccion.

Finalmente, la anterior dependencia sefiald que “para el sector de la via en cuestion, el predio EMCOPER
S.A4. aportaba 11,00 metros y el predio de la Plaza de las Flores los restantes 11,00 metros. Con el trazado descrito en
las actualizaciones de los planos topogrdficos, al predio EMCOPER S.A. no se le exige retroceso por el lindero
noroeste debido a que la via que comunica con la Avenida Manuel Cepeda Vargas toma el trazado de la actual
carrera 81 del desarrollo Maria Paz, lo que se puede traducir en una compensacion en las cesiones por vias locales”.

Con base en los argumentos antes expuestos, se concluye:

1.- No existe ninguna afectacion al predio EMCOPER en los términos seiflalados en los articulos 37
de la Ley 9% de 1989 y 122 de la Ley 388 de 1997.
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Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopto el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

2.- kin la Resolucion 128 de 2008, la Sceretaria Distrital de Plancacion conforme a las facultades
legales conferidas por el Decreto 190 de 2004, demarco unas zonas de reserva vial, para la
interseccion de las avenidas Manuel Cepeda Vargas y Agoberto Mejia, que sirven de informacion a
la ciudadania para iniciar en un futuro, procesos de afectacion o de adquisicion de inmuebles.

3.- En los predios donde se hayan demarcado zonas de reserva vial, no existe ningiin impedimento
para tramitar y obtener licencias urbanisticas, con el cumplimiento de los requisitos exigidos en las
normas vigentes.

4.- Ni la incorporacion ni la actualizacion de un predio en la cartografia oficial de la entidad,
constituyen una afectacion. ya que la incorporacion del plano topografico del predio Plaza de las
Ilores. representa graticamente la situacion real v de hecho de un predio, lo que permite mantener
actualizada la cartografia oficial.

5.- Las reservas viales obtenidas como consecuencia de la expedicion de la Resolucion 128 de
2008, no obstaculizan en manera alguna el desarrollo del predio pucs se reitera, son informativas
para futuras afectaciones o adquisiciones de inmucbles.

6.- Por todo lo anterior, no puede afirmarse que la demarcacion de una reserva o su modificacion
pueda gravar o afectar el predio EMCOPER, como quiera que si bien se encuentra plasmada en el
plano topografico, ¢sta es un referente para prever los futuros corredores viales de la ciudad.

Iin cse orden, los argumentos esgrimidos por los solicitantes no estan llamados a prosperar y en ese
orden s¢ procedera a negar la revocatoria directa del oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsccretario de Planeacion ‘Territorial No. 2-2008-34560
del 21 de octubre de 2008, y de la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008, toda vez que no
enmarca dentro de ninguna de las causales de revocacion directa de los actos administrativos que
consagra el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo.

I:n mérito de lo expucsto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar las solicitudes de revocatoria directa del oficio 2-2008-34560 del
21 de octubre de 2008, proferido por ¢l Subsecretario de Informacion y Estudios Estratégicos y el
Subsecretario de Planeacion Territorial por medio del cual se incorporo el plano topogratico del
predio denominado “Plaza de las Flores™ 'y de la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2009 “Por la

16




Continuacién de la Resolucion No. 11 24

26 Mo 201

Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa contra el oficio proferido por el Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos y el Subsecretario de Planeacion Territorial bajo el No. 2-2008-34560 del 21
de octubre de 2008, por medio del cual se incorporé el plano topografico del predio denominado “Plaza de las
Flores” y contra la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de
octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana-Oreja en la esquina Sur-Oriental de la
interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas (actualmente Manuel Cepeda Vargas).

predio denominado “Plaza de las Flores” 'y de la Resolucion 128 del 14 de febrero de 2009 “Por la
cual se modifica la Resolucion 324 del 21 de octubre de 1985, mediante la cual se adopté el Sistema de Manzana -
Oreja en la esquina Sur — Oriental de la interseccion de las avenidas Agoberto Mejia Cifuentes y de Las Américas

(actualmente Manuel Cepeda Vargas) de acuerdo con los argumentos expuestos en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar y entregar copia de la presente decision a los sefiores LUIS
FORERO y JAIRO RODRIGUEZ PORRAS, identificados con la cédula de ciudadania 2.909.747
y 19.272.165, respectivamente advirtiéndoles que contra ella no procede recurso alguno, ni revive
términos para acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa.

ARTICULO TERCERO. Comunicar y entregar copia del presente acto administrativo a la
Direccion de Vias, Transporte y Servicios Pablicos de esta entidad y a la arquitecta MARIA
EUGENIA VARGAS LOPEZ, en su calidad de consultora externa de los propietarios del predio
EMCOPER

ARTICULO CUARTO. En firme la presente decision, remitir el expediente al Archivo Central de
esta entidad.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a 26 MAYD 2010

MARIA CAMILA URIBE SANCHEZ
Secretaria Distrital de Planeacion

Aprobé:  Heyby Poveda Ferro. Subsecretaria Juridica (e)%
Reviso:  Clara del Pilar Giner Garcia. Directora de Tramiles Administratiw&

Proyectd: Mauricio Arévalo P
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