ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria

PLANEACION

RESOLUCION No. 0883 19 ABR 2010

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los articulos 2, 8 y 16 del
Decreto Distrital 550 de 2006, el articulo 5 del Decreto Distrital 1119 de 2000, y segun lo dispuesto por
los articulos 50 y 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado nimero 1-2009-35882 de fecha agosto 21 de 2009, el sefior DIEGO
GAITAN GALINDO, Representante Legal de la sociedad denominada ZONA FRANCA DE
BOGOTA S.A., elevé a la Direccion de Planes Maestros y Complementarios de la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de esta entidad, solicitud de consulta preliminar para precisar la viabilidad para
la formulacion y posterior adopcion de un Plan de Implantacion de una Clinica (nivel 4) con servicios
de alta complejidad denominada “Zona Franca Medical Center”, propuesta para su desarrollo en el lote
etapa 11 Zona Franca Bogot4, ubicada en la Carrera 111 No. 15C-49 de la localidad de Fontibon.

Que en virtud del tramite de la consulta preliminar se requirié de la Direccion de Vias, Transporte y
Servicios Publicos de la Subsecretaria de Planeacion Territorial de esta entidad, un concepto técnico en
relacion a la Consulta Preliminar radicada, Direccion que el dia 2 de octubre de 2009 emitié concepto,
en el cual preciso, entre otros argumentos, el siguiente: “2. Requerimiento minimo de dos vias de acceso

independientes. Conexidon del Equipamiento por medio de dos vias diferentes del Plan Vial Arterial en forma
independiente: Este requerimiento no se cumple dado que actualmente las posibilidades de ingreso son la carrera 111 A, y
vias internas de la Zona Franca de Bogotd, vias que para su operacion dependen de la operacion de la Avenida
Centenario”.

Que el sefior Diego Vargas Triana, representante legal suplente de la sociedad Zona Franca de Bogota,
S.A., con oficio radicado No. 1-2009-54018 de fecha diciembre 11 de 2009, fundamentado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, solicité a la Direccion de Planes Maestros y
Complementarios se le diera traslado del concepto técnico emitido por parte de la Direccion de Vias,

/2



&3
Q)\ e 7

ALCALDIA MAYCOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria

PLANEACION

RESOLUCION N° 0B8 3 =0 ABR 7010

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

Transporte y Servicios Publicos, para el tramite de la Consulta Preliminar, con el fin de garantizar el
derecho constitucional de contradiccion e impugnacion.

Que la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, con oficio
radicado de salida 2-2010-03307 de febrero 2 de 2010, en atencion a la solicitud allegada por parte del
sefior Diego Vargas — Representante Legal Suplente de la Zona Franca de Bogotd S.A., de correrle
traslado del concepto técnico vial emitido para el tramite de la consulta preliminar, sefiald:

“Los conceptos, documentos y estudios internos de la Secretaria Distrital de Planeacion, tendientes a absolver
consultas preliminares de viabilidad de planes de implantacién, corresponden a los insumos propios para
adoptar la respuesta de fondo a dichas peticiones, mismas que se analizan y vierten en el cuerpo de
argumentacion de la decision; no es obligacion de la Administracion de informar al solicitante sobre cada uno
de dichos insumos antes de adoptada la decision; siendo estos documentos de cardcter publico, el ciudadano
puede acceder a ellos luego de expedidos, a través de la simple peticion de informacion.

En consecuencia, remitimos lo solicitado sin perjuicio alguno de la continuacion del tramite de estudio de
viabilidad en consulta preliminar del plan de implantacion antes mencionado, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto Distrital 1119 de 2000.”

Que mediante oficio radicado de salida No. 2-2010-02473 de enero 26 de 2010 la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion dio respuesta a la solicitud de consulta
preliminar elevada por parte del sefior Diego Gaitan Galindo — Representante Legal de la sociedad
Zona Franca de Bogotd, S.A., sefialando:

“V. VIABILIDAD DEL PLAN DE IMPLANTACION

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el predio y el uso de la consulta no se enmarcan dentro de las
condiciones normativas expuestas y por lo tanto, no es viable en tales condiciones adelantar la etapa de
Jormulacion del plan de implantacion.”

Que el sefior Juan Manuel Gonzélez, apoderado especial de la Sociedad Zona Franca de Bogotd S.A.,
con oficio radicado niimero 1-2010-04483 de fecha febrero 4 de 2010, interpuso recurso de reposicién
y en subsidio el de apelacion en contra del oficio de radicado No. 2-2010-02473 de fecha enero 26 del
afio en curso, mediante el cual la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la SDP resolvié la solicitud
de consulta preliminar radicada por parte de la sociedad Zona Franca de Bogota S.A., determinando la
no viabilidad de formular plan de implantacion para el proyecto propuesto Clinica (nivel 4)
denominada “Zona Franca Medical Center”, propuesta en el lote etapa II Zona Franca Bogot4, ubicada
en la Carrera 111 No. 15C-49 de la localidad de Fontibon.
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ARGUMENTOS DEL RECURSO INTERPUESTO

De forma simplificada, se presentan los fundamentos del recurso:

1. EL PREDIO A IMPLANTAR SE UBICA EN LA MALLA VIAL POR FORMAR PARTE
DEL DESARROLLO URBANISTICO DENOMINADO AGRUPACION ZONA FRANCA
DE BOGOTA.

“(...)
1. EL PREDIO UBICADO EN LA CARRERA 111 No. 15C-49 HACE PARTE DE UN URBANISMO QUE
SE ENCUENTRA UBICADO SOBRE VIAS QUE HACEN PARTE DE LA MALLA VIAL.

(..)

Con el fin de aclarar la imprecision en la que se encuentra la Direccion de Vias, Transporte y Servicios
Piiblicos, se hace necesario sefialar que el predio ubicado en la Carrera 111 No. [5C-49, cuenta con los
siguientes antecedentes urbanisticos:

a. El predio cuenta con una Licencia de Urbanismo expedida el 26 de Diciembre de 2007, por parte de la
Curaduria Urbana No. | mediante Resolucién No. RES 07-1-0587, por medio de la cual aprobo el proyecto
urbanistico y concedio Licencia de Urbanismo para el desarrollo denominado La Estancia (Il Etapa Zona
Franca de Bogotd), ubicado en la Carrera 111 No. 15C-49, el cual es colindante con la Agrupacion Zona
Franca de Bogota, la cual contaba con Licencia de Urbanizacion otorgada mediante Resolucion No. 0714
de Mayo 213 de 1994, expedida por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (hoy Secretaria
Distrital de Planeacion).

b. El desarrollo wrbanistico denominado Agrupacion Zona Franca de Bogotd, colindante con el predio
ubicado en la Carrera 111 No. 15C-49, se ejecutd con base en la Licencia de Urbanismo otorgada mediante
la precitada Resolucion No. 0714 de Mayo 23 de 1994, expedida por el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (hoy Secretaria Distrital de Planeacion), la cual contiene las normas urbanisticas y
arquitectonicas especificas para su desarrollo por construccion.

c.  Mediante la Resolucion No. 08-3-0374 de Agosto 28 de 2008, “Por la cual aprueba la modificacion parcial
del proyecto urbanistico del desarrollo denominado Agrupacion Zona Franca de Bogota, ubicado en la KR
106 15 A-25, y se adiciona la Etapa II, correspondiente al desarrollo La Estancia (I etapa Zona Franca de
Bogotd) ubicado en la Carrera 111 A No. 15C-49, Alcaldia Local de Fontibon” (sic), la Curaduria Urbana
No. 3 aprobo la modificacion parcial del proyecto urbanistico denominado Agrupacion Zona Franca de
Bogotd y la adicion de la Etapa 1I, correspondiente a la anexion del desarrollo colindante denominado La
Estancia (Il Etapa Zona Franca de Bogotd), con lo cual es claro que ahora los dos desarrollos antes
mencionados hacen parte de un mismo urbanismo, bajo las condiciones especificas establecidas en cada
norma urbanistica.

d.  En la precitada resolucion se establecié que las normas urbanisticas y arquitecténicas para el superlote
tnico que conforma la urbanizacion Agrupacion Zona Franca de Bogotd (Etapas 1y 11), serian las mismas
establecidas en la Resolucion No. 714 de Mayo 23 de 1994 para la Etapa I y las de la Resolucion No. 07-1-
0587 de Diciembre 26 de 2007 para la Etapa I1.
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Asi las cosas, es claro que al contar con una sola licencia de urbanismo, esto es la Resolucion No. 08-3-0374 de
Agosto 28 de 2008, las vias y obras de infraestructura de servicios publicos existentes hacen parte de todo el
planteamiento urbanistico, por lo cual estas vias y obras existen como cargas y consecuentes beneficios de un
predio en especifico, sino para beneficiar y dar acceso a todos aquellos que conforman la urbanizacion, tal y
como lo sefiala el articulo 4 del Decreto Nacional 564 de 2006, “Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién piblica que desemperien
los curadores urbanos; a la legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de interés social,
y se expiden otras disposiciones”, que sefiala lo siguiente:

Articulo 4°. Licencia de urbanizacion. Es la autorizacion previa para ejecutar en uno o varios predios
localizados en suelo urbano, la creacion de espacios publicos y privados y la construccion de las obras
de infraestructura de servicios publicos y de vias que permitan la adecuacion y dotacion de estos
terrenos para la futura construccion de edificaciones con destino a usos urbanos, de conformidad con el
Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demds
normatividad vigente.

De acuerdo con los antecedentes urbanisticos sefialados en lineas anteriores, se evidencia que el desarrollo
denominado “Agrupacién Zona Franca de Bogotd Etapas Iy I, conforman un solo proyecto urbanistico por lo
cual, los accesos inicialmente plateados para la Etapa I, son ahora también los accesos para la Etapa I, de
acuerdo con las modificaciones efectuadas al urbanismo de los proyectos unificados con la Resolucion No. 08-3-
0374 de Agosto 28 de 2008 expedida por la Curaduria Urbana No. 3 de Bogotd.

()

Asi las cosas, es claro que el predio como parte de la Agrupacién Zona Franca de Bogotd, tiene dos accesos, a
saber el primero de ellos, sobre la Avenida Centenario (Calle 13) la cual es una via con perfil V-1 de acuerdo
con el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, sobre el cual la agrupacion como unidad urbanistica tiene
su frente; y el segundo acceso se encuentra ubicado sobre la Carrera 106, por lo cual no es cierto, que el predio
no se ubique sobre malla vial arterial, tal y como se sefiala en el concepto expedido por la Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Publicos.”

2. LOS REQUISITOS SENALADOS EN EL LITERAL E DEL ARTICULO 13 DEL PLAN
MAESTRO DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD - DECRETO DISTRITAL 318 DE 2006
SON EXCLUYENTES.

De acuerdo con la norma transcrita anteriormente, es claro que los requisitos que esta sefiala no son
concomitantes, pues aplicando criterios de légica, es evidente que se excluyen los unos de los otros, por lo cual
no es apropiado exigir la totalidad de requisitos para llevar a cabo la adopcion de un plan de implantacion...

(...)

En conclusion de lo anterior, no hay duda que no existe tal incumplimiento respecto del literal e, del articulo 14
del Decreto 318 de 2006, tal y como lo sefiala la Secretaria Distrital de Planeacion, por el contrario, se hace
necesario que la Subsecretaria de Planeacion Territorial, conceda el recurso de reposicion, modifique el oficio
atacado y se de continuacion al trdmite de formulacion del Plan de Implantacion para desarrollar una Clinica
prestadora de servicios de alta complejidad, Nivel 4, denominada “Zona Franca Medical Center”, de la cual se
prevé su desarrollo y construccion en el lote Etapa Il Zona Franca de Bogotd, ubicado en la Carrera 111 No.
15C-49 de la Localidad de Fontibon en la ciudad de Bogotd, D.C.”
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3. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

“C. LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL VULNERO EL DEBIDO PROCESO AL NO
CORRER TRASLADO DEL CONCEPTO TECNICO EXPEDIDO POR LA DIRECCION DE VIAS,
TRANSPORTE Y SERVICIOS PUBLICOS.

De acuerdo con los hechos mencionados en la primera parte del escrito, la sociedad Zona Franca de Bogota,
S.A., mediante escrito radicado el 12 de Diciembre de 2009 solicité a la Subsecretaria Distrital de Planeacion,
que antes de emitir la decision final sobre la consulta preliminar, se le corriera traslado del mencionado
concepto técnico expedido por la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, cosa que no acontecio y
con lo cual se le vulnerd innegablemente, su derecho a la defensa y al debido proceso.

Asi las cosas, es claro que en el presente caso la administracion distrital incurrié en una clara vulneracion de
los principios bajo los cuales se estructura el derecho al debido proceso, y se ponen de manifiesto las omisiones
de la administracion distrital, las cuales también desconocieron el principio de legalidad, que se encuentra
dentro de los lineamientos definidos por la Ley.

Ahora bien, es claro que el derecho al debido proceso se concibe como la base y fundamento de las actuaciones
administrativas, en la medida que, impone a la administracion la carga de garantizar los derechos
fundamentales de los asociados con el fin de proferir decisiones verdaderamente justas, ajustadas al
ordenamiento juridico, protegiendo integralmente los derechos de los administrados logicamente respetando y
cumpliendo fehacientemente con las formas y ritualidades propias de cada juicio.”

ESTUDIO DEL RECURSO

Toda la documentacion senalada anteriormente, constituye el expediente sobre el cual se decide el
recurso interpuesto.

Al respecto, la Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion procede
dentro de los términos dispuestos por la Ley a resolver el recurso de reposicion presentado.

I. ACTO RECURRIDO

El acto administrativo objeto del recurso interpuesto de via gubernativa corresponde al oficio de
respuesta proferido por parte de la Subsecretaria de Planeacién Territorial de la Secretaria Distrital de
Planeacion, radicado No. 2-2010-02473 de fecha enero 26 de 2010, mediante el cual se nego la
viabilidad de formular plan de implantacion de la Clinica denominada “Zona Franca Medical Center”,
por lo tanto el andlisis y la decision recae exclusivamente sobre éste.
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II. ANTECEDENTES DEL TRAMITE

El Decreto Distrital 1119 de diciembre 28 de 2000 “Por el cual se reglamentan los procedimientos para el
estudio y aprobacion de planes de implantacién”, sefiala que el procedimiento para la aprobacion de los planes
de implantacion tendrd dos etapas, en primer lugar se debera surtir la etapa de Consulta Preliminar, en
caso de que en la respuesta de esta etapa de consulta preliminar se haya dado viabilidad al plan de
implantacion se podra surtir la etapa dos que consiste en la formulacién del plan de implantacion.

Para el caso, el sefor Diego Gaitan Galindo, representante legal de la sociedad Zona Franca Bogota
S.A., formulo Consulta Preliminar para determinar la viabilidad de implantar la Clinica “Zona Franca
Medical Center” en el lote etapa Il de la Zona Franca Bogota, la cual se respondié por parte de la
Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante oficio No. 2-
2010-02473 de enero 26 de 2010, determinando no viable adelantar la etapa de formulacion del plan de
implantacion.

El oficio de respuesta de la consulta preliminar, fue recurrido por parte del apoderado judicial de la
sociedad Zona Franca de Bogota S.A., y es objeto del presente tramite.

IIL. IDENTIFICACION DEL PREDIO

Con el objeto de observar los presupuestos sobre los cuales esta Subsecretaria dio respuesta a la
consulta preliminar de plan de implantacion, tenemos que la Zona Franca de Bogota se encuentra
ubicada en la UPZ No. 75 — Fontibén, la cual no ha sido reglamentada por encontrarse dentro del
ambito del Plan Zonal del Aeropuerto, actualmente en estudio; por lo tanto, las normas aplicables
corresponden a las normas generales del Plan de Ordenamiento Territorial y la norma especifica
obtenida mediante Licencia de Urbanismo.

Ahora, los predios que se encuentran al interior de la Zona Franca de Bogota deberan cumplir con la
disposiciones propias que le da la norma (Resoluciones 07-1-0587 de diciembre 26 de 2007 y 08-3-
0374 de agosto 28 de 2008) y el uso que se pretende desarrollar, debe ajustarse a las disposiciones del
Plan Maestro respectivo, que para el caso el predio objeto de la consulta preliminar es el del Plan
Maestro de Equipamientos de Salud — Decreto Distrital 318 de 2006. Es de aclarar que la incorporacion
cartografica de la modificacion del proyecto urbanistico de la agrupacion Zona Franca de Bogota
aprobada por la Curaduria Urbana No. 3, mediante la Resolucion No. 08-3-0374 de agosto 28 de 2008,
fue rechazada por parte de la Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica de la Subsecretaria de
Informacion y Estudios Estratégicos de esta entidad, con oficio 2-2008-39917 de marzo 12 de 2008, sin
que a la fecha se hubiesen subsanado los fundamentos dados por Planeacién Distrital para su rechazo.
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Las normas adoptadas para la urbanizacion Zona Franca de Bogota no definen norma especifica para el
uso dotacional donde se pretende implantar, éste debe regirse por las disposiciones contenidas en el
Decreto Distrital 318 de 2006, Plan Maestro de Equipamientos de Salud, y demas normas

reglamentarias del POT.

La Zona Franca de Bogota se ubica como a continuacion se sefala:

Localidad Fontibon
Nombre Zona Franca
Direccion KR 106 15 A 25
Area 616,385,52 m2

Informacion del Lote Catastral suministrada por el UAECD 2009 y ortofoto Bogota 2009.
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Informacion del Lote Catastral suministrada por el UAECD 2009 y ortofoto Bogota 2009.

IV. COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en el articulo 50 del Codigo Contencioso Administrativo, siendo la
Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria de Planeacion Distrital, la funcionaria quien
expidio el acto recurrido, es la competente para resolver el recurso de reposicion.

Adicional a lo anterior, la Direccion de Planes Maestros y Complementarios de la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, de conformidad con el Decreto Distrital
550 de diciembre de 2006 "Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria de Planeacion de la Alcaldia
Mayor de Bogota DC. y se dictan otras disposiciones”, articulo 16, literal b es competente para conocer del
presente recurso.

V. ASPECTOS GENERALES

La Subsecretaria de Planeacion Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante oficio
radicado de salida No. 2-2010-02473 de enero 26 del afio en curso, contesto el oficio radicado bajo en
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nimero 1-2009-35882 a través del cual se elevd consulta preliminar para adoptar el plan de
implantacién de una Clinica, nivel 4 con servicios de alta complejidad denominada “Zona Franca
Medical Center” a desarrollarse en el Lote Etapa Il de la Zona Franca Bogota.

En el oficio 2-2010-02473 de enero 26 de 2010, la Subsecretaria de Planeacion Territorial, sefialo:

“FEl uso a desarrollar en el predio de la Zona Franca de Bogota Etapa I, corresponde a un uso Dotacional,
Equipamientos Colectivos, tipo Salud, de escala metropolitana, segin lineamientos establecidos en el
Decreto 318 de 2006, correspondiente al Plan Maestro de Equipamientos de Salud.

En consecuencia, el predio ademas debe cumplir con las normas de la licencia de urbanismo contenidas en
la Resolucion 07-1-0587 del 26 de diciembre de 2007 y la Resolucion 08-3-0374 del 28 de agosto de 2008.

Para lo pertinente al uso, el Pardgrafo del ordinal 1V, Articulo 9 de la Resolucion 07-1-0587 de 2007,
establece: “... se modifique el plano urbanistico de la ZONA FRANCA DE BOGOTA, con el fin de incluir el
desarrollo LA ESTANCIA, este ultimo podra desarrollar los demds wusos permitidos como
COMPLEMENTARIOS Y RESTRINGIDOS, con las caracteristicas, condiciones y restricciones que se
indican en el cuadro anexo del Decreto 327 de 2004 .

Por lo tanto, segun el Cuadro Anexo No. 2 del Decreto Distrital 327 de 2004, en el drea de actividad urbana
integral, zona multiple, los usos Dotacionales, Fquipamientos Colectivos de escala metropolitana deben
localizarse ““Sobre vias de la malla vial vehicular con seccion igual o superior a 18 mts. Cuando se localice
sobre via de la malla vial arterial el acceso serd por una via local existente o proyectada.

El Plan de implantacion podra restringir la localizacion en vias de la malla vial local.

(.-.)

La propuesta para la implantacion del equipamiento de salud de escala metropolitana, debe cumplir con los
criterios urbanisticos contenidos en el articulo 13 del Decreto Distrital 318 de 2006, con relacion al literal d
“Tipologias e indices de Construccion para los equipamientos de salud”, en el numeral 5, establece la
ubicacion en predios esquinero sobre dos vias diferentes como minimo. Si no existe de esta forma, se debe
planificar generando sus propias vias. Lo anterior por cuanto el predio en referencia tiene un unico frente
sobre la calle 2

En cuanto a la accesibilidad del proyecto, en el literal e, numeral 2, establece como requerimiento minimo
de dos vias de acceso independientes a dos (2) ejes diferentes del Plan Vial Arterial y el predio cuenta con
un solo eje del Plan Vial Arterial, es decir la Avenida Centenario.

()

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el predio y el uso de la consulta no se enmarcan dentro de las
condiciones normativas expuestas y por lo tanto, no es viable en tales condiciones adelantar la etapa de
Jformulacion del plan de implantacion.”
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Retomamos las razones basicas expuestas en el oficio impugnado, a partir de las cuales, previas resefias
generales, procederemos seguidamente al anélisis de los fundamentos del recurso:

Como ya se indico en el oficio impugnado, el uso propuesto a desarrollar en el predio de la Zona
Franca de Bogota Etapa II, corresponde a un dotacional, equipamientos colectivos, tipo salud, de escala
metropolitana, y por ende se debe ajustar a los lineamientos dispuestos por el Decreto Distrital 318 de
2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogotd Distrito Capital .

Ademas, las normas de las licencias de urbanismo contenidas en las Resoluciones 07-1-0587 de
diciembre 26 de 2007 y 08-3-0374 del 28 de agosto de 2008, son aplicables a la agrupacion de la Zona
Franca de Bogotd, los efectos de la Resolucion 08-3-0374 de agosto 28 de 2008 para el predio donde se
pretende implantar la Clinica estan supeditados a que se subsanen las observaciones hechas por parte
de la Direccion de Informacion, Cartografia y Estadistica de la Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos.

La propuesta de implantacion trata sobre un equipamiento tipo salud de escala metropolitana, y por
ende debe cumplir con los criterios y disposiciones de tipo urbanistico, inicialmente las del articulo 13
del Plan Maestro de Equipamientos de Salud, literal d denominado “Tipologias e indices de Construccion
para los equipamientos de salud en escala regional v/o metropolitana.”, numeral 5, el cual establece la ubicacion
en predio esquinero sobre dos vias diferentes como minimo, y que en caso de no existir de esta forma,
se debera planificar generando sus propias vias.

Ahora, en cuanto a la accesibilidad del proyecto, las disposiciones del Plan Maestro son claras,
especialmente las del mismo articulo 13, literal e, numeral 2, que establece: “2. Requerimiento minimo de
dos vias de acceso independientes. Conexion del Equipamiento por medio de dos vias diferentes a dos ejes diferentes del
Plan Vial Arterial en forma independiente.”

En el presente caso, el predio objeto de la consulta ya resuelta, donde se pretende implantar la Clinica
denominada “Zona Franca Medical Center”, debe cumplir de forma individual con las exigencias del
Plan Maestro de Equipamientos de Salud. Los accesos planteados, sobre la Av. Centenario y la Carrera
106, no atienden directamente el predio sino a la Zona Franca en su totalidad. En relacion a lo anterior
se debe tener en cuenta lo siguiente:

1- La Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos de la Subsecretaria de Planeacion
Territorial de la Secretaria Distrital de Planeacion, mediante memorando radicado No. 3-2010-
03773 de marzo 17 de 2010, en cuanto a lo dispuesto por el articulo 13 del Decreto Distrital 318
de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Salud para Bogotd Distrito Capital”
precisa que: .. reglamenta expresamente a equipamientos y no a predios; y que conforme a lo establecido en
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el articulo 230 del Decreto Distrital 190 de 2004 y a la definicion de equipamiento puiblico incluida en el glosario
del Decreto en mencion, un equipamiento de salud corresponde a los espacios y edificios destinados a prever el
servicio de salud. En consecuencia no puede aplicarse los requisitos de accesibilidad al sistema de agrupacion o
predio que conforma la zona franca, sino solo al lote de la agrupacion donde se implementaria el equipamiento.
Por lo anterior, la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos no esta incurriendo en imprecision alguna

con respecto a la ubicacion del equipamiento en cuanto a la malla vial arterial”

Respecto a la afirmacion que hace el recurrente en decir que los requisitos del literal e del
articulo 13 del Plan Maestro de Salud son excluyentes, de igual forma, la Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Publicos, en el memorando sefialado anteriormente, precisa que: “Los
requisitos de accesibilidad no son excluyentes considerando que la norma no los contempla como alternativos, lo
anterior en razon a que el Plan Maestro de Equipamientos de Salud en el numeral 1 del articulo 11, sefialo como
uno de los objetivos del modelo urbano de equipamientos de salud el de mejorar la accesibilidad (los
equipamientos de salud son elementos en un sistema de ciudad consolidado, que deben estar localizados, segiin su
nivel de prestacion de servicios, cerca de la poblacion a beneficiar y en optima conexion con las diferentes zonas).
Por lo anterior, dadas las restricciones que establece el Plan de Ordenamiento Territorial en el articulo 182 al
acceso vehicular desde vias de la malla vial arterial y la condicion de que la salud es un servicio que no se puede
interrumpir, el plan maestro, tanto para los equipamientos de salud de escala regional y/o metropolitana y los de
escala urbana, establecio como requisitos:

a.  “Ubicados sobre via del Plan Vial arterial, o en un rango no superior a 200 m de distancia del eje vial,
con conexion directa”: requisito que es concordante con la caracteristica de la malla vial arterial
establecida en el numeral 1 del articulo 165 del Decreto Distrital 190 de 2004 que dice: “FEs la red de
mayor jerarquia, que actia como soporte de la movilidad y la accesibilidad urbana y regional y de
conexion con el resto del pais”, y que permite el acceso desde diferentes puntos de la ciudad.

b.  “Requerimiento minimo de dos vias de acceso independiente. Conexion del Equipamiento por medio de
dos ejes diferentes del Plan Vial Arterial en forma independiente”: requerimiento que permite asegurar
la agilidad del acceso en las inmediaciones del equipamiento.”

Por lo anterior, reiteramos que las exigencias en cuanto a accesibilidad sefialadas en el Plan
Maestro de Equipamientos de Salud deberan cumplirse de forma integral, Ginicamente por el
predio donde se pretende implantar la Clinica, y no por todo el predio de la Zona Franca.

De igual manera, el recurrente afirma que: “EXIGENCIA DEL NUMERAL PRIMERO: a.. “Predios
ubicados en Plan Vial Arterial”: De esta exigencia se entiende que el predio debe ubicarse sobre una de las vias
sefialadas por el Plan de Ordenamiento Territorial, como via de la malla vial arterial, requerimiento que sin lugar
a dudas se cumple en este caso, toda vez que la agrupacion Zona Franca de Bogota, Etapas 1y Il de la cual hace
parte el inmueble ubicado en la carrera 111 No. 15C-49 tienen frente a la Avenida Centenario.
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A lo cual la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, sefala que si bien este
argumento se interpreta correctamente en lo que se refiere a la ubicacion de los equipamientos
de salud de escala metropolitana en relacion con la malla vial arterial, nuevamente se precisa
que la exigencia se hace sobre el predio donde se pretende implantar el equipamiento y no sobre
la agrupaciéon Zona Franca de Bogota.

Ahora, el impugnante en su oficio que sustenta el recurso objeto del presente tramite, sefiala
que:

“EXIGENCIA DEL NUMERAL SEGUNDO: Requerimiento minimo de dos vias de acceso independientes.
Conexion del Equipamiento por medio de dos vias diferentes a dos ejes diferentes del Plan Vial Arterial en forma
independiente: Este requisito, consiste bdsicamente en que el predio debe tener dos accesos que den a dos vias
distintas, que hagan parte de la malla vial arterial.

La norma no dice que tenga que se un predio esquinero, en cruces de vias de la malla vial arterial, porque de ser
asi el numeral I no tendria sentido alguno.

De acuerdo con la adecuada interpretacion de la norma, también puede considerarse que el predio en cuestion
cuenta con dos accesos separados que dan a dos vias de la malla vial arterial a partir del costado norte de la
Avenida centenario, con lo cual tampoco se incumple la norma, tal y como lo sefiala la Secretaria Distrital de
Planeacion...”

A lo anterior la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, indica que de nuevo se
ratifica que la exigencia corresponde al predio donde se pretende implantar la Clinica
denominada “Zona Franca Medical Center”, y no la totalidad del area o agrupacién. Por lo
anterior, se precisa una vez mas que no cumple con las exigencias del literal e articulo 13 del
Plan Maestro de Equipamientos de Salud.

Se concluye, que el argumento de que los requisitos del literal e del articulo 13 del Plan Maestro
de Equipamientos de Salud son excluyentes no es valido.

En relacion al seflalamiento que hace el recurrente en cuanto a que: “Mediante la Resolucion No. 08-
3-0374 de Agosto 28 de 2008, “Por la cual aprueba la modificacion parcial del proyecto urbanistico del
desarrollo denominado Agrupacion Zona Franca de Bogotd, ubicado en la KR 106 15 A-25, y se adiciona la
Etapa I, correspondiente al desarrollo La Estancia (Il etapa Zona Franca de Bogota) ubicado en la Carrera 111
A No. 15C-49, Alcaldia Local de Fontibon” (sic), la Curaduria Urbana No. 3 aprobé la modificacion parcial del
proyecto urbanistico denominado Agrupacién Zona Franca de Bogotd y la adicion de la Etapa Il, correspondiente
a la anexion del desarrollo colindante denominado La Estancia (Il Etapa Zona Franca de Bogota), con lo cual es
claro que ahora los dos desarrollos antes mencionados hacen parte de un mismo urbanismo, bajo las condiciones
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especificas establecidas en cada norma urbanistica.”, €s oportuno precisar que la Direccion de
Informacion, Cartografia y Estadistica de la Subsecretaria de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacién mediante oficio radicado de salida 2-2008-
39917 de marzo 12 de 2008, formulé a la Curaduria Urbana 3 cinco observaciones que
impedian la actualizacion de la cartografia de la Secretaria, en relacién a lo decidido en la
Resolucion No. 08-3-0374 de agosto 28 de 2008, causando la correspondiente desinformacion,
de igual manera se sefialé que hasta tanto no se subsanaran las observaciones no se procederia a
la actualizacion e incorporacion del predio objeto de implantacion.

De acuerdo a lo anterior, y sin haber recibido a la fecha oficio que demuestre la correccion de
las observaciones formuladas a la Curaduria Urbana No. 3, la cartografia de esta entidad,
contempla al predio objeto de implantacion independiente a la agrupacion de la Zona Franca de
Bogotd, y por ende €ste no hace parte del urbanismo de la agrupacion antes sefialada.

En cuanto a la solicitud de traslado del concepto técnico de la Direccion de Vias, Transporte y
Servicios Publicos, allegada por parte del sefior Diego Vargas Triana, representante legal de la
Sociedad Zona Franca de Bogota S.A., mediante oficio 1-2009-54018 de diciembre 11 de 2010,
reiteramos lo sefalado en el oficio de respuesta radicado No. 2-2010-03307 de febrero 2 del afio
en curso, segun el cual los conceptos, documentos y estudios internos de la Secretaria
Distrital de Planeacion, tendientes a absolver cualquier solicitud, corresponden a los insumos
propios para adoptar la respuesta de fondo a dichas peticiones, mismas que se analizan y vierten
en el cuerpo de la argumentacion de la decision. Ademas, estos conceptos, memorandos y
documentos internos son actos de tramite que impulsan el proceso; razon por la cual segin el
articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo no son recurribles, y hacen parte del
expediente publico, y por ello el no traslado del mismo no afecta o vulnera el derecho a la
defensa del interesado, maxime si se contaba con formas para conocerlo, a través de la peticion
de informacion o la revision del expediente publico. Por ende no es obligacion de la
administracion de informar al solicitante sobre cada uno de dichos insumos antes de adoptada la
decision, siendo estos documentos de cardcter publico, el ciudadano puede acceder a ellos luego
de expedidos, a través de la simple peticion de informacion, o revision del expediente.

Por lo anterior, este despacho considera que en ningin momento se ha incurrido en violacion
alguna al debido proceso, como asi lo afirma el recurrente, muestra de ello es el presente
tramite, garantizando asi las posibilidades de impugnacion con que cuenta el peticionario.
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Que durante el proceso de estudio y tramite del recurso de reposicion, interpuesto en contra del oficio
radicado No. 2-2010-02473 de enero 26 de 2010, adelantado por parte de la Direccién de Planes
Maestros y Complementarios, el sefior Juan Manuel Gonzéalez Garavito, apoderado judicial de la
sociedad Zona Franca de Bogotd S.A., radicé ante la Direccion de Vias, Transporte y Servicios
Publicos de la Subsecretaria de Planeacion Territorial el oficio No. 3-2010-04128 de marzo 25 de 2010,
solicitando con éste que antes de emitir la decision final sobre el recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, se le corriera traslado del concepto técnico emitido por parte de la Direccion de Vias,
Transporte y Servicios Publicos para el tramite del recurso de reposicion, solicitud que fue trasiadada a
la Direccion de Planes Maestros y Complementarios mediante memorando numero 3-2010-04128 de
marzo 25 de 2010, dependencia que decide que este concepto por tratarse de un insumo propio para
resolver el recurso objeto del presente tramite, el cual constituye parte de la decision final, no
constituye obligacion de la Secretaria Distrital de Planeacion para acceder a dicha peticion, no obstante
dicho concepto es un documento publico por lo cual se ordenara en la parte resolutiva del presente
Acto Administrativo para que en la diligencia de notificacion del mismo se entregue copia simple del
mencionado concepto técnico.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Desestimar los argumentos expuestos por el recurrente, sefior JUAN
MANUEL GONZALEZ apoderado del sefior DIEGO GAITAN GALINDO, representante legal de la
sociedad Zona Franca de Bogota S.A., en su escrito de recurso de reposicion y en subsidio apelacion
radicado nimero 1-2010-04483 del 4 de febrero de 2010, en consecuencia confirmar en todas sus
partes el oficio radicacién niimero 2-2010-02473 de enero 26 de 2010, expedido por esta Subsecretaria,
conforme a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Conceder ante la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de
Planeacion, el recurso de apelacion interpuesto en debida forma, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 50 del Coédigo Contencioso Administrativo y el literal k del articulo 36 del Decreto Distrital
550 de 2006.

ARTICULO TERCERO. Enviese el expediente al superior para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Notifiquese esta Resolucion al sefior JUAN MANUEL GONZALEZ
GARAVITO identitficado con cédula de ciudadania No. 80.427.548 de Madrid — Cundinamarca,
apoderado del sefior DIEGO GAITAN GALINDO representante legal de la Sociedad ZONA FRANCA
DE BOGOTA S.A. en la Avenida Calle 72 No. 6-30 Piso 14 de esta ciudad, en los términos del articulo
44 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO. Entréguese en la diligencia de notificaciéon del presente Acto Administrativo,
al sefior JUAN MANUEL GONZALEZ GARAVITO, copia simple del concepto técnico emitido por
parte de la Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos radicado No. 3-2010-03773 de fecha
marzo 17 de 2010.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 15 ABR 2010

Dada en Bogotd, D.C. a los dias del mes de de 2010

AN ¢ NY < gy

CLAUDIA MATILDE SANDOVAL CASTRO
SUBSECRETARIA DE PLANEACION TERRITORIAL
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