ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C.
Becretaris

PLANEACION

RESOLﬁCIéN No. 1894 DE 2009 {5 OCT 2009

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resoluciéon No 1562 del 5
de agosto de 2009, expedida por la Subsecretaria de Planeacién Territorial.

LA SUBSECRETARIA ( E) DE PLANEACION TERRITORIAL,

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 del Cédigo Contencioso Administrativo y 4°
literal n. del Decreto Distrital 550 de 2006 y

CONSIDERANDO

I- Que la sociedad “TELEFONICAS MOVILES COLOMBIA S.A, con Nit No. 830037330-7,
representada legalmente por Ia sefiora MARTHA ELENA RUIZ DIAZ-GRANADOS identificada con
la cédula de ciudadania No. 39°775.711 de Usaquén, mediante escrito radicado con el N° 1-2009-28014
del 1 de julio de 2009, solicitd la aprobacién para la localizacién del disefio ¥ ocupacidn del espacio para
ubicar los elementos que conforman la Estacién de Red de Telecomunicaciones, denominada “CELDA
PRATTA?”, a localizarse en el predio de la carrera 9 No. 85-75, de la urbanizacién La Cabrera, de la
Ciudad de Bogota D.C.

IL- Que mediante Ia Resolucién No. 1562 del 5 de agosto de 2009, el Subsecretario de Planeacion
Territorial, negé el permiso para la localizacién de la Estacién de Red de Telecomunicaciones ubicada en
la carrera 9 No. 85-75, de la Ciudad de Bogota D.C.

IIL Que contra la Resolucién No. 1562 del 5 de agosto de 2009, el sefior VICTOR HUGO CALDERON
JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.479.722 de Bogota, y Tarjeta Profesional
de Abogado No.53.381 del CSJ, actuando en calidad de Gerente de Recursos Fisicos, y de Apoderado
Especial de Telefénica Méviles Colombia S.A., interpuso los recursos de reposicion y subsidiario de
apelacion mediante escrito con radicacion No. 1-2009-35879 del 21 de agosto de 2009, y los sustentéd con
los siguientes argumentos:

1. “Eldia 1 de julio de 2009 se radicé ante la Secretaria Distrital de Planeacién mediante radicado No. 1-
2009-28014, la solicitud de aprobacién para la instalacion de los elementos que conforman una
estacién de la red de telecomunicaciones denominada CELDA PRATTA localizada en la CARRERAY
No. 85-73, localidad La Cabrera.

2. Eldia9 de julio de 2009 mediante radicado No. 1-2009-29513 de la Secretaria de Planeaci6n Distrital,
se radico Notificacion de Vecinos, publicacion en Edicto y permiso de alturas de la Aerocivil.

3. Lanegativa por parte de la Secretarfa de Planeacitn Distrital, esta fundamentada con el Acuerdo 339
del 24 de noviembre de 2008, en la que se enuncia que el proyecto denominado CELDA PRATTA, se
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encuentra a 205 metros de distancia de la celda de TIGO, llamada EMBAJADA, ubicada en la calle
84 No. 9-37, distancia que es tomada horizontalmente entre estos dos puntos.

La distancia que se toma entre dos estaciones celulares es desde el punto de emisién de la sefial
celular, puntos que nunca se encuentran a nivel de terreno dado la caracteristica de transmision de los
equipos, por lo que la distancia tomada debe incluir no solo la horizontal, sino igualmente la
altara de las edificaciones frente a la Comunidad en General “PISO” dando alcance la espiritu y

- objeto del Acuerdo 339 de 2008,

10.

Telefonica Méviles Colombia S.A., es respetuosa de la normatividad para la instalacién de los equipos
de telefonia celular, por lo que a Ia fecha existe acuerdo con el operador TIGO con el fin de compartir
infraestructura, acuerdo vigente y en desarrollo desde el afio 2006.

El sitio de TIGO, llamado la Embajada, se evalud por parte Nuestra con ¢l fin de dar cumplimiento a
la politica y acuerdos de compartir infraestructura, para lo que desafortunadamente, el sitio
denominado 1a Embajada, no cumplio con las exigencias estructurales. de espacios para la instalacién

de nuestros equipos. y por negacion de la Copropiedad.

El proyecto PRATTA, se estuvo buscando por més de un (1) afio en el sector por condiciones de
requerimiento técnico y garantia de una efectiva prestacion del Servicio Phblico, presentindose varias
propuestas a edificios del Sector — fuera del 4rea de ingerencia del proyecto denominado Embajada-,
quienes NO aceptaron la ubicacion de la estacion.

El Edificio Pratta, es un edificio de once (11) pisos contando el punto fijo -34 metros-, y en la zona de
azotea, el proyecto se ubicara en todo el centro del edificio, donde la distancia de nuestros equipos al
borde del edificio es en promedio de 10 metros; el proyecto denominado Embajada se encuentra al
mismo nivel de este proyecto.

La instalacion que TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A., requiere realizar en la
CELDA PRATTA, tiene como finalidad la prestacién de un Servicio Piblico “Ley 37 de 1993” el
cual es requerido por la comunidad del sector y como operadores del mismo estamos en la-
obligacién constitucional de prestarlo.

Luego, para Garantia del Servicio Piblico y del DERECHO DE TODOS, debe garantizarse la
ubicacién de las estaciones — tomar la medida de la forma que permita cumplir con este objetivo
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Constitacional; la Horizontal con adicion de la altura de los edificios a sus puntos de radicacion
— garantizando el Derecho Colectivo a tener ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS Y
PRESTACION EFICIENTE Y OPORTUNA , y a los DERCHOS DE LOS CONSUMIDORES
Y USUARIOS, consagrados el articulo 88 de la Constitucién Politica y el articulo 4 de la Ley 472
de 1998.

FUNDAMENTO JURIDICO

La telefonia movil celular, corresponde al desarrollo legal del Servicio Piiblico de la Telefonia Movil
Celular, actividad que es prestada por el ESTADO, a través de los particulares mediante la Concesién de
este servicio y en virtud de la cual los particulares desarrollan la actividad del Estado,

El Estado Colombiano en aras de dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y asegurar de
este modo la vida, honra y bienes de todos y cada uno de sus asociados, ha dispuesto la necesidad de
traer a nuestro modus vivendi de este adelanto tecnoldgico que sin lugar a dudas ha permitido un avance
significativo en las comunicaciones a escala nacional,

Pero este cardcter de SERVICIO PUBLICO lo impone la propia Constitucién Nacional al consagrar en
su articulo 75 el espectro electromagnético como bien piblico, de cardcter imprescriptible e inajenable
cuyo conirol y gesticn pertenece al Estado. En ejecucion de este mandato Constitucional encontramos
normas como la Ley 72 de 1989, el Decreto Ley 1900 de 1990, la Ley 37 de 1993, el decreto 195 de 2005,
Decreto Distrital 061 de 1997, entre otras normas, que se encargan de regular concretamente de forma
general y particular este servicio piblico.

La prestacicn del Servicio Publico de Telefonia Movil Celular, no es una rueda suelta dentro del
andamiaje estatal, sino que por el contrario corstituye uno de los pilares fundamentgles para lograr Ia
Suncion social que compete al Estado Colombiano.

En el mismo sentido el efercicio de las comunicaciones como actividad piiblica o privada se encuentra
altamente regulada por el Gobierno Nacional — Ministerio de Comunicaciones, de la Proteccién Social,
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoricl- Las superintendencias de Servicios Publicos, de
Industria y Comercio, la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones y demds entes gubernamentales
Y privados, que se encuentran debidamente facultados para ejercer las labores necesarias que ticndan y
permitan una adecuada prestacién de Servicio Publico, para garantia y trunquilidad de COMUNIDAD y
muy especialmente, sin que se menoscaben los Derechos conciudadanos.

No es dable pensar por tanto, que el Estado Colombiano, por intermedio del Ministerio de
Comunicaciones, otorgue la Concesicn en la prestacién de un Servicio Publico “Telefonia Movil
Celular” que de modo alguno coloque en situacidn de peligro o riesgo alguno, la salud, la vida e
integridad de los particulares.
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Por lo anterior, la infraestructura de la Red del Estado “Estacién Base de Telefonia Movil denominada
CELDA PRATTA en Bogotd corresponde a equipos y elementos debidamente homologddos nacional e
internacionalmente como NO PERJUDICIALES para la Salud Humana, siendo instalados en cientos de
ciudades de los diverso paises del orbe.

Generales -

Que la Constitucion Politica establece como fin esencial del Estado, el servicio a la comunidad y la
promocion de la prosperidad general. Asi mismo, la Ley 72 de 1989 establece que el Gobierno Nacional:
promoverd la cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones y su modernizacién, a fin de
propiciar el desarrollo socivecondmico de la poblacidn, De la misma forma, el Decreto Ley 1900 de 1990
establece que las telecomunicaciones deberdn ser utilizadas como instrumentos para impulsar el
desarrollo politico, econdmico y social del pais, con el objeto de elevar el nivel y calidad de vida de los
habitantes.

Que la Ley 72 de 1989, el Decreto Ley 1900 de 1990 y el Decreto 1130 de 1999 determinan que
corresponde al Ministerio de Comunicaciones formular y adoptar las politicas sobre el sector de
telecomunicaciones, reglamentar las condiciones para la concesidn y operacién de las redes de
telecomunicaciones, asi como determinar los planes de desarrollo del sector a nivel nacional.

Que los articulos 22 y 23 del Decreto Ley 1900 de 1990, expresan que el establecimiento, la instalacidn,
la expansion, la modificacion, la ampliacion, la renovacion y la utilizacion de la red de
telecomunicaciones del Estado, o de cualquiera de sus elementos, constituven motivos de wtilidad publica
e_interés social requieren autorizacion previa del Ministerio de Comunicaciones, de la Comisién
Nacional de Television o de la entidad que haga sus veces.

Que el Decreto 1504 de 1998 determiné en el articulo 27, la obligatoriedad de las oficinas de Planeacién
Municipal otorgar licencias de intervencion y ocupacion del Espacio Publico.

Que corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil UAEAC, entre otras
Junciones, regular, administrar, vigilar, y controlar el uso del espacio aéreo Colombiano por parte de la
aviacion civil, coordinar las relaciones de esta con la aviacion de estado, la utilizacion segura y
adecuada del espacio aéreo y dictar las normas aplicables a la sefializacién e iluminacion de las torres y
estructuras de soporte de antenas de radiocomunicacion y determinar su ubicacion dentro de los
corredores aéreos para la debida seguridad aerondutica, de conformidad con las normas internacionales.

Que el articulo No. 2 de la Ley 142 de 1994 establece que el estado intervendrd en los servicios piiblicos,
conforme a las reglas de competencia de que trata la Ley 142, para garantizar, entre otros la calidad del
bien objeto del servicio publico y su disposicidn final para asegurar el meforamiento de la calidad de vida
de los usuarios, la ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensan la
insuficiencia de capacidad de pago de los usuarios. '
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Particulares -

1. Es importante establecer que la instalacién de la Estacién Base de Telefonia Movil Celular
denominada CELDA PRATTA, a ubicarse en predio ubicado en la CARRERA 9 No. 85-75 de Bogotd
(Cundinamarca),es requerida para asegurar la continuidad en la prestacién de un servicio piblice de
telecomunicaciones de interés general que le corresponde prestar a Telefénica Moviles Colombia S.A.,
por virtud de la Ley y en desarrollo de los Contratos de Concesidn suscritos con el Ministerio de
Comunicaciones desde marzo de 1994. — SOLICITUD ESCRITA, EXPRESA Y CONSTANTE DE LA
COMUNIDAD DEL SECTOR Y DEL PAIS EN GENERAL, PARA MEJORAR LA COBERTURA Y
CAPACIDAD DEL SERVICIO PUBLICO DE TELEFONIA MOVIL CELULAR..

2 .La Telefonia Mévil Celular es un Servicio Piublico de Telecomunicaciones, de dmbito y cubrimiento
nacional. {Articulo 1 Ley 37 de 1993).

3. Telefonica Moviles Colombia S.A., es concesionaria del Servicio Piblico de Telefonia Mévil Celular
por adjudicacién que se le hizo mediante licitacién piblica nimero 045 de 1993, con base en la cual se
suscribieron los Contratos de Concesidn niimero -0001-0002 y 0003 de marzo de 1994 que lo habilita
para prestar el servicio,

4. El Articulo 14 del Decreto Ley 1900 de 1990 y el Articulo 22 de la Resolucion No.087 de 1997 de la
Comision de regulacion de Telecomunicaciones, definen la Red de Telecomunicaciones del Estado como
“el conjunto de elementos que permite conexiones entre dos o mds puntos definidos para establecer la
telecomunicacion entre ellos, a través de la cual se prestan los servicios al piblico. Hacen parte de la red
los equipos de conmutacion, transmision y control, cables y otros elementos fisicos, el uso de los soportes
légicos y la parte del espectro electromagnético asignada para la prestacién de los servicios y demds
actividades de telecomunicaciones”. Agrega el Articulo 15 del mismo Decreto Ley: “La Red de
Telecomunicaciones del Estado comprende ademds, aquellas redes cuya instalacion, uso, explotacion se
aufcricen a personas naturales o jJuridicas privadas para la operacion de servicios de
telecomunicaciones, en las condiciones que se determinen en el presente decreto”. De acuerdo con la
definicion transcrita, el concepto de Red de Telecomunicaciones del Estado es un concepto amplio,
independiente de la naturaleza del titular de la Red, por lo que este puede ser una persona piblica o
privada; el concepto obedece ademds, a criterios de orden piblico e interés general, en la medida en que
las Telecomunicaciones son un Servicio Pablico y por lo tanto, de acuerdo a la Constitucion Politica,
inherentes a la finalidad social del Estado. En consecuencia el legislador ha sefialado que la red de
telefonia mévil celular hace parte de la red de Telecomunicaciones del Estado.

3. El establecimiento, la instalacidn, la expansicn, la ampliacidn, la renovacion y la utilizacion de la red
de telecomunicaciones del Estado, o de cualquiera de sus elementos, como ocurre con la instalacién de
Estacicn de Telefonia Movil Celular, constituyen motivos de utilidad piiblica e interés social (Artfculo 22
del Decreto Ley 1900 de 1990). En este sentido, y de acuerdo con el Articulo 75 de la Constitucion
Politica, el Estado conserva la gestion y administracion del espectro electromagnético por disposicion
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constitucional y conserva la facultad de autorizar la instalacién, ampliacién, renovacion, ensanche o
modificacién de la red de telecomunicaciones, de acuerdo con el Articulo 23 del Decreto Ley 1900 de
1990. En consonancia con lo anterior, el Articulo 5 del Decreto 741 de abril 20 de 1993 expedido por el
Gobierno Nacional y que reglamenta la Ley 37 de 1993, especificamente para la Telefonia Celular,
estipul que la Red de Telefonia Mévil Celular hace parte de la Red de Telecomunicaciones del Estado y
por lo tanto no se puede encajar este Servicio Piiblico come un uso_especifico que tenga limitantes

espaciales para su aplicacion.

6. El USO que TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A., pretende dar al proyecto denominado
CELDA PRATTA, a ubicarse en predio ubicado en la CARRERA 9 No. 85-75 de Bogota(Cundinamarca),
no es un capricho y deseo que este operador celular quiera imponer voluntariamente, sino por el
contrario, es la resultante de una serie de pruebas, mediciones técnicas, disefio de red, enlaces con otros
operadores y demds, exigidas por el Ministerio de Comunicaciones, realizadas por el Departamento de
Ingenieria y Disefio de Telefénica Méviles Colombia S.A., requeridas para determinar dentro de un drea
especifica a cubrir_ un sitio preciso para instalar la Estacion Base de Telefonia Mdévil Celular.
TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A., estd obligado a dar mayor cubrimiento del Servicio
Publico de Telefonia Celular dentro del territorio nacional, para satisfacer las necesidades de los
usuarios del servicio, para lo cual debe escoger, no solo que el sitio localizado sea estratégico desde el
punto de vista de la red instalada a la fecha de empalme con la nueva base, sino también, la cobertura, la
capacidad y las facilidades de acceso para poder realizar dicha instalacién,

7. No debe olvidarse que el Articulo 28 de la Ley 142 de 1994, establece expresamente que: “Todas las
empresas tienen derecho a construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para prestar los
servicios publicos, para lo cual cumpliran con los mismos requisitos y ejercerdn las mismas facultades
que las Leyes y demds normas pertinentes establecen para las entidades oficiales que han estado
encargadas de la prestacion de los mismos servicios, y los particulares previstas en esta ley”. La
conducta de las autoridades municipales debe estar dirigida a promover el desarrollo de las entidades
territoriales a que pertenecen, impulsando la prestacicn de los servicios piblicos en su jurisdiccion, con
el fin de garantizar la satisfaccion de las necesidades piblicas correspondientes. Asi lo dispone el
articulo 26 de la ley 142 al ordenar que: “(...) Los municipios deben permitir la instalacién permanente
de redes destinadas a actividades de Empresas de Servicios Publicos, o la provisién de los mismos bienes
¥ servicios que éstas proporcionan, en la parte subterrdnea de las vias, puentes, ejidos, andenes y otros
bienes de uso publico. Las empresas serdn, en tode caso, responsables “por todos los dafios y perjuicios
que causen por la deficiente construccion u operacion de sus redes. Las autoridades municipales en
ningun caso podrdn negar o condicionar a las Empresas de Servicios Pitblicos las licencias o permisos
para cuya expedicion fueron competentes conforme a la Ley, por razones que hayan debido ser
consideradas por ofras autoridades competentes para el otorgamiento de permisos,- licencias o
concesiones, ni para favorecer monopolios o limitar la competencia”. En este mismo sentido, los
Articulos 28 y 29 de la citada Ley 142 de 1994, exigen un comportamiento activo de las autoridades
municipales para que las empresas de servicios publicos puedan prestar estos servicios, y, al tiempo, se
cumplan los fines sociales del Estado, que la Constitucién Politica ha querido y el legislador ha
desarrollado.

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera30N°24-90 Pisos 1,5, 8y 13 . PBX 3358000 www.sdp.gov.eo  Informes Linea 195




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD. C,

Secratara
PLANEACION

Continuacién de la Resolucién 18 9 4 05 00T 78

“Por la cual se decide un Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resolucién No 1562 del 5 de
agosto de 2009, expedida por la Subsecretaria de Planeacién Territorial.

8. Las normas de control urbanistico existentes no son aplicables ~NO ES VIVIENDA- para la
aprobacion de los disefios y la ocupacion temporal o permanente del espacio donde se instalaran los
elementos que conforman la Red de Telecomunicaciones del Estado “Estacion Base de Telefonia Movil
Celular”, por tratarse de la instalacion de un Servicio Publico; normas que son solo aplicables a la
construccion de viviendas y edificaciones o subdivisién de predios urbanos o rurales y no a la instalacion
de infraestructura de telefonla. Agradecemos en-este punto tener como soporte y prueba del sustento
anterior toda la Red de Telecomunicaciones del Estado — Operadores de TMC (TelefSnica Mdviles
Colombia S.4.); PCS; RPTBC; Colombia Telecomunicaciones “TELEFONICA — TELECOM”; etc- que
se_encuehtra instalada a lo largo y ancho del territorio nacional en todos los poligonos SIN
RESTRICCION ALGUNA Y CONFORME A LA NECESIDAD TECNICA, en desarrollo de los POT
vigentes de todos los municipios.

9. Reiteramos que la red de telefonia mévil celular hace parte de la red de telecomunicaciones del Estado
Y por lo tanto no se puede encajar este Servicio Piblico como un usq especifico que tenga limitantes
espaciales para su aplicacion, de acuerdo con el Decreto Ley 1900 del 19 de agosto de 1990 expedido por
el Gobierno que reforma las normas y estatutos que regulan las actividades de telecomunicaciones. De
acuerdo al Articulo 22 del citado Decreto Ley “el establecimiento, la instalacion, la expansion, la
modificacion la ampliacion, la renovacién y la utilizacién de la red de telecomunicaciones del Estado o
de cualquiera de sus elementos, constituyen motivos de utilidad piblica e interés social”. El uso dado al
predio ubicado en la CARRERA 9 No. 85-75, no fue capricho y deseo de TELEFONICA MOVILES
COLOMBIA 8.4 que quiera imponer voluntariamente, sino que fue la resultante de una serie de
pruebus, . mediciones técnicas, disetio de red, enlaces y demds exigidas por el Ministerio de
Comunicaciones, realizadas por el departamento de ingenieria y disefio de la empresa, requeridas para
determinar dentro de un drea especifica a cubrir un sitio preciso para instalar la Estacién Base de
Telefonia Celular. Es todo un proceso que tiene como fundamento y consecuencia el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con el Ministerio de Comunicaciones de acuerdo con lo establecido con los
Contratos de Concesién para la prestacion del servicio de telefonia mévil celular No. -0001-0002 y 0003,
como Servicia Publico de Telecomunicaciones, de dmbito y cubrimiento nacional que proporciona en si
mismo capacidad completa para la telefonia conmutada (RTPC) entre aquellos y los usuarios fijos,
haciendo uso de una red de telefonia mévil celular, en que la parte del espectro radioeléctrico, asignado
a TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A., constituye un fin principal. Obligaciones dentro de las
cuales se encuentra como esencial el cubrimiento minucioso de diferentes zonas a nivel local y nacional.

A su vez la Constitucién Nacional en su articulo 365 sefiala: "Los servicios piblicos son inkerentes a la
Jinalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional”. En desarrollo de o anterior, nos permitimos manifestarle que tanto en la - zona
Oriente, la zona Atldntica, asi como la Nor-Qccidental (Contrato de Concesidn), dreas de cubrimiento a
cargo actualmente de TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A. En el pais, se han instalado
aproximadamente 1.800 Bases de Telefonia Mévil Celular en los Municipios que conforman estas dreas,
instalaciones éstas realizadas a la fecha por estos Operadores en todos los poligonos incluidos los
exclusivamente residenciales y los someti iento de conservacion arquitectonica estricta C-1.
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Tal es el caso de la ciudad de Bogotd D.C., emporio de las Telecomunicaciones del Estado, el Decreto
061 de enero de 1997, en el cual se establece expresamente las normas urbanisticas y arquitectcnicas
necesarias para la aprobacion del disefio y la ocupacion temporal ¢ permanente del espacio donde se
instalardn los elementos que conforman una estacion de la red de telecomunicaciones inaldmbricas, estd
permitida en todos los poligono, incluidos exclusivamente residenciales. Asi mismo permite la
aprobacion del disefio y la ocupacién del espacio incluso en dreas urbanizables no urbanizadas o en
desarrollos subnormales y inmueble sometidos al tratamiento de conservacion arquitectonica estricta C-1
(Articulos 9y 11 del Decreto 061 de 1997).

10. De la misma manera, la instalacion de la red de telefonia movil celular como parte de la red de
comunicaciones del Estado se encuentra reglamentada de manera general, por lo gue las autoridades
publicas no pueden establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio, de
conformidad con lo establecido expresamente en el articulo 84 de la Constitucion Nacional. Corresponde
al Ministerio de Comunicaciones ejercer el control y la vigilancia de este tipo de servicio. Como también
le corresponde a esta institucion en coordinacion con la Aerondutica Civil determinar las condiciones
técnicas como_de ubicacion que deben reunir con los equipos v las alfuras de las torres y/o mdstiles.
Competencia que solo radica en este ente, quien se reserva exclusivamente el derecho de modificar los
permisos o suprimirlos si se presentan interﬁarencias 0 inconvenientes para los servicios de
radiocomunicaciones, radio navegaciones aerouautu:a, asi como ordenar disminuir alturao camblar

el sitio por la seguridad aérea o de las comunicaciones,

11. El articulo 99 de ia Ley 338 de 1997, la ley 99 de 1993, el Decreto 1052 de 1998, no_contienen
ninguna restriccion para la instalacion de elementos gue conforman la Red de Telecomunicaciones del
Estado. Normas estas que tienen como fin primordial la de fijar los objetivos, directrices y politicas,
estrategias y normas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacidn del
suelo del municipio.

12. El Decreto 2201 de Agosto 5 de 2003, reglamentario del Articulo 10 de la LEY 388 de 1997, establece
expresamente en sus Articulos 1y 2, lo siguiente:

“dArticulo 1. Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad publica e
interés social cuva ejecucion corresponda a la Nacidn, podrdn ser adelantados por esta en todo el
territorio Nacional, de manera directa o indirecta a través de cualquier modalidad contractual, previa la
expedicion de la respectiva licencia o del correspondiente instrumento administrativo de manejo 'y control
ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente”.

“Parderafo. De igual manera, se podrdn ejecutar los provectos, obras o actividades ague sean
considerados de utilidad piiblica e interés socigl que no reguieran de la obtencion previa de licenc:as )
demds instrumentos administrativos de manefo v control ambiental, ” (subrayvado propio)

GOBIERNO DELA

Carrera30N°24-90 Pisos 1, 5,8y 13  PBX 3358000 www.sdpgoveo Informes Linea 185




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D, C.
Secrefaria

PLANEACION

Continuacién de la Resolucién L 8 94 gsacrT 78

“Por Ia cual se decide un Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resolucién No 1562 del 5 de
agosto de 2009, expedida por la Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Articulo 2. Los planes, planes bdsicos o esquemas de ordenamiento territorial de los municipios y
distritos en ningiin caso serdn oponible a la ejecucidn de proyectos, obras o actividades a los que se
refiere el articulo primero del presente decreto”,

13. Por su parte el DECRETQ 195 DE ENERQO 31 DE 2005 — Decreto Ejecutivo- suscrito por el sefior
Presidente de la Repitblica, la sefiora Ministra de Comunicaciones, la sefiora Ministra de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y el sefior Ministro de la Proteccion Social- por el cual se adoptan
limites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos, se adecuan procedimientos para la
instalacion de estaciones radiceléctricas y se dictan otras disposiciones, establecid en su Articulo 16 lo
siguiente: s o

REQUISITOS UNICOS

“Articulo 16. Requisitos tinicos para la instalacién de estaciones radiceléctricas en telecomunicaciones.
En adelante para la instalacion de Estaciones Radioeléctricas para aquellos que operan infraestructura
de telecomunicaciones, y para los trdmites, que se sufran ante los diferentes entes territoriales, se deberd
relacionar la siguiente informacion:

1. Acreditacion del Titulo Habilitante para la prestacion del servicio y/o actividad, bien sea la ley
directamente, o licencia, permiso o contrato de concesion para la prestacién de servicios y/o actividades
de telecomunicaciones, segun sea el caso.

2. Plano de localizacién e identificacién del predio o predios por coordenadas oficiales del pais, de
acuerdo con las publicaciones cartogrdficas de Instituto Agustin Codazzi y/o levantamientos topogrdficos
certificados, indicando con precision la elevacion del terreno sobre el cual se instalard la estacion, la
ubicacion, distribucidn, y altura de las torres, antenas y demds elementos objeto de instalacion y la
localizacion de ia sefializacién de diferenciacion de zonas, todo ello mostrando claramente la dimensicn
/o tamatio de las instalaciones. Adicionalmente, se debe incluir la relacidén de los predios colindantes
con sus direcciones exactas y los estudios que acrediten la viabilidad de las obras civiles para la
instalacidn de las torres soporte de antenas. Cuando sea necesario adelantar obras de construccion,
ampliacién, modificacion o demolicion de edificaciones, se deberd adjuntar la respectiva licencia de
construccion expedida por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente.

3. El prestador de servicios y/o actividades de telecomunicaciones debe presentar ante la autoridad
territorial correspondiente (distrito o municipio), dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes a su
instalacion copia, de la Declaracion Conformidad Emisién Radioeléctrica, DCER, con sello de recibo
del Ministerio de Comunicaciones, que inchiya la estacién radicelécirica a instalar.

Pardgrafo 1°. Los procedimientos que conforme a las normas vigentes deben surtirse ante el Ministerio
de Comunicaciones, cuando se refiera al uso del espectro electromagnético; la Aerondutica Civil de
Colombia, en cuanto al permiso de instalacién de estaciones radioeléctricas; el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o las Corporaciones Auténomas Regionales, cuando se requiera
licencia, permiso u otra autorizacion de tipo ambiental; y ante los curadores urbanos y las oficinas de
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Planeacidn de los Municipios y Distritos para las licencias de comnstruccion y/o ocupacién del espacio
publico, en su caso serdn los tinicos trdmites para la instalacidn de Estaciones Radiveléctricas de
Telecomunicaciones.

Pardgrafo 2°. Quienes prestan servicios y/o actividades de telecomunicaciones, deberdn ubicar las
estaciones radioeléctricas, de acuerdo con los reglamentos aeronduticos y demds normas expedidas por
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, UAEAC”.

Atendiendo a esto, y frente a medidas de igual indole en la Administracion Municipal Barranguilla, el
Ministerio-de Comunicaciones, se pronuncié de la siguiente manera: “De otra parte, y frente a las
Ppreocupaciones de otros sectores politicos y sociales de la Nacién relacionadas con el posible impacto
que en la salud y el medio ambiente pudiera ocasionar la infraestructura de telecomunicaciones, en
especial las antenas de telefonia movil, quiero informarle que el Gobierno Nacional durante mds de dos
afios realizo una serie de estudios que sirvieron de soporte para la expedicion del Decreto 195 de 2005.
Esta norma, entre otros temas, establece lineamientos y requisitos unicos en los procedimientos para la
instalacion de estaciones radioeléctricas y de igual forma recoge las recomendaciones técnicas
internacionales y nacionales elaboradas por entidades altamente especializadas, respetadas y
reconocidas en la materia, y que advierten la pertinencia y suficiencia de la norma expedida por el
gobierno.”, manifestando igualmente la Ministra de Comunicaciones MARTHA HELENA PINTO DE
DE HART, que la adopcion de medidas proscrititas para lu instalacion de Estaciones Base de Telefonia
Movil Celular, generan el temor que estas normas desconozca el estudio técnico y Juridico
interinstitucional que desarrollaron los Ministerios de Medio Ambiente, Proteccion Social y
Comunicaciones, pudiendo generar confusiones en los temas que ya fueron objeto de regulacion a escala
nacional, creando contradicciones normativas e inestabilidad para los encargados de operar los servicios
de telecomunicaciones.

PETICION

Por lo anterior Sefior Director, solicitamos respetuosamente reponga su decisidn y conceda el
CONCEPTO FAVORABLE para el proyecto denominado CELDA PRATTA, toda vez, que se cumple
clara y expresamente con la totalidad de los requerimientos téenicos, juridicos y urbanisticos solicitados
por la Secretarfa de Planeacidn Distriatal y conforme a la normatividad nacional y municipal dicha
instalacién no tiene ninguna clase de limitante para la instalacién del servicio piblico de telefonia movil
celular, al igual que conforme a los requerimientos de 1a comunidad, asi como conforme lo determina el
articulo 99 de la Ley 388 de 1997, la Ley 400 de 1997, la Ley 99 de 1993, el Decreto 1092 de 1998, el
articulo segundo de la Ley 142 de 1994, el Decreto 2201 de Agosto 5 de 2003 reglamentario de la Ley
388, y el Decreto 1504 de 1998, articulo 27, asi como el derecho colectivo que tiene los ciudadanos de
acceso a los servicios piblicos y prestacion eficiente y oportuna, y el derecho de los consumidores y
usuarios consagrado en el articulo 88 de la constitucidn politica y el articulo 4 de la Ley 472 de 1998-, o
se decrete la NULIDAD, y en subsidio se conceda la Apelacion conforme el CCA”.
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RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Revisadas las objeciones por las cuales se pide la revocacion de la Resolucién No. 1562 del 5 de agosto de
2009, “Por medio de la cual se NIEGA el disefio y ocupacién del espacio donde se instalardn los
elementos que conforman una estacion de la Red de Telecomunicaciones denominada CELDA PRATTA,
localizada en la Carrera 9 No. 85-75, Urbanizacion La Cabrera, Localidad Chapinero™, se manifiesta lo
siguiente:

1. Respecto a la interposicién del Recurso de Reposicion se radico en debida forma y con respeto de lo
exigido en el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo, &l cual sefiala como méximo
término legal para la presentacién de los recursos, el quinto dia siguiente a la notificacién de Ia
decisién objeto del recurso, verificandose que en el presente caso, el acto administrativo le fue
notificado personalmente al seiior VICTOR HUGO CALDERON JARAMILLO, el dia trece (13)
de agosto de 2009, y el recurso fue presentado el veintiuno (21) de agosto del miismo afio,
enconfrindose dentro del témiino 1égal, lo que amerita su analisis de fondo,

2. Andlisis de los argumentos de fondo planteados en el recurso.
Procede el Despacho a considerar los argumentos expuestos por el recurrente, en su orden.

Considerandos n°® 1 al 2:

Los considerandos n° 1 y 2 del recurso, relacionan el trimite cursado por la empresa TELEFONICA
MOVILES COLOMBIA S.A., para la aprobacién del disefio y ocupaci6n del espacio donde se instalarén
los elementos que conforman una estacion de la Red de Telecomunicaciones denominada CELDA
PRATTA Jocalizada en la carrera 9 No. 85-75, Urbanizacion La Cabrera, Localidad de Chapinero y por lo
tanto, al tratarse del resumen de un trémite cumplido, esta Secretaria no se pronuncia sobre el mismo.

Considerandos n° 3y 4:

Se objeta la afirmacién del recurrente, acerca de “ La negativa por parte de la Secretaria de Planeacién
Disttital, esta fundamentada con el Acuerdo 339 del 24 de noviembre de 2008, en la que se enuncia que el
proyecto denominado CELDA PRATTA, se encuentra a 205 metros de distancia de la celda de TIGO,
llamada EMBAJADA, ubicada en la calle 84 No. 9-37, distancia que es tomada horizontalmente entre
estos dos puntos” y “La distancia que se toma entre dos estaciones celulares es desde el punto de emisién
de la sefial celular, puntos que nunca se encuentran a nivel de terreno dado la caracteristica de transmisién
de los equipos, por lo que la distancia tomada debe incluir no solo la horizontal sino igualmente la altura
de las edificaciones frente a la comunidad en general “PISO” dando alcance al espirim y objeto del
Acuerdo 339 de 20087, por cuanto el Articulo Tercero del Acuerdo 339 del 24 de noviembre de 2008,
establece que la localizacion de las estaciones de telecomunicaciones inalémbricas en zona de uso
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residencial neto se permitird en un radio no menor de 250 metros entre estaciones y la norma no precisa
que se deba incluir la altura de las edificaciones como afirma el recurrente. De conformidad con la
normatividad citada, la medicién de Ia distancia entre las dos estaciones se hace en forma horizontal.

Asimismo, la Direccion de Vias Transporte y Servicios Piblicos de Ia Entidad, revisa y confirma la
distancia de emplazamiento entre dos estaciones de telecomunicaciones de la siguiente manera:

1. En el Software ArcGis, donde se encuentra la Base de Datos Geogréfica de la Secretaria, se ubica
... .el predio donde se pretende instalar la estacion solicitada. :
2. Serealiza un buffer (4rea de influencia), de 250 metros desde el borde del predlo escogldo
3. El software muestra el &rea de influencia y la ubicacién de las estaciones instaladas con
. anterioridad.
4. Se analiza teniendo en cuenta una base de tipo cartogrifica y no topogréfica, la distancia entre las
dos estaciones, por lo que es tomada la longitud de forma lineal.

Considerando n° 5;

Con respecto a “Telefonica Méviles Colombia S.A., es respetuosa de la normatividad para la instalacién
de los equipos de telefonia celular, por lo que a la fecha existe acuerdo con el operador TIGO con el fin de
compartir infraestructura, acuerdo vigente y en desarrollo desde el afio 2006 se precisa que, en este caso
Ia solicitud presentada por la empresa Telefénica Méviles Colombia S.A., incumple la norma establecida
en el articulo 3 del Acuerdo 339 de 2008, al localizar una estacion de telecomunicaciones inaldmbricas en
una zona de uso Residencial Neto, establecido por el Decreto Distrital 190 de 2004, en un radio menor de
250 metros de ofra estacion de telecomunicaciones inalambricas.

Considerandosn®° 6y 7:

En lo referente a “El sitio de TIGO, llamado la Embajada, se evalud por parte Nuestra con el fin de dar
cumplimiento a la politica y acuerdos de compartir infraestructura, para lo que desafortunadamente, el
sitio denominado {a Embajada, no cumplié con las exigencias estructurales, de espacios para la instalacion
de nuestros equipos, y por negacién de la copropiedad” y “El proyecto PRATTA, se estuvo buscando por
mas de un (1) afio en el sector por condiciones de requerimiento técnico y garantia de una efectiva
prestacién del Servicio Piblico, presentdndose varias propuestas a edificios del Sector — fuera del 4rea de
ingerencia del proyecto denominado Embajada-, quienes NO aceptaron la ubicacién de la estacién” se
informa que, como bien afirma el recurrente, es una eventualidad entre los operadores del servicio de
telefonia celular y J]a Administracion no puede pronunciarse al respecto, por ser un hecho que no es de su
competencia.

Considerando n° 8:

GOBIERNO DE LA CIUDAD

Carrera 30N"24-90 Pisos 1, 5,8y 13 PBX 3358000 wwwsdpgov.eo Informes Linea 185




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA . C.
Secretaria

PLANEACION

Continuacién de la Resolucién | 894 35 07 e

“Por Ia cual se decide un Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resolucion No 1562 del 5 de
agosto de 2009, expedida por la Subsecretaria de Planeacién Territorial,

Sobre Ia discusién de “El Edificio Pratta, es un edificio de once (11) pisos contando ¢l punto fijo -34
metros-, y en la zona de azotea, el proyecto se ubicard en todo el centro del edificio, donde la distancia de
nuestros equipos al borde del edificio es en promedio de 10 metros; el proyecto denominado Embajada se
encuentra al mismo nivel de este proyecto” se precisa que, como afirma el recurrente, las estaciones de
telecomunicaciones inaldémbricas denominada EMBAJADA y el proyecto CELDA PRATTA se
encuentran al mismo nivel y no se toman elementos técnicos propios de cobertura y emisién de
telecomunicaciones, como (zonas de fresnel, puntos de cortes electromagnéticos, etc), asf que no aplican
énedidas adicionales a las cartogréficas de tipo lineal; puesto que no es competencia de la entidad este tipo
e mediciones.

Al respecto, se confirma el concepto emitido por la Direccién de Vias Transporte y Servicios Priblicos de
esta Entidad, segiin Memorando 3-2009-11795 del 27 de julio de 2009, el cual establece: “Revisada la
cartografica de la Secretaria de Planeacion Distrital en relacién a la solicitud de emplazamiento de
estaciones de telecomunicaciones inaldmbricas, nimero 1-2009-28014 correspondiente a la Celda
PRATTA, localizada en la carrera 9 No. 85-75, se confirma que se encuentra a 205 metros de la estacién
perteneciente a Ia empresa Colombia Mévil con numero de resolucién 164 del 30 de Marzo de 2004,
ubicada en la direccion Calle 84 No. 9-37, con uso de suelo P.O.T establecido como zona residencial neta,
Por lo cual en la aplicaci6n del Acuerdo Distrital 339 de 2008...” :

Considerandos n° 9y 10:

Sobre los tltimos argumentos del recurrente, que “La instalacién que TELFFONICA MOVILES
COLOMBIA S.A., requiere realizar en la CELDA PRATTA, tiene como finalidad la prestacién de un
Servicio Pablico “Ley 37 de 1993”...” y “... tomar la medida de la forma que permita cumplir con este
objetivo Constitucional; la Horizontal con adicién de la altura de los edificios a sus puntos de
radicacion...” se reitera que, el fundamento juridico se enmarca principalmente en la Constitucién
Nacional, la Ley 72 de 1989, el Decreto Ley 1900 de 1990, la Ley 37 de 1993, 1a Ley 142 de 1994 y el
Decreto 195 de 2005, favoreciendo la prestacién del servicio piblico de telecomunicaciones; también es
claro y evidente que Ia misma Constitucién Nacional establece como fimcién de los Municipios y Distritos
Capitales, ordenar su territorio, como ast lo determina el articulo 311, que refiere:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios pliblicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, e
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

Asi mismo, la Ley 388 de 1997, conocida como Ley de Ordenamiento Territorial, fortalece a los
Municipios y Distritos, en sus funciones para velar por el ordenamiento territorial, en este sentido el
articulo 5, establece:
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“Articulo 5°.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y 4reas metropolitanas, en ejercicio de la funcién pablica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la ut:hzaczon, transformacion y ocupacién del
espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones histéricas y culturales”.

Por lo anterior, el Distrito Capital de Bogot4, a través de sus instrumentos de Planeacion, como son: El
Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto Distrital 190 de 2004) y los Planes Maestros; v mediante las
normas urbanisticas procura el mejor ordenamiento de la ciudad. Asi mismo, mediante el Decreto
Distrital 061 de 1997, se establecen las normas urbanisticas y arquitecténicas necesarias para Ia
aprqbacién del disefio y Ia ocupacion temporal o permanente del espacio donde se instalaran los elementos
queqéqnfonnan una estacién de la red de telecomunicaciones inaldmbricas y su estudio y aprobacién es de
competencia del Departamento Administrativo de Planeacién Distrital hoy Secretaria Distrital de
Planeacion. 4 - :

De ofra parte, & a Decreto Nacional 564 de 2006 en su articulo 3°, establecié que el competente para el
estudio, trdmite y expedicion de las licencias de intervencion y ocupacién del espacio piiblico ser4 de las
Oficinas de Planeacién municipal ‘o distrital o de la dependencia que haga sus veces, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 27 del Decreto 1504 de 1998 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Se anota, que mientras las normas se encuentren vxgentes y no sean modificadas, derogas o anuladas por la
Jurisdiccion de lo contencioso -administrativo continfan rigiendo. Su aphcaczon es de estricto
cumplimiento y obligacion. Por tal motivo, debe cumplirse con todo lo exigido en las mismas ya que la
competencia para su estudio y expedicién se encuentra en cabeza de esta entidad como se expreso
anteriormente.

Se concluye que la Secretaria Distrital de Planeacion dio cumplimiento a lo establecido, en el Titulo II det
C.C.A., en cuanto a la interposicién de los Recursos en la Via Gubernativa; de igual forma al negar la
solicitud de aprobacién por incumplimiento de la norma urbanistica contemplada en el Acuerdo 339 del
24 de noviembre de 2008. En consecuencia se considera que no es procedente !a solicitud del recurrente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar las pretensiones contenidas en el Recurso de Reposicidn presentado por
¢l sefior YICTOR HUGO CALDERON JARAMILLO, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.479.722 de Bogota, y Tarjeta profesional de Abogado No.53.381 del CSJ, actuando en calidad de
Gerente de Recursos Fisicos y como Apoderado Especial de Telefénica Méviles Colombia S.A., contra la
Resolucién No. 1562 def 5 de agosto de 2009, a través de la cual se NEGO a la Sociedad Teiefomca
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Moviles Colombia S.A. con Nit 830.037.330-7, representada legalmente por la sefiora MARTHA
ELENA RUIZ DIAZ-GRANADOS, identificada con la cédula de ciudadania No. 39°775.711 de Usaquén,
el disefio y la ocupacién del espacio para instalar los elementos que conforman la estacion de red de
telecomunicaciones inaldmbricas, denominada “ CELDA PRATTA” localizada en la carrera 9 No.
85-75, urbanizacion La Cabrera, de la Localidad de Chapinero, de 1a cindad de Bogotd D.C.

ARTICULO SEGUNDO: Conceder el Recurso subsidiario de Apelacxén ante el Secretario de la
Secretaria Distrital de Planeacion. ‘ :

Dada en Bogota D.C., a los b5 Gt i

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.

Proyectd:  Arg. Julia Emma Velasco Caicedo
Direccitn del Servicio al Ciudadan
Revisién
Juridica; Norherto Mufioz Morera
Direccitn del Servicio al Ciudadano

Revisaron:  Amparo Barboza N‘“’”e@ ,
Directora de Servicio al dang
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