, D4 SEF 2009
RESOLUCION N° 1714

Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada ante la Secretaria Distrital de Planeacion
por la Contraloria de Bogota D.C., mediante la radicacién 1-2008-20131 del 9 de mayo de 2008, respecto del
Desarrollo Urbanistico denominado Torremolinos.

LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los articulos 69 y siguientes del
Codigo Contencioso Administrativo, 37 del Decreto 564 de 2006, 1° del Decreto Distrital 191 de
2000, 4, literal n del Decreto Distrital 550 de 2006, Decreto Distrital 319 del 30 de julio de 2009, y
teniendo en cuenta los siguientes,

ANTECEDENTES

I.- Que para el predio denominado Torremolinos de la localidad de Suba de esta ciudad, se expidieron
los siguientes actos administrativos:

- Resolucion 41161 del 27 de julio de 2001, por medio de la cual, el Curador Urbano 4 de Bogota
D.C. aprob¢ el proyecto general, concedio licencia de urbanismo a la sociedad INVERSIONES
GAITAN JARAMILLO CIA. LTDA, y al COLEGIO COLOMBO AMERICANO LTDA para la
primera etapa del predio denominado Urbanizaciéon Torremolinos (Lote Torremolinos y Lote
Torremolinos 2) y licencia de construccion para el Super lote 3 de la Super manzana E, se
establecieron sus normas, se determind el plazo para la ejecucion de las obras y se fijaron las
obligaciones a cargo del Urbanizador responsable. Esta Resolucién fue corregida por el mismo
curador urbano mediante Resolucion 420034 del 28 de febrero de 2002.

- Resolucion 04-4-0889 del 9 de septiembre de 2004, mediante la cual el Curador Urbano 4 de
esta ciudad prorrogé la Resoluciéon 41161 del 27 de julio de 2001, por doce (12) meses mas, para
la primera etapa del predio denominado Urbanizacion Torremolinos (Lote Torremolinos y Lote
Torremolinos 2) y la licencia de construccion para el Super lote 3 de la Super Manzana, a favor
de la sociedad INVERSIONES GAITAN JARAMILLO CIA. LTDA, y al COLEGIO
COLOMBO AMERICANO LTDA.

- Resolucién 05-4-0500 del 29 de julio de 2005, expedida por el Curador Urbano 4 de Bogota
D.C., concedié Licencia de Urbanismo para la Etapa II de la Urbanizacién Torremolinos (Lote
Torremolinos y Lote Torremolinos 2), a favor de la Compaiiia DON LEO INVERSIONES y CIA
SenC.

- Licencia de Construccién LC 05-2-0613 del 19 de octubre de 2005, expedida por el Curador
Urbano 2 de Bogota D.C., para la II Etapa de la Urbanizacién Torremolinos.
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- Resolucion 06-2-0103 del 19 de abril de 2006, expedida por el Curador Urbano 2 de Bogota
D.C., aprob6 a favor de la sociedad Inversiones MARDALUGA JARAMILLO y CIA LTDA e
INVERSIONES JARAMILLO Y CIA LTDA, la modificaciéon parcial del proyecto urbanistico de
las Etapas III y IV del desarrollo denominado Torremolinos y se modificé parcialmente la
Resoluciéon 41161 de 27 de julio de 2001 expedida por el Curador Urbano 4 de Bogota D.C.

- Resolucion 06-2-0164 del 30 de mayo de 2006, por medio de la cual el Curador Urbano 2 de
Bogota D.C. resolvio una solicitud de correccion en el texto de la Resolucion 06-2-0103 del 19
de abril de 2006.

- Resolucion 07-3-0163 del 6 de febrero de 2007, expedida por el Curador Urbano 3 de Bogota
D.C., mediante la cual aprob6 la modificacion parcial del proyecto urbanistico denominado
Torremolinos 1, II, III, IV y V Etapas, a favor de la sociedad HELM TRUST S.A., vocera del
Fideicomiso Administraciéon Torremolinos, ANGULO AZUERO y CIA S. EN C., GLORIA
TORRES SANTOS, y JOSE GUILLERMO SANCHEZ PENA, se establecieron sus normas
urbanisticas y arquitectonicas y las obligaciones urbanisticas y se concedio la ejecucion de obras
para la Etapa V-A.

- Resoluciéon 07-3-0076 del 27 de marzo de 2007, por medio de la cual el Curador Urbano 3 de
Bogota D.C. dispuso corregir el articulo 1 de la Resolucién 07-3-0163 del 6 de febrero de 2007,
en el sentido de sefialar correctamente a los titulares de la licencia urbanistica, asi: Sociedad
HELM TRUST S.A., vocera del Fideicomiso Administracion Torremolinos, ANGULO
AZUERO y CIA y los sefiores TEODORO SANCHEZ y JOSE GUILLERMO SANCHEZ
PENA.

- Resolucion 07-3-0074 del 27 de marzo de 2007, expedida por el Curador Urbano 3 de Bogota
D.C. mediante la cual corrigi6 la parte resolutiva de la Licencia de Construccion LC 2007-3-
0212, del 6 de febrero de 2007, indicando que el tnico titular es la sociedad HELM TRUST S.A.,
vocera del Fideicomiso Administracion Torremolinos.

- Licencia de Construccion 07-3-0212 del 6 de febrero de 2007, expedida por el Curador Urbano
3 de Bogota D.C., en la modalidad de Obra Nueva y Cerramiento, en el predio urbano localizado
en la Avenida los Arrayanes con carreras 93 y 94, cuyos titulares corresponden a la sociedad
HELM TRUST S.A., Representante Legal LUIS ERNESTO TORRES RODRIGUEZ
(FIDEICOMISO TORREMOLINOS), ANGULO AZUERO Y CIA. Para la super manzana A,
las caracteristicas generales de la agrupacién de vivienda TORREMOLINOS PIJAO consisten en
obtener 61 edificaciones, de las cuales 60 son destinadas para 120 unidades de vivienda y una
edificacion destinada a equipamiento comunal porteria y servicios.
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- Resolucion 07-1-0420 del 17 de septiembre de 2007, expedida por el Curador urbano 1 de
Bogota D.C., mediante la cual concedié a la FIDUCIARIA CENTRAL, vocera del Fideicomiso
Torremolinos IV etapa, licencia de urbanizacidn para la etapa IV y licencia de construccion en la
modalidad de obra nueva para una sala de ventas y promocion del proyecto.

II- Que el 9 de mayo de 2008, con el radicado 1-2008-20131, el Contralor de Bogota D.C.,
doctor MIGUEL ANGEL MORALES RUSSI RUSSI, presentd ante esta Entidad, solicitud de
revocatoria directa contra las licencias urbanisticas otorgadas para el Desarrollo denominado
TORREMOLINOS, las cuales corresponden a las siguientes Resoluciones: 41161 del 27 de julio

de 2001, 04-4-0889 del 9 de septiembre de 2004, 05-4-0500 del 29 de julio de 2005 expedidas
por el Curador Urbano 4 de Bogota D.C., 06-2-0103 del 19 de abril 2006, 06-2-0164 del 30 de
mayo de 2006 expedidas por el Curador Urbano 2 de Bogota D.C. y 07-3-0163 del 6 de febrero
de 2007 expedida por el Curador Urbano 3 de Bogota D.C.

Adicionalmente, se solicitd la revocatoria directa de la Licencia de Construccién 07-3-0212
expedida por el Curador Urbano 3 de Bogota D.C. el 6 de febrero de 2007 y de la Resolucién 07-
1-0420 expedida por el Curador Urbano 1 de Bogota D.C. el 17 de septiembre de 2007 (folios 84
a 106 carpeta 1).

II1.- Que los principales argumentos esgrimidos por el Contralor de Bogota D.C. para solicitar la
revocatoria directa de los actos antes relacionados, son:

a- No se contd con la correspondiente disponibilidad del servicio de acueducto y alcantarillado,
ni con el permiso expedido por la CAR para la autoprestacion del citado servicio, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 25 de la Ley 142 de 1994,

b- Segun el plano relativo a los BORDES NORTE Y OCCIDENTE, establecidos mediante la
Resolucion 475 de 2000, expedida por el entonces Ministerio del Medio Ambiente, el area en
la cual se encuentra ubicado el predio de la urbanizacién Torremolinos, corresponde al area
zonificada por la méxima autoridad ambiental como Area de Reserva Forestal Regional, que
debe ser declarada como tal por la CAR, mediante el correspondiente acto administrativo.

c- La Etapa V del desarrollo TORREMOLINOS no fue incorporada al perimetro urbano
mediante el Decreto 827 de 2000, por lo que las licencias expedidas para esa parte del
desarrollo urbanistico, fueron irregularmente otorgadas.

IV.- Que con el fin de estudiar dicha solicitud, el 27 de mayo de 2008 la Subsecretaria Juridica,
requirid al Archivo Central de esta Entidad, la remision de la totalidad de los expedientes que
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contienen las actuaciones administrativas que derivaron en la expediciéon de las Licencias
Urbanisticas otorgadas para el Desarrollo denominado TORREMOLINOS, los cuales fueron
entregados a la Subsecretaria Juridica el 28 de mayo de 2008 (folio 6 carpeta 2).

V.- Que el 5 de junio de 2008, bajo la radicacion 2-2008-17744, la Directora de Tramites
Administrativos de esta Entidad solicité al Curador Urbano 1 de Bogota D.C., la totalidad del
expediente que contiene las actuaciones administrativas que derivaron en la expedicion de la
Resolucién 07-1-0420 del 17 de septiembre de 2007, “Por la cual se concede Licencia de
Urbanizacion para la ETAPA IV de la wurbanizacion TORREMOLINOS y se expide

simultdaneamente Licencia de Construccion para una sala de ventas y promocion del proyecto”,
el cual fue remitido el 19 de junio de 2008, bajo el radicado 1-2008-26285, el Curador Urbano 1
de Bogota D.C., remiti6 a esta Entidad copia del expediente 07-1-0414 el cual contiene los
documentos que soportan el tramite referente a la Resolucion RES. 07-1-0420 expedida el 17 de
septiembre de 2007 (folios 7 y 8 carpeta2).

VI.- Que el 25 de junio de 2008, la Subsecretaria Juridica de la Entidad mediante Auto, inicid el
tramite de revocatoria directa y convoco a los titulares de las licencias urbanisticas citadas en
precedencia, para que si lo consideraban pertinente se hicieran parte en la actuacion
administrativa, y ordeno la remision de los antecedentes del predio a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB-ESP y a la Corporacién Auténoma Regional -CAR-, para que
se pronunciaran sobre los cuestionamientos efectuados por el Contralor de Bogota D.C. a las
licencias urbanisticas en referencia, lo cual se efectué el 27 de junio de 2008° (folios 108 a 111
carpeta | y folios 18 a 22 carpeta 2).

VIIL.- Que el 27 de junio de 2008, con el memorando 3-2008-04839, se remitid el expediente
junto con sus antecedentes a la Subsecretaria de Planeacion Territorial de esta Entidad, para que
se emitieran los correspondientes conceptos técnicos (folio 112 carpeta 1).

VIIL.- Que mediante comunicacion 2-2008-21737 del 27 de junio de 2008, la Direccion de
Tramites Administrativos de esta Entidad, ofici6 a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota- EAAB ESP-, con el fin de que dicha entidad determinara si los predios objeto de las
licencias de urbanismo, para la época de expedicion de las mismas contaban con disponibilidad
para la prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado (folios 13 y 14 carpeta
2).

IX.- Que mediante comunicacion 2-2008-21740 del 27 de junio de 2008, la Direccion de
Tramites Administrativos de esta Entidad, ofici6 a la CAR, con el objeto de que dicha entidad

? Radicados 2-2008-21726, 2-2008-21732, 2-2008-21735, 2-2008-21739, 2-2008-21763 del 27 de junio de 2008.
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determinara si los predios objeto de las licencias de urbanismo contaban con los permisos
requeridos para la auto prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, de conformidad con
el articulo 25 de la Ley 142 de 1994 y, para establecer si de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 475 de 2000, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, el area en la cual se encuentra ubicado el predio de la Urbanizacion Torremolinos,
corresponde a un érea zonificada como de Reserva Forestal Regional, que debe ser declarada
como tal por la CAR, mediante el correspondiente acto administrativo (folios 15 y 16 carpeta 2).

X.- Que el 10 de julio de 2008, bajo el radicado 1-2008-29429 la EAAB-ESP, informd a esta
Secretaria (folios 135 a 136 carpeta 2):

“(...) la Empresa de Acueducto y Alcantarillado emitié viabilidad de servicios con
numero 7200-2000-U-0758 de conformidad con el Manual de Urbanizaciones y
Constructores y en el cual se establece una vigencia de 2 anos contados a partir de
la fecha de expedicion de la viabilidad de servicios mencionada.

Considero de la mayor importancia informar que en el mismo oficio se establecieron
las condiciones para la prestacion del servicio las cual (sic) me permito enunciar y
transcribir:

“1. El servicio de desagiie de aguas negras para este predio depende de:

e Construccion y puesta en servicio del Interceptor Rio Bogotd, para lo cual
la Empresa estd adelantando lo relacionado con la legalizacion del
Contrato respectivo.

e Disefio, construccion y puesta en servicio del sistema de alcantarillado
sanitario del Borde Norte de la ciudad, zona en la cual estd ubicada en el
predio. En el disefio de estas redes, podrdn ser definidos corredores
atravesando este predio, por lo cual en el desarrollo urbanistico los
deberdn preveerloOs (sic) como espacio publico.

2. El servicio de alcantarillado pluvial para este predio depende de:

Diseiio, construccion y puesta en servicio del sistema de alcantarillado pluvial del
Borde Norte de la ciudad, zona en la cual esta ubicado este predio. En el disefio de
estas redes, podrdn ser definidos corredores atravesando este predio, por lo cual en
el desarrollo urbanistico los deberdn proveerlos (sic) como espacio publico.

3. El servicio de acueducto para este predio depende del disefio y construccion del
sistema Borde Norte, del cual a la fecha solo se tiene el Disefio conceptual el que
consiste en: Red de alimentacion de @ 78" de la Autopista Norte, Tanque de la
Conejera, redes de @ 42", 36" y 24" desde el Tanque de la Conejera hasta el sector
dende (sic) estd ubicado este predio”.

XIL- Que el 14 de julio de 2008, con radicado 1-2008-29852, el doctor JUAN MANUEL
GONZALEZ GARAVITO, en su condicién de apoderado especial del sefior TEODORO
SANCHEZ, JOSE GUILLERMO SANCHEZ PENA, ERNESTO ANGULO GARCIA de la
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sociedad HELM TRUST, Vocera del Fideicomiso Administracion Torremolinos, y de la sociedad
FIDUCIARIA CENTRAL S.A. Vocera del Patrimonio Auténomo denominado Fideicomiso
Torremolinos IV Etapa, titulares de las licencias urbanisticas objeto de revocatoria, manifesto que
dichas sociedades no otorgan el consentimiento para obtener la revocatoria directa de las
Licencias de Urbanismo y Construccion, y solicita a la Secretaria Distrital de Planeacién no
revocar ninguna de las mencionadas licencias, asi mismo requiri6 la practica de pruebas
tendientes a verificar la prestacion de servicios publicos en las urbanizaciones del sector que
cuentan con Decreto de Incorporacion, especialmente solicitd se oficiara a la sociedad
COOPJARDIN ESP LTDA., para que certifique la disponibilidad del servicio de acueducto en el
predio del Desarrollo Torremolinos (folios 24 a 106 carpeta 2).

Ademés, el doctor GONZALEZ GARAVITO frente a los aspectos planteados por la Contraloria
de Bogota D.C., sefal6:

- Frente a la disponibilidad de servicios publicos, el predio Torremolinos cumplié con la
viabilidad de servicios publicos domiciliarios, lo que le permiti6 ser incorporado al area urbana
mediante el Decreto de Incorporacion 827 de 2000, contando igualmente con los permisos de
vertimiento expedidos por la CAR.

- Respecto a que el predio se encuentra en zona de reserva forestal regional, indica que el predio
Torremolinos fue objeto de un proceso Tratamiento Especial de de Incorporacion, el cual se
surtid a través del Decreto 827 del 28 de septiembre del 2000, siendo reconocida expresamente su
validez por el Plan de Ordenamiento Territorial, generando derechos de construccion y desarrollo
para el mismo.

XIIL.- Que el 21 de julio de 2008, mediante radicado 1-2008-30896, la CAR inform¢ a esta
Secretaria que en la “Oficina Bogota — La Calera”, cursan los expedientes 8001-761-29952 y
8001-761-29878, mediante los cuales se estdn adelantando unos tramites administrativos de
permisos de vertimientos, asi (folios 112 a 113 carpeta2):

1) Por parte de la sociedad HELM TRUST S.A., se solicité permiso de vertimientos para ser
descargados al vallado paralelo a la Avenida Arrayanes, provenientes del proyecto
Torremolinos Pijao. Se destaca, que se efectud un cobro por concepto de servicio de
evaluacién ambiental para continuar con el tramite de permiso de vertimientos y se
expidio el auto OBDC 671 del 8 de julio de 2008, mediante el cual se inscribe en ¢l
registro de la Corporacion el vertimiento de las aguas residuales domésticas, generadas en
el proceso doméstico realizado por la sociedad HELM TRUST S.A.

2) Por parte de la sociedad Fiduciaria Central S.A. — FIDUCENTRAL S.A., se solicitd
permiso de vertimientos para ser descargados al vallado del costado norte Etapa IV-B,
provenientes de la actividad residencial del predio denominado Torremolinos IV Etapa,
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ubicado en la zona conocida como Arrayanes — borde norte de la ciudad de Bogota D.C. y
se efectud un cobro por concepto de servicio de evaluacion ambiental para continuar con
el tramite de permiso de vertimientos.

De igual manera, la CAR expreso:

“Es importante sefialar, que el drea en la cual se encuentra ubicado el predio de la
Urbanizacién Torremolinos donde estan las Etapas 1, II, III, IV — A, IV B, V' y VI
esta localizado dentro de la_futura Reserva Forestal Regional del Norte, cabe
agregar que donde estdn ubicadas las etapas 1, II, IIl, IV — A, IV- B tienen Decreto
de Incorporacion No. 827 del 28 de septiembre de 2000 (anexo plano de

locatizacion) " (INegrilla y subrayado fuera de texto)

XIII.- Que el 13 de agosto de 2008, mediante memorando 3-2008-06209 la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de esta entidad expidi6 concepto técnico parcial, acerca de los argumentos
de revocatoria directa de los actos administrativos referidos, sefialando (folios 151 a 157 carpeta

1):
el

La Contraloria de Bogotd expone que: “Segun lo sefiala la parte considerativa de la
Resolucion 41161 del 27 de julio de 2001, la CAR mediante oficio No. 2001-0000-
02367 del 21 de marzo de 2001, expidio el respectivo permiso, no obstante el citado
oficio no reposa dentro del expediente” (....) Lo primero que debe tener en cuenta
esa Direccion, es que el contenido de la parte considerativa del acto administrativo
en cuestion, no expresa en ninguno de sus apartes lo que esa entidad afirma. Por
otra parte, el articulo 4, numeral 3 (hace alusion a la disponibilidad de la prestacion
de servicios publicos y cita los oficios emitidos por las empresas prestadoras de
servicios publicos asi como el oficio expedido por la CAR el 21 de marzo), establece
en una nota lo siguiente: “Se debe elaborar un plan de manejo ambiental de
acuerdo a (SIC) los términos de referencia de la CAR, el cual es necesario para la
construccion de la sede del Colegio Colombo Americano”. Aun cuando la
Contraloria afirme que el oficio de la CAR no reposa en el expediente, esta
Subdireccion (sic) se permite informar que el oficio de 2001 se encuentra en una de
las carpetas solicitadas al archivo de esta Secretaria. Por otra parte, se remiten a la
Direccion de Tramites Administrativos los siguientes documentos: el Auto 446 del 31
de mayo “Por el cual se inicia el tramite administrativo para el conocimiento de una
solicitud de licencia ambiental”, el Memorando que se cita en el oficio de esa
Corporacidn, los términos de referencia emitidos por la CAR y la Resolucion 0864
de 2001 “Por medio de la cual se otorga permiso para la exploracién de aguas
subterrdneas y se hacen unos requerimientos”.

Una vez realizada la precision anterior, es necesario sefialar lo siguiente con
respecto al predio: 1) La Empresa de Acueducto y Alcantarillado establecio la
viabilidad del servicio en el oficio del 1 de junio de 2000, documento expedido
unicamente para continuar con los trdmites de concertacion. 2) Con base en los
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conceptos técnicos DCA 260 del 26 de septiembre de 2000°, DCA 21 de marzo de
2001 y en el informe técnico DCA-219 del 4 de junio de 2001, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR-, mediante Resolucion 0864 del 06 de
Junio de 2001, otorgé el permiso de exploracion de aguas subterraneas para el
establecimiento educativo “Colombo Americano”.

En consecuencia, segun las pruebas que obran en el expediente de la “Urbanizacidn
Torremolinos”, el permiso de la CAR (Resolucion 0864 de 2001) fue otorgado
unicamente al predio del Colegio Colombo Americano LTDA- super lote 3-Manzana
E, acto administrativo que seria suficiente tan solo para la autoprestacion de los
servicios de alcantarillado de la primera etapa del proyecto urbanistico.

)

... si bien la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca concedio el permiso
requerido para la autoprestacion del servicio de acueducto y alcantarillado al
Colegio Nuevo Colombo Americano Ltda., localizado en el predio “Torremolinos”
(que posteriormente se constituyé en la primera etapa a desarrollar), es preciso
indicar que no existe prueba alguna de otros permisos ambientales emitidos por esa
Corporacién. Motivo por el cual, podria concluirse que la condicion citada en el
Decreto 827 de 2000, para posibilitar el desarrollo urbanistico’ fue incumplida por
el urbanizador, pues al carecer el sector de expansion de redes de la EAAB, era su
obligacién obtener los permisos requeridos por la autoridad ambiental competente
para la autoprestacion del servicio de acueducto y alcantarillado en el resto de

i

etapas del predio....".
Frente a la ubicacion del predio, la Subsecretaria de Planeacion Territorial, sostuvo:

“(...)

El oficio No. 2-2007-42044 de diciembre 28 de 2007, lo emitié la Direccicn de
Cartografia de esta entidad’. Tras analizar el contenido del documento, se constatd
que el mismo establece lo afirmado por la Contraloria de Bogotd D.C,
adicionalmente, se establece en el iiltimo pdrrafo lo siguiente: “Al margen de lo
anterior, se informa que el drea del poligono descrito segiin las coordenadas de su
oficio y que no hace parte del plano S554/1-01, se ubica dentro del lindero definido
para el predio Hacienda Arrayanes, el cual cuenta con planos topogrdficos S554/1-
12 a S§554/1-16, con fecha de incorporacion de diciembre de 2006". Sin embargo,
debe seiialarse que la etapa V del desarrollo st estd dentro del Area Bruta a que se
refiere el articulo 3 del Decreto 827 de 2000. En efecto, luego de analizar los
Planos S. 554/1-01 y CU4-5554/4-01, se observa que las coordenadas que
corresponden a la etapa 5 del proyecto urbanistico son las siguientes: Punto |

*Ver Resolucién 0864 del 2001: “Sanitariamente, se estima pertinente la implementacién de una planta compacta de tratamiento
de aguas residuales, en virtud de que el sector no cuenta con el sistema de alcantarillado (...)” “En lo que atafie al manejo de
residuos solidos. el cual contempla reciclaje v compostaje. se considera como una medida satisfactoria ya que disminuiria los
voliimenes a depositar en terrenos de la misma institucién y por consiguiente la posible afectacién del suelo

3 Ver considerando 7 del Decreto Distrital 827 de 2000.

® Se anexa plano topografico S 554/ 1 y oficio referido.

8 xxfi
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(101.761,095 121.676,056), Punto 2 (101.963,704 121.972,66) y Punto 3
(101.914,013 121.671,683).

Por otra parte, debe advertirse a la Direccién de Trdmites Administrativos, que el
Plano oficial integrante del Decreto 827 de 2000, difiere del Plano Topogrdfico
S.554/1-0 en los siguientes aspectos: a) el dngulo del Plano Topogrdfico
conformado por los mojones 21c, 23b 'y m71 tiene aproximadamente 90° mientras
que el dngulo del Plano oficial tiene aproximadamente 65° el dngulo del Plano
Topogrdfico conformado por los mojones 23b, m71 y 66 tiene aproximadamente
122°  mientras que el dngulo del Plano oficial tiene aproximadamente 125° y el
dngulo del Plano Topogrdfico conformado por los mojones 2lc y 6 tiene
aproximadamente 260°; el dngulo del Plano Oficial tiene aproximadamente 260° b)

el drea comprendida en el Plano Topogrdfico entre los mojones m51, m47, m30 y
pr2, no aparece relacionada en el Plano Oficial.

Adicionalmente, el articulo 3 del Decreto 827 de 2000, establece que el Area Bruta
corresponde a 25,71 Has, seguin el plano topogrdfico S54/1-01, mientras que el drea
que figura en el Plano (oficial) anexo al Decreto es bastante inferior...”. (Negrilla
y subrayado nuestro)

- Se alleg6 al tramite el oficio 2001-0000-02367 del 21 de marzo de 2001, expedido por el
Subdirector Juridico de la CAR, en el que le informa a la representante legal del Colegio Nuevo
Colombo Americano:

“(...)

Me permito comunicarle que mediante memorando SPD de fecha 21 de marzo de
2001, la Subsecretaria de Planeacion de esta Corporacidn, dio concepto favorable
al desarrollo de su proyecto tramitado dentro del expediente de la referencia.

En este orden de ideas, con la presente le hago entrega de los términos de referencia
elaborados por la Subdireccion de Control de Calidad Ambiental para la
elaboracion de (sic) Plan de Manejo Ambiental necesario para la construccion de la
sede del colegio a su cargo.

De igual manera, deberd tener en cuenta para la elaboracion del Plan de Manejo el
concepto técnico contenido en el Memorando antes referido, del cual también le

hago entrega...”. (folios 114 a 116 carpeta 1)

- Igualmente, obra el memorando SPD (Subdireccion de Planeacion y Desarrollo de la CAR, del
21 de marzo de 2001, dirigido al Subdirector Juridico de la misma entidad, en el cual sefalo
respecto del proyecto de construccion del Colegio Nuevo Colombo Americano:

o

Analizados, la ubicacion y los conceptos técnicos de la Corporacion dados a este
expediente 20971 de abril 11 de 2000, se ha considerado que el proyecto es viable
sujeto a los resultados del Plan de Manejo Ambiental solicitado por la CAR.

9@1/}'
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(...

Desde el punto de vista sanitario se estima pertinente la implementacion de una
planta compacta de tratamiento de aguas residuales, en virtud de que el sector no
cuenta con sistema de alcantarillado y que con la poblacién a servir no seria
conveniente el uso de tanques sépticos para un tratamiento optico (sic) de dichas
aguas, pero se debe indicar el sitio de vertimiento del efluente para establecer el

criterio de calidad del mismo...” (folios 117 y 188 carpeta 1)

- La Resolucion 0864 del 6 de junio de 2001 expedida por la CAR, sefialo:

7]

Otorgar al COLEGIO NUEVO COLOMBOA AMARICANO LTDA, identificado con
NIT No. 830.013.819-2, cuya representante legal es la sefiora CLAUDIA MELO
CORREALES localizado en el predio Torremolinos de la Alcaldia Local de Suba, al
occidente de la Autopista Norte a la altura del Club Alemdn, por la via de acceso
vehicular al Gimnasio los Portales y al Colegio Mater de la Ciudad de Bogotd D.C.
permiso para explorar aguas subterrdneas.

(..)

El permiso concedido para perforar el pozo no implica el otorgamiento de concesion
de aguas, la cual debe solicitarse una vez se termine la perforacion autorizada...”

(folios 119 a 123 carpeta 1).

XIV.- Que el 27 de agosto de 2008, bajo el radicado 1-2008-36659 la EAAB-ESP, informo¢ a esta
Secretaria (folios 143 a 145 carpeta 2):

“

es de aclarar que la Empresa, no cuenta con redes de acueducto y
alcantarillado en el borde norte de la ciudad, ni su construccion se encuentra dentro
del plan de inversiones de la Empresa, por tanto se presenta una imposibilidad fisica
para la prestacion de dicho servicio en la zona en mencion y no de cardcter
contractual.

De otra parte y frente a la empresa Coopjardin, el Acueducto le viene
suministrando, desde el aiio 1999, agua en bloque, para que ella a su vez preste el
servicio publico domiciliario a sus usuarios finales. Si bien, el contrato de venta de
agua en bloque inicialmente suscrito con dicha empresa, se vencid en el afio 2003,
desde entonces se ha venido discutiendo entre las empresas las condiciones para la
suscripcion de uno nuevo. Sin embargo durante todo el tiempo, nunca se ha
suspendido, por parte de la Empresa el suministro de agua a dicha entidad, bajo las
mismas condiciones establecidas en el contrato inicialmente pactado y aceptado por
las partes. En tal sentido en la actualidad lo que rige las relaciones entre las partes
es un contrato realidad, hasta que se suscriba uno nuevo.
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Por lo anterior, es claro que existen y siguen existiendo facturas de la venta de agua
en bloque, con lo cual se demuestra que nunca ha cesado la vinculacion comercial
entre las empresas y por ende el suministro de agua en bloque.

(.)

Por lo tanto, la suscripcion del nuevo convenio de venta de agua en bloque, no se ha
realizado ya que se han estado discutiendo los términos para la suscripcion del
nuevo contrato a través de observaciones de minutas entre las partes..." .

XV.- Que el 28 de agosto de 2008, mediante radicado 1-2008-36905 el Gerente
COOPJARDIN ESP S A., informo a esta Secretaria (folios 157 a 159 carpeta 2):

de la empresa

“(..)
PRIMERO: Convenio 9-99-9100-316-1999 y ampliacion del plazo.

=
Acta de iniciacion del contrato:

FECHA DE INICIACION JULIO 7 DEL 2000
FECHA DE TERMINACION JULIO 6 DE 2003

Suministro de agua y facturacion: Desde la fecha de iniciacion hasta hoy la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd ha suministrado el agua y
facturado ininterrumpidamente a Coopjardin.

Solicitud de Prdrroga: SI se hizo la solicitud de prorroga de que trata el convenio
original segun oficio con radicado en la EAAB nimero 058655 del 31 de julio del
afio 2002. Solicitamos en el punto quinto: Solicito la ampliacién del convenio por
cinco anos a partir del 7 de julio de 2003, fecha del primer vencimiento de
conformidad con el acta de iniciacion.

Esta solicitud no fue respondida por la empresa de acueducto por lo cual la
elevamos a escritura publica invocando el derecho al Silencio Administrativo
Positivo ante el notario 33 de esta ciudad, escritura 3353 del 4 de diciembre de
2002, cuya copia anexo.....

CUARTO: Disponibilidad del servicio de acueducto.

Basado en el acuerdo suscrito el 30 de septiembre de 2003 con la EAAB,
Coopjardin extendio sus redes para atender los predios de las Urbanizaciones
Arrayanes y_Torremolinos y viene prestando el servicio luego de conocer las
licencias de wurbanismo y construccion en esas urbanizaciones segun las

necesidades de cada proyecto...” (Negrillas fuera de texto)

XVI.- Que el 11 de septiembre de 2008, mediante radicacion 1-2008-39019, la CAR inform¢ a

esta Secretaria (folios 165 a 169 carpeta 2):

11

2




1714

Continuacion de la Resolucion No.

Por la cual se decide la solicitud de revocatoria directa presentada ante la Secretaria Distrital de Planeacion
por la Contraloria de Bogota D.C., mediante la radicacion 1-2008-20131 del 9 de mayo de 2008, respecto del
Desarrollo Urbanistico denominado Torremolinos.

“(..)

. es importante aclarar que dentro de nuestras competencias como Autoridad
Ambiental, no se encuentra consagrado el tramite y suministro del servicio de
Acueducto y Alcantarillado contemplado en el Articulo 25 de la Ley 142 de 1994,
cabe aclarar que nuestras competencias estdn taxativas en el articulo 31 de la Ley
99 de 1993.

En este orden de ideas recalcamos que frente al desarrollo urbanistico Torremolinos
unicamente cursan en esta Corporacion los tramites respectivos frente al permiso
de vertimientos para los predios denominados Torremolinos Pijao y Mora verde,

para lo cual adjunto el acto administrativo que regisira el vertimiento en el predio
Torremolinos Pijao, de acuerdo a lo manifestado en nuestro escrito radicado CAR
No. 2008-0000-10992-2 del 15/07/08; parta el predio Mora verde, este permiso se

encuentra en tramite.

Cabe agregar, que la Corporacion en materia de Derecho de aguas, los tinicos
permisos que se tramitan son los relacionados con el otorgamiento de concesion de
aguas superficiales y subterrdneas, no estando en nuestra oérbita de competencia y

I

de actuacion el suministro de agua y alcantarillado...”.

Asi mismo, la CAR alleg6 el auto OBDC 671 del 8 de julio de 2008, expedido por el Jefe de la
Oficina Bogota D.C. — La Calera de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, en el
cual se dispone:

“(..)

ARTICULO PRIMERO: Inscribir en el registro que para el efecto lleva la
Corporacion, el vertimiento de las aguas residuales, domésticas generadas en el
proceso doméstico por la sociedad HELM TRUST S.A...

ARTICULO SEGUNDO: La sociedad HELM TRUST S.A. identificada con el NIT
N° 800141021-1 deberd cumplir la siguiente norma de vertimientos con base en el
Acuerdo 43 de 2006 de la CAR, como minimo antes de verter sus aguas
residuales...”.

XVII- Que el 1 de octubre de 2008, con el radicado 1-2008-41887, el doctor JUAN MANUEL
GONZALEZ GARAVITO, apoderado de los titulares de las licencias urbanisticas, allegd a la
actuacion los apartes correspondientes al tramite administrativo de Aprobacion del Permiso de
Vertimientos surtido ante la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca ~CAR-, el cual
culminé con la expedicion del auto OBDC 671 del 8 de julio de 2008, antes descrito. (Cuaderno
anexo).

XVIII- Que el 21 de octubre de 2008, bajo la radicacién 1-2008-44614, el doctor JUAN
MANUEL GONZALEZ GARAVITO, apoderado de los titulares de las licencias urbanisticas

2 g
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objeto de estudio, amplié sus observaciones en relacién con los argumentos de la Contraloria,
destacando: (folios 334 a 357 carpeta 2).

- Que en relacién con la ubicacion de una de las etapas de la Urbanizacion Torremolinos,
considera que estd plenamente superado que se trata de un area suburbana incorporada como
suelo urbano conforme las normas del Acuerdo 6 de 1990 y sus decretos reglamentarios, con base
en las cuales se expidio el respectivo Decreto de Incorporacion 827 de 2000. Adicionalmente
expreso:

“(..)

Al respecto se debe precisar que la Etapa V de la Urbanizacién Torremolinos, sobre
la cual versa la confusion de la Contraloria respecto de si fue o no objeto de
incorporacién mediante el Decreto 827 de 2000, estd actualmente identificada con un
folio de matricula inmobiliaria, cuyo matriz es uno de los identificados en el
documento de alcance a la radicacion de la solicitud de incorporacion, citado con
anterioridad que estd igualmente sefialado en el acta de concertacidn, Veamos:

El Acta de Concertacién hace referencia entre otros al Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 50N-20212546, que correspondia a un predio con denominado
Torremolinos 2, el cual fue adquirido al sefior Enrique Gaitan Cubides, por parte de
Inversiones Gaitan Jaramillo mediante Escritura Publica de Compraventa No. 90221
del 11 de Diciembre de 1981.

Esta informacion es perfectamente verificable con las anotaciones registradas en el
citado folio, el cual fue abierto en el afio 1995 con la inscripcion de la citada
Escritura de Compraventa.

Es de anotar que en el aiio 2002, por desenglobes realizados mediante Escrituras
Publicas No. 779 del 22 de Marzo de 2002 y 2865 del 07 de Octubre de 2002 de la
Notaria 34 del Circulo de Bogota D.C., se generaron nuevos folios de matricula
inmobiliaria  que agotaron el drea del citado folio matriz No. S0N-20212546,
generando nuevas matriculas inmobiliarias, a saber: 50N-20379669, 20379670,
20386022 y 20386023. Este ultimo correspondiente al folio del predio restante, fue
objeto a su vez de nuevos desenglobes de los cuales se generaron otras matriculas
adicionales, 5ON- 20401355, 20402079 y 20426589.

Ahora bien, sin perjuicio de los desenglobes que dieron lugar a la apertura de nuevas
matriculas inmobiliarias, es sobre la totalidad del predio que se solicité la respectiva
Licencia, mediante radicacion No. 06-3-1917, en donde la Sociedad HELM TRUST
S.A., presento ante la Curaduria Urbana No. 3 de Bogotd, modificacién parcial del
proyecto urbanistico denominado Torremolinos I, II, IlII, IV y V Etapas. Dicha
modificacién bdsicamente consistié en el reloteo de la Supermanzana A, subdivision
de la que en su momento era la Etapa V, para generar las Etapas V'y V-A, y es sobre
ésta ultima que se aprueba Licencia para ejecucion de obras de urbanismo.

En este orden de ideas, es facil colegir que, sin perjuicio de las nuevas
identificaciones inmobiliarias, de los predios objeto de licencias, todos son resultado

13
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de desenglobes del predio en mayor extension identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 50N-20212546, el cual como se verifico en lineas anteriores,
correspondia a uno de los predios sobre los cuales versé el tramite administrativo de
incorporacion de dreas suburbanas, al perimetro urbano de la ciudad, que culmino
con la respectiva Acta de Concertacion, en donde claramente fue identificado, y que
permitio en consecuencia al Alcalde Mayor de Bogotd D.C., de la época, expedir el
renombrado Decreto 827 de 2000, razén por la cual, no cabe duda que el mismo fue
objeto de incorporacion al suelo urbano del Distrito Capital.

En este orden de ideas, es claro que todos los actos posteriores que aprueben
licencias urbanisticas para la Etapa V de la Urbanizacién Torremolinos, versan sobre
predios debidamente incorporados al suelo urbano del Distrito Capital desde el afio

2000, sin perjuicio de su identificacion predial... "

XIX- Que el 27 de octubre de 2008, mediante memorando 3-2008-09191, la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de esta entidad expidid concepto técnico, acerca de los argumentos de
revocatoria directa de los actos administrativos referidos, sefialando (folios 158 a 188 carpeta 1):

“(..)

Sobre la situacion urbanistica de la Etapa V del Desarrollo Urbanistico
denominado TORREMOLINOS.

La Direccion de Trdmites Administrativos indaga si la Etapa V del proyecto
urbanistico se encuentra o no cobijada por el Decreto 827 de 2000.

Al respecto, debe advertirse que la Etapa V del Proyecto Urbanistico, hace parte
del drea bruta que contempla el dmbito geogrdfico de la incorporacién. El articulo
3 del Decreto 827 de 2000, sefiala que para la correcta aplicacion de las normas
correspondientes a los procesos de desarrollo por urbanizacién y construccion, se
establece entre otras, el drea bruta que corresponde a 25.71 Has, segun el plano
topogrdfico No. S. 554/1-01 y segun las escrituras de propiedad. Adicionalmente,
el Acta Final de Incorporacién establece las matriculas inmobiliarias que hacen
parte de la incorporacion: SON-20212545/46/48/49/50 y 50N-20321422, que en
total suman 243.040,2 mts2.

Las coordenadas que seiialé la Contraloria de Bogotd D.C. para la emisicn del
oficio 2-2007-420044 de la Direccién de Cartografia de la Secretaria Distrital de
Planeacidn, no se relacionan con las coordenadas de la Etapa V, tal como puede
comprobarse en el folio No. 133 del expediente allegado a la Subsecretaria de
Planeacién Territorial.

No obstante lo anterior, es preciso indicar que el admbito geogrdfico de la Etapa V
¢ Torremolinos 2, no se contempld en el Plano Oficial que hizo parte integrante
del Decreto de Incorporacion (Decreto 827 de 2000). Como se desprende del
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plano anexo, el Plano Oficial’, difiere del drea delimitada en el Plano
Topogrifico®. (Ver plano anexo)

De lo expuesto anteriormente, se concluye que el drea objeto de incorporacion,
correspondio _al drea seiialada en el plano topogrifico y a lo dispuesto en las
escrituras de propiedad. El texto entonces, prevaleceria sobre lo proyectado en el

Plano Oficial .. ”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

XX- Que el 10 dp diciembre de 2008, mediante radicado 1-2008-51664, el doctor JUAN
MANUEL GONZALEZ GARAVITO, apoderado de los titulares de las licencias urbanisticas
objeto de estudio, se refirid a los conceptos técnicos emitidos por la Subsecretaria de Planeacion

Territorial (folios 334 a 357), indicando que frente a la disponibilidad de servicios publicos, el
predio Torremolinos cumplié con la misma, lo que le permitié ser incorporado al 4rea urbana
mediante Decreto de Incorporacion 827 de 2000, oficios de disponibilidad que hacen referencia a
todo el suelo sometido a dicha incorporacion, por tanto, sefiala que es evidente que la
disponibilidad de servicios publicos expedida para la obtencion del plan general de urbanismo, es
aplicable para las licencias de ejecucion de obras de urbanismo, comprendiendo de esta forma
todas sus etapas integrantes.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Conforme a la anteriores consideraciones, este Despacho entra a estudiar la revocatoria directa
presentada por el doctor MIGUEL ANGEL MORALES RUSSI RUSSI, Contralor de Bogota D.C
contra las licencias de urbanismo y construccién ya enunciadas en el numeral 1. de la presente
decision.

1. Cumplimiento de los requisitos formales para la solicitud de revocatoria directa.
1.1. Competencia de la SDP para avocar y decidir el tramite.
El paragrafo 1 del articulo 37 del Decreto Nacional 564 de 2006, otorga a los curadores urbanos

y a los alcaldes municipales o distritales o sus delegados, la decision de fondo de los tramites de
revocatoria directa de los actos administrativos que concedan o nieguen licencias urbanisticas.

" El 4rea del Plano Oficial, se encuentra resaltada en amarillo.

® El drea del Plano Topografico, se encuentra resaltado en violeta.

’ “Articulo 37. De la revocatoria directa. Al acto administrativo que otorga la respectiva licencia le son aplicables en su
totalidad las disposiciones sobre revocatoria directa establecidas en el Cédigo Contencioso Administrativo. Pardgrafo 1. Contra
los actos administrativos mediante los cuales los curadores urbanos otorguen o nieguen licencias urbanisticas, procede la
revocatoria directa ante el mismo curador o ante el alcalde municipal o distrital o su delegado, en los términos previstos en el
Titulo V de la Parte Primera del Cédigo Contencioso Administrativo (...)".
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A través del Decreto 191 de 2006, el Alcalde Mayor de Bogota, D.C. asigno al entonces DAPD
(hoy Secretarfa Distrital de Planeacion) la competencia para conocer, tramitar y resolver, de
oficio o a solicitud de parte, las revocatorias directas de los actos administrativos mediante los
cuales los Curadores Urbanos de Bogota otorgan o niegan licencias urbanisticas.

1.2. Legitimidad para solicitar la revocatoria directa de actos administrativos mediante los
cuales los Curadores Urbanos otorgan o niegan licencias urbanisticas.

En relacién con este aspecto, el paragrafo 2° del articulo 37 del Decreto Nacional 564 de 2006
establece:

“Articulo 37. De la revocatoria directa. Al acto administrativo que otorga la respectiva
Licencia le son aplicables en su totalidad las disposiciones sobre  revocatoria directa
establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

()

Pardgrafo 2. Podrdn solicitar la revocatoria directa de los actos por medio de los cuales se
resuelven las solicitudes de licencias urbanisticas, los solicitantes de las licencias, los
vecinos colindantes del predio objeto de la solicitud, los terceros que se hayan hecho parte
en el tramite y las autoridades administrativas competentes

Por su parte, el paragrafo del articulo 1° del Decreto Distrital 191 de 2006, prevé lo siguiente:

“Articulo 1-
(s53)

® Pardgrafo.- Son competentes para solicitar la revocatoria directa de los actos por medio de los
cuales se otorgan o niegan licencias, entre otras autoridades y personas, los titulares de las
licencias, los vecinos del predio objeto de solicitud, y la Comision de Veeduria de las Curadurias
Urbanas, a través del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Respecto de la competencia del Contralor Distrital de Bogota D.C., para solicitar la revocatoria
directa, debe indicarse:

- El articulo 267 de la Constitucion Politica de 1991, sefiala que la Contraloria General de la
Republica y por extension, las contralorias departamentales y/o municipales, se encargaran de
realizar el control fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos de la Nacion'?, labor que incluye “... el ejercicio de un control financiero, de gestidn y de

'9En relacién con las expensas que reciben los Curadores urbanos en ejercicio de su labor, se ha indicado en reiteradas ocasiones
que ellas son objeto de control fiscal.

16
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resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la_equidad y la valoracién de los costos
ambientales. ...” (Negrillas y subrayas fuera de texto), labor que la Corte Constitucional de
Colombia ha establecido como un “... Control fiscal del Estado sobre la Administracion Publica
(gestion, actividad y actos de funcionarios) y las personas particulares (publicas o privadas)
que manejen fondos o bienes del Estado... ", donde las contralorias “... vigilan el manejo fiscal
y administrativo, el cumplimiento de la ley y la_moralidad publica, y que verifican los
resultados de las gestiones estatales ... "'? (Negrillas y subrayas fuera de texto).

- En materla urbamstlca el Contralor Dlstrltal de Bogota D.C,o cualquler otro funcionario de la

“Articulo 4°.- Participacion democrdtica. En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la
accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberdn fomentar la
concertacion entre los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante la participacion de los
pobladores y sus organizaciones. (...).

La participacion ciudadana podrd desarrollarse mediante el derecho de peticion, la celebracion de
audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la intervencion en la formulacion,
discusion _y ejecucion _de los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento,
modificacion, suspensién o revocatoria de las licencias urbanisticas, en los términos establecidos en
la ley y sus reglamentos.”

En consecuencia, este Despacho procederda a estudiar la solicitud de revocatoria directa
presentada por el sefior Contralor Distrital de Bogota D.C.

1.3. Procedencia.

El Cédigo Contencioso Administrativo dispone como requisito de procedibilidad tendiente a la
admision de la solicitud de revocatoria directa, que se presente en relacién con actos
administrativos expedidos por autoridad competente, respecto de los cuales el solicitante no haya
ejercitado los recursos de la via gubernativa.

En el caso que nos ocupa, revisados los expedientes que dieron origen a las Licencias Urbanisticas
otorgadas para el Desarrollo denominado Torremolinos, la Contraloria Distrital de Bogota D.C., no
interpuso los recursos de la via gubernativa.

En ese orden de ideas, es viable el estudio de fondo de la solicitud presentada por la Contraloria
de Bogota D.C.

" Corte Constitucional. C.C. Sentencia C-1 13-99, Febrero 24
"2 Ibidem.
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1.4. Oportunidad.

La solicitud elevada, asi como el tramite de revocatoria directa que se adelanta con base en ella,
se ajusta a lo dispuesto sobre el particular por el articulo 71 del Coddigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 1° de la Ley 809 del 6 de junio de 2003.

En ese sentido, la solicitud reune las condiciones necesarias para ser estudiada, como quiera que la
Secretaria Distrital de Planeacién no ha sido notificada de ningtin auto admisorio de demanda contra
las Resoluciones objeto de estudio, conforme el memorando SJ 2718 de 2009, emitido por la
Direccion de Defensa Judicial de la Entidad. el 6 de julio de 2009 (folio 190 carpeta 1).

2. Analisis de fondo de la solicitud de revocacion directa de los actos administrativos
cuestionados.

2.1. Antecedentes urbanisticos del Desarrollo Torremolinos:

El 8 de mayo de 1990, el Concejo Distrital profirié el Acuerdo 6, por medio del cual se adopto el
Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota.

La empresa INVERSIONES GAITAN JARAMILLO CIA. LTDA. y el COLEGIO COLOMBO
AMERICANO LTDA, el dia 28 de abril de 2000, solicitaron al entonces Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, se incorporara como nueva area urbana el predio
denominado Torremolinos, ubicado en el 4rea Suburbana de Transicion de la localidad de Suba.

Para la asignacion del Tratamiento de Incorporacion del predio citado, se llevéd a cabo un proceso
de concertacion dentro de los términos establecidos en el Titulo tercero, Capitulos VII y VIII del
Acuerdo 6 de 1990, proceso que culmind con el Acta Final Definitiva suscrita por la entonces
Subdirectora de Expansién y Ordenamiento Regional del Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y la representante de los titulares de los predios, el dia 30 de junio del 2000.

Mediante el Decreto 827 del 28 de septiembre de 2000, el Alcalde Mayor de Bogota D.C., asigno
el Tratamiento Especial de Incorporacion para el predio denominado Torremolinos, ubicado en
Area Suburbana de Transicion en la localidad 11a de Suba, norma que permitié la expedicion de
los actos administrativos objeto de estudio.

De acuerdo con lo anterior, el Desarrollo Urbanistico Torremolinos, se regula por las normas
del Acuerdo 6 de 1990, por el Decreto de Incorporaciéon 827 de 2000, por la Resolucion
41161 del 27 de julio de 2001 expedida por el Curador Urbano 4 de Bogota D.C. y sus
modificaciones.

18




1714 erp N

Continuacion de la Resolucién No. i b SEP 2003
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2.2. Analisis de las Licencias de Urbanismo, prérrogas del urbanismo y modificaciones al
urbanismo del Desarrollo Torremolinos, contenidas en las Resoluciones: 41161 del 27 de
julio de 2001, 04-4-0889 del 9 de septiembre de 2004, 05-4-0500 del 29 de julio de 2005
expedidas por el Curador Urbano 4 de Bogota D.C., 06-2-0103 del 19 de abril 2006, 06-2-
0164 del 30 de mayo de 2006 expedidas por el Curador Urbano 2 de Bogota D.C. y 07-3-
0163 del 6 de febrero de 2007 expedida por el Curador Urbano 3 de Bogota D.C.

De conformidad con el estudio urbanistico anterior, se procede a analizar los argumentos
esgrimidos por la Contraloria de Bogota D.C. para solicitar la revocatoria directa de los actos

MEROIS DIPY ST UTIEIN P | Ia : I 55 Y : b B ) o 4
administrativosreferentes-al-urbantsmo-del-DesarrottoTorremotinos:

1- Sostiene el sefior Contralor de Bogota D.C., que el Desarrollo Urbanistico Torremolinos, no
cuenta con las debidas autorizaciones de las Empresas de Servicios Publicos que garanticen la
prestacion de los correspondientes servicios publicos.

El apoderado de los titulares de las licencias urbanisticas objeto de estudio, sostiene que el predio
cuenta con disponibilidad de servicios publicos desde la consecucién del propio Decreto de
Incorporacion, realizando un analisis de las disponibilidades otorgadas por las diferentes empresas
de servicios publicos y de los permisos otorgados por la CAR.

Al respecto, esta Secretaria entra a efectuar el siguiente estudio: El Acuerdo 6 de 1990, dispuso
en su articulo 195 que antes de iniciar el proceso de adopcion de normas y de sefialamiento de
obligaciones, se requiere de una definicion inicial del desarrollo en usos urbanos con la
correlativa infraestructura de servicios publicos.

Esta etapa inicial comprende lo siguiente:

a. Concepto del entonces Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, sobre
viabilidad juridica de la incorporacion del sector como area urbana. Es decir, si se trata de
alguno de los sectores del territorio distrital susceptibles de ser incorporados como areas
urbanas.

b. Informe de las empresas de servicios publicos respectivas, sobre posibilidad de
instalacion de los siguientes servicios publicos y su prestacion regular: energia eléctrica,
tanto para el alumbrado publico como para otros usos urbanos; gas, acueducto,
alcantarillado pluvial y de aguas negras; telefonia, tanto publica como privada;
recoleccion de basura, aseo y barrido de calles.

Como se desprende del Decreto Distrital 827 del 28 de septiembre de 2000, el entonces DAPD
concedid la viabilidad juridica al proceso de incorporacién como nueva area urbana, al predio
denominado Torremolinos, a través del oficio 2-2000-28662 del 28 de junio de 2000.
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Dicha norma, dispuso en el considerando 6, que el predio Torremolinos, puede recurrir a la auto
prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, siempre y cuando la CAR concediera los
permisos respectivos. Por su parte, el considerando 7, establece que la posibilidad de desarrollo
urbanistico se condiciona al pronunciamiento de la CAR respecto a la autoprestacion del servicio
de acueducto, o al plan de expansion de redes de la EAAB ESP.

Asi mismo, las normas del Decreto 827 de 2000, disponen:

“ARTICULO 4.- PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS E
INFRAESTRUCTURA: La posibilidad técnica y las condiciones para el suministro

de servicios publicos, para todos los predios, son las definidas por [0s siguientes, [0S
cuales forman parte del Acta Final de concertacion:

EMPRESA DE OFICIO No. FECHA
SERVICIO
EAAB 7200-2000-U-0758 2000/06/11
CODENSA 0292209 2000/06/13
ETB 279309 2000/06/09
GAS NATURAL CERTIFICADO 2000/06
CIUDAD LIMPIA G.0.0429/2000 2000/06/20

PARAGRAFO: La provisién del servicio de Acueducto y Alcantarillado deberd
ajustarse a los parametros contemplados en las normas ambientales y de servicios
publicos vigentes y a lo indicado en los considerandos Nos. 6 y 7 del presente
Decreto...".

De esta manera, qued6 definido el aspecto inicial del proceso de incorporaciéon como nueva area
urbana para el predio mencionado.

Posteriormente, el Curador Urbano 4 de Bogota D.C., expidié la Resolucion 41161 del 27 de
julio de 2001, en virtud de la cual aprobo el proyecto general, concedid licencia de urbanismo a la
sociedad INVERSIONES GAITAN JARAMILLO CIA. LTDA, y al COLEGIO COLOMBO
AMERICANO LTDA para la primera etapa del predio denominado Urbanizaciéon Torremolinos
(Lote Torremolinos y Lote Torremolinos 2) y licencia de construccion para el Super lote 3 de la
Super manzana E, se establecieron sus normas, se determiné el plazo para la ejecucion de las
obras y se fijaron las obligaciones a cargo del Urbanizador responsable.

Dentro del articulado de la mencionada resolucion, se estableci6 la disponibilidad de los servicios
publicos en el predio y se sefialé que hacian parte integral de la citada licencia, las siguientes
comunicaciones:
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EAAB 7200-2000-U-0758  01-06-00
CODENSA S.A-ESP 0292209 13/06/00
ETB 279309 09/06/00
CIUDAD LIMPIA G.0. 0429 06/00

CAR 2001-0000-02367  21-03-01

Asi mismo, se sefiald que se debia elaborar un plan de manejo ambiental de acuerdo a los
términos de referencia de la CAR, el cual es necesario para la construccion de la sede del Colegio
Colombo Americano.

Asi las cosas, y conforme lo sefialado en el informe técnico emitido por la Subsecretaria de
Planeacion Territorial de esta entidad, mediante memorando 3-2008-06209 del 13 de agosto de
2008, se determin6d que el predio contaba con la disponibilidad de prestaciéon de servicios
publicos, “... segun las pruebas que obran en el expediente de la “Urbanizacion Torremolinos”,
el permiso de la CAR (Resolucion 0864 de 2001) fue otorgado unicamente al predio del Colegio
Colombo Americano LTDA- super lote 3-Manzana E; acto administrativo que seria suficiente
tan solo para la autoprestacion de los servicios de alcantarillado de la primera etapa del
proyecto urbanistico”, igualmente se dispuso que “si bien la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca concedio el permiso requerido para la autoprestacion del servicio de
acueducto y alcantarillado al Colegio Nuevo Colombo Americano Ltda., localizado en el predio
“Torremolinos” (que posteriormente se constituyo en la primera etapa a desarrollar), es preciso
indicar que no existe prueba alguna de otros permisos ambientales emitidos por esa

”

Corporacion...”.

No obstante, se verificé que con el Auto OBDC 671 del 8 de julio de 2008, se efectud por parte
del Jefe de la Oficina Bogota D.C.—La Calera de la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, la inscripcion en el registro del vertimiento de las aguas residuales domésticas,
generadas en el proceso doméstico por la sociedad HELM TRUST S.A.

Sin perjuicio de lo anterior, se determina que el proyecto urbanistico Torremolinos cuenta con
disponibilidad de servicios publicos, desvirtuandose el primer argumento planteado por la
Contraloria de Bogota D.C.

2- Sostiene el sefior Contralor de Bogota D.C., que el lugar en el cual se encuentra ubicado el
predio de la Urbanizacion Torremolinos, corresponde a un area zonificada como de Reserva
Forestal Regional, que debe ser declarada como tal por la CAR, mediante el correspondiente acto
administrativo.

El apoderado de los titulares de las licencias urbanisticas objeto de estudio, sostiene que esta
plenamente demostrado que se trata de un area suburbana incorporada como suelo urbano de
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acuerdo con las normas del Acuerdo 6 de 1990 y sus decretos reglamentarios, con base en las
cuales se expidi6 el respectivo Decreto de Incorporacion.

Frente a este aspecto, el 21 de julio de 2008 la CAR, mediante radicado 1-2008-30896, informé a
esta Secretaria que “... el drea en la cual se encuentra ubicado el predio de la Urbanizacién
Torremolinos donde estdn las Etapas I II, III, IV — A, IV B, V'y VI esta localizado dentro de la
futura Reserva Forestal Regional del Norte, cabe agregar que donde estan ubicadas las etapas

L 1 I, IV — A, IV- B tienen Decreto de Incorporacion No. 827 del 28 de septiembre de 2000

(anexo plano de localizacion)”, estableciéndose en primer término que el predio Torremolinos
nnnnnn Earectal

tfue debidamente incorporado como—suelo—urbano—y—en—segundo—tugar,—que-taReservaForestal
Regional Norte, a que hace referencia el sefior Contralor de Bogota D.C., es futura y el predio
Torremolinos fue excluido de la misma, conforme lo sefial6 la CAR.

3- Respecto de la Etapa V del Desarrollo Urbanistico Torremolinos, sostiene el sefior Contralor
de Bogota D.C., que la misma no se encuentra incorporada en el Decreto 827 de 2000.

El apoderado de los titulares de las licencias objeto de estudio, sefialé que el Decreto de
Incorporacion, se expidié para las 25, 71 has que conforman el predio, dentro de las cuales se
encuentra la Etapa V.

De conformidad con el concepto técnico emitido por la Subsecretaria de Planeacién Territorial
mediante memorando 3-2008-09191 del 27 de octubre de 2008, se establecié que “la etapa V del
desarrollo si estd dentro del Area Bruta a que se refiere el articulo 3 del Decreto 827 de 2000,

En ese sentido, se debe aclarar que no se trata de irregularidades como lo expresa el sefior
Contralor de Bogota D.C., sino que obedece a diferencias entre el plano que forma parte integral
del Decreto 827 de 2000 y el area del Plano Topografico S.554/1-0. En efecto, el articulo 3 del
Decreto 827 de 2000, establece que el area bruta corresponde a 25,71 Has, segin el plano
topografico S54/1-01, mientras que el area registrada en el Plano anexo al Decreto, es inferior a
la misma.

Conforme lo explica el concepto técnico emitido por la Subsecretaria de Planeacion Territorial, el
area objeto de incorporacion, es la sefialada en el plano topogréfico, que concuerda con el texto
del Decreto 827 de 2000 y con lo registrado en los titulos de propiedad de los predios. Asi
entonces, el texto prevalece sobre los planos que hacen parte del mismo.

Sobre el particular, es pertinente traer a colacion lo expresado por el Director de Andlisis y
Conceptos Juridicos de esta Entidad, en concepto SJ 2831- 2009, en el cual se indico:

“(..)
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(Qué debe prevalecer en aquellos casos en que en el texto de una licencia
urbanistica se describe el contenido de dicha autorizacion, pero los planos anexos a
la misma difieren a lo expresado en el texto, presentindose contradiccion entre la
licencia y sus planos?

el Articulo 8 de la Ley 153 de 1887 sefiala que: “cuando no hay ley exactamente
aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos ¢ materias
semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de
derecho.”

En este sentido, encontramos la regla de derecho que considera la prevalencia de lo
dispuesto _en_el _acto o contrato frente a documentos indicativos que hagan parte

integral de los anteriores el Codigo de Procedimiento Civil al referirse ARTICULO
258. INDIVISIBILIDAD Y ALCANCE PROBATORIO DEL DOCUMENTO. La
prueba que resulte de los documentos publicos y privados es indivisible y comprende
aun lo meramente enunciativo siempre que tenga relacion directa con lo dispositivo

”

del acto o contrato...”.

Conforme lo anterior, estd demostrado que la Etapa V del predio Torremolinos, se encuentra
dentro del area bruta a que se refiere el articulo 3 del Decreto 827 de 2000 y el plano topografico
S54/1-01.

3. En cuanto al fundamento juridico para que este Despacho pueda revocar actos
administrativos cuya revocatoria directa ha solicitado la Contraloria de Bogota D.C., sin el
consentimiento expreso y escrito de sus titulares.

En relacion con la posibilidad de revocar actos administrativos que tengan efectos particulares y
concretos, el articulo 73" del C. C. A. sefiala que tales actos no pueden ser objeto de revocatoria,
sin contar con el consentimiento expreso y escrito de sus titulares; sin embargo, el inciso segundo
del citado articulo, por excepcidn, prevé esa posibilidad sin el precitado beneplécito, en los
siguientes eventos:

e Cuando resulte de la aplicacion del silencio administrativo positivo'®, si se dan las
causales previstas en el articulo 69" del C. C. A.

® warTiCULO 73. Revocacion de actos de cardcter particular y concreto._Cuando un acto administrativo haya creado o modificado una
situacion juridica de cardcter particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento
expreso y escrito del respectivo titular.

Pero habrd lugar a la revocacion de esos actos, cuando resulten de la aplicacion del silencio administrativo positivo, si se dan las causales
previstas en el articulo 69, o si fuere evidente que el acto ocurrié por medios ilegales. " (Negrillas y subrayas fuera de texto).

" Previsto en el articulo 41 del C. C. A.: “ARTICULO 41. Solamente en los casos expresamente previstos en disposiciones especiales, el silencio
de la administracion equivale a decision positiva. ... Se entiende que los términos para decidir comienzan a contarse a partir del dia en que se
inicio la actuacion. ... El acto positivo presunto podrd ser objeto de revocatoria directa en las condiciones que seiialan los articulos 71, 73 y
74.” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

S “ARTICULO 69. Los actos administrativos deberdn ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por sus inmediatos
superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: ... 1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
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e Sifuere evidente que el acto ocurrié por medios ilegales.

En relacion con las excepciones consagradas en el inciso segundo del articulo 73 del C.C.A, la
jurisprudencia unificada del Consejo de Estado mediante sentencia de interés juridico'®, expreso:

“(..)

La interpretacion que hizo la Sala del articulo 73 del C. C. A. sélo contemplé la posibilidad
que tienen las autoridades de revocar los actos administrativos de cardcter particular y
concreto sin el consentimiento del particular, cuando se derive del silencio administrativo

positivo, planteamiento que revisa la sala en esta oportunidad, pues una nueva lectura del
citado articulo 73 del decreto 01 de 1984 permite ampliar el alcance que otrora (sic) sefiald
esta corporacion y llegar a una conclusion diferente.

(i)

Notese que en el inciso 2° de dicha norma, el legislador empleé una proposicion disyuntiva y
no copulativa para resaltar la ocurrencia de dos casos distintos. No de otra manera podria
explicarse la puntuacion de su texto. Pero ademds como se observa en este mismo inciso 2°y
en el 3° el legislador, dentro de una unidad semdntica, utiliza la expresion “actos
administrativos”, para referirse a todos los actos administrativos, sin distincion alguna.

Lo cierto entonces es que tal como quedo redactada la norma del articulo 73, son dos las
circunstancias bajo las cuales procede la revocatoria de un acto que tiene efectos
particulares, sin que medie el consentimiento del afectado: Una, que tiene que ver con la
aplicacion del silencio administrativo y otra, relativa a que el acto hubiere ocurrido por
medios ilegales.

Sobre este punto de la revocacion de los actos administrativos, es relevante sefialar que el
acto _administrativo a _que se refiere la parte final del inciso segundo del articulo 73 del
Cédigo Contencioso Administrativo, es al acto ilicito, en el cual la expresion de voluntad del
Estado nace viciada bien por violencia, por error o por dolo, no al acto inconstitucional e
ilegal de que trata el articulo 69 del C. C. A., que habiéndose formado sin vicios en la
manifestacion de voluntad de la administracion, pugna contra la Constitucion o la ley.

La formacién del acto administrativo por medios ilicitos no puede obligar al Estado, por ello,
la revocacion se entiende referida a esa voluntad, pues ningin acto de una persona natural o
Jjuridica ni del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de manera ilicita podria considerarse
como factor de responsabilidad para su acatamiento.

(.)

Politica 0 a la ley. ... 2. Cuando no estén conformes con el interés puiblico o social, o atenten contra él. ... 3. Cuando con ellos se cause agravio
injustificado a una persona.”

' Consejo de Estado - Consejero Ponente Dra.: ANA MARGARITA OLAYA FORERO - Fecha: Julio 16 de 2002- No. de

Rad.: [J-029-02.
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Ahora bien, el hecho de que el acto administrativo se obtenga por medios ilegales puede
provenir de la misma administracién o del administrado o de un tercero, pues en eso la ley no
hace diferencia. Pero ademds, el medio debe ser eficaz para obtener el resultado, ya que es
obvio que si algun efecto se produce, éste debe provenir de una causa eficiente, como quiera
que si esa causa no es eficiente el resultado no se le puede imputar a tal causa. El medio pues
tiene que producir como resultado un acto administrativo viciado en su consentimiento, por
vicios en la formacién del acto administrativo y por esa via es por lo que se puede llegar a la
conclusion, se repite, de la revocacion de tal acto, sin consentimiento del particular afectado,
previa la tramitacion del procedimiento sefialado en el articulo 74 del C.C.A.

(.)"

De Ta lTectura del extracto transcrito, puede inferirse que aunque nuestra legislacion consagra el
principio de inmutabilidad de los actos de contenido particular y concreto, la administracion
ostenta la facultad de retirar del ordenamiento juridico tales actos, sin el consentimiento escrito y
expreso de su respectivo titular, referida estrictamente a la ocurrencia de los dos supuestos de
hecho establecidos en el articulo 73 del C.C.A.

En el segundo evento, es decir cuando el acto ocurre por medios ilegales, de conformidad con los
anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, debe tratarse de una maniobra fraudulenta, de una
abrupta, abierta e incontrovertible actuacion ilicita, debidamente probada, cuya persistencia
implique grave y actual quebranto al orden juridico. Luego, no se trata de situaciones en las
cuales la autoridad publica pueda intuir o sospechar la ilegalidad de los medios usados para
obtener o provocar el acto administrativo que se revoca, ni tampoco del acto inconstitucional e
ilegal de que trata el articulo 69 del C. C. A., que habiéndose formado sin vicios en la
manifestacion de voluntad de la administracion, pugna contra la Constitucién o la Ley.

El principio de inmutabilidad o intangibilidad de los actos administrativos de contenido subjetivo
consagrado en el articulo 73 del CCA, encuentra su fundamento en el principio de seguridad
juridica, en el respeto de los derechos adquiridos, en la presuncién de legalidad y en el principio
de buena fe que debe reinar en las relaciones entre la administracion y los ciudadanos. Sélo
cuando es evidente el despliegue de una conducta ilicita, que ademas de romper con la legalidad
del acto, haya defraudado la buena fe que se presume en el obrar del particular frente a la
administracion, podra ésta, atin sin el consentimiento escrito y expreso de aquel, invalidar el acto
y retirarlo del mundo juridico, ya que en este evento es claro que no habrd lugar a la
consolidacién de derechos, ni tampoco a la proteccién de la confianza legitima.

Corolario de lo anterior, la Administraciéon solamente puede revocar un acto administrativo sin el
consentimiento expreso y escrito del titular de los derechos de cardcter particular y concreto
reconocidos en €l, cuando del estudio de la actuacidon administrativa se infiera sin lugar a dudas
que la expedicién del acto ocurri6 por alguno de los vicios de la voluntad, esto es, error, fuerza o
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dolo, bien que recaiga sobre el objeto de la actuacion o respecto de cualquiera de los sujetos que
en ella intervinieron.

Por consiguiente, y en un claro respeto por el derecho al debido proceso y el derecho a la defensa
de los titulares de las licencias que son ahora enervadas, mediante Auto del 25 de junio de 2008,
la Subsecretaria Juridica de esta Entidad dio inicio al tramite de revocatoria de las licencias de
urbanismo y construcciéon enunciadas en el numeral I. expedidas para el Desarrollo Urbanistico
denominado TORREMOLINOS, Localidad de Suba, y en ese orden se dispuso convocar a sus
titulares.

El 14 de julio de 2008, con radicado 1-2008-29852, el doctor JUAN MANUEL GONZALEZ
GARAVITO, en su condicion de apoderado especial de los sefiores TEODORO SANCHEZ,
JOSE GUILLERMO SANCHEZ PENA, ERNESTO ANGULO GARCIA, de la sociedad HELM
TRUST, Vocera del Fideicomiso Administraciéon Torremolinos, y de la sociedad FIDUCIARIA
CENTRAL S.A. Vocera del Patrimonio Auténomo denominado Fideicomiso Torremolinos IV
Etapa, Titulares de las licencias urbanisticas objeto de revocatoria, manifestd6 que dichas
sociedades no otorgan el consentimiento expreso y escrito para obtener la revocatoria directa de
las licencias de urbanismo y de construccion, y solicita de manera expresa a la Secretaria Distrital
de Planeacion no revocar ninguna de las mencionadas licencias (folios 24 a 106).

Ahora bien, atendiendo a lo previsto en el articulo 73 del Codigo Contencioso Administrativo y
las orientaciones jurisprudenciales expuestas por el H. Consejo de Estado, en la sentencia de
interés juridico 1J-029 del 16 de julio 2002, Consejera Ponente doctora ANA MARGARITA
OLAYA FORERO, no es procedente la revocatoria directa de las Licencias Urbanisticas en
mencion.

Es importante resaltar que revisados los expedientes que culminaron con la expedicion de los
referidos actos, no resulta posible deducir indicio o elemento de prueba que permita determinar
que en dicha actuacidén se hayan ejercido maniobras demostrativas de la existencia de error,
fuerza, o dolo por parte del Curador Urbano 3 de la ciudad, ni de los titulares, que hayan podido
viciar la voluntad de la administracion al expedir las pluricitadas licencias urbanisticas.

Contrario sensu, si se hubiese establecido que los actos proferidos por los Curadores Urbano 1, 2,
3 y 4 de Bogota D.C., se oponen a la Constitucién y a la ley, al tenor de la causal primera del
articulo 69 del C.C.A., es condicién sine qua non, para la revocatoria directa del acto, conforme
lo dispone el primer inciso del articulo 73 del C.C.A., el consentimiento expreso y escrito del
titular, el que en este evento no se contd, como quiera que los titulares de las licencias
urbanisticas no lo otorgaron.
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En conclusion, no se encuentran satisfechos los requisitos exigidos por el articulo 73 del Codigo
Contencioso Administrativo para la revocacion de los actos administrativos de cardcter particular
y concreto, toda vez que: - las licencias urbanisticas cuya revocatoria se solicita, no fueron el
resultado de la aplicacién del silencio administrativo positivo; - no se logrd obtener por parte de
sus titulares el consentimiento expreso y escrito para su revocatoria - en las actuaciones que las
Curadurias Urbanas 1, 2, 3 y 4 de Bogota D.C. adelantaron, no existe prueba alguna que permita
evidenciar, una abrupta, abierta e incontrovertible actuacion ilicita de la administracion o del
particular interesado, razones todas para determinar que el tramite de revocacion directa
impetrada, sera resuelta en forma desfavorable a la solicitante.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la solicitud de revocatoria directa elevada por el doctor
MIGUEL ANGEL MORALES RUSSI RUSSI, Contralor de Bogota D.C. contra las siguientes
licencias urbanisticas: Resoluciones: 41161 del 27 de julio de 2001, 04-4-0889 del 9 de
septiembre de 2004, 05-4-0500 del 29 de julio de 2005 expedidas por el Curador Urbano 4 de
Bogota D.C., 06-2-0103 del 19 de abril 2006, 06-2-0164 del 30 de mayo de 2006 expedidas por
el Curador Urbano 2 de Bogota D.C. y 07-3-0163 del 6 de febrero de 2007 expedida por el
Curador Urbano 3 de Bogota D.C., asi como la Licencia de Construccién 07-3-0212 expedida por
el Curador Urbano 3 de Bogota D.C. el 6 de febrero de 2007 y Resolucion 07-1-0420 expedida
por el Curador Urbano 1 de Bogotda D.C. el 17 de septiembre de 2007, para el Desarrollo
Urbanistico denominado Torremolinos, de la Localidad de Suba, por las razones que anteceden.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar y entregar copia de la presente decisién al doctor MIGUEL
ANGEL MORALES RUSSI RUSSI, Contralor de Bogota D.C., advirtiéndole que contra ella no
procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Notificar y entregar copia de la presente decision el doctor JUAN
MANUEL GONZALEZ GARAVITO, en su condicién de apoderado especial del sefior
TEODORO SANCHEZ, JOSE GUILLERMO SANCHEZ PENA, ERNESTO ANGULO
GARCfA, de la sociedad HELM TRUST, Vocera del Fideicomiso Administracién Torremolinos,
y de la Sociedad FIDUCIARIA CENTRAL S.A. Vocera del Patrimonio Auténomo denominado
Fideicomiso Torremolinos IV Etapa, titulares de las licencias urbanisticas objeto de estudio,
indicdndole que contra ella no procede recurso alguno.
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ARTICULO CUARTO: Remitir copia de este acto a los Curadores Urbanos 1, 2, 3 y 4 para su
conocimiento.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente decision, remitir los expedientes al Archivo
Central de esta entidad.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a

NMCAMUACEN

MARIA CAMILA URIBE SANCHEZ
Secretaria Distrital de Planeacion

Vo. Bo. Beatriz Helena Prada Vargas — Subsecretaria Juridicawﬂ (@

Reviso: Clara del Pilar Giner Garcia — Directora de Tramites Administrativ
Proyectd: Eduardo Fernandez Franco - Contratista.,?f[
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