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Presentacion

El Pl an de Desarroll o fAiBogot8 Mejor para Todoso
Nuevo Ordenamiento Territorial, el programa #dnln
pl aneaci - -n territorialo, dentro del cetaly se for
andlisis de informacion para la creacion de politica publica, focalizacion del gasto publico y

segui miento del desarroll o urbanoo, a trav®s del

Capital como lider en informacién territorial y geografica para fortalecer la gestion y
planificacion del territorio.

La Secretaria Distrital de Planeacién, como coordinadora de este proyecto y en
cumpl i miento de su mi si - n institucional,
Localidades 2017 0baselemla secopilacion de rinformacidm disponible
mediante diferentes instrumentos como la Encuesta Multipropésito para Bogotéa 2011, 2014
y 2017, la Encuesta SISBEN, la Encuesta de Movilidad, la Encuesta Nacional de Calidad
de Vida, la Encuesta Bienal de Culturas 2015, la informacién del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses 2017, el Plan de Ordenamiento Territorial vigente, la
Base de Datos Geogréfica Corporativa, la informacion recopilada de los diferentes sectores
de la Administracién Distrital y demas informacion basica que contribuye al analisis,
formulacion y seguimiento de las politicas publicas a nivel de localidad y de ciudad.

Estos documentos han sido elaborados bajo el liderazgo de la Direccion de Informacion,
Cartografia y Estadistica de la Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos, con
el fin de proporcionar a la administracion local, instituciones y a la ciudadania en general,
una vision fisica, demografica y socioeconémica de Bogota y sus localidades.

En esta oportunidad se ha contado también con el apoyo directo de la Direccién de
Diversidad Sexual, en la caracterizacién de los sectores LGTBI en la ciudad, y del
Observatorio de Mujeres y Equidad de Género en Bogota de la Secretaria Distrital de la
Mujer en los temas relacionados con la movilidad de las mujeres en la ciudad y violencias
contra las mujeres.

El estudio contempla 21 publicaciones que corresponden a Bogota y las 20 localidades y
comprenden los siguientes temas:

En este documento se presenta en seis capitulos las caracteristicas mas importantes
relacionadas con la localidad en dimensiones relacionadas con aspectos territoriales y
ambientales, infraestructura urbana, aspectos demograficos, aspectos sociales y aspectos
econoémicos.

En el primer capitulo se presenta una descripcibn general a manera de resefa, con
aspectos mas destacados desde el origen de la localidad hasta su estructura actual.

En el segundo capitulo se pueden encontrar los principales aspectos territoriales y
ambientales con la ubicacién y caracterizacion geografica, aspectos territoriales como, la
descripcion del suelo urbano (UPZ, sectores catastrales, usos del suelo, estratificacion
urbana y licencias de construccion) y rural (UPR vy estratificacion rural) y los principales
aspectos ambientales en estructura ecoldgica principal, area verde, arbolado urbano,
calidad del aire, demanda de agua y condiciones ambientales.
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Sobre la infraestructura urbana, en el tercer capitulo se presenta un analisis de los servicios
publicos, accesibilidad y movilidad, el sistema de equipamientos y los bienes de interés
cultural.

En el cuarto capitulo se encuentra un analisis demogréfico de la localidad con énfasis en la
estructura de la poblacién por sexo y por edad, los grupos poblacionales, la densidad de
poblacién y los cambios demogréficos y en particular una caracterizacion de los sectores
sociales LGTBI.

Los aspectos sociales relacionados con la caracterizacion de la localidad en educacion,
salud, seguridad y convivencia y cultura, se encuentran en el quinto capitulo.

Por udltimo, se presenta en el sexto capitulo algunas caracteristicas sobre los aspectos
economicos de la localidad con énfasis en indicadores de condiciones de vida, mercado
laboral y dindmica empresarial.

Se espera que estos documentos sirvan de guia de consulta basica tanto para las alcaldias
locales como para sus comunidades, asi como para la ciudadania en general, como soporte
de informacion estadistica, y asi contar con una Bogota mejor desde lo local.
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1 Resefia historica

El antiguo poblado de Fontibén, hoy localidad 9 de Bogota D.C., se caracterizé por ser

asentamiento estratégico de paso y comunicacion entre sus pobladores y espacio social,

econdmico y cultural y de interaccién con Bacata para los muiscas. Los registros historicos

refieren que Fontib6én derivadelivocabl o i nd2gena Huntia dae signif
lugar que debia tener al mando un capitdn poderoso, ya que era antesala para llegar por el

lado sureste a los dominios del interior.

Otros registros cuentan que Fontibén proviene del chibcha ihonti vieywnt iob afio ,
dependiente del Zipa residente de la vecina Bacata, al otro lado del rio Bumsa, Funza,
Funzhe o Bogota al mando del poderoso capitan.

Sus pobladores iniciales se asentaron en el contorno de la plaza, la iglesia y sus capitanias,
hacia el norte (Azul y Capellania) y sobre el camino a Engativa por al antiguo camino a
Fontib6n (carrera 100), siendo condicionado por Gonzalo Jiménez de Quesada con la
solicitud ante la corona para tener dominio sobre el mismo, hecho que fue replicado en 1560
por don Pedro de Colmenares, promotor de la construccion de tapia y teja de barro.

Cerca de 1594, la localidad era habitaba por 135 sacerdotes muiscas en ocho bohios que
les servian de templo. En esa misma época, Fontibdn sirvié a los espafioles como transito
para la recua de mulas que transportaban mercancias y viajeros entre Santa Fe y el rio
Magdalena. Asi mismo, fue salida a los principales puertos, siendo lugar importante para el
comercio de la capital, llegando a ser "Pueblo Real de la Corona" en 1538.

En 1585 se construyen las dos primeras parroquias en Bogota, después de la Iglesia Mayor;
elevando a Fontibdn como parroquia y convirtiéndole en el centro notable de actividad
evangelizadora atendida primero por los padres dominicos, luego por el clero diocesano, y
a principios del siglo XVII por los padres jesuitas.

Una serie de eventos se presentan a finales del siglo XV e inicios del siglo XVI, como el

destierro de 80 sacerdotes muiscas, promovido por la iglesia en cabeza de arzobispo
Loboguerrero en 1599. Seguido y como preambulo a su pérdida de tradiciones ancestrales,

en 1606 se inicia la campafa de catequizacién a la poblacién indigena y la prohibicion de

consulta a chamanes por blancos y mulatos con el castigo de la excomunion; y, continuando

con la inclusién eclesiastica se lleva a cabo la primera expresiondel a f i esta A Cor pus
en la Nueva Granada en 1608, que se mantiene tradicionalmente.

Fontib6on fue epicentro del choque de dos culturas, la espafiola-monoteista y la muisca,
politeista. De ese encuentro surgieron los valores religiosos que marcan la idiosincrasia
mestiza de hoy. (Torres, Pag. 12).

1Tomado de http://www.proyectobogota.com/index.php?option=com_content&view=article&id=50&Itemid=48



MONOGRRIA DE LOCALIDARE®.9FONTIBON

Grafica 1. Fontibdn. Lugares representativos de la localidad

%

laneacion (SDP). Ala izquiera, Iglesia principal de Fontibén, a la derecha

Fuente: Secretaria Distrital de P
parque interactivo Maloka

Por su localizacion geogréfica fue centro estratégico de grandes acontecimientos: i d e s d e
Jiménez de Quesada como conquistador, hasta el Gltimo de sus virreyes; desde la conspiracion
libertaria de Antonio Narifio en 1794 y el estallido del 20 de julio hasta la entrada de los
libertadores y las contiendas civiles en camino. En estas tierras comenzaba, para quienes salian
de Bogot4, la sabana indigena, criollay orejona, porque se veia la cara de la Colombia autdctona
y mestiza; pero era el destino del viajero procedente de Cartagena o de Espafia, expresado en
la angustia de llegar a Santa Fe. Las tres campanas de la torre de espadafia de su iglesia
doctrinera todos los dias estaban repicando y anunciando la llegada de ilustres visitantes a la
casa de los forasteros (Casa del Pueblo), que era donde todos descansaban de sus travesias@.

Las expresiones cartogréaficas dan cuenta de lo sucedido. Los mapas anteriores al Siglo
XVIII, evidencian la distribucién territorial muisca con su fragmentacion y dispersion de
chozas aledafas a los rios, asi como la presencia de la arquitectura de estilo espafiol, en
la iglesia, los edificios publicos, la casa de los notables y la casa de los viajeros, como
limites de una plaza central rectangular. Ademas, las politicas de resguardo, la distribucion
de predios, los procesos de catequizacion a cargo de los jesuitas, la reubicacion de la
poblacién indigena en focos y la expropiacion de tierras durante la colonia significaron la
desaparicion del poblamiento comunal muisca y su sustitucion por uno de tipo rural en torno
a la hacienda, hasta el Siglo XIX3.

Las obras de infraestructura no se hicieron esperar dado el transito obligado desde y hacia
Santafé, lo que llevé al oidor don Francisco de Anuncibay a construir el puente que uniria a
Fontibon con Santa Fe, pero los relatos de la gente lo asocian a un beneficio personal del oidor
que lo construy6 para facilitar las visitas a su novia, dofia Jerénima de Olaya. Mas tarde, durante
la colonia y gran parte de la republica, se construy6 una via de tierra con el fin de unir a Fontibén
con | a capital, conocida hoy como | a calle 13, o}
oriente y suroccidente de la capital (Torres, Pag. 12). Dichas obras estimularon los miltiples

2Tomado de Bogot §: Panorama tur2stico de 12 localidadeso de
Técnica Turistica Localidad de Fontibdn. Pag. 16. 2004.
3 Ibid.
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viajes de descanso de fin de semana de los santaferefios que contaban con propiedades en su
jurisdiccion.

La tradicional vida de pueblo se transforma por la cercania a Bogota. La influencia y basqueda
expansionista hace que aparezcan industrias fundadas por exiliados europeos de la segunda
guerra mundial y las desarrolladas por la reforma liberal de Alfonso Lépez Pumarejo a partir de
1940. Industrias de alimentos y textiles como el Frigorifico Suizo, Hilanderias de Fontibon,
Levapan, Prodema e Icopulpas son la evidencia de la transformacion y vocacién industrial.

Seguido, los avances en infraestructura y de tecnologia se materializan para facilitar la vida
de la poblacién con la llegada del ferrocarril y de la radio. Con ello Fontib6n adquiere otra
fisonomia debido a que estructura como polo de desarrollo industrial y comercial de la
region, maxime que contaba con estacién propia del ferrocarril en ese transito y paso
obligado entre el valle del Rio Magdalena y el centro del pais.

La época de la violencia afecta a Fontib6n como al pais que con el Bogotazo en 1948,
acrecenta la llegada masiva de poblacién hacia Bogota, producto de la violencia politica,
creando en el imaginario a Bogota como la tierra prometida y refugio heterogéneo, diverso,
multicultural y multiregional. Ese crecimiento demografico convierte a antiguos pueblos
como Fontibon en espacios habitados por las oleadas fluctuantes del campo a la ciudad y
ampliando los limites de la capital que impone procesos de ocupacion desigual de los
territorios contiguos, acompafado de la construccion de vias de acceso, aumento en el
tréfico vehicular muy evidente hoy por la Avenida Calle 13.

Asimismo, Fontibén por su ubicacién estratégica y las necesidades de Bogotad como
principal polo comercial regional, nacional e internacional, grandes obras de infraestructura
requirieron construirse. La construccién del Aeropuerto Internacional El Dorado inaugurado en
1959, pone ala regién en el contexto internacional y, complementado con la oferta de transporte
terrestre en el pais se construye la principal Terminal de Transportes inaugurada en 1984. Esto
ayudd a bajar la congestion de la ciudad porque cada empresa de transporte contaba con su
Terminal.

Fontib6n como municipio, se formé inicialmente con 13 capitanias que posteriormente tomaron
el nombre de parcialidades y luego veredas. Debido a esta distribucién se dificultaba el proceso
de adoctrinamiento requiriendo de nuevo su agrupa
indi oso. Segui do, pas- a aguiadedbtarcasy Dismita Payroquali r at o, | u
Municipio y finalmente ciudadela anexa a Bogota (Torres, Pag. 12) que desde 1954 con la
creacion del Distrito Especial de Bogota lo anexa con Bosa, Engativa, Suba, Usaquén y Usme.

Con el Acuerdo 26 de 1972 se presenta la division territorial de Bogota en 16 circuitos
denominados Alcaldias Menores de la cual Fontib6n hace parte con nomenclatura y limites
definidos. Posteriormente con el Acuerdo 8 de 1977 fpor el cual se modifica el Acuerdo 26 de
1972, se reorganizan las Alcaldias Menores, se definen dos adicionales, se reglamenta su
funci onamiento y se faculta al Alcalde Mayor para
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Gréfica 2. Fontibén. Linea del tiempo
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion SDP

La influencia industrial hace que hoy Fontibén sea uno de los centros industriales importantes
de Bogota, con industrias y fabricas embotelladoras, factorias de empaques, constructoras de
carrocerias, laboratorios y diversos tipos de comercio que, aprovechando las obras de
infraestructura y la necesidad de articular los procesos econémicos de la ciudad y del pais,
permitié la creacién de la Zona Franca como iniciativa de modernizacion de la economia del
pais y su entrada en el mercado mundial. La zona franca es un parque industrial de vital
importancia para importadores y exportadores por la cercania al Aeropuerto El Dorado.
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2 Aspectos territoriales y ambientales

2.1 Ubicacion

La Localidad de Fontibdn limita al norte con la localidad de Engativ4, con las Avenidas José
Celestino Mutis y Jorge Eliécer Gaitdn en medio; al oriente con las localidades de Puente
Aranda y Teusaquillo, con la Avenida del Congreso Eucaristico en medio; al sur con la
localidad de Kennedy, con el eje del rio Fucha en medio; y al occidente con la ribera del rio
Bogota y los Municipios de Funza y Mosquera.

La topografia de Fontibon es totalmente plana, caracteristica que genera alto riesgo de
inundacion; sin embargo, existen algunas depresiones en las orillas del rio Fucha y cerca
al Aeropuerto El Dorado.

2.2 Aspectos territoriales

La ciudad ha aplicado diferentes instrumentos para la ordenacién del territorio, sin embargo,
cuenta con un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) en proceso de actualizacion. Este,
segun la Ley 388 de 1997 es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y
administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

El POT establece los objetivos relacionados con planear el ordenamiento territorial a largo
plazo, establecer un modelo abierto de ordenamiento territorial con perspectiva regional,
controlar la expansion urbana de Bogota, alcanzar un modelo de ciudad-regiéon
diversificado, asegurar el equilibrio y equidad territorial para el beneficio social, entre otros.

Como politicas definidas en el POT se definen, por ejemplo, la de uso y ocupacién del suelo
urbano y de expansién, la ambiental, la de habitat y seguridad humana, la de movilidad, la
de dotacion de equipamientos, la de dotacidon de servicios publicos domiciliarios, la de
recuperacion y manejo del espacio publico y las politicas para el area rural.

Para facilitar el desarrollo y aplicacion del POT, en el territorio distrital se precisan
instrumentos de gestion del suelo, como los Planes Parciales, las Unidades de Actuacion
Urbanistica, los sistemas de reparto de cargas y beneficios, los mecanismos de
participacion distrital en plusvalias y la transferencia de derechos de construccion. Otros
instrumentos de planeamiento son los Planes Maestros, los Planes de Ordenamiento Zonal,
las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), los Planes de Implantacién, los Planes de
Ordenamiento Minero ambientales, entre otros; para el territorio rural se establecen como
instrumentos base de planificacion las Unidades de Planeamiento Rural (UPR) definidas
espacialmente en las unidades geograficas de cuenca, cerro o planicie.

La clasificacion del suelo es un elemento para dividir el territorio sobre el cual se va a
planificar o aplicar el ordenamiento. En Bogot4 se han establecido tres clases de suelo:
suelo urbano, suelo de expansion urbana y suelo rural como lo establece la Ley de
Ordenamiento Territorial.
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El suelo urbano se conforma de las areas con usos urbanos dotadas de infraestructura vial
y redes de servicios publicos domiciliarios que permiten su urbanizacion y edificacion. El
suelo de expansién urbana corresponde a territorios que podran habilitarse para usos
urbanos mediante planes parciales durante la vigencia del POT. El suelo rural se compone
de los terrenos en donde no es apto el uso urbano por estar destinado a usos
agropecuarios, forestales, de explotacion de recursos naturales, entre otros.

La localidad de Fontibdn tiene una extension de 3.328,1 hectareas, de las cuales 3.052,8
hectareas son de suelo urbano y 275,3 hectareas de suelo de expansion. No posee suelo

rural.

Cuadro 1. Bogota D.C. Superficie y clase de suelo por localidad

2017
2 » . . Area de
Localidad EArea total ;.ﬁrea urhana;hrea rural; R
- (ha) (ha) . (ha)

Usaquén 6.520 1 3.3640: 28654 2907
Chapinero 3.800.9 10935 27074 0.0
Santa Fe 4517 1 6514 3.865.6 0.0
San Cristobal 49099 1629 1 32807 0.0
Usme 21.508,7 2.1046: 18.500,1 9019
Tunjuelito 991 1 991 1 0,0 0.0
Bosa 23931 19323 0,0 4608
Kennedy 38590 3.606.4 0,0 2526
Engativa 3.588 1 34392 0.0 148 9
Suba 10.056.0 58007 37627 4927
Barrios Unidos 1.190 3 1.190.3 0.0 0.0
Teusaquillo 14193 14193 0.0 00
Los Martires 6514 651 4 0.0 0.0
Antonio Narifio 4880 4880 0.0 00
Puente Aranda 17311 1.7311 0.0 0.0
La Candelaria 206,0 2060 0.1 0.0
Rafael Uribe Uribe 13834 13834 0.0 0.0
Ciudad Bolivar 12898 5 32381 9 608 4 152 1
Sumapaz 78.096.9 0,0: 780969 0.0
Total Bogota . 163.63500  37.972,7 1226874 29749

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién. Base de Datos Geografica Corporativa-BDGC
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Mapa 1. Fontibén. Clasificacion del suelo








































































































































































































































































































































































































































































