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PRESENTACION

La Secretaria Distrital de Planeacion tiene como eje central de sus actuaciones pro-
poner, desarrollar y presentar estudios técnicos que constituyan insumos para el
desempeno de su labor misional, pero también para que le proporcionen a todo el
conjunto de la sociedad una serie de elementos técnicos que orienten la compren-
sion y el debate por el devenir de nuestros territorios. Para ello, y desde el marco
orientador del Plan de Desarrollo Distrital "‘Bogota Humana”, esta Secretarfa ha asu-
mido la integracion regional de manera concreta desde varias aproximaciones. £n
particular, el eje estratégico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “Un territorio
que enfrenta el cambio climatico y se ordena alrededor del agua” recoge las acciones
mas explicitas para la integracion regional, tal y como lo propone el sexto objetivo de
este eje estratégico: “Consolidar el proceso de integracion de Bogota con la region.
Adoptar acciones de planificacion concertadas, las cuales garanticen el respecto v la
proteccion de las estructuras sociales y ambiéntales, regionales existentes, propen-
diendo por la convergencia en términos de calidad de vida de todos los habitantes
de la region”

De esta manera a través del proyecto prioritario del pop “Planificacion territorial para
la adaptacion y la mitigacion frente al cambio climatico” dentro del Programa de
‘estrategia regional frente al cambio climatico” se ha concebido la meta especifica
de “formular una propuesta de ordenamiento territorial regional” a completarse al
afio 2015. Para ello, varios profesionales de la Subsecretaria de Planeacion Territorial,
en cabeza y orientacion de la arquitecta Liliana Ospina, subsecretaria territorial de
nuestra sdp, dedicaron sus esfuerzos en realizar diversas aproximaciones en el mar-
co de las actividades previstas para el logro de la mencionada meta durante el afio
2013, que en su conjunto se constituyen en el estudio general que aqui se presenta.
Dicho trabajo esta conformado por una serie de analisis tematicos, resultado de la
recopilacion y sistematizacion de informacion de distintas fuentes, para actualizar y
proponer reflexiones de varios de los aspectos clave de la dinamica territorial de la
region de mayor influencia de Bogota, asi como de los resultados producto de una
lectura estratégica de los Planes de Ordenamiento Territorial (pot) de 33 municipios
que, junto con el Distrito Capital, fueron identificados como las entidades territoriales
locales que conforman lo que precisamente aqui se ha llamado ‘la Region Metropoli-
tana de Bogota™.
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. MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

El resultado del trabajo se plasma en tres grandes productos sobre la ocupacion del
suelo en la region. Estos tres productos consisten en primer lugar en una vision
actualizada de la dinamica de ocupacion del suelo de la region a partir de las tenden-
cias historicas mas recientes: una segunda parte es la evaluacion de la coherencia
y articulacion regional de los por municipales vigentes incluidos como parte de esta
region: y una tercera que corresponde a una propuesta en términos de ejercicio
prospectivo de la ocupacion futura del suelo, que se complementa con un compo-
nente propositivo de lineamientos de ordenamiento territorial regional, con el cual el
Distrito Capital espera impulsar los procesos de concertacion. Asi mismo, se recogen
unas reflexiones finales que se entregan en el tercero de los productos que compo-
nen este trabajo y que reflejan claramente la preocupacion que a la Administracion
distrital le convoco incluir dentro de su actual Plan de Desarrollo, buscar ordenar
regionalmente el territorio alrededor del agua, como una estrategia estructural para
enfrentar el cambio climatico. La expansion urbanistica, tanto de la ciudad de Bogota
como de los principales centros urbanos que componen esta Region Metropolitana,
estan superando los limites de soporte de los principales elementos de la estructura
ecologica regional, evidenciando cada vez mas los riesgos sobre la seguridad de sus
habitantes y la garantia de que desde el ordenamiento regional se pueda entregar
para un crecimiento sostenible integral y mas equilibrado en términos de calidad de
vida y de oportunidades por alcanzar un mayor beneficio individual y colectivo de
nuestra sociedad.

Esperamos que este trabajo, que si bien recoge una multiplicidad de analisis y re-
flexiones mas de tipo técnico que académico, producto de un intenso trabajo inter-
no de profesionales de nuestra Secretaria Distrital de Planeacion, sea parte de los
documentos que los distintos colectivos puedan adoptar como insumo técnico para
sumar a otras y mas enriquecedoras reflexiones que demanda nuestra sociedad, en
cabeza de sus diversos actores y grupos de interés, para la enorme tarea y respon-
sabilidad de avanzar en la construccion social de este gran territorio regional.

Gerardo Ignacio Ardila Calderén

Secretario Distrital de Planeacion
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La preocupacion por comprender la configuracion socioespacial de la region com-
puesta por el Distrito Capital. los municipios de la Sabana de Bogota y varios otros
municipios que en su conjunto constituyen un territorio, construido significativamen-
te por la influencia urbana de Bogota, ha venido acumulando una importante tradicion
de trabajos y estudios documentados.! En dichos trabajos se encuentra una multi-
plicidad de aproximaciones en las tematicas, enfoques, alcances e ideologias que se
explican por la incidencia propia de las distintas coyunturas historicas, asi como por
el origen e interés de sus autores y promotores. En tal sentido, si bien la pertinencia
y rigurosidad de muchos de ellos no es la misma, también es cierto que se han cons-
tituido en una importante fuente y referencia para profundizar y mejorar el debate
por parte de los distintos actores de la region -pablicos, sociales, académicos y pri-
vados- asf como un soporte, muchas veces potencial, para intentar apoyar la toma
de decisiones colectivas mas relevantes sobre la configuracion territorial. Lo anterior
resulta ciertamente paradojico y alarmante, ya que gran parte de las decisiones que
se han dado en las Gltimas décadas para conducir concertadamente el desarrollo so-
cial y economico de este territorio, han resultado mas bien escasas. Como resultado,
se ha facilitado que predominen no solo posiciones unilaterales de ciertos grupos de
interés, involucrando en varios casos a administraciones pablicas de los distintos
niveles territoriales, sino que la accion de los mercados sobre dicha configuracion del
territorio haya resultado mas incidente que la misma capacidad de intervencion del
Estado en su obligacion por la prevalencia del interés coman.

Adicional a esta realidad hay un aspecto que se recoge casi como una constante
de todo el arsenal de estudios y trabajos realizados a la fecha: el diagnostico y las
perspectivas de la dinamica creciente de ocupacion del suelo reflejan un panorama
preocupante producto de los efectos negativos y regresivos resultantes de esta ocu-
pacion y que limitan la posibilidad de alcanzar un desarrollo integral y sostenible de la
region. Esta reflexion pone en franca tela de juicio la capacidad de ordenacion regio-
nal del territorio que han tenido las entidades territoriales desde la accion pablica, en
especial la que se refiere a la planeacion y gestion municipal luego del impulso que se

1 Una revision realizada por Gerardo Ardila en el afio 2003 del estado del arte de estudios regionales para Bo-
gota y la Sabana da cuenta de esta tradicion (Acevedo, AB. (2003). Territorio y sociedad: el caso del pot de la
ciudad de Bogota. G. Ardila (ed). Bogota: Universidad Nacional de Colombia), asi como otros estudios y trabajos
técnicos y académicos posteriores a esta revision de 2003 que muestran la relevancia del tema: la Coleccion de
Integracion Regional de la Secretaria de Planeacion Distrital (http://www sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal-
SDP/SeguimientoPoliticas/politicalntegracionRegional), diversos estudios y reportes del Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional (uncrd, por sus siglas en inglés). estudios y analisis de entidades y ministe-
rios del gobierno nacional, departamental y distrital, del sector gremial y académico, etc
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dio con la disposicion de la primera generacion de planes de ordenamiento territorial,
los cuales en la mayoria de los casos ya vienen cumpliendo con los periodos de largo
plazo definidos desde su formulacion. Cabe entonces plantear una pregunta que ha
estimulado la realizacion del presente trabajo: ¢qué ha limitado al ordenamiento del
territorio de la region de Bogota y sus municipios vecinos, para que no logren cambiar
los patrones de ocupacion del suelo frente a su tendencia expansiva, desequilibrada
y poco sostenible? Dos grandes aspectos son necesarios explicitar frente a esta
pregunta, los cuales son a su vez la base del estudio que ha sustentado la presente
publicacion: el ordenamiento territorial y la ocupacion del suelo.

Para ello es necesario entender la nocion que se ha venido adoptando en el pais
sobre ordenamiento territorial, tanto en lo formal como en la practica. Dicha nocion
se relaciona fundamentalmente con las disposiciones y aproximaciones derivadas de
la Ley 388 de 1997. Como es ampliamente conocido, esta Ley define al ordenamiento
territorial como el conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica concertadas, con el fin de disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espa-
cio. Esta acepcion de ordenamiento territorial refleja, por lo menos desde lo que le
corresponde a la accion pablica, la pretension de un orden del territorio y unas reglas
de su dinamica de uso y ocupacion que garanticen su desarrollo. Es evidente que
dicha aproximacion reconoce, para efectos de la pregunta planteada, dos nociones
diferentes pero complementarias sobre las pretensiones de alcanzar un orden: el
territorio y el suelo.

La primera se refiere a la multidimensionalidad propia “del lugar™ la politica, la econo-
mica, la cultura y ambiental y, por supuesto, la historica; la segunda, el suelo, recono-
ce al territorio como un objeto que puede ser apropiado colectiva e individualmente,
soportado en la tierra2 En esa perspectiva, la ocupacion fisica del suelo, si bien
expresa las formas de organizacion y disposicion del espacio geografico, asi como
también refleja las tensiones y relaciones que se dan por la apropiacion del territorio,
no necesariamente se refiere al ordenamiento como un concepto de orden territorial
normativo y planificado al que busca aproximarse la Ley 388 de 1997. En tal sentido,
la ocupacion del suelo juega una relacion en doble via frente al ordenamiento, pues

2 La combinacion de estas dos nociones y su complementariedad es discutida por Maria Mercedes Maldonado
en el texto ‘La discusion sobre la expansion del norte de Bogota: una aproximacion desde el Derecho” en Ace-
vedo, op. cit, 2003
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lo condiciona (como una causa) en cuanto que se constituye en el estado de partida
para la definicion normativa y la planificacion, pero también como un producto de la
capacidad real del ordenamiento en intervenir las dinamicas y patrones de la ocupa-
cion del suelo.

En este contexto, la Secretarfa Distrital de Planeacion se ha fijado, dentro del ac-
tual Plan de Desarrollo Distrital, avanzar decididamente sobre la planificacion territo-
rial para la adaptacion y la mitigacion frente al cambio climatico, desde el marco del
principio que supone entender y asumir el territorio como regional, del cual el Distrito
Capital es “una de sus partes”. Asl, la estrategia territorial frente al cambio climatico
debe ser regional y, por lo tanto, los intentos por actualizar y ajustar la comprension
de las dinamicas de ocupacion del suelo y su relacion con el ordenamiento territorial,
necesariamente impone un enfoque de trabajo que traspase las fronteras jurisdiccio-
nales que limitan la actual practica del ordenamiento territorial municipal y distrital
Este enfoque ha sido el referente del estudio que se presenta en esta publicacion, el
cual y a partir de la distincion conceptual entre ocupacion del suelo y ordenamiento
territorial. busca ahondar y, si se quiere, actualizar la mirada, con cierto detalle, de
las dinamicas y tendencias de la ocupacion del suelo en esta region. Un reto que en
principio ha surgido como nominal, pero que denota la dificultad mayor acerca de la
regionalizacion, es el de asumir un nombre que identifique la region. La identidad que
historica, politica e institucionalmente circunscribe la denominacion de los territorios
subnacionales a partir de los limites jurisdiccionales de las entidades territoriales,
ciertamente restringe la posibilidad de la denominacion de una region pues implica
asumir riesgos de distinta ndole, politicos, culturales, administrativos, econémicos y
hasta técnicos. Frente a todo ello, el presente trabajo asume este riesgo, denominan-
do a la region como ‘la Region Metropolitana de Bogota”, sin que por esto se limite la
posibilidad de realinderar su ambito y su propia denominacion.

La primera cuestion a destacar como riesgo asumido tiene que ver con la necesidad de
sequir posicionando la nocion de ‘lo metropolitano™ como una realidad sustancial
de esta region, sin que por ello se caiga en la exclusion u omision de la realidad
de otras escalas de la region. La metropolizacion o metropolitanizacion, entendida
como un fenomeno territorial de interrelacion y mutua dependencia entre dos 0 mas
unidades espaciales distinguibles en lo administrativo, usualmente con la presencia
simultanea de una gran ciudad, de unidades urbanas de menor tamano y de territo-
rios rurales: reconoce una buena parte de la dinamica de ocupacion del suelo de esta
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region. Si bien esta acotacion conceptual de la dinamica territorial puede restringir el
campo de analisis que se busca en la relacion de ocupacion del suelo y de ordena-
miento territorial, toma como referencia la significancia de la realidad metropolitana
dentro de la comprension de un ambito mayor. De hecho, este trabajo asi lo ha
asumido, en tanto que incluye, en lo que se ha llamado el ambito metropolitano, te-
rritorios municipales (y municipios) que mas alla de la mutua dependencia relacional
de tipo social y econdmica, si significan otro tipo de dependencias, muchas veces
asimétricas, si se considera la estructura ecologia del territorio y del sistema hidrico
regional. Otra cuestion derivada de la denominacion asumida, que claramente tiene
connotaciones de tipo politico, es asignarle el segundo nombre de Bogota a la Region
Metropolitana. Dos razones sustentan esta decision: primero, la cuenca alta del rfo
Bogota es el territorio que mas se acerca a la delimitacion asumida por el presente
estudio; si bien no se circunscribe solo a esta cuenca, el nombre del rio establece un
buen referente geografico. La sequnda razon surge del nombre de la Sabana de Bo-
gota, en la misma perspectiva anterior, pues si bien en la Sabana solo se recoge una
porcion del ambito de estudio, ST se constituye en un territorio de altas implicaciones
en cuanto a las dinamicas de ocupacion del suelo 'y, por lo tanto, contribuye con una
mejor precision, como referente geografico. Una tercera razon podria eshozarse si se
toma en cuenta la importancia economica, social y politica de la ciudad de Bogota, lo
cual ademas de constituir el ndcleo central metropolitano, regional y nacional y, por
lo tanto ser determinante del proceso de ocupacion y ordenamiento, puede ayudar a
la referenciacion en el contexto nacional e internacional.

Frente a todo lo anterior, es necesario mencionar que el objetivo del estudio se en-
marca en proponer una serie de analisis y reflexiones que contribuyan a encontrar
respuestas a la pregunta planteada: esto es, sobre las limitaciones que se han dado
desde el ordenamiento territorial como conjunto de acciones que lidera el sector pa-
blico y que en la practica colombiana asume sus propias caracteristicas frente a la
necesidad de un control, una regulacion efectiva y una intervencion concertada sobre
la expansion desequilibrada y poco sostenible de la ocupacion del suelo de la region.
Para ello, el estudio se abordd desde tres grandes frentes de trabajo que son, a su
vez, las tres partes que constituyen la presente publicacion.
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La primera parte presenta un analisis multidimensional de las dinamicas que en los
altimos afos han caracterizado la ocupacion del suelo, cuyas distintas fuentes de
informacion y analisis recogen esencialmente informacion pablica y oficial del Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica -pane-, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -ieac-, y otras entidades del nivel nacional, departamental y distrital: ast como
informacion dispuesta por organizaciones privadas como la Camara de Comercio de
Bogota y la base de datos de Galera Inmobiliaria.

En la segunda parte, frente a la necesidad de comprender el ordenamiento territorial,
como objetivo gubernamental, se realizd un importante ejercicio de lectura estraté-
gica de los planes de ordenamiento territorial del conjunto de los 33 municipios (que
fueron definidos como el ambito metropolitano) y del Distrito Capital. En esta segunda
parte, sus analisis buscaban evaluar la pertinencia de estos por como instrumentos
de planeacion, en una perspectiva municipal, intermunicipal y regional. Esta seccion
del documento se sustenta en un conjunto de anexos técnicos elaborados a partir de
la lectura de los pot con la cual se logro una valiosa sistematizacion de informacion
por municipio y distrito que permitid su diagnostico y evaluacion.

La tercera parte de este libro recoge un ejercicio a manera de prospeccion de las
tendencias mas probables de la ocupacion del suelo, a partir de la construccion de un
modelo de proyecciones de poblacion y ocupacion fisica y social de la region, usando
el enfoque y metodologia de lo que se conoce como Dinamica de Sistemas. AsT mis-
mo, este ejercicio se complementa con un analisis descriptivo de la posible ocupacion
del suelo, a partir de la construccion de una cartografia que se elabord producto
del cruce de informacion y propuestas normativas de los pot municipales, asi como
de la base de datos disponibles para este estudio, tanto en la sop y otras entidades
como la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR- y la Gobernacion de
Cundinamarca, ast como de algunos ejercicios de interpretacion basica de fotografias
areas e imagenes de satelite. A partir de este ejercicio prospectivo, y tomando como
referente algunos ejercicios de avance de concertacion con entidades territoriales de
la region, avanzados en los Gltimos afos, se propone una serie de lineamientos de
ordenamiento territorial de dos tipos: uno que se recoge de una evaluacion preliminar
del escenario prospectivo de la ocupacion del suelo, y otro que toma como marco
de referencia la evaluacion de los pot realizada en la segunda parte, y su necesaria
pertinencia para conducir, desde el interés comdn, una ocupacion del suelo mas
equilibrada y sostenible.



. MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

En el capitulo final de la tercera parte las consideraciones finales buscan avivar el
debate por encontrar un ordenamiento territorial mas incluyente y favorable para
todos. El panorama actual y futuro de la ocupacion del suelo sigue siendo de extrema
preocupacion y las posibilidades por lograr cambiar los patrones mas estructurales
de esta ocupacion, a través de un ordenamiento territorial concertado, no parecen
reflejar la urgencia que demandan todos los habitantes de la region. Mas adn, y
como una reiteracion historica, las reflexiones que se derivan del presente trabajo
se ubican en la misma linea de conclusiones y prospectiva que lo han planteado mu-
chos de los estudios anteriormente realizados, con el agravante de que el margen de
accion que permite garantizar un desarrollo territorial sostenible se viene acortando.
Esperamos asi que este libro entregue algunas reflexiones y analisis nuevos, algu-
nos a manera de actualizacion y otros como base para continuar con estudios mas
especificos y detallados.

Por todo lo anterior, el presente trabajo que la Administracion de Bogota D.C. le entre-
ga a la sociedad colombiana y a la region en su conjunto, busca constituirse en una
alerta como las que ya se han emitido en anteriores ocasiones por diversos autores,
pero que ademas busca reconocer de manera abierta el papel relevante que debe ju-
gar la Administracion Distrital para alcanzar, mediante claras acciones colectivas, en
una perspectiva de coordinacion, cooperacion y concertacion, cambios significativos
en la tendencia de la ocupacion del suelo de esta region.
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INTRODUCCION

Esta parte del documento que aqui se presenta se ha denominado “Dinamicas de
la ocupacion del suelo de la Region Metropolitana de Bogota'y corresponde a la
primera parte de Region Metropolitana de Bogota: Una Vision de la Ocupacion del
Suelo. La propuesta busca incorporar algunos analisis que pretenden actualizar y
complementar algunas metodologias y enfoques con respecto a otras publicaciones
que sobre el tema se han realizado, pues incorpora desde una vision espacial mas
concreta, las dinamicas de ocupacion de lo que se ha denominado a lo largo de toda
esta publicacion como la Region Metropolitana de Bogota. Si bien esta denominacion
puede sugerir maltiples interpretaciones de la region, aqui se realiza un enorme es-
fuerzo para aislar los analisis tradicionales que sugieren la configuracion tendencial
de una estructura espacial estatica y conservadora, y se prefiere un analisis territo-
rial mas formal, en el cual la modelacion, las técnicas de espacializacion y, sobre todo,
el abordaje técnico pretenden reducir las brechas interpretativas entre la observa-
cion de la realidad territorial y la conceptualizacion de la region que busca formas de
ocupacion usualmente determinadas.

En este sentido, en esta primera parte se presentan varios analisis territoriales que
en su conjunto conducen a establecer y caracterizar las relaciones metropolitanas
que se proyectan entre Bogota y algunos municipios que la rodean. El crecimiento y
expansion de Bogota, la proximidad entre los municipios y el Distrito y la relativa fa-
cilidad de acceso entre todos ellos permiten la configuracion de una red de ciudades
con relaciones metropolitanas. Estas relaciones intensifican los niveles de ocupacion
de los municipios vecinos que han estimulado de forma progresiva y cada vez mas
intensa la demanda de urbanizacion de los suelos para acceder a los beneficios deri-
vados de su localizacion relativa y de cercania con el Distrito.

Este panorama de ocupacion expansiva del Distrito sobre el bloque de municipios
ubicados en los limites sur, occidente y norte, se observa particularmente sobre
los municipios de Cajica, Chia, Cota, Funza, Mosquera, Madrid, Soacha, La Calera,
Gachancipa, Tocancipa, Sopd, Tenjo, Tabio, Subachoque, EI Rosal, Bojaca, Zipacon,
Sibaté, Zipaquira y Facatativa. Por lo anterior, resulta fundamental y necesario el
establecimiento de un solo marco de referencia geografico sobre el cual sea posible
la concertacion de acciones soportadas en criterios técnicos que permitan a los mu-
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nicipios contar con los mecanismos suficientes para la adecuada toma de decisiones
de ordenamiento territorial en un contexto de planificacion regional.

Asi mismo, los analisis territoriales permitieron identificar la existencia de otras dina-
micas diferentes a aquellas que resultan de las relaciones de metropolizacion en los
municipios de Ubaque, Chipaque, Une, Choacht, Pasca, San Bernardo, Cabrera, Gutié-
rrez, Arbelaez, Guamal, Cubarral, Uribe y Colombia, con los cuales el Distrito comparte
un escenario regional menos intenso pero no menos importante. En efecto, estos
municipios, considerados de borde rural, se destacan por su importancia equilibrante
rural-ambiental ya que soportan parte importante del sostenimiento de la poblacion
de la region mediante la provision de algunos servicios ambientales que garanticen la
sostenibilidad de los ecosistemas. En ese sentido, el reconocimiento de la importan-
cia de este grupo de municipios podria enriquecer los procesos de ordenamiento de
la region, especialmente sobre los asuntos referentes al abastecimiento y seguridad
alimentaria, el acceso y utilizacion racional de los recursos hidricos y, en general,
sobre todos aquellos servicios ambientales que en conjunto ofrecen a la region.
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Esta primera parte introduce de manera conceptual el modelo de red de ciudades
que ha adoptado el Distrito como estrategia para la estructuracion espacial de la
ocupacion del suelo de la region. De esta manera, se presentan algunos indicadores que,
desde una variedad de escalas espaciales, dan cuenta del desarrollo municipal a partir,
por ejemplo, de la revision de magnitudes poblacionales y econdmicas considerables que
inducen a pensar en las posibles particularidades de la ocupacion vy el ordenamiento del
suelo urbano y rural. De esta manera, a partir de los analisis que se presentan en los
titulos Il a V del presente documento, el titulo | introduce la identificacion y configuracion
de la Region Metropolitana de Bogota, la cual esta conformada por Bogota y 33 municipios
distribuidos asi- 30 en jurisdiccion del departamento de Cundinamarca, uno en el departa-
mento de Huila y dos localizados en el departamento del Meta.

A partir de la delimitacion de la Region Metropolitana de Bogota, se presentan en el titulo
Il las condiciones propias de la ocupacion del suelo de dicha region. La principal caracteris-
tica de esta ocupacion es el reciente pero intensivo fenomeno de urbanizacion en algunos
de los municipios del borde urbano y de relaciones metropolitanas con Bogota. En este
aparte se presentan las condiciones identificadas bajo las cuales operan y han operado
las fuerzas que inducen la concentracion espacial y que, por tanto, han consolidado el
fenomeno urbano de la metropolizacion entre aquellos municipios y el Distrito. Ademas
de este fendmeno, el titulo Il explica el papel de los municipios que tradicionalmente han
equilibrado la prestacion de servicios en el departamento de Cundinamarca, como o son
Facatativa y Zipaquira, en una escala intermedia entre los centros subregionales y aque-
llos municipios con relaciones metropolitanas con la ciudad de Bogota. Es de sefialar que
para efectos de la presente publicacion, el municipio de Fusagasuga se considera como
parte de un ambito espacial mas amplio y con menores implicaciones en la Region Metro-
politana de Bogota.

En el tercer titulo se presentan los analisis correspondientes a algunas dinamicas territo-
riales que caracterizan los patrones de ocupacion de la region. Por un lado, las dinamicas
territoriales indican la distribucion desigual de la poblacion y la actividad economica en
la region, en correspondencia con la intensidad del fendmeno de metropolizacion. El cre-
cimiento de la poblacion tiende a comportarse en el conjunto de municipios de la region
de manera marginalmente decreciente, mientras que su economia tiende a crecer pro-
gresivamente en mayor proporcion que su poblacion y con mayor intensidad. Ademas, se
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evidencian, a partir de un analisis del mercado inmobiliario, preferencias y predominancia
por la localizacion de usos industriales, logisticos y residenciales en los municipios de la
Region Metropolitana de Bogota.

El cuarto titulo explica las dinamicas de movilidad y las relaciones metropolitanas que
configuran la ocupacion de la region, asi como la presencia de un fenomeno urbano prin-
cipalmente asociado a las preferencias de localizacion teniendo en cuenta factores de
tiempo v los costos de desplazamiento de la poblacion desde y hacia los municipios cer-
canos a Bogota. Asi, municipios mas cercanos seran aquellos lugares preferidos para la
localizacion tanto de la actividad econdmica como de la residencial,

Por Gltimo, se presentan varias propuestas de zonificacion v clasificacion de los munici-
pios, las cuales fueron el resultado de los diferentes analisis territoriales con el proposito
de establecer diferentes dimensiones para el analisis territorial, en cuanto a los aspectos
de movilidad, ambiental y econdmicos. Como resultado final de estos analisis se elabord
una sintesis cartografica que expresa desde los diversos temas incluidos la compren-
sion de la dinamica y ocupacion del territorio de la Region Metropolitana de Bogota.
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|. HACIA LA ESTRUCTURACION ESPACIAL DE LA 0CU-
PACION DEL SUELO EN LA REGION METROPOLITANA
DE BOGOTA

Uno de los dilemas que surgen cuando se busca comprender las caracteristicas de
ocupacion del suelo en los procesos de ordenamiento territorial, tiene que ver con las
diversas interpretaciones sobre las formas espaciales que la ocupacion adopta en el
territorio. Una de ellas se suele llamar estructura espacial, la cual tiene distintas in-
terpretaciones y se asemeja a expresiones adoptadas por distintas disciplinas, como
por ejemplo, la estructura urbanay la morfologia del urbanismo, la estructura espacial de
la economia urbana referida a las formas como se concentran y localizan las actividades
econdmicas en el espacio (redes y sistemas), o los sistemas y estructuras territoriales
de la geografia humana y economica, relacionados con las formas como se organizan
y disponen las sociedades y la economia en el territorio. De esta manera, el término de
estructura espacial referido en este documento intenta recoger la idea de formas espa-
ciales que resultan de la ocupacion fisica del suelo (asentamientos humanos y su entorno
construido) y que pueden llegar a representarse facimente a través de formas, figuras o
conceptos que se adapten e interpreten desde una nocion espacial del territorio.

La estructura espacial reconoce, desde una vision areal, la forma de ocupacion del suelo
en la cual algunas caracteristicas relevantes toman cierta forma espacial identificable,
como la intensidad, el grado de expansion urbana, las relaciones interurbanas (por ejem-
plo, las conurbaciones), la ocupacion suburbana y rural, y los vinculos a través de redes
(vias, infraestructuras, etc.) de los ndcleos urbanos. Por el momento es posible represen-
tar a la Region Metropolitana de Bogota como una estructura espacial con importantes
rasgos de una red de ciudades (con un ndicleo urbano de muy alta concentracion) configu-
rada por un conjunto de municipios que rodean a Bogota, donde se establecen relaciones
ecologicas, funcionales y fisicas de interdependencia, incididas fundamentalmente por
la proximidad espacial. Algunos de los municipios de aquel conjunto sobresalen por su
tamafio y papel funcional en la region que seran denominados en este documento como
centros subregionales.

La estructura espacial de la Region Metropolitana de Bogota ha sido sujeta de algunos
cambios, muchos de ellos dinamizados por os procesos de expansion a partir del Distrito
Capital de Bogota sobre los municipios mas proximos y al mismo tiempo, por un relativo
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debilitamiento de las relaciones entre Bogota y los centros subregionales. Uno de los fac-
tores que explica el cambio de la estructura es la reduccion de los costos de transporte
que ha intensificado las relaciones econdmicas e inmobiliarias, y ha promovido el cambio
en las tendencias de concentracion poblacional. De esta manera, el ambito de influencia
de Bogota ha aumentado sus fronteras y los centros subregionales como Facatativa y
Zipaquira han perdido importancia en su rol en la red de ciudades. Se evidencia asi como
las grandes relaciones econdmicas que anteriormente eran ejercidas entre estos centros
subregionales y Bogota, ahora son establecidas entre los municipios de borde urbano y
relaciones metropolitanas.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1. LA RED DE CIUDADES COMO ESTRATEGIA DE LA
OCUPACION DEL TERRITORIO

El modelo de red de ciudades planteado entre la ciudad de Bogota y los municipios cer-
canos en las escalas de borde, subregional y regional, se configura a partir de la intensi-
ficacion de relaciones economicas, funcionales, poblacionales y de migracion, entre dos o
mas municipios, cuya principal caracteristica es la predominancia de la ciudad ndcleo con
la cual se relacionan las demas.

Las relaciones urbano-regionales reconocen a la red de ciudades como un sistema gene-
rador de condiciones de competitividad que incluso trascienden la Region Metropolitana
de Bogota. Como parte de la configuracion en red de las ciudades, ademas de la descon-
centracion de las dinamicas de desarrollo, se pretende controlar los procesos de conur-
bacion mediante la regulacion de la expansion urbana; preservar el medio ambiente y
SuS servicios ecosistémicos; ampliar y mejorar la dotacion de infraestructuras viales y de
equipamientos de conexion regional: generar condiciones para alcanzar la seguridad ciu-
dadana y humana: y garantizar el adecuado abastecimiento de alimentos y materias pri-
mas a la ciudad, favoreciendo la inclusion social, la infraestructura y conectividad regional.

4



©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2. AMBITDS Y ESCALAS REGIONALES PARA LA
DELIMITACION DE LA REGION METROPOLITANA
DE BOGOTA

Los ambitos geograficos de analisis se configuran tomando en cuenta la multiesca-
laridad y multidimensionalidad de las relaciones que se establecen entre el Distrito
Capital y los municipios cercanos, en las que a partir de sus caracteristicas biofisicas
condicionan flujos de actividad economica, poblacion, bienes y servicios, entre otras
varias. De esta manera, las relaciones entre ciudades configuradas en red sugieren
distintas escalas geograficas de analisis que se tienen en cuenta para diferenciar
tres ambitos de estudio y, entre tanto, tres modelos de red de ciudades relacionados
entre si. El primero se trata de una relacion regional entre Bogota y las tres princi-
pales ciudades-nGcleo de los departamentos de Boyaca (Tunja), Meta (Villavicencio) y
Tolima (Ibagué) el segundo modelo expresa una relacion subregional entre Bogota y
los municipios de Cundinamarca: y, finalmente, la tercera escala pretende dar cuen-
ta de las relaciones de borde de Bogota con los municipios mas proximos. En este
sentido, dichas relaciones se configuran bajo algunos elementos que se mencionan
a continuacion:

e Se establecen relaciones funcionales y economicas entre los nacleos urbanos y
el resto de municipios del ambito en forma de red, en las que la distancia entre
aquellos municipios determina la intensidad en términos de frecuencia de las
relaciones regionales (mapa 1).

e Se conforman estructuras espaciales a partir de las relaciones urbanas, metro-
politanas, urbano-regionales, regiones jurisdiccionales y homogéneas.

e La dinamica territorial en términos de migraciones de poblacion, transacciones
de bienes y servicios y, en general, de flujos entre Bogota y los municipios de las
diferentes escalas, se intensifica y tiende a ser mas interdependiente entre ellos.

e [0s aspectos geograficos, tales como la estructura ecologica regional y todos
sus componentes, el relieve, morfologia y geologTa, las distancias entre ndcleos
urbanos, las actividades rurales, determinan la intensidad y en algunos casos la
magnitud de las relaciones entre los ndcleos urbanos que conforman las diferen-
tes estructuras espaciales segln la escala de analisis.
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Como resultado de las relaciones que caracterizan la red de ciudades, el presente
trabajo toma como punto de partida para la definicion de los ambitos territoriales de
analisis, la propuesta de escalas regionales que son definidas en el Decreto 364 de
2013 (mepoT) a través del Programa de Integracion Regional.

Escala regional: hace referencia a la red de ciudades estructurada a partir de los
principales nacleos urbanos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima, es decir, las
ciudades de Bogota, Tunja, Villavicencio e Ibagué respectivamente (mapa 1).

MAPA 1. CONCENTRACION DE POBLACION Y PIB PARA LA ESCALA REGIONAL
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partir de cuentas departamentales y proyecciones de poblacién DANE
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Escala subregional: se refiere principalmente al conjunto de relaciones econd-
micas' entre ndcleos urbanos y el ambito rural de cada uno de los municipios del
departamento de Cundinamarca con la ciudad de Bogota, a través de las cuales
se establecen actividades de abastecimiento entre los municipios y Bogota. Por lo
tanto, esta escala la componen la ciudad de Bogota y los 116 municipios de Cundi-
namarca (mapa 2).

ﬂ POBLACION 2010 PiE 2010

HL A LA

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de
cuentas departamentales y proyecciones de poblacion DANE.

1 Para la delimitacion de la escala subregional se tomo en cuenta el indicador del producto interno bruto PIB
municipal estimado, el cual se menciona en la seccion 2.2. de la presente parte.
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Como expresion de las relaciones de los municipios que se analizan entre las diferen-
tes escalas geograficas, se encuentran aquellas relaciones derivadas de la concen-
tracion de la poblacion y de la actividad econdmica. Dichas relaciones dependen a su
vez de la magnitud e intensidad de las variables que se asocian, que por supuesto
pueden variar segn la escala. Municipios cercanos a Bogota, que comparten re-
laciones de borde urbano y de relaciones metropolitanas, se caracterizan por una
mayor magnitud e intensidad de poblacion y actividad econdmica. De la misma forma,
algunos municipios de la escala regional como es el caso de las ciudades capitales
de departamento, pueden llegar a tener relaciones con Bogota con alguna similitud
respecto a los municipios que fueron incluidos en la escala de borde urbano y de
relaciones metropolitanas. La diferencia entre estos ambitos geograficos de analisis
-borde urbano y de relaciones metropolitanas y escala regional- esta asociada con la
distancia a Bogota v la jurisdiccion departamental de cada uno de ellos. Su distancia
genera fricciones espaciales que no permiten considerarla como una misma unidad
homogénea en términos de la delimitacion de escala regional y las relaciones funcio-
nales inherentes a estos territorios.

Caso contrario sucede con los municipios de borde rural y de la escala subregional.
Las barreras fisicas y la preponderancia de elementos de importancia ecologica y
ambiental le imprimen relaciones diferentes en cuanto a la magnitud e intensidad en
términos de concentracion de poblacion y de actividad econdmica. Debido a esto, sus
relaciones se consideran de una manera diferente y la red de ciudades se configura
en razon al desempefio principalmente ambiental y agropecuario de estos municipios.
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MAPA 3. CONCENTRACION DE POBLACION Y PIB EN LOS MUNICIPIOS DE LA
REGION METROPOLITANA DE BOGOTA, AND 2010
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Escala de borde: se refiere a la relacion de la ciudad de Bogota con su entorno in-
mediato y se establece en la MEPQT, entre otros aspectos, con el animo de armonizar
asuntos asociados a los instrumentos de ordenamiento territorial, usos del suelo,
movilidad y de la estructura ecoldgica principal, relacionados con fendmenos como
la conurbacion y presion que ejerce sobre los municipios colindantes. En la Escala
de Borde vale la pena distinguir entre los municipios de borde urbano y relaciones
metropolitanas y los municipios de borde rural (mapa 3).

Borde urbano y de relaciones metropolitanas: involucra los municipios mas
proximos al Distrito Capital con los cuales se construyen estrechas relaciones fun-
cionales derivadas de sus dinamicas urbanas y relaciones metropolizantes. Teniendo
en cuenta la intensidad de la relacion se han establecido tres categorias:

* Primer anillo: conformado por los municipios de Cajica, Chia, Cota, Funza, Mos-
quera, Madrid, Soacha y La Calera.

» Segundo anillo: conformado por los municipios de Gachancipa, Tocancipa, Sopo,
Tenjo, Tabio, Subachoque, El Rosal, Bojaca, Zipacon y Sibaté.

» Centrossubregionales:conformado porlos municipios de Zipaquiray Facatativa.

Borde rural: corresponde al conjunto de municipios que se relacionan con Bogota
principalmente por sus areas ambientales. El borde rural esta compuesto por los
municipios de Ubaque, Chipaque, Une, Choacht, Pasca, San Bernardo, Cabrera, Gutié-
rrez y Arbeldez en el departamento de Cundinamarca: Guamal, Cubarral y Uribe en
el departamento del Meta: y el municipio de Colombia en el departamento del Huila.

Como resultado del analisis de las dinamicas urbano-metropolitanas y rurales, en
el mapa 4 se presenta la delimitacion de la Region Metropolitana de Bogota con las
jurisdicciones municipales correspondientes.
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Il. PATRI]NES DE UCUPACIUN I]EL SUELO I]E LA RE-
GION METROPOLITANA DE BOGOTA

La ocupacion territorial metropolitana de Bogota debe pensarse a partir de una estructura
espacial de red de ciudades, con unas condiciones particulares que es necesario mencionar.
El modelo territorial de ocupacion que se habia concebido desde hace mas de una década
suponia, en esencia, la configuracion jerarquizada del Distrito y una periferia conformada por
ndcleos o polos de desarrollo regional de igual importancia en su relacion con Bogota. Este
modelo de ocupacion prevela una relacion subordinada y de menor crecimiento urbano y
poblacional de los municipios del primer anillo del borde de Bogota, y una consolidacion y
crecimiento urbano de mayor orden de los municipios centros subregionales.

No obstante, el analisis actual de las dinamicas de ocupacion urbano-metropolitanas y rurales
dista en parte de aquel modelo territorial, teniendo en cuenta que la ocupacion que se ha con-
cretado en la region metropolitana sugiere la desestructuracion de la jerarquia de la red de ciu-
dades que inicialmente se habia concebido. En ese sentido, Bogota ha establecido relaciones
metropolitanas en dos direcciones y ha intensificado las relaciones con los municipios de borde
del primer anillo y, adicionalmente, los centros subregionales han conformado una red de ciuda-
des con funciones y servicios complementarios a los prestados por Bogota que se articulan a
los municipios vecinos de aquellos centros subregionales, varios de los cuales se circunscriben
en un ambito regional de mayor alcance que el de la Region Metropolitana de Bogota.

Por otra parte, si bien la dinamica mas intensa en la ocupacion se da en los municipios del
borde urbano y de relaciones metropolitanas con Bogota, los municipios del borde rural
establecen una relacion de equilibrio y soporte ambiental para las funciones urbanas de la
region (mapa 5). No obstante, los municipios del borde rural propician el desarrollo de diver-
sas actividades como la explotacion agropecuaria y de proteccion de areas naturales y se
caracterizan por presentar una débil dindmica de ocupacion con usos urbanos,

En este sentido, los patrones de ocupacion territorial de la region de Bogota, producto de las
dinamicas de metropolizacion, se analizaron en tres grandes temas: el primero hace referen-
cia a la ocupacion rural y ambiental, el sequndo a la ocupacion urbana y el tercero describe
el reacomodamiento de la dinamica socioecondmica de Bogota en su ambito metropolitano,
entendido como el conjunto de 33 municipios de la Region Metropolitana de Bogota, sin
incluir el Distrito Capital.



. ‘ MODELO PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

: 4

LERAPRIEY

Clasificacidn General del
Suplo Segun POT
I Proteccian
Rural

" Suburbano
0 Urbano
B Expansicn
W Ocupacian Actual
e Parque Nacional Matural

‘d
- ,»;’-";/ [ ILimite de Mundipio

/
7y, e

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gobernacién de Cundinamarca 2007



©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. LA OCUPACION RURAL Y AMBIENTAL EN EL
TERRITORIO DE LA REGION METROPOLITANA DE
B0GOTA D.C.

El suelo rural de la Region Metropolitana de Bogota, ademas de sostener los procesos
ecologicos esenciales del territorio, ofrece la capacidad de soporte para el desarrollo
de las actividades socioeconomicas de la region, prestando parte de los servicios de
aprovisionamiento como los recursos energéticos, hidricos y de seguridad alimen-
taria, servicios de regulacion de los ecosistemas como la regulacion climatica y el
régimen hidrologico.?

El territorio rural se compone de diversos biomass o paisajes bioclimaticos, don-
de predominan los orobiomas andinos altos (47%) y los orobiomas medios (43%). los
cuales se caracterizan por unidades geomorfologicas de montafia con altitudes de
1800 a 4200 msnm y por climas frio-seco, frio-hdmedo y frio muy hdmedo. Dentro
de estos biomas hay un conjunto de ecosistemas que pueden clasificarse en dos
tipos: naturales y agroecosistemas. Los ecosistemas naturales son coberturas que
no han sufrido mayores transformaciones por accion antropica o que habiendo sido
transformadas responden a una dinamica de regeneracion natural. Entre esta ca-
tegorfa se encuentran los bosques naturales, los arbustales (vegetacion lefiosa de
paramo, de sabana o xerofiticos), los herbazales (hierbas y gramineas de arboles y
arbustos de paramos, de sabanas y xerofiticos) y la vegetacion secundaria del pro-
ceso de sucesion de pastos o cultivos. Los agroecosistemas son areas donde las
coberturas vegetales naturales han sido mayormente transformadas por activida-
des humanas y presentan diferentes arreglos espaciales de vegetacion sembrada y
manejada por el hombre. Ademas, pertenecen a esta categorfa los cultivos anuales
0 transitorios, cultivos semipermanentes y permanentes, pastos para ganado y las
areas agricolas heterogéneas*.

ecoldgica regional para Bogota-Cundinamarca Cundinamarca. Bogota: UNCRD.

3 Un bioma se define como el ambiente mas grande y uniforme de la geobiosfera, corresponden a un area
homogénea en términos biofisicos o ubicable dentro de un zonobioma, orobioma o pedioboma, donde cada uno
abarca un conjunto de ecosistemas mas especificos en su interior.

4 Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). (2007). Ecosistemas continentales, cos-
teros y marinos de Colombia. IDEAM: Bogota.

23



‘ MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

En el 50% de la Region Metropolitana de Bogota predominan los ecosistemas ma-
yormente naturales, localizados principalmente en el sur de la region en los departa-
mentos de Huila y Meta, donde el 25% son bosques naturales, sequido de herbazales
(19%) y arbustales (7%). En contraste, las zonas norte y occidental de la region se
caracterizan por la presencia de diversos agroecosistemas, principalmente pastos
(16.3%) y cultivos (10.3%). Los municipios del borde rural con Bogota se caracterizan
por areas heterogéneas (11.3%). donde se mezclan en forma de mosaicos, cultivos,
pastos y coberturas naturales (mapa 6).
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MAPA 6. ECOSISTEMAS DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA
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La distribucion espacial de los tipos de ecosistemas de la region, asi como su grado
de alteracion por las actividades humanas se explican por las decisiones de ocupa-
cion que se han materializado en el territorio, principalmente por las decisiones loca-
les de habilitacion de suelo urbano y de las actividades agropecuarias. Un modo de
medir el impacto global de las actividades humanas sobre el territorio es relacionar
la ocupacion de ecosistemas naturales y la ocupacion de las actividades humanas
para obtener el grado de antropizacion®. Como se observa en el mapa 8, la mayor
antropizacion por municipio se evidencia en el primer anillo del ambito metropolitano,
donde se destacan los municipios de Funza (98%). Cajica (95%). Madrid (88%). Sopd
(87%). Tenjo (85%). EI Rosal (0.84%) Tocancipa y Facatativa (83%). y el cual disminuye
hacia el suroriente y suroccidente de la region. Este mayor grado de antropizacion
se explica al relacionar la distancia y la conectividad vial de los municipios con la
ciudad de Bogota, ya que se observa que los municipios mas cercanos y con mejor
infraestructura vial presentan un agrupamiento de mayor grado de antropizacion, a
diferencia de los municipios mas lejanos de Bogota y con baja conectividad vial

Un mayor grado de antropizacion compromete la sostenibilidad de la estructura eco-
logica del territorio, la cual debe garantizar la continuidad de los procesos ecologicos
y el mantenimiento de la diversidad bioldgica; por lo tanto, el sistema de areas prote-
gidas regional se constituye en un elemento clave para la preservacion y conserva-
cion de los ecosistemas de la region. El sistema de areas protegidas regional ha sido
delimitado en diferentes escalas y por diferentes actores institucionales como las
Corporaciones Autonomas Regionales, el Sistema de Parques Nacionales Naturales
de Colombia y por los municipios en sus planes de ordenamiento territorial (POT). Al
superponer estas delimitaciones se obtuvo la representacion de la estructura ecolo-
gica regional que se ilustra en el mapa 7

5 Para el calculo del indice de antropizacion se usd el mapa de cobertura vegetal y cuerpos de agua escala
1100,000 de la Gobernacion de Cundinamarca del afio 2004; los mapas de cobertura de los diagnosticos de
planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas del Rio Bogota (2006) y Rio Negro (2011) de la Cor-
poracion Autonoma Regional de Cundinamarca y el mapa de ocupacion de suelo region Sabana Occidente del
estudio de tren de cercanias elaborado por la Universidad Nacional en el afio 2011. La metodologia usada fue
actualizar el mapa de cobertura vegetal y cuerpos de agua del 2004 mediante la incorporacion de los poligonos
de la cobertura antropica identificados en los mapas de cobertura mas recientes. Posteriormente, se sumo el
area de cobertura antropica y se dividio por el area del municipio.
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MAPA 7. ESTRUCTURA ECOLOGICA DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA.
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Por otra parte, al cuantificar el porcentaje ocupado por las areas protegidas por
municipio, se observa que los municipios con mayor porcentaje de proteccion co-
rresponden a los ecosistemas mayormente naturales en el sur oriente y occidente
de la region, donde se localiza el Parque Nacional Natural del Sumapaz y la Reserva
Forestal Protectora de los Cerros Orientales. Entre tanto, en la zona norte de la re-
gion el municipio de Zipaquira cuenta con 5/% de areas protegidas pertenecientes a
los Paramos de Guarguar, Laguna Verde y Guerrero; en el occidente, el municipio de
Soacha con 54% de areas protegidas cuenta en su jurisdiccion con el Paramo de las
Mercedes Pasquilla y el bosque de niebla Chicaque. En la zona suroccidente el por-
centaje ocupado por las areas protegidas por municipio es de: Une (75%), Pasca (62%)
y San Bernardo (60%): y en la zona suroriente: Guamal (61%) y Cubarral (67%).

El sistema regional de areas protegidas es un componente fundamental para la con-
servacion de la diversidad biologica de los ecosistemas. En ese sentido, para medir
el grado de biodiversidad de la region se calculo el Indicador de Riqueza de Especies®
que es expresado por el namero de especies de fauna y flora dividido sobre el area
de cada municipio. En el mapa 8 se presentan los resultados que sefalan que los mu-
nicipios con mayor biodiversidad son Subachoque, Bojaca, Chia, Zipacon y La Calera,
en contraste con El Rosal y los municipios de la zona nororiente como Gachancipa,
Toncacipa y Sop6 que presentan el indicador mas bajo de riqueza de especies. Al
comparar el namero de especies con la extension del area protegida y el grado de
antropizacion, se observa que algunos municipios presentan una alta biodiversidad a
pesar de tener un bajo porcentaje de areas protegidas y un grado de antropizacion, lo
que se traduce en una alta fragilidad en la conservacion del habitat de las especies,
como es el caso de los municipios de Chia y Mosquera.

6 La fuente de informacion para este indicador fue el inventario del nimero de especies de fauna y flora regis-
tradas por el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt 2012
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MAPA 8. INDICADORES DE LA OFERTA Y ESTADO DE LA ESTRUCTURA
AMBIENTAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial
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Finalmente, se puede concluir que los servicios ecosistémicos necesarios para la
sostenibilidad de la Region Metropolitana de Bogota son soportados por la estructura
ambiental de los municipios localizados en el borde rural del ambito metropolitano y
la zona rural de Bogota. Igualmente, se evidencia una relacion inversa entre la ofer-
ta ambiental y la ocupacion urbana, es decir, los municipios con mayor ocupacion
presentan menor oferta ambiental (mapa 9). Los municipios del primer anillo y de los
corredores occidental y norte son los que presentan menor porcentaje de areas pro-
tegidas, asi como un mayor porcentaje de ocupacion de las mismas en actividades
residenciales, de logistica e industriales.

El impacto de esta ocupacion se observa en mayor medida en el borde urbano y de
relaciones metropolitanas, donde el alto grado de antropizacion indica una impor-
tante alteracion y degradacion de los ecosistemas naturales, lo que se traduce en
una alta fragilidad y presion de los suelos protegidos (mapa 8). Sin embargo, en este
escenario se debe resaltar que a pesar del alto grado de antropizacion y bajo porcen-
taje de areas protegidas del primer y segundo anillo del borde urbano y de relaciones
metropolitanas, estos presentan una alta biodiversidad de los ecosistemas (mapa 8),
por lo tanto, se requiere de su conservacion en la escala local para sostener el equi-
librio ambiental regional.
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MAPA 8. PORCENTAJE DE OCUPACION POR USOS
URBANOS EN AREAS PROTEGIDAS
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2. LA OCUPACION URBANA EN EL TERRITORIO DE LA
REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Los determinantes de la ocupacion urbana y el desarrollo del mercado inmobiliario de
la Region Metropolitana corresponden principalmente a dos factores: el primero son
las disposiciones que contienen los POT de los municipios en la clasificacion general
del suelo (urbano, de expansion, suburbano y rural) con la habilitacion extensiva de
suelo urbano y suburbano mediante el aprovechamiento estratégico que ofrecen 10s
corredores de integracion regional que conectan a Bogota con la region y el pais; y
el segundo son las relaciones funcionales de Bogota y los municipios tanto del borde
urbano y de relaciones metropolitanas como los centros subregionales.

El proposito de configurar una red de ciudades es extender la oferta de servicios
especializados de la ciudad ndcleo a la region metropolitana, de tal forma que los
municipios de menor jerarquia puedan acceder a servicios e infraestructura especia-
lizada. Bogota, como nacleo principal de la red de ciudades, provee funciones urbanas
especializadas para la red de ciudades del ambito metropolitano en su conjunto.
Por su parte, los municipios de Villavicencio, Tunja e Ibagué conforman los polos
regionales de la red, con los cuales se establecen relaciones de mayor escala con la
Region Metropolitana de Bogota. En ese sentido, mediante el desarrollo de proyectos
de infraestructura regional es posible mejorar las condiciones de acceso a algunos
de los servicios pablicos y privados de escala regional, como la provision de agua y
saneamiento basico, movilidad regional. ambiente, entre otros (mapa 1).

De esta manera, los centros subregionales ejercen un papel complementario en la
red de ciudades ofreciendo la provision de infraestructura y servicios urbanos que
soportan algunas de las funciones urbanas basicas de los municipios cercanos a
ellos. De esta manera, se configuran varias subredes de ciudades que complementan
y equilibran el modelo metropolitano de acceso a servicios urbanos en la region.

Es asi como la expansion territorial del Distrito en el borde urbano y de relaciones
metropolitanas presenta una dinamica acelerada de ocupacion que se caracteriza
por su forma expandida sobre suelos rurales y que configura un modelo conurbado
entre el primer anillo borde y el nacleo urbano de Bogota. Esta extension del ndcleo
urbano se traduce en una pérdida relativa de importancia de los centros subregiona-
les, como se observa en el mapa 5.
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El primer anillo de la region metropolitana se caracteriza por la ocupacion urbana de
suelos rurales y suburbanos, de la mano de una disminucion del desarrollo urbanis-
tico tanto en los suelos urbanos como en los suelos de expansion. Este fendomeno
se ilustra en el mapa 10, donde se presenta la razon de la suburbanizacion y de la
subdivision predial rural sobre los suelos vacantes urbanos por municipio en el ambi-
to metropolitano. Notese que los municipios de color mas oscuro han habilitado mas
suelo en la zona rural que en la zona urbana, es decir que en estos municipios se
ha priorizado la disponibilidad de suelo rural por encima de la consolidacion de sus
cascos urbanos.

En cuanto a la intensidad de la ocupacion de los suelos rurales habilitados en el
ambito metropolitano, se puede observar en el mapa 10 que los municipios del borde
urbano y de relaciones metropolitanas son los que tienen mayor porcentaje de ocu-
pacion de Ias areas rurales, presentando un patron tipo lineal conurbanizado sobre
los corredores de las vias de integracion regional que conectan con Bogota.

La ocupacion territorial sobre los corredores viales de integracion regional y de las
areas que se relacionan con los suelos suburbanos intermunicipales ha inducido a
nuevas ocupaciones territoriales que en varios casos han tenido mayor dinamismo
que el propio desarrollo del suelo urbano disponible. La ocupacion que prevalece
aprovecha las potencialidades y las ventajas economicas que la localizacion munici-
pal proporciona en el contexto metropolitano. Esto no solo se debe a la expansion de
la actividad economica de Bogota, sino a la ausencia de instrumentos economicos y
fiscales que permitan una gestion equilibrada en la habilitacion del suelo de la region
metropolitana.

El primer anillo de borde se caracteriza por concentrar un conjunto de funciones
urbanas y metropolitanas, por presentar dinamicas de crecimiento poblacional ace-
leradas, y por la mayor habilitacion y ocupacion intensiva del suelo, en la que predo-
mina la localizacion de los sectores industriales y residenciales, como lo muestra el
mapa 13.

El caso de la subdivision predial rural incrementa la densidad de la ocupacion, pues
en los municipios del borde norte y nororiental de Bogota la ocupacion se da princi-
palmente por el aprovechamiento de la oferta ambiental asociada a la habilitacion de
suelo para vivienda campestre y para usos de turismo e institucionales de caracter
privado como colegios y clubes campestres. Esta situacion vulnera las condiciones
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ambientales permitidas por la norma en la cual se establece que el desarrollo en suelos
rurales debe ser de baja densidad y potenciando el uso de actividades agropecuarias.

La ocupacion rural ha desestimulado la consolidacion de los ndcleos urbanos como
nodos de la red de ciudades, fenomeno que ha sido reforzado por la flexibilidad de las
condiciones normativas y de gestion urbanistica, como por ejemplo la aplicacion de
planes parciales en el desarrollo de proyectos urbanisticos e inmobiliarios.
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MAPA 10. RAZON DE LA SUBURBANIZACION Y DESARROLLO RURAL EN LA
CONSOLIDACION URBANA POR MUNICIPIO
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MAPA 11. HECTAREAS OCUPADAS EN SUELO
RURAL HABILITADO POR MUNICIPIO
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La dinamica de ocupacion territorial expansiva, especialmente en el primer anillo,
ha limitado el aprovechamiento de los beneficios de los procesos de planificacion
y gestion territorial de cada municipio, induciendo a actuaciones urbanisticas des-
equilibrantes del desarrollo urbano-metropolitano. Asi mismo, aunque las decisiones
para la habilitacion de suelo en cada uno de los municipios buscan generar mayores
beneficios territoriales de manera local y en competencia con los deméas municipios,
se evidencian pérdidas del bienestar territorial y social de la Region Metropolitana en
su conjunto. De modo que el territorio regional soporta las decisiones de ocupacion
generadas por la competencia por la localizacion de actividades vy, adicionalmente,
permite la competencia pablica para la captura de rentas fiscales por dicha localiza-
cion. Los instrumentos de la gestion urbanistica municipal dificilmente se incorporan
a una gestion metropolitana debido a la baja cooperacion y coordinacion entre los
municipios, formando una estructura territorial desequilibrada y poco apta para apro-
vechar los beneficios de la metropolizacion. Es asi como la debilidad institucional ma-
terializada en la poca capacidad de generar instrumentos coordinados y adecuados
de gestion de suelo y una inadecuada vision fiscal de exenciones por la localizacion,
ha configurado el modelo de ocupacion que induce una competencia intermunicipal
por la captura de la localizacion de los usos mas rentables como lo son la actividad
economica y residencial.

Finalmente, se puede decir que la ocupacion de suelo del ambito metropolitano res-
ponde a las decisiones locales de habilitacion de suelo y a la [ogica de operacion del
mercado inmobiliario regional que, en conjunto, han propiciado un modelo de ocupa-
cion en el cual la ciudad nacleo de Bogota se extiende sobre el primer anillo y en el
que se conforma un patron de ocupacion de lo que en este documento se ha querido
denominar consuburbanizacion, el cual retoma de manera similar la tendencia a la
fusion de dos 0 mas nacleos urbanos distintos conformando una unidad territorial
urbana mayor, pero que en este caso le aplica es al fendmeno de la tendencia de
fusion de la ocupacion de los suelos suburbanos casi siempre de dos 0 mas munici-
pios distintos. Una caracteristica de este fendomeno de la consuburbanizacion tiene
que ver con el incremento de las densidades de ocupacion de los suelos suburba-
nos, los cuales, desde el marco normativo colombiano, pertenecen a la categoria de
suelos rurales.
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Para comprender las dinamicas socioeconomicas urbanas, Bogota ha configurado
varias estructuras para ordenar el territorio conforme a los aspectos funcionales,
de servicios, econdmicos y sociales que se establecen en el POT. Si se proyectan
estas estructuras sobre la Region Metropolitana, puede pensarse que las dinamicas
municipales del borde urbano del primer anillo corresponden a una expansion de las
actividades socioecondmicas del Distrito.

La determinacion del uso del suelo a partir de los distintos POT municipales evidencia
el fenomeno de la ocupacion expansiva de las actividades funcionales y de servicios
que se originan desde la ciudad nlcleo sobre los municipios mas cercanos que pue-
den asociarse a un primer anillo borde urbano del ambito metropolitano (mapa 13).

En este sentido, el modelo de ocupacion de la Region Metropolitana de Bogota replica
el mismo patron de segregacion del Distrito Capital. pues este refleja una diferen-
ciacion de la ocupacion en la zona norte, occidente y sur conforme a las dinamicas
econdmicas municipales y a las decisiones de localizacion residencial provenientes
del mercado inmobiliario, que seran analizadas en el titulo Il numeral 3.2 Igualmente,
se observa la consolidacion de un corredor urbano intermunicipal al occidente de la
Sabana de Bogota, caracterizado por usos del suelo de tipo periurbano o de transfor-
macion residencial como parte de la dinamica metropolitana de la region.

De esta manera se observa el hecho de que Bogota se sigue consolidando como el
nacleo de la red de ciudades y cumple la funcion metropolitana de localizacion de
servicios especializados, mientras que el resto de la red corresponde a las zonas de
mayor expansion de las relaciones funcionales y socioecondmicas de Bogota que
se extiende sobre el primer anillo borde urbano. A pesar de la expansion de este
centro urbano, el nodo contina concentrado la gran mayorfa de servicios pablicos
y privados basicos asi como los servicios especializados. Las relaciones mutuas que
caracterizan la dinamica territorial entre lo que se ha llamado el primer anillo y Bogota
permiten evidenciar una dependencia interurbana al interior de la red de ciudades. En
el caso del primer anillo se observa la prevalencia, como ya se menciond, de la locali-
zacion urbana y periurbana asociadas con actividades de uso urbano, de localizacion
de industria, grandes superficies y vivienda de menor densidad.
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La habilitacion de suelo municipal resulta de la expresion de la dinamica inmobiliaria
de la region que, a su vez, replica las dinamicas del mercado inmobiliario de Bogota,
configurando asi un modelo de ocupacion territorial de ciudades en red con alta de-
pendencia del Distrito como ciudad nacleo.

En ese sentido, los municipios de occidente, Cota, Funza, Madrid y Mosquera, per-
miten la habilitacion de suelo para el desarrollo principalmente de usos logisticos e
industriales complementarios a la actividad del aeropuerto. Asi, se expresa la ocupa-
cion como una extension de la actividad industrial y empresarial de Bogota localizada
en el sector de Puente Aranda, el centro extendido y el anillo de innovacion. Dichos
municipios han intensificado su ocupacion sobre las vias de integracion regional sin
la consolidacion de sus cascos urbanos. En este modelo no se evidencia una provi-
sion equilibrada de equipamientos ni de infraestructura dispuesta para atender los
desarrollos, sino que permite el uso de la infraestructura y equipamientos del ndcleo
central del Distrito.

Los municipios sobre el corredor norte y nororiente expresan una ocupacion distinta
que los municipios de occidente. Los municipios de Chia, Cajica y Zipaquira configu-
ran un gran nodo de comercio y servicios sobre el corredor de la autopista norte. A
su vez, los municipios del corredor Cota, Chia, Cajica, Sopd y La Calera concentran la
oferta de suelo para vivienda campestre en funcion de la oferta ambiental y paisajis-
tica. De manera particular, el municipio de Cota se configura como un eje en las rela-
ciones industriales con el norte y el occidente de la Sabana, asi como de localizacion
de vivienda, comercio y servicios estrechamente vinculados con Chia.

Por altimo, la ocupacion, en términos de usos del suelo, evidencia un desconocimien-
to por parte de los municipios sobre los beneficios que pueden obtener a partir de la
adecuada administracion de la norma, asi como de la generacion de rentas que supo-
ne la atraccion de los mejores usos del mercado inmobiliario regional. Esto conducirfa
a mejores términos en la gestion urbana debido a que se ampliaria la posibilidad de
recuperar las plusvalias generadas, lo cual permitiria un territorio mas equilibrado y
sostenible en lo ambiental, social y urbanistico (ver, en la segunda parte del libro, el
numeral 1.3: "La cooperacion y coordinacion como alternativa del modelo mas proba-
ble de ocupacion’).
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MAPA 13. US0S DEL SUELO EN LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA
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IIIl. DINAMICAS TERRITORIALES DE LA REGION ME-
TROPOLITANA DE BOGOTA

Los patrones de ocupacion del suelo de la region metropolitana, presentados en el
titulo anterior, obedecen a las dinamicas territoriales configuradas por el fenomeno
de metropolizacion, que progresivamente han modificado la estructura espacial del
territorio. Por lo tanto, comprender las dinamicas y sus efectos, son substanciales
para la adecuada lectura y planeacion del territorio.

En ese sentido, las dinamicas territoriales de la Region Metropolitana de Bogota se
abordan en tres grandes partes. La primera se titula “Dinamicas de la poblacion”,
donde se describe y analiza las dinamicas y tendencias poblacionales de Bogota y los
municipios del ambito metropolitano para dar un marco general de ocupacion del te-
rritorio en términos poblacionales. La segunda parte se titula “Estructura econdmica
de la Region Metropolitana™ y tiene como proposito presentar un analisis economico
territorial midiendo el grado de concentracion geografica de las diferentes actividades
economicas de la region. Finalmente, la tercera parte se titula "Aspectos generales
del mercado inmobiliario”, donde se presenta un analisis del grado de urbanizacion de
la region metropolitana con el objetivo de comprender las estructuras, las actividades
edificadoras urbanas que cumple cada uno de los municipios que integran el ambito
metropolitano y las tendencias de concentracion del mercado inmobiliario que pre-
sentan los municipios del contexto metropolitano del Distrito.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. DINAMICAS DE LA POBLACION

Dentro de las formas organizadas de proximidad espacial que se dan entre depar-
tamentos y municipios, se encuentra una que se configura a partir de las maltiples
relaciones que se dan en el territorio: la Region Metropolitana de Bogota. La deter-
minacion de las tendencias y dinamicas poblacionales permite comprender si las
unidades municipales de la region presentan, en su conjunto, comportamientos que
reconocen algln tipo de patron espacial que las relacione entre si. Para esto resulta
necesario mostrar algunas reflexiones que surgen a partir de las tendencias de ocu-
pacion poblacional de la Region Metropolitana de Bogota. Dichas reflexiones contri-
buyen al analisis de la ocupacion territorial regional pues respaldan la idea de Red de
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Ciudades, como la apuesta regional de Bogota. En particular se pretende mostrar os
patrones de los agregados poblacionales de los municipios que han sido reconocidos
en los ambitos regionales, con el fin de visualizar las tendencias de las dinamicas
poblaciones de Bogota respecto a su territorio regional inmediato. Asi pues, esta
parte del documento describe y analiza las dinamicas y tendencias poblacionales de
Bogota y algunos municipios proximos, para dar un marco general de ocupacion del
territorio en términos poblacionales.

Para tal fin, se abordaréa el analisis en dos partes: el primero corresponde a los datos
obtenidos de las estimaciones de poblacion 1985-2005 y proyecciones de poblacion
2005-2020 realizada por el DANE. La segunda parte corresponde al analisis realizado
por la SDPy, en particular, por el equipo de la Subsecretaria de Planeacion Territorial,
como construccion propia y a partir del reconocimiento de diversas dinamicas que
condicionan los niveles de poblacion municipal, tales como las dinamicas inmobiliarias
y de movilidad. A partir de alli se realizd un ejercicio poblacional que plantea un esce-
nario que muestra las posibilidades de ocupacion de la poblacion municipal a partir
de varias técnicas estadisticas de prediccion y calculo demografico, asi como de
factores urbanisticos que la determinan. En principio, se realiza dicho ejercicio para
contrastar los resultados obtenidos por el DANE y complementar con los analisis que
de la realidad territorial se pueden derivar.

En ambos ejercicios, tanto del DANE como en el construido por la SDP se tomd como
punto de partida el reconocer que Bogota y los municipios de su influencia territorial
regional generan algunas dinamicas aqui denominadas regionales y otras subregio-
nales que podran determinarse conforme a la escala espacial de analisis. Para esto,
la tabla 1 consolida los municipios segln los niveles de analisis estudiados.
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Nivel de analisis Departamento Municipios
Cundinamarca Bogota Distrito Capital
Boyaca Tunja (capital de departamento)
Escala regional
Meta Villavicencio (capital de departamento)
Tolima Ibagué (capital de departamento)

Todos los municipios del departamento (116) y

Escala subregional Cundinamarca la ciudad de Bogota
Mosquera, Funza, Madrid, Facatativa, Zipacon,
Urbano y de Rl : .
relaciones Cundinamarca Bojaca, Sibaté, Soacha, Cota, Tabio, Tenjo, El

. Rosal, Subachoque, Chia, Cajica, Zipaquira,
metropolitanas Sop0, Tocancipa, Gachancipa y La Calera.
Escala de

Borde

Choacht, Ubaque, Chipaque, Une, Gutiérrez,
Pasca, San Bernardo, Cabrera, y Arbelaez

Rural Meta Guamal, Cubarral y Uribe

Cundinamarca

Huila Colombia

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de la
categorizacion establecida en el articulo 543 del Decreto 364 de 2013.
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1.1. TENDENCIAS DE OCUPACION POBLACIONAL I]E
LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA A PARTIR
DEL CENSO DE 2005 DEL DANE

Poblacion escala regional

El nivel de analisis poblacional regional parte de la consideracion de una mayor escala
en la proximidad espacial donde se dan las maltiples relaciones entre el Distrito Capital
y los municipios de Ibagué, Tunja y Villavicencio. Dicho analisis permite comprender de
manera general el marco de la dinamica poblacional de esta area regional. Los nive-
les poblacionales de estas ciudades se caracterizan por presentar en su proyeccion
para los afos 2005-2020, tendencias crecientes y tasas de crecimiento poblacional
positivas. No obstante, se prevé que dichas tasas de crecimiento evolucionen para
este mismo periodo a una velocidad menor a la esperada. Este fendmeno expresa una
condicion poblacional regional en proceso de consolidacion, con importantes relaciones
entre Bogota y las ciudades de Ibagué, Tunja y Villavicencio.

Comparando la dinamica poblacional de las tres ciudades, Ibagué registra la mayor can-
tidad de poblacion y la menor tasa de crecimiento, mientras que la tasa de crecimiento
de Villavicencio supera en promedio el 2% vy, por ende, en términos de poblacion al final
del periodo tiende a alcanzar el nivel de Ibagué. En ese sentido, y teniendo en cuenta el
grado de accesibilidad presente entre Bogota y la capital del Meta, resulta menester del
Distrito prestar atencion a esta dinamica. Por otro lado, Tunja, después de presentar un
incremento notorio en sus tasas de crecimiento, inicid un descenso a partir de 1999, de
modo que para el 2020 se prevé una poblacion de 206.827 habitantes.

De las proyecciones poblacionales regionales, se espera que la suma de la poblacion
de los municipios de escala regional, sin tener en cuenta a Bogota, supere el millon de
habitantes en el afno 2020. Este nivel de poblacion corresponderia al 16% del namero
de personas proyectadas para el Distrito Capital en el mismo periodo. De la grafica 1 se
derivan los principales resultados obtenidos del analisis poblacional regional. En el eje
vertical derecho se presenta el tamano de la poblacion de Bogota, teniendo en cuenta
que su escala es mucho mayor que la de las ciudades analizadas en el eje izquierdo.
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Tasas de crecimiento poblacional Bogota,
Tunja, Villavicencio e Ibagué 1985-2020

: £
250% ”ﬁ\
T00%

Tasa de Crecimiento

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE.

Para complementar el analisis poblacional regional general, presentado anteriormen-
te, se presenta en la tabla 2 la informacion correspondiente a las estimaciones y
proyecciones de poblacion de los municipios de escala regional, Bogota y total na-
cional, para los quinguenios comprendidos entre los afios 1995 a 2020. Asi mismo, se
presentan las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacion para los mismos
quinguenios. De dicha tabla se concluye que la poblacion regional crecera a una ma-
yor tasa que Bogota, e inclusive a una mayor tasa de crecimiento esperada para el
pais en su conjunto. Dentro de aquellas tasas de crecimiento, los municipios que se
preven con mayor dinamica poblacional son en su orden: Villavicencio, Tunja e Ibagué.
A pesar del mayor nivel poblacional de este Gltimo municipio, se proyecta un menor
crecimiento en comparacion con los municipios de Villavicencio y Tunja.
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MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

2000

2005

 Area/ARio

Tunja

15.211

135.733

154.066

171137

188.380

206.827

Tasa de
crecimiento
promedio
guinquenio Tunja

2.14%

3.33%

2.57%

212%

1.94%

1.89%

Ibagué

425 341

464.262

498130

526.527

553.524

579.807

Tasa de
crecimiento
promedio
quinguenio Ibagué

1.94%

1.77%

142%

112%

1.01%

0.93%

Villavicencio

284.676

330.733

380.328

431.521

484.471

538.523

Tasa de
crecimiento
promedio
guinguenio
Villavicencio

2.98%

3.04%

2.83%

2.56%

2.34%

214%

Escala regional

825228

930.728

1032.524

1129.185

1226.375

1.325157

Tasa de
crecimiento escala
regional

240%

244%

210%

1.81%

167%

1.56%

Bogota

5.699.655

£6.502.881

6.840.116

1363.182

1878.183

8.580.801

Tasa de
crecimiento
promedio
quinguenio Bogota

2.87%

2.03%

165%

149%

1.36%

1.24%

Total nacional

37472184

40.295.563

42.888.592

45.509.584

48.203.405

50.911.747

Tasa de
crecimiento
promedio
quinguenio Total
nacional

1.89%

146%

126%

119%

116%

110%

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de proyecciones de poblacion DANE
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Para medir la intensidad en la concentracion de la poblacion de un municipio se em-
plea con frecuencia el Indice de Poblacion Total (IPT). Este indice se construye como
la proporcion de la poblacion de cada uno de los municipios de la escala regional con
respecto a la suma total de dicha poblacion regional en un periodo particular. Si bien
el IPT de Bogota es el mayor con relacion al resto de ciudades y escalas comparadas,
las tendencias de concentracion de la poblacion regional parecen seguir una misma
tendencia, sin la proyeccion de algln cambio cualitativo que tienda a variar los patro-
nes de distribucion de la poblacion para estas ciudades.

Ademas, el ritmo de crecimiento del IPT de Bogota, aun cuando es el segundo menor,
después de Tunja, presenta al mismo tiempo un patron de mayor importancia en la
concentracion de la poblacion del pais. Las tasas de variacion del IPT de las ciudades
a partir del afio de 1998 tienden a decrecer con el tiempo hasta el afio 2008 y con la
misma tendencia proyectada hacia el 2020. El analisis correspondiente al Indice de
Poblacion Total y su tasa de crecimiento para los municipios de Villavicencio, Tunja,
Ibagué y Bogota se muestran en la grafica 2.

indice de Poblacitn Bogota, Tunja, Villavicencio e Ibagué 1985-2020

i 4
0l 4
108 o
006 1
104 o

1985 '3':-' ll“, 1981 1985 1995 1997 1989 2001 2003 2000 2007 2008 200 2043 2015 2017 20019

IPT
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Tasas de crecimiento indice de Poblacién Bogota,
Tunja, Villavicencio e Ibagué 1985-2020

Tasa de Crecimiento
= )1

Afio

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE

En sintesis, y con base en los resultados obtenidos por la variacion anual del Indice
de Poblacion Total, es posible concluir que no se alcanza a prever un cambio en la
tendencia concentrativa de la poblacion de estas ciudades con respecto al pais, pues
sus tasas de crecimiento del IPT se proyectan como decrecientes en el tiempo, y lle-
gan a niveles alrededor del 1% anual, e incluso niveles negativos en el caso de Ibagué.
Es decir, aumentan su importancia relativa en términos poblacionales con respecto
al pais, pero cada afio en menores niveles.

Poblacion escala subregional

En una segunday menor escala de analisis espacial se analiza la tendencia de ocupa-
cion poblacional de Bogota con los 116 municipios del departamento de Cundinamar-
ca. Con aquellos municipios, el Distrito establece relaciones economicas, funcionales
y espaciales con un mayor grado de intensidad que las relaciones establecidas con
los municipios de escala regional, debido a la proximidad espacial entre los mismos.
Como resultado del analisis, se describiran las principales conclusiones obtenidas
por las estimaciones de los niveles poblacionales de los municipios de la escala
subregional con Bogota, a partir de los censos del DANE 1993 y 2005. También se
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recogeran las proyecciones de poblacion de algunos municipios del departamento de
Cundinamarca, para incorporarlos en un analisis mas general sobre los procesos de
crecimiento poblacional que se proyectan para Bogota en el periodo 1985-2020.

De la misma manera como Se presenta en el analisis poblacional regional, para los
municipios de la escala subregional se prevé un crecimiento sostenido en los niveles
de la poblacion total en el periodo de referencia. Si bien se proyecta para el final del
periodo un nivel cercano a los 3.000.000 de habitantes para la poblacion subregional,
cerca de un 3/% de la poblacion del Distrito, su tasa de crecimiento estara a un mayor
nivel que la proyectada para Bogota. No obstante, ambas tasas de crecimiento pobla-
cional consideran una menor variacion anual en el periodo. Esta situacion se indica
en la grafica 3 a continuacion.

Poblacion Bogota y Escala Subregional 1985-2020

300 O
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& 000 00
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Tasas de crecimiento poblacional Bogota, Escala Subregional Nacional 1985-2020

Tasa de Crecimiento

Ao

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE

Notese que en la escala subregional se continia con la tendencia creciente en los
niveles poblacionales a través del tiempo, pero a unas tasas cada vez menores. Asi
mismo, estas tasas decrecientes tienden a converger a menos del 1.5% en el horizon-
te de proyeccion, de modo que los cambios presentados en la poblacion no son muy
significativos, ni tampoco se prevé un cambio de patron en el orden del crecimiento
poblacional subregional.

De otra parte, en relacion al Indice de Poblacion Total, al comparar Bogota con el
departamento de Cundinamarca (escala subregional) se encuentra que el Distrito
continda presentando la mayor concentracion de poblacion a nivel nacional, de modo
que al incluirse la escala subregional se obtiene que en este nivel llegaria a ubicarse
hasta el 2213% de la poblacion nacional, en donde el Distrito representaria el 74% de
esta participacion.

Ademas, las tasas de crecimiento del IPT son positivas, pero se proyecta que el
comportamiento de sus niveles sera cada vez menor. A partir de 1998 la serie del
crecimiento del IPT posiblemente tendra un comportamiento similar (positivo pero
decreciente), de modo que no se prevén cambios significativos en la composicion de
la poblacion del departamento de Cundinamarca, tal como se indica en la grafica 4.

62



1PT

Tasa de Crecimiento

0.80%
0B0%
0400
0.20%

0.00%

Indice de Poblacidn Total Bogota - Escala Subregional 1985-2020

¥ T T T T T T T T d
1980 1985 1290 1395 2000 2005 2010 2005 2020 2025
Afio
—!'-nc_;'“; O :'--'1I'.I:r-.: Gl

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de proyecciones de poblacion DANE
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Para complementar el analisis poblacional subregional se presenta en la tabla 3 la
informacion correspondiente a la poblacion y tasa de crecimiento estimada y proyec-
tada para Bogota, los municipios de la escala subregional y el total nacional, en los
quinguenios comprendidos entre 1995 y 2020. Asi mismo, se presentan de aquellos
quinguenios las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacion. De alli es posi-
ble inferir que la poblacion subregional regional crecera a una mayor tasa que Bogota,
e inclusive a lo que se espera que crezca el pais en su conjunto a partir del quinque-
nio del 2000-2005. No obstante, esta situacion no sugiere cambios en los patrones
concentrativos de la poblacion subregional con respecto a Bogota, pues a pesar de
que el Distrito proyecte menores tasas de crecimiento, los niveles a los cuales crecen
las poblaciones difieren en su magnitud, por lo que los niveles poblaciones tienden a
alejarse entre s en el horizonte.

Bogota 5.699.655 = 6.302.881 6.840.116 1.363.782 1.878.783 8.380.801

Tasa de
crecimiento
promedio 281% 203% 165% 149% 1.36% 124%
quinquenio
Bogota

Cundinamarca = 1872627 2076798 = 2280158 2477036 2.680.041 2.887.005

Tasa de
crecimie_nto
Sﬁmiﬂﬁ.o 175% 209% 189% 167% 159% 150%
escala
subregional
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frealAio | 1995 | 2000 | 2005 | 200 | 2015 | 2020

Total nacional 37472184 40295563 42888592 45509584 48203405  50.911.747

Tasa de
crecimiento
promedio 189% 146% 126% 119% 116% 110%
quinquenio
Total nacional

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE.

Poblacion escala de borde

Bogota establece con su entorno inmediato relaciones de tipo funcional, economicas,
de usos del suelo, movilidad y ambientales, asociadas en particular a fenémenos ta-
les como la metropolizacion. Estos fenomenos ejercen una presion sobre los munici-
pios colindantes con Bogota, principalmente debido a su proximidad espacial que de-
riva en una configuracion espacial urbana policéntrica en la perspectiva de la red de
ciudades, caracterizada por distintas relaciones que se presentan entre los ndcleos
urbanos. Las relaciones funcionales a partir del nlcleo urbano de Bogota vienen
condicionando la ocupacion del suelo en dicha estructura policéntrica, y han afectado
otro tipo de relaciones necesarias para la sostenibilidad del territorio como lo son
las conexiones ambientales, de provision de servicios ambientales, abastecimiento
y seguridad alimentaria, entre otras. De esta manera, en la Escala de Borde vale la
pena distinguir entre los municipios de borde urbano y de relaciones metropolitanas
y los municipios de borde rural

Los municipios mas proximos al Distrito Capital con los cuales se construyen estre-
chas relaciones funcionales derivadas de sus dinamicas urbanas se configuran como
el borde urbano y de relaciones metropolitanas. Este borde involucra a los municipios
de Mosquera, Soacha, Funza, Chia, Tocancipa, Cota, Sibaté Cajica, Madrid, Bojaca,
Gachancipa, Sopo, Tenjo, Tabio, La Calera, Facatativa, Zipaquira y Subachoque.7

7 Uno de los estudios tomados como primera referencia es: Alfonso, 0. (2010). Profundizacion de las relaciones
de metropolizacion de Bogota con la Sabana. En: S. Jaramillo, Bogota en el cambio de siglo: Promesas y reali-
dades. Quito: Coleccion de ciudades
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. MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
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Aquellos municipios de borde rural con quien Bogota establece las ya mencionadas
relaciones agropecuarias y de soporte ambiental corresponden a los municipios de
Ubaque, Chipaque, Une, Choachi, Pasca, San Bernardo, Cabrera, Gutiérrez y Arbelaez
en el departamento de Cundinamarca; Guamal, Cubarral y Uribe en el departamento
del Meta: y el municipio de Colombia en el departamento del Huila.

Al considerar una menor escala de analisis se detallan algunas de las relaciones
poblaciones con los municipios ubicados en el area de influencia de Bogota. De esta
manera, estos municipios presentan una fuerte interaccion con la capital debido a
sus estrechas relaciones funcionales resultantes del intercambio de bienes y servi-
cios, asi como del movimiento cotidiano de su poblacion. Lo anterior se evidencia a
nivel poblacional con la concentracion que la misma representa en comparacion con
otras escalas como la regional.

En la grafica 5 se presentan las tendencias de crecimiento de la poblacion de los
municipios que se configuran en las escalas de borde urbano y rural, asi como los
niveles poblacionales de Bogota. Las proyecciones poblaciones del Distrito se presen-
tan en correspondencia con el eje vertical de la derecha de la siguiente grafica, como
Se muestra a continuacion:
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GRAFICA 5. TAMANOD DE POBLACION Y TASAS DE
CRECIMIENTO POBLACIONAL ESCALA DE BORDE

Poblacidn Bogota y Bordes Urbano y Rural 1985-2020
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE
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Bajo las proyecciones realizadas por el DANE, la poblacion total de los municipios del
borde urbano y de relaciones metropolitanas representaran cerca del 92% de la po-
blacion ubicada en el borde de la capital, lo que se traduce en una mayor relevancia
de los municipios borde urbano y de relaciones metropolitanas, sin que por esto se
minimicen las dinamicas poblacionales que se proyectan para los municipios de la
escala de borde rural. Ademas, en ambos bordes se presenta un incremento de la po-
blacion a unos niveles anuales cada vez menores, pero mayores a los que se eviden-
cian en la capital. Por su parte, a medida que crece la poblacion de Bogota se observa
una tendencia muy similar en el borde urbano y de relaciones metropolitanas, dando
cuenta de una estrecha relacion entre los municipios que lo conforman.

Por su parte, el borde rural ha presentado unas tasas de crecimiento inferiores al
1%, las cuales incluso dejaron de ser negativas a partir del 2003. Aunque esta zona
no parece significativa en cuanto a poblacion se refiere su comportamiento ha sido
estable, de modo que no llegaria a superar los 150.000 habitantes en el 2020.

En cuanto al Indice de Poblacion Total de los municipios borde, en la grafica 6 se
observa un crecimiento en la concentracion de la poblacion en Bogota, asi como
también un incremento en la participacion de los municipios borde con respecto a la
poblacion subregional. Esta situacion indicaria que la poblacion del Distrito, junto con
la poblacion del borde urbano y de relaciones metropolitanas, podrian significar una
importante participacion en el total de la poblacion nacional, pues para el 2020 se
prevéen 9.978.316 habitantes en la zona.
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IPT

Tasa de Crecimiento

indice de Poblacién Bogota y Bordes Urbano y Rural 1985-2020

Tasas de crecimiento indice de Poblacidn Bogota y
Bordes Urbano y Rural 1985-2020

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE.
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De la tabla 4 se pueden derivar algunas conclusiones mas precisas con respecto
a la informacion correspondiente a la poblacion y tasa de crecimiento quinquenal
estimado y proyectado para Bogota, y los municipios de la Escala de Borde, entre los
afios 1995 y 2020. Ast mismo, se presentan las tasas de crecimiento promedio anual
de la poblacion para los mismos quinquenios. Es relevante indicar que el nivel de la
poblacion de borde resulta importante con respecto a Bogota, pues alcanzara un ni-
vel aproximado al millon y medio de personas al final del periodo proyectado. Ademas,
tendera a crecer a una mayor tasa que Bogota, e inclusive a lo que se espera que
crezca el pais en su conjunto a partir del quinguenio del 2000-2005. Como ya se ha
insinuado en varias ocasiones, esta situacion no sugiere cambios en los patrones
concentrativos de la poblacion de borde con respecto a Bogota, pues a pesar de que
el Distrito proyecte menores tasas de crecimiento, los niveles a los cuales crecen
las poblaciones difieren en su magnitud, por lo que los niveles poblaciones tienden a
alejarse entre si en el horizonte.

Area/afio 1995
Bogota 5699655 @ 6302881 @ 6840116 7363782 7878783 @ 838080
Tasa de creci-
miento promedio 281% 2.03% 165% 149% 1.36% 124%

quinguenio Bogota

Borde urbano
y de relaciones 810.759 988.023 1152752 1298153 1446383 - 1597515
metropolitanas

Tasa de creci-
miento borde

urbano y de 438% 403% 313% 240% 219% 201%
relaciones metro-

politanas

Borde rural 118436 114023 113613 117799 122106 126.273
Tasa de creci 0.26% -0.76% -0.07% 0.73% 0.72% 067%

miento borde rural

0



Area/Alo 1995 2000 = 2005 . 2010 2015 2020

Total nacional 37472184+ 40295565 © 42888592 @ 45509.584 © 48203405 i 50911747

Tasa de creci-

miento promedio 9 9 0 9 9 9
quinguenio Total 189% 146% 126% 119% 116% 110%

nacional

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.2. ANALISIS COMPARATIVO DE LAS TENDENCIAS
DE CRECIMIENTO POBLACIONAL DE BOGOTA EN SUS
ESCALAS DE BORDE, SUBREGIONAL Y REGIONAL EN
EL PERIODO 1985-2020

Poblacion total de Bogota y escalas de borde, subregional y regional

La poblacion del pais en su conjunto ha crecido de 36.207.108 de habitantes en 1993
a 42. 888592 de habitantes segln el Censo de 2005, es decir un incremento del
1845% en ese periodo. A partir de este nuevo nivel poblacional obtenido se proyecta
una poblacion de 50.911.747 para el 2020, es decir un crecimiento del 18,71% para el
periodo 2005-2020. Bogota mantiene una poblacion en 2005 de 6.840.116 habitantes
y su proyeccion en 2020 es de 8.380.801, lo que supone una tasa de crecimiento para
el periodo de 22.5%. Por su parte, la Escala de Borde en su conjunto (urbano y rural)
pasa de tener una poblacion de 1266.365 en 2005 a una proyeccion de 1723788 ha-
bitantes para 2020, es decir un incremento del 36,1% de este Gltimo afio respecto a
2005. La poblacion de la Escala de Borde junto con la poblacion de Bogota en 2005
suma un total de 8106481 habitantes y en 2020 se tiene proyectado un total de
10104.589 habitantes, lo que representa un incremento de 1.998.108 nuevos habitan-
tes para el periodo.
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Sin embargo, Bogota tiene una tasa de crecimiento poblacional acumulada mayor
que la tasa del pais (22%) en el periodo de 2005 a 2020, pero es menor que la tasa
de crecimiento de Cundinamarca (25,5%) y de los municipios de la escala de borde
en su conjunto (33,6%) para el mismo periodo. Las tasas de crecimiento poblacional
proyectadas para Bogota, para los municipios de la escala subregional, los municipios
de borde y para el pafs en su conjunto, presentan una tendencia decreciente entre
los anos 2005 y 2020. De esta manera pasan de 158%, 177%, 2.53% y 123% a tasas
de crecimiento proyectadas del orden de 120%, 145%, 184% y 1.07%, respectivamente.

La tabla 5 muestra los niveles poblacionales del afio 2005 y también los niveles pro-
yectados para el afio 2020 en Bogota, la escala subregional, la escala de borde v el
pals en su conjunto, asi como también sus tasas de crecimiento poblacional prome-
dio para los quinquenios 1995-2020. Ademas, se presenta la estimacion del incremen-
to de la poblacion que se proyecta para cada una de las escalas ya mencionadas, asi
como el incremento promedio poblacional entre los afios 2005 a 2020.
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Poblacion regional 1032524 1325157 292633 3517
Poblacion subregional 2280158 2887005 606.847 19.509
Poblacion Escala de Borde 1266.365 1723788 A57 423 30495
Eafﬁmon Escala de Borde 113613 126.273 12,660 844
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Poblacion Escala de Borde
urbano y de relaciones 1152.752 1597515 444763 29.65]
metropolitanas

Poblacion Bogota 0.840116  8.380.801 1.540.685 102.712

Poblacion Region

Metropolitana de Bogota 8106481 10104589 1998108 133207

Poblacion subregional sin
borde urbano

Poblacion nacional 42888592 50911747 8023155 034.877

1127406 1289.490 162.084 10.806

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de proyecciones de poblacion DANE

Ante este panorama, las nuevas poblaciones que se proyectan entre los periodos
2005-2020 para Bogota, las escalas subregional y de borde son de 1540685, 606.847
y 1998108, respectivamente. Es decir que Bogota sostendra una relacion de ocupa-
cion proyectada de 77 por cada 100 habitantes nuevos con respecto a la poblacion
del ambito metropolitano mientras que el resto (23 de cada 100) se distribuiran en los
municipios catalogados como de borde.

A partir de estas proyecciones es posible calcular la nueva poblacion proyectada para
cada una de las escalas estudiadas, como se muestra en la tabla 5. Si bien los muni-
cipios de borde corresponden a la mayor proporcion de nueva poblacion con respecto
a Cundinamarca (75%), la nueva poblacion proyectada para la ciudad de Bogota re-
sultara tres veces mayor. Por lo anterior, dadas las proyecciones de poblacion de los
municipios del ambito metropolitano y de la variacion del IPT de los mismos, es poco
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probable que la nueva poblacion de Bogota cambie su patron de distribucion espacial
y ocupe los territorios de los municipios que conforman la escala del borde urbano y
de relaciones metropolitanas. Igualmente, no se proyectan dinamicas poblacionales
del ambito metropolitano que induzcan a considerar cambios en la distribucion de la
poblacion a nivel regional.

Area/Aiio 1995 2000 _ _ _
Bogota 5699655 6302881 6840116 = 7363782 7878783  8.380.801
Tasa de crecimiento
promedio quinguenio 287% 2.03% 165% 149% 1.36% 124%
Bogota
Escala regional 825228 930.728 1032524 1129185 = 1226375 = 1325157
Tasa de crecimiento
Escala regional 240% 244% 210% 1.81% 167% 1.56%
Escala subregional 1872627 2076798 = 2280158 2477036 = 2680.041 2887005
Tasa de crecimiento
promedio quinguenio 1.75% 2.09% 1.89% 167% 159% 1.50%
Cundinamarca
Escala de borde 929.195 1102.046 1266365 1415952 1568489 1723788
Tasa de Crecimiento | 37gq; 347% 282% 226% 207% 191%

escala de borde

Escala subregional
sin borde urbano 1061868 1088775 1127406 1178883 1233658 = 1289490

Tasa de crecimiento

gLonrQﬁg?ngﬁégqgﬁmo -0.01% 0.50% 0.70% 0.90% 0.91% 0,89%

borde urbano

Egrg(fgé+Esca'a de 6628850 7404927 8106481 8779734 9447272 10104589

Tasa de crecimiento
gg%@féd?bqour'ggue”'o 3.00% 2.24% 183% 161% 148% 135%
urbano y rural

Total nacional 37472184 40.295.563 42.888.592 45509.584 48203405  50.911.747
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Area/Afio 1995 2000 2005 2010 2015 2020

- Tasa de crecimiento ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
promedio quinquenio . 189%  146%  126%  119% . 116%  110%
Total nacional

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE

Por otra parte, cuando se analiza la dinamica poblacional de los municipios de Cun-
dinamarca, excluyendo los que se agruparon como Escala de Borde (tabla 6), su tasa
de crecimiento es estable en torno a 0,.89% entre 2005-2020. Es decir que la dinamica
poblacional de Bogota debera ser tenida en cuenta también bajo el reconocimiento de
los municipios de este ambito metropolitano definido, pues las tasas de crecimiento
poblacional de aquellos municipios son mayores que el resto de municipios de Cundi-
namarca, asi como de Bogota y del pais en su conjunto.

Hasta este punto se pueden resaltar cuatro conclusiones del analisis de la poblacion
en una escala borde de Bogota:

* La poblacion de la region metropolitana ha estado creciendo, asi como se prevée
una tendencia creciente de la misma en el horizonte al 2020. No obstante, la
poblacion de la escala de borde rural parece no seguir el mismo ritmo de creci-
miento de los municipios de la escala borde urbano y relaciones metropolitanas,
e incluso se proyectan algunos decrecimientos en los niveles poblacionales de
los municipios de esta escala rural.

» Debido a la intensificacion de la actividad econdmica, y de la expansion metropo-
litana de Bogota sobre los municipios del borde urbano y relaciones metropolita-
nas del Distrito, estos municipios tienden a crecer a una mayor tasa que Bogota.

* Sin embargo, las tendencias indican que el gran periodo de crecimiento poblacional
ya paso, asi que las proyecciones de crecimiento poblacional muestran una tasa
creciente cada vez menor para los municipios de la region metropolitana de Bogota.

 DPor la proporcion de las poblaciones el efecto concentrador de Bogota sigue sien-
do mucho mayor al del resto de municipios de la region.

En las siguientes graficas se presentan los niveles y las tasas de crecimiento pobla-
cional proyectadas para el afio 2020 en todas las escalas regionales.®

8 Cabe mencionar que por efectos de las magnitudes de en los niveles poblacionales nacionales, la escala de
medicion de esta Gltima poblacion debera corresponder con el eje vertical derecho de la grafica 7
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GRAFICA 7. TAMANO DE POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO PROYECTA-
DAS PARA EL PAIS, ESCALAS REGIONAL, SUBREGIONAL Y DE BORDE

Poblacion Bogota y escala regional, subregional y de borde 1985-2020
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE.
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Lo anterior indica que, aunque los niveles de poblacion han sido crecientes hasta
el Censo de 2005 y su proyeccion sigue la misma tendencia, la tasa de crecimiento
poblacional proyectada es decreciente en el tiempo. Los patrones demogréaficos pa-
recen estabilizarse en una estructura poblacional cada vez mas definida, con bajas
tasas de crecimiento poblacional. A pesar de lo anterior, las escalas subregional y de
borde parecen llevar los menores niveles de desaceleracion en el crecimiento pobla-
cional 0, lo que es lo mismo, Bogota y el resto del pais crecen, con el paso del tiempo,
a menores tasas con respecto a la escala de borde y la escala subregional.

Concentracion de la poblacién de Bogota, Cundinamarca y el ambito me-
tropolitano: una medida del crecimiento relativo poblacional

Otra manera de entender la dinamica poblacional de Bogota y las escalas de borde y
subregional (Cundinamarca) es a través del Indice de Poblacion Total (IPT). Este ndice
representa la proporcion de la poblacion de un municipio 0 area con relacion a un
agregado9 de poblacion. El IPT es ademas un indicador de concentracion en términos
poblacionales. Por una parte, Bogota muestra una mayor importancia relativa que el
departamento de Cundinamarca frente a la concentracion de poblacion con respecto
al pais, debido a sus condiciones particulares de primacia urbana. Cundinamarca por
Su parte, permanece relativamente estable en su participacion anual en la poblacion
del pafs durante el periodo 1985-2020. Bajo diferentes bases de comparacion y a par-
tir de las mismas condiciones en el periodo mencionado, Bogota aumenta su nivel de
concentracion y de relativa importancia con respecto al pais, mientras que da mues-
tra de un proceso de desconcentracion frente a algunos municipios pertenecientes a
la escala de borde urbano. Esto se puede observar en las siguientes graficas:

9 Para Bogota y Cundinamarca se toma como referencia la poblacion total del pais, mientras que para la escala
de borde se tom6 como referencia la poblacion de Bogota méas la escala de borde

9/
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indice de Poblacién Bogota y escala regional, subregional y de borde 1985-2020

-
4

1965 1967 1989 1991 1993 1995 1997 1989 2001 2003 2005 2007 2009 200 2013 2005 207 2019

BEzcala Subrégianal B Borda rural BRarde Urbano WEzzala Regiana WHogata O

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE
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Las tasas de variacion del IPT de Bogota y de la escala subregional indican la va-
riacion en la concentracion de estos municipios y areas, con relacion al total de
poblacion del pais. Dadas las estimaciones de poblacion, la importancia relativa de
la escala subregional y Bogota por separado tienen una minima tendencia creciente,
pues su tasa de variacion promedio 2005-2020 es de 0.22% y 0.44%, respectivamente.
Esta variacion del IPT de Bogota y de la escala subregional indicaria una vez mas que,
al mismo tiempo que ocurre una ganancia en concentracion de poblacion con relacion
al pais, se da una disminucion en la misma con respecto a la escala de borde. Sin
embargo, la tasa de variacion del IPT promedio 2005-2020 proyectada para el borde
presenta un comportamiento mas bien reducido de 0,.94%, es decir que esta dinamica
poblacional proyectada entre Bogota y las escalas subregional y de borde no sugie-
ren cambios cualitativos en las concentraciones de poblacion entre los territorios.

Niveles y tasas de crecimiento proyectadas de la poblacion de los grupos
de municipios de la escala de borde 1985-2020

Los municipios de la escala de borde se han agrupado conforme a las diferentes
relaciones funcionales y socioecondmicas que suscitan entre ellos y que comparten
con el Distrito Capital Estos se presentan en la siguiente tabla:

9
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Mosquera Sopo

Funza Nororiente Tocancipa

Madrid Gachancipa
occidente Facatfativé Nororiente Cerros La Cale[a

Zipacon Choachi

Bojaca Ubaque

Sibaté Oriente Chipaque

Soacha Une

Cota Gutiérrez

Tabio Guamal
Noroccidente Tenjo Suroriente Llanos Cubarral

El Rosal Uribe

Subachoque Pasca

Chia San Bernardo
Norte Cajica Suroccidente Tolima Cabrera

. . Arbelaez
Agailie Colombia

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial

Los niveles poblacionales y las tasas de crecimiento proyectadas para estos grupos
se muestran en las siguientes graficas:



GRAFICA 9. PROYECCION DE POBLACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
ESCALA DE BORDE POR GRUPOS DE MUNICIPIOS

Poblacién por grupes de municipios 1985-2020
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En las graficas se evidencia como la mayor parte de la poblacion del borde se ubica
en la zona del occidente (60%). sequida de la del norte (20%), noroccidente (7%) y no-
roriente (5%). las cuales hacen parte del borde urbano y de relaciones metropolitanas
de la ciudad y. por lo tanto, estos municipios mantienen estrechas relaciones de
funcionalidad con Bogota.

Por otra parte, el incremento en los niveles de la poblacion proyectada para el periodo
2005-2020 es de 1951416 nuevos habitantes para la Region Metropolitana de Bogota.
A partir de los datos consolidados en la tabla 8 se puede concluir que la proporcion
de la nueva poblacion proyectada para la Region Metropolitana para el periodo sera
de 8 nuevos habitantes de Bogota mas el ambito metropolitano por cada 100 para
Soacha, 2 nuevos habitantes del ambito metropolitano de Bogota por cada 100 para
Chia, 1.5 del ambito metropolitano de Bogota por cada 100 en Zipaquira, mientras que
el resto de municipios no alcanza a llegar a un nuevo habitante por cada 100 de la
Region Metropolitana. Lo anterior indica que a pesar de que los procesos de descon-
centracion (relocalizacion de actividades y residentes) de Bogota a sus municipios
mas cercanos, se mantendra con unas tendencias cercanas a lo ocurrido en los
altimos afos, también indica que la preponderancia esperada de Bogota no caera
sustancialmente en el total de su nueva poblacion proyectada junto con la de su
ambito metropolitano en el periodo 2005-2020.
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Mosquera 30.224 2015 151%
Funza 20.930 1395 1.05%
Madrid 22654 1510 113%
_ Facatativa 36.686 2446 1.84%
Occidente
Zipacon 846 56 0.04%
Bojaca 4182 279 0.21%
Sibaté 10.300 687 0.52%
Soacha 165550 11.037 829%
Cota 7587 506 0.38%
Tabio 9569 638 048%
Noroccidente Tenjo 1905 127 010%
El Rosal 5751 383 0.29%
Subachoque 4671 3l 0.23%
Chia 44.010 2934 2.20%
Norte Cajica 17.322 1155 0.87%
Zipaquira 30.857 2057 154%
Sopo 8491 566 0.42%
Nororiente Tocancipa 12190 813 0.61%
Gachancipa 5571 371 0,28%
Nororiente Cerros La Calera 5467 364 027%
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Choacht -749 -50 -0,04%
Ubaque -1075 -72 -0,05%
Oriente Chipaque 6 0 0.00%
Une 1780 19 0.09%
Gutiérrez 967 64 0,05%
Guamal 645 43 0.03%
Suroriente Llanos Cubarral 1189 79 0.06%
Uribe 5649 377 0.28%
Pasca 1547 103 0.08%
San Bernardo 500 33 0,03%
Suroccidente borde b b )
ol Cabrera 296 20 0.01%
Arbelaez 673 45 0.03%
Colombia 1824 122 0.09%
Bogota D.C. 1.540.685 102.712 T71%
Borde urbano 444763 29.651 22.26%
Borde rural 12.660 844 0,63%
Bogota + Escala de Borde 1998108 133.207 100,00%

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de proyecciones de poblacién DANE.

Con respecto a las tasas de crecimiento poblacional, la tabla 9 indica el crecimiento
promedio quinquenal entre 1995 y 2020. La tasa de crecimiento promedio quinquenal
es mayor en el grupo de municipios del nororiente (Sopd, Tocancipa, Gachancipa)
(2.57% para 2011-2015 y 243% para 2016-2020) y en el occidente (Mosquera, Funza,
Madrid, Facatativa, Zipacon, Bojaca, Sibaté, Soacha) (2.22% para 2011-2015 y 2.03%
para 2016-2020), mientras que Bogota crecera a un menor ritmo (1.36% para 2011-2015



y 124% para 2011-2015). La poblacion proyectada y las tasas de crecimiento promedio
por quinguenio en cada grupo se presentan en la tabla 9.

ArealAio

2010

2015

2020

Bogota

5.699.655

£6.302.881

£6.840.116

1.363.782

1.878.783

8.380.801

Tasa de crecimiento
promedio quinguenio
Bogota

2.87%

2.03%

165%

149%

1.36%

1.24%

Bogota + borde
urbano

6.510414

1290904

7992868

8.661.935

9.525.166

9.978.316

Tasa de crecimiento
promedio quinguenio
Bogota + borde
urbano

3.05%

2.29%

1.86%

1.62%

149%

1.36%

Bogota + Borde
urbano y rural

£.628.850

1404927

8.106.481

8.779.734

9447272

10.104.589

Tasa de crecimiento
promedio quinguenio
Bogota + borde
urbano y rural

3.00%

224%

1.83%

1.61%

148%

1.35%

Funza, Madrid,
Facatativa, Zipacon,
Bojaca, Sibaté,
Soacha)

Occidente (Mosquera,

515160

634.017

742.093

837452

934.632

1.033.465

Tasa de crecimiento
promedio occidente

4.98%

4.24%

3.20%

245%

2.22%

2,03%

Noroccidente (Cota,

Subachoque)

Tabio, Tenjo, El Rosal,

65.029

75212

85.768

95.384

105169

115251

Tasa de crecimiento
promedio
noroccidente

2.76%

2,95%

2.66%

215%

1.97%

1,85%

Norte (Chia, Cajica,
Zipaquira)

174.588

210717

244.860

275167

305.869

337.049

Tasa de crecimiento
promedio norte

3.57%

3.83%

3,06%

2.36%

2.14%

1,96%
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irealafio 2005 2000
Nororiente
(Sopd, Tocancipa, 36.066 46 377 56.263 64462 73186 82515
Gachancipa)
gfjﬁn ggl g;eg;g:gﬂgg 4.84% 516% 3.94% 276% 2.57% 2.43%
('“Lgrggfer;g? Cerros 19916 21700 23768 25688 27527 29235
Tasa de crecimiento
promedio nororiente 1.31% 1.73% 1.84% 157% 1.39% 121%
Cerros

Oriente (Choach,
Ubaque, Chipaque, 37153 37281 37942 38243 38588 38871
Une, Gutiérrez)

Tasa de crecimiento AN o 9 0 9 0
oromedio oriente 1.00% 0.07% 0.35% 0.16% 0.18% 0.15%

Suroriente Llanos
(Guar;wal, Cubarral, 21.308 23936 26.529 28979 31467 34.012
Uribe

Tasa de crecimiento
promedio Suroriente 10.22% 2.35% 2.08% 178% 166% 157%
Llanos

Sur_occidente borde
Tolima (Pasca. San  sqq7 5og05 | 49142 50,577 52051 53390

Bernardo, Cabrera,
Arbelaez, Colombia)

Tasa de crecimiento

promedio . } )

suroccidente borde 123% 251% 143% 0,58% 0,58% 051%
Tolima

Total nacional 37472184 40295563 : 42888592 ¢ 45509584 : 48203405 i 50911747
Tasa de crecimiento

promedio quinquenio 189% 146% 126% 119% 116% 110%

Total nacional

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de proyecciones de poblacion DANE



indice de concentracion de la poblacion de Bogota y por grupos de muni-
cipios de la escala de borde regional

A partir del calculo del Indice de Poblacion Total se proyecta para el periodo 2005-
2020 un leve incremento en la importancia relativa o concentracion de la poblacion de
Bogotéa con respecto al pais, asi como en los municipios que conforman la escala de
borde urbano respecto a su total con Bogota, en este ambito sobresale la concen-
tracion de poblacion en los municipios de los grupos occidente y norte. Notese que la
participacion de la escala de borde rural es minima (grafica 10).

Las tasas de variacion de la importancia relativa indican una ganancia de Bogota con
respecto al pals, mientras que presenta un crecimiento desacelerado con relacion a
los municipios que conforman la escala de borde urbano. Esto indica que si bien au-
menta la importancia en la dinamica poblacional de la escala de borde con respecto
a Bogota, no sugiere la presencia de cambios cualitativos en las concentraciones de
poblacion en estos territorios, ni tampoco cambios estructurales que indiquen proce-
sos extremos de desconcentracion.
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GRAFICA 10. INDICE DE POBLACIGN TOTAL (IPT) Y VARIACION DEL IPT DE
BOGOTA Y LOS MUNICIPIOS DEL AMBITO METROPOLITANO

Indlce de Poblacién Bogotd y escala de Borde por grupos de municiplos 1985-2020
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Por tanto, Bogota proyecta dinamicas poblacionales tanto de desconcentracion como
de expansion. En otras palabras, Bogota tiende a expandirse en la escala de borde ur-
bano, dadas las mayores tasas de crecimiento poblacional de los municipios de este
ambito con respecto a Bogota. En contraste, el Distrito tiende a desconcentrarse
en términos poblacionales en el ambito nacional, dadas las tasas y sus variaciones
positivas del IPT con relacion al pats.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

1.3. PROYECCIONES DE LA DINAMICA DE OCUPA-
CION DE BOGOTA Y SU AMBITO METROPOLITANO

El proposito de esta parte consiste en mostrar los resultados de un modelo pobla-
cional desarrollado por el equipo de la Subsecretaria de Planeacion Territorial, el cual
busca la proyeccion de la ocupacion del suelo de la Region Metropolitana de Bogota.
De esta manera, el escenario de proyeccion propuesto permite simular y estimar los
niveles poblacionales de dicha region metropolitana desde una perspectiva de siste-
ma de ciudades. El horizonte de planificacion se precisa mas amplio que el propuesto
por el DANE, pues comprende desde el afo 2005 hasta el afio 2030, mientras que
las unidades de observacion empleadas seran: el Distrito Capital y 29 municipios de
los que conforman la Region Metropolitana de Bogota: se excluyen dentro de este
analisis los municipios del borde rural correspondientes a los departamentos de Meta
y Huila.

Para el modelamiento de la dinamica y ocupacion de suelo de Bogota y su ambito
metropolitano, el objetivo es establecer el escenario mas probable o referencial, el
cual puede ser tendencial 0 no. De esta manera se busca que la evolucion de este
modelo territorial esté en funcion de algunos factores que condicionan las dinamicas
poblacionales, tales como la disponibilidad del suelo que permita desarrollos urbanos
0 la movilidad como uno de los principales factores que condiciona la migracion po-
blacional regional. En ese sentido, se respondera la siguiente pregunta: (cuales seran
las proyecciones de poblacion para el periodo 2005-20307

Por lo anterior, se contempla abordar las preguntas realizadas anteriormente y darles
respuesta en el siguiente orden: la primera parte introduce el desarrollo del mode-
lo de dinamica e indica las modificaciones y ajustes que fueron realizadas para el
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presente informe. A continuacion se presentan las proyecciones de la ocupacion de
Bogota y su ambito metropolitano en el periodo 2005 y 2030. Luego se presentan los
resultados de la estimacion de los requerimientos de suelo y de vivienda y se finaliza
con el tiempo en que se agota o no la oferta de suelo para uso residencial segln la
demanda proyectada de ocupacion en el periodo.

GRAFICA 11. PROVECCION DEL TAMANOD DE LA POBLACION DE BOGOTA,
CUNDINAMARCA Y EL AMBITO METROPOLITANO DE BOGOTA (29 MUNICIPIOS)
PERIODO 2005-2030
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Se estima que en el afio 2013 la poblacion del Distrito y su ambito metropolitano
alcancen los 9.000.000 de habitantes, mientras que para el afio 2030 se proyecta
que la misma poblacion crezca sobre los 11.500.000 aproximadamente. Esto significa
que el crecimiento de la poblacion de Bogota en el periodo 2005-2030, sera de un
poco mas de 2.000.000 de habitantes, mientras que para el ambito metropolitano de
Bogota se ubicara en cerca de 1.200.000 nuevos habitantes. Ante este escenario de
proyeccion resulta importante reconocer el aumento de poblacion de la region para
2030, aproximadamente de 3.295.657 nuevos habitantes (tabla 10). cifra muy cerca-
na a la poblacion actual del area metropolitana del Valle de Aburra. En el agregado
se proyecta una poblacion de aproximadamente 11.300.000 habitantes en la Region
Metropolitana de Bogota, de los cuales el 80% de dicha poblacion se concentrara en
Bogota (tabla 11).

Crecimiento de la
poblacion entre los

. _ . . periodos
Poblacion Area/ 2005 2020 2030 2020 2008
Bogots 6840120 7527980 8169610 9053830 687860 1329490 2213710
Ambito

metropolitano (29 1228640 | 1462388 1751997 | 2310587 @ 233748 | 523357 | 1081947
municipios)

Bogota y 29

municipios
del ambito 8,068,760 : 8,990,368 | 9921607 = 11.364.417 : 921608 : 1852847 | 3,295,657

metropolitano

Cundinamarca 2280158 2640398 : 3001718 | 3572469 360240 : 721560 = 12923l

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial
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De las proyecciones de poblacion de Bogota y los municipios de su ambito metro-
politano, la caracteristica que comparten las proyecciones realizadas, resulta la ten-
dencia de la pérdida de concentracion de la poblacion en Bogota. Por el contrario, se
proyecta un incremento relativo en dicha concentracion en los municipios de la region
metropolitana. El indicador que se presenta en la tabla 11 muestra la relacion de la
ocupacion de Bogota y su ambito metropolitano. Se puede inferir que de 100 personas
en Bogota y los 29 municipios de su ambito metropolitano en 2005, 85 se esperan
localizar en Bogota y las 15 restantes se distribuiran en los 30 municipios del ambito
metropolitano de Bogota. Por otra parte, para el afio 2030, se proyecta un cambio
en dicha relacion a una magnitud de 80 sobre 20 habitantes en Bogota y su ambito
metropolitano, respectivamente.

Poblacion Area/Afio 2005 2013 2020 2030
Bogots 085 | 084 | 082 080
Ambito Metropolitano 015 016 018 020

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial

De la tabla anterior se puede inferir que la velocidad de concentracion de la poblacion
del ambito metropolitano de Bogota, con relacion a la poblacion del Distrito, aumen-
tara progresivamente en proporciones cercanas a los 3 de cada 100 habitantes cada
10 afios. Bajo ese panorama resulta complejo determinar si aquellas participaciones
de las poblaciones convergeran alrededor de un punto fijo. No obstante, se proyecta
que la dinamica de Bogota seguira aumentando a tasas marginalmente decrecientes,
ast como los municipios de borde con relaciones urbanas con Bogota.

Por otra parte, las dinamicas de ocupacion del suelo, medidas en términos poblacio-
nales, difieren entre los territorios. Si bien se parte de que 20 municipios del ambito
metropolitano de Bogota mantienen relaciones urbanas con el Distrito, no todos sos-
tienen la misma intensidad en sus relaciones con Bogota: de igual manera ocurre con
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las relaciones que caracterizan el borde rural con el Distrito, las cuales no solo varian
en términos de intensidad sino del atributo geografico que los vincula (ambiental, ru-
ralidad, hidrico, alimentario y abastecimiento, entre otros.). Por lo anterior, es posible
realizar la tarea de proponer una zonificacion del ambito metropolitano en funcion de
los atributos propios de los municipios asi como de las relaciones metropolizantes
que se dan con Bogota. Esta zonificacion se presenta en la tabla 12'° realizada para el
analisis poblacional de los municipios y sus correspondientes grupos, aclarando que
el ordenamiento no obedece a algln criterio a priori y particular.

Grupo Municipio . Grupo  Municipio  Grupo . Municipio

I La Calera 4 Tenjo Chipaque
Gachancipa Cota 8 Choacht

2 Sopod Facatativa Ubaque
Tocancipa 5 Funza 9 Gutiérrez
Cajica Madrid Une

3 Chia Mosquera Arbelaez
Zipaquira 6 Bojaca 0 Cabrera
El Rosal Zipacon Pasca

A Subachoque Sibaté San Bernardo
Tabio ! Soacha

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial

Notese que la grafica 12 muestra que la dinamica del crecimiento poblacional de los
municipios del ambito metropolitano y Bogota mantiene una tendencia creciente. No
obstante, sus tasas de crecimiento difieren pues, como ya se menciond, para Bogota
y Cundinamarca son decrecientes. Se presenta a continuacion la proyeccion de po-
blacion y tasas de crecimiento en el periodo 2005-2030 tanto de Bogota como de los

10 Para comparar los resultados de las estimaciones de poblacion fueron agrupados los municipios que confor-
man el ambito metropolitano de Bogota. La agrupacion fue realizada a partir de la propuesta de zonificacion
desde la movilidad y las relaciones ambientales y funcionales de los municipios desarrollada por la Subsecreta-
rfa de Planeacion Territorial. La tabla 12 muestra la conformacion de 10 grupos de municipios. Los grupos del 1
al 7 establecen relaciones urbanas con Bogota, mientras que los municipios de los grupos 8 a 10 se relacionan
desde una vision rural con Bogota
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29 municipios de Cundinamarca con quienes Bogota establece relaciones urbanas
y rurales. Sobresalen los municipios pertenecientes a los grupos 3, 5y 7, es decir,
Cajica, Chia, Zipaquira, Cota, Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera, Soacha y Sibaté,
pues ellos presentan las mayores tasas de crecimiento poblacional, y por tanto se
proyecta una cantidad importante de poblacion durante el periodo de estudio. La
suma de la poblacion proyectada para estos 3 grupos de municipio en el afio 2030
es de aproximadamente 1.500.000 de habitantes. Esta magnitud resulta relevante si
se compara con areas metropolitanas ya conformadas, pues esta poblacion podria
superar en 2030 a la actual poblacion de las Areas Metropolitanas de Bucaramanga y
Cicuta, o inclusive podria acercarse en 2030 al tamafio actual del Area Metropolitana
de Barraquilla. De aqui que estos municipios estableceran relaciones mas intensas
con el Distrito, por lo cual parece adecuado comprender las dinamicas entre Bogota
y los municipios de estos grupos. Es importante aclarar que en la grafica 12, en el eje
vertical derecho se presenta la escala de medicion poblacional para Bogota y Cun-
dinamarca, debido a la amplitud de las magnitudes poblacionales entre municipios.

Poblacién Grupos -7

Poblacién Bogotd, Cundinamarca y dmbito metropolitanc

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial
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Por otra parte, los municipios de los grupos 8 a 10, Chipaque, Choacht, Ubaque, Gutié-
rrez, Une, Arbelaez, Cabrera, Pasca y San Bernardo, parecen conservar un crecimiento
estable de la poblacion al horizonte 2030, asi como en la siguiente grafica no se ob-
servan tendencias que modifiquen las proyecciones de su relacion rural con Bogota.
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2. ESTRUCTURA ECONOMICA DE LA
REGION METROPOLITANA

El fendmeno relativamente reciente de la urbanizacion se expresa por el elevado
grado de concentracion espacial de la poblacion y de la actividad econdmica. Por
tanto, habra municipios que presentan una desigual distribucion de las actividades en
el espacio. Las razones que explicarian dicho fendmeno de concentracion son maltiples,
y entre las que principalmente se encuentran: las ventajas comparativas obtenidas
por la cercania a grandes mercados, tanto de bienes y servicios como de factores de
produccion, las ganancias en costos de transporte y rentas del suelo derivadas de la
(re)localizacion, ventajas de informacion y de cercania a un mercado de trabajo espe-
cializado, entre otras varias.

El analisis economico territorial que se realizara centrara su interés en la medicion
del grado de concentracion geografica de las diferentes actividades economicas. Los
indicadores habitualmente utilizados para medir la concentracion espacial de un sector
tienen en cuenta la distribucion espacial del conjunto de actividades economicas. De
aqui se espera que municipios con mayor nivel de actividad econdmica, presenten, a
su vez, un mayor nivel de concentracion. Por esta razon, los indicadores que se utilizan
para medir la concentracion de la actividad economica tienen en cuenta las diferencias
entre los niveles de desempefio de cada municipio y los del ambito metropolitano en su
conjunto, de tal forma que cuanto mayor sea dicha diferencia mas elevado sera el nivel
de concentracion.

Para lo anterior, el siguiente estudio presentara dos analisis complementarios entre si:
las tendencias econdmicas municipales generales, a través de las cuales se muestra
el comportamiento dinamico de algunos de los principales agregados macroeconomi-
oS en una escala municipal, donde se evidencia el grado de concentracion econdmica
municipal: y la estructura econdmica espacial de la region, en donde se muestra la
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especializacion por ramas de actividad economica de los municipios. Ambos analisis
contribuyen en la explicacion de la configuracion de la estructura econdmica espacial
de la Region Metropolitana de Bogota.

De los principales resultados se obtienen: la expansion acelerada de las actividades
econdmicas de Bogota y los municipios gue conforman su ambito metropolitano: las di-
ferencias sustanciales en los niveles de productividad tanto del capital productivo como
del empleo municipal: las tendencias en el incremento de los niveles de produccion eco-
nomica municipal: las tendencias en la especializacion productiva industrial, de cons-
truccion y otras ramas de actividad econdmica que promueven la generacion de valor
agregado en funcion de la expansion de las actividades economicas metropolitanas.
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2.1. INDICADORES ECONOMICOS MUNICIPALES DEL
AMBITO METROPOLITANO

En un primer acercamiento al analisis economico de los municipios que conforman
la Region Metropolitana de Bogota es posible evidenciar la distribucion desigual de la
economia en la region. En efecto, aquellos municipios que establecen una relacion de
proximidad menor con Bogota pueden potenciar las relaciones econémicas que con-
tribuyen al crecimiento econdmico regional. La especializacion y diversificacion en la
produccion econdmica derivan en mayores niveles de actividad econdmica agregada.

El mapa 14 presenta de forma espacial la categorizacion de los municipios de Cundi-
namarca, sequn el articulo 6 de la Ley 136 de 1994, “atendiendo su poblacion y sus
recursos fiscales como indicadores de sus condiciones socioecondmicas’. Las cate-
gorfas de menor nivel corresponden a los municipios con mayor desempefio econo-
mico y poblacional, hasta llegar a los municipios clasificados en 6 categorias. Asi, se
evidencia que los municipios que presentan una mayor jerarquia en su clasificacion
son los mas proximos'? a Bogota y, a su vez, corresponden a aquellos que conforman
Su ambito metropolitano.

11 En esta Ley se consideran 7 categorias de municipio conforme la poblacion y el desempefio de las
finanzas municipales

12 Con excepcion de Girardot y Fusagasuga, con los cuales, Bogota ha establecido relaciones econdmicas a esca-
las mayores.
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MAPA 14. CATEGORIZACION DE MUNICIPIOS VIGENCIA 2012
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Para complementar con lo anterior, la tabla 13 muestra de forma desagregada el
comportamiento de los municipios bajo los mismos términos de analisis de relacio-
nes poblacionales y de actividad econdmica. En esta tabla se pueden identificar pa-
trones similares entre municipios que soportan relaciones funcionales y econdomicas
con Bogota
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Swngd 500 g"; 3 v E @
cOwn c T N = 0 C = (=
S=9 oo IO T =)
EES 5E° SET = =
@S o = E 3
Occidente 10.476 12.296 764 - 852.013
Bojaca 35 3449 146 0,02211 10.168
Facatativa 1671 13.942 301 035177 119.849
Funza 1395 20.395 605 032914 68.397
Madrid 913 13.032 487 0,15625 70.044
Mosquera 2686 36.940 945 0,26551 72.700
Sibaté 855 24.438 3520 0.01929 35004
Soacha 2792 6123 537 0,28255 455992
Zipacon 5 1020 47 002327 5298
Subachoque 124 8526 291 0,02009 14.561
Noroccidente 3180 39.344 977 = 80.823
Cota 2317 103.566 2004 0,10906 22371
El Rosal M 7240 253 0.05105 15.357
Tabio 130 5464 316 0,0558I 23.865
Tenjo 621 32.316 1336 0,04306 19.230
Norte 3863 14.038 581 - 275167
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Cajica 1471 28795 1044 0.27627 51100
Chia 1722 15.372 470 04821 111.998
Zipaquira 670 5976 230 014777 112.069
Nororiente 4075 63.209 2327 64.462
Gachancipéa 138 10.948 666 0.04705 12.584
Sopd 1015 42412 2297 0,03982 23937
Tocancipa 2922 104.564 4019 0,09959 27941
Nororiente-
Cerros 430 16.742 1473 25688
La Calera 430 16.742 1473 0,00602 25688
Oriente 114 2993 620 38243
Chipaque 60 7133 1619 0,00266 8398
Choachi 3l 2860 592 000238 10.970
Gutiérrez 3 756 356 0,00015 3768
Ubaque 10 1479 268 000343 6517
Une 11 1245 267 0.00190 8590
Suroccidente-
Tolima 4] 1057 134 38789
Arbelaez 14 1155 9% 0.00974 12.055
Cabrera 5 1114 151 0,00076 4598
Pasca 10 893 149 0,00265 11.653
San Bernardo 12 1102 143 0,00325 10483

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Camara de Comercio de Bogota, cuen-

tas departamentales y proyecciones de poblacién DANE
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La tabla 14 indica de manera agregada algunas cifras que indican las estrechas re-
laciones economicas de los municipios del ambito metropolitano mas proximos con
Bogota. De esta manera es posible la conformacion de una red de ciudades vista
desde las diferentes escalas de analisis geografico. El borde urbano y de relaciones
metropolitanas concentra mas del 85% de la actividad economica del departamento
de Cundinamarca y cerca del 55% de su poblacion, mientras que los municipios del
borde rural representan cerca del 06% de la actividad economica, y el 3% de la po-
blacion del departamento. Por esta razon, las relaciones poblacionales y de actividad
econodmica entre Bogota y los municipios del borde urbano y de relaciones metropo-
litanas se consideran que estan configuradas en red dada su cercania, magnitud e
intensidad. Sin embargo, y no por lo anterior, los municipios del borde rural son menos
importantes, ya que, como ya se menciond, le proveen servicios de soporte rural
ambiental a la region.

De otra parte, la relacion regional, aun cuando es mas intensa que la establecida por
los municipios de borde urbano y de relaciones metropolitanas, tiene una relacion
economica con Bogota que se determina por los flujos de poblacion y bienes y servi-
cios considerados como coyunturales y de abastecimiento, respectivamente.



. . PIB por
A m.unlc:lpal habitante .s
estimado municioal Poblacion
2010. Miles de . P estimada a
. estimado 2010.
millones de . y{0] [0}
esos de 2008 Miles de pesos

P de 2008
Noroccidente 3180 39344 80.823
Nororiente 4075 63.209 64462
Nororiente-Cerros 430 16.742 25688
Norte 3863 14.038 275167
Occidente 10476 12.296 852013
Oriente 114 2993 38243
Suroccidente-Tolima 4] 1057 38789
Municipios de Cundinamarca
en el ambito metropolitano 22179 16128 1.375185
de Bogota
Resto de municipios de
Cundinamarca sin ambito 3614 3280 1101851
metropolitano
Bogota D.C. 130.374 17705 7.363.782
Cundinamarca 25793 10413 2477036
Tunja 16.632 16.632 171137
Villavicencio 12155 12155 431521
Ibagué 13460 13.460 526.527

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Cimara de Comercio de Bogota,
cuentas departamentales y proyecciones de poblacion DANE
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Del analisis de las magnitudes agregadas de la economia desde una dimension es-
pacial a escala municipal, se presenta a continuacion el mapa 15, el cual muestra el
comportamiento general de la economia medido desde varios indicadores: el nivel del
PIB® estimado del afio 2010; la densidad econdmica de produccion municipal, calcula-
da como el PIB estimado municipal de 2010 en su relacion con la superficie municipal:
la densidad de la economia empresarial municipal, obtenida como el PIB estimado
de 2010 en razon al namero de empresas municipales: y, por ltimo, la densidad de
empresas en el total de la superficie municipal.

MAPA 15. INDICADORES ECONOMICOS AGREGADOS Y SU DISTRIBUCION
ESPACIAL MUNICIPAL PARA EL AND 2010
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de Bogota, cuentas departamentales y proyecciones de poblacién DANE

13 La explicacion del calculo del PIB se presenta en la siguiente seccion.



Una de las consecuencias de la distribucion espacial de la economia, vista a través
de los indicadores economicos presentados, es la presencia de un fendomeno eco-
nomico de mayor intensidad en los municipios borde con Bogota, en comparacion
con aquellos municipios mas distantes. La proximidad con el Distrito permite a los
municipios dinamizar su economia hasta evidenciar una ampliacion en las areas de
influencia de la economia en la region desde Bogota, como ciudad ndcleo principal,
hasta los municipios que conforman su ambito metropolitano.

Por otra parte, los municipios de escala borde rural con el Distrito (aunque su loca-
lizacion es relativamente cercana a Bogota con respecto a los municipios de escala
borde urbano y de relaciones metropolitanas de Bogota). presentan unos niveles de
actividad econdmica que para el periodo estudiado no evidencian magnitudes altas
que induzcan a establecer relaciones urbanas metropolitanas, sino mas bien que se
consideran aquellos municipios de escala borde rural principalmente por sus relacio-
nes ambientales rurales con el Distrito.

Con relacion a los indicadores de densidad economica espacial, PIB por hectarea y
nimero de empresas por hectarea, estos sugieren, por su parte, un nivel importante
de actividad econdmica espacialmente concentrada en los municipios de occidente y
en los del corredor norte de Bogota. Asi, la preponderancia econdmica que presentan
los municipios del borde urbano y de relaciones metropolitanas del Distrito, surge
como consecuencia de la ubicacion relativa a las vias de integracion regional con
Bogota, pues de esta manera la proximidad a Bogota permite la ampliacion de mer-
cados municipales por medio de la reduccion de los costos de transporte que separa
a dichos mercados.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2.2. TENDENCIAS EN LOS NIVELES GENERALES DE
ACTIVIDAD ECONOMICA MUNICIPAL

Una variable que permite medir el nivel de riqueza generada en un territorio es el pis.
Esta variable indica de manera agregada el nivel de produccion de todos los bienes
de la economia en un periodo determinado. Se compone del producto de dos ele-
mentos: 10s precios a los cuales se venden los productos y las cantidades obtenidas
mediante un proceso de produccion.
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Debido a la complejidad en su medicion, el DANEsolamente realiza dicha medicion en
el ambito nacional y departamental, dejando fuera del analisis los resultados munici-
pales. No obstante, es posible obtener una estimacion de los PIB municipales a partir
del empalme de las diferentes series* departamentales y de la aplicacion sobre estas
de un factor de proporcion entre en el nivel de las finanzas pablicas municipales y su
suma en total de los municipios que conforman el departamento. En particular, aquel
factor toma como referencia el concepto de los ingresos municipales a cuenta del
impuesto de industria y comercio para cada afo.

Ademas de la obtencion de las cantidades en magnitudes corrientes al afio de medi-
cion, fue necesario establecer un afo de referencia en el cual los precios obtenidos
del empalme de las diferentes series sean comparables. Por esta razon resultd nece-
sario deflactar las series del PIB al afio!® 2008.

La posibilidad de determinar de manera indirecta el PIB municipal mediante las fi-
nanzas pablicas radica en la evidencia de la asociacion directa entre el crecimiento
economico y el desempefio fiscal municipal. Una de las maneras empleadas para
evaluar los resultados de dicha relacion consiste en la comparacion de la relacion de
los ordenes de magnitud de los municipios entre si para la estimacion del PIB mu-
nicipal. Es decir, los niveles de produccion econdmicos pueden presentar relaciones
equiparables en la ordenacion del tamafio econdmico de los municipios, por ejemplo,
con respecto a las relaciones en los tamanos de la poblacion.

Como parte del analisis de las tendencias econdmicas de produccion, se tiene la
gGrafica 13. Serie PIB empalmada base 2005 Bogota, Cundinamarca y los municipios
borde del ambito metropolitano de Bogota. En miles de millones de pesos de 2008 la
cual muestra los niveles generales de PIB para Bogota, Cundinamarca y los municipios
de la escala borde urbano y de relaciones metropolitanas para el periodo 1985-2010.

14 Cuando las mediciones cambian de afio base. EI DANEcuenta con cuatro series diferentes de PIB | calculadas
bajo diferentes metodologias. Una serie base de 1975, para el periodo comprendido entre 1980 y 1995, una
segunda serie base 1994 para los afios 1990 a 2004, una tercera serie base 2000 para los afios 2000 a 2007, y
una cuarta serie base 2005 para los afios 2000 a 2010.

15 La Gltima actualizacion del Indice de Precios al Consumidor de la Economia se publicd en 2008,
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GRAFICA 13. SERIE PIB EMPALMADA BASE 2005 BOGOTA, CUNDINAMARCA
Y LOS MUNICIPIOS BORDE DEL AMBITO METROPOLITANO DE BOGOTA. EN
MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2008
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de cuentas departamentales DANE
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De esta serie empalmada del PIB estimado de Bogota y su ambito metropolitano se
pueden concluir varios aspectos importantes que proyectan una tendencia economi-
ca que incide sobre la estructura espacial de la region:

* Los municipios estudiados de la Region Metropolitana de Bogota presentaron un
crecimiento sostenido en el nivel de produccion econdmica estimado en el perio-
do 1985-2010. De esta manera se proyectan incrementos generales en los niveles
de actividad econdmica con la misma tendencia creciente en el tiempo.

* El nivel de la actividad econdmica del Distrito fue de aproximadamente 6 veces
el nivel de los 116 municipios del departamento de Cundinamarca en el afio 2010,
mientras que los municipios de la escala de borde de Bogota representan un
poco mas del 80% de la actividad econdmica del departamento.

» Segln la grafica 13, se presenta un comportamiento divergente en los niveles de
actividad economica en las zonas mencionadas en el periodo 1985-2010. Las dife-
rencias en las inclinaciones de las series agregadas de produccion econdmica in-
dican que el Distrito tendera a concentrar economicamente y ampliar su mercado
interno a mayores tasas de crecimiento que los 116 municipios del departamento,
pues la velocidad de crecimiento de la economia de Bogota es superior a la de
Cundinamarca y los municipios de escala borde de Bogota.

Por otra parte, las conclusiones obtenidas de los analisis de dinamica poblacional
presentadas anteriormente, tanto del DANE como las que fueron producidas en la
SDP muestran una relacion importante con respecto a la dinamica econdmica regio-
nal. Por una parte, los resultados del analisis econdomico general de la region indican
niveles crecientes en el PIB- municipal de la region. No obstante, las magnitudes de
los niveles econdmicos de Bogota tienden a proyectar un comportamiento divergente
en el tiempo con respecto a los municipios de su ambito metropolitano. Por otra par-
te, de las tendencias de crecimiento poblacional de los municipios de la Region Metro-
politana de Bogota (incluyendo al Distrito) se tiene que sus tasas de crecimiento son
positivas pero a velocidades marginalmente decrecientes en el horizonte temporal,
mientras que las proyecciones de los niveles de crecimiento de los municipios del
ambito metropolitano de Bogota son mayores que los niveles del Distrito.

Esta situacion induce a pensar en dos situaciones no excluyentes entre si que po-
drian explicar la dinamica de la expansion economica de Bogota sobre la region. De las



condiciones crecientes en el nivel de la poblacion y los niveles economicos superiores
de Bogota con respecto a los municipios borde urbano, resulta plausible que el Dis-
trito haya entrado recientemente en condiciones de mayor productividad econdmica,
en las que se tiende al desplazamiento del capital hacia los sectores que requieren
menor uso de mano de obra y que, por tanto, inducen a la reduccion de los niveles
crecientes de poblacion distrital. A su vez, este fendomeno podria favorecer dinamicas
de migracion desde el Distrito hacia los municipios de su ambito metropolitano.

Ademas, como otra alternativa en la explicacion de la expansion urbana de Bogota, se
encuentra que la poblacion que realiza actividades productivas en el Distrito tiende a
localizar su residencia en los municipios del ambito metropolitano con el proposito de
evitar las desventajas que la aglomeracion urbana del Distrito genera y, por el contra-
rio, procura obtener los beneficios que el mercado inmobiliario regional ofrece, lo que
en su conjunto presiona por la configuracion de un modelo expansivo de ocupacion
territorial regional.

Para aproximar la relacion entre economia y poblacion, se presenta la grafica 14 la
cual muestra el PIB por habitante de Bogota, Cundinamarca y los municipios que
conforman el ambito metropolitano del Distrito. Este indicador es frecuentemente
empleado para comparar los niveles de bienestar en la economia, pues expresa la
ganancia promedio que obtendria un habitante en cada area de analisis si esta se
distribuyera entre toda la poblacion de cada municipio. No obstante, en un marco de
referencia espacial, el analisis del PIB por habitante podria indicar como las diferen-
cias en los niveles de produccion por habitante pueden explicar las diferencias en los
mecanismos que inducen la formacion de concentraciones economicas espaciales de
mayor jerarquia, pues segln los niveles per capita de produccion economica que ob-
tienen los municipios, mejores asignaciones econdmicas promedio induciran al incre-
mento en la velocidad de concentracion de las aglomeraciones urbanas municipales.



‘ MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

PIB Percapita [Millones de pesos)

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de cuentas departamentales DANE

De la serie estimada de PIB per capita de Bogota y su ambito metropolitano se puede
concluir lo siguiente: las series de produccion econdémica por habitante se comportan
de manera creciente en el periodo 1985-2010. Esto indica dos situaciones: una de
ellas consiste en que la economia de Bogota y su ambito metropolitano ha crecido
progresivamente en mayor proporcion que su poblacion; mientras que la otra, y como
consecuencia de la anterior situacion, indica una ganancia creciente en los niveles
de productividad, y por tanto de mayor crecimiento econémico. Estas situaciones
indican la expansion de Bogota y los municipios del ambito metropolitano del Distrito
en la region.

Por las pendientes en las series del PIB per capita de Bogota y municipios borde se
puede evidenciar un crecimiento estimado mayor del PIB per capita de Bogota con



respecto a los municipios de la escala borde, pues desde 1993 y con excepcion de
2001 el nivel y la pendiente del PIB per capita de Bogota fue superior.

Dado que el desempefio del PIB per capita entre Bogota y los municipios borde se
comporta de manera similar en cuanto al nivel, esto indicaria que si bien el PIB
agregado de Bogota es aproximadamente 6 veces mayor que el de la suma de los
municipios de borde en 2010: por lo tanto, los niveles poblaciones de la escala borde
son proporcionalmente menores que los de Bogota con relacion a su economia. Es
decir, los municipios de borde tienen una mayor capacidad atractora de empleo y de
condiciones econdmicas que refuerzan las aglomeraciones urbanas. No obstante, 10s
niveles poblacionales municipales estimados para el ambito metropolitano no pare-
cen corresponder con dicha hipotesis, por lo que se infiere que es precisamente parte
de la poblacion laboral de los municipios de borde la que habita en Bogota o en otros
lugares cercanos.

Como informacion econdmica general del comportamiento municipal de la region, el
PIB de Bogota en 2005 es de aproximadamente 100 billones de pesos de 2008, y el
del ambito metropolitano es de aproximadamente 16 billones, y en 2007 el de Bogota
es de aproximadamente 117 billones y el del ambito metropolitano es de aproximada-
mente 19 billones. Se puede decir, en primer lugar, que la economia de Bogota es 6
veces mas grande que la del ambito metropolitano de Bogota, y la tasa de crecimien-
to de Bogota es ligeramente mayor (0.2%) en el dmbito metropolitano que en Bogota.

La desagregacion de las series del PIB empalmadas y organizadas en grupos'e de
municipios borde del ambito metropolitano podra determinar cuales, dentro de los
municipios que conforman las relaciones espaciales mas proximas con Bogota, alcan-
zan niveles superiores de desempeno econdmico. De esta manera, se presenta en la
grafica 15 la informacion del PIB por grupos de municipios del ambito metropolitano
de Bogota. Estas series se presentan de manera anualizada en el horizonte 1985-2010.

16 Los grupos de municipios corresponden a los siguientes: Occidente: Mosquera, Funza, Madrid, Facatativa
Zipacdn, Bojaca, Sibaté y Soacha; Noroccidente: Cota, Tabio, Tenjo, El Rosal, Subachoque; Norte: Chia, Cajica,
Zipaquira; Nororiente: Sopd, Tocancipa, Gachancipa; Nororiente Cerros: La Calera. Oriente: Choachi, Ubaque,
Chipaque. Une, Gutiérrez; Suroriente Llanos: Guamal, Cubarral, Uribe: Suroccidente Tolima: Pasca, San Bernardo
Cabrera, Arbeldez, Colombia.
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PIB (MH

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de cuentas departamentales DANE

De la serie de PIB estimada y empalmada por zonas de municipios de la escala de
borde de Bogota se tiene que:

 Los municipios de la zona occidente (Mosquera, Funza, Madrid, Facatativa, Zi-
pacon, Bojaca, Sibaté y Soacha) presentan el mayor nivel de PIB en el periodo
1985-2010, seguido de los municipios de la zona nororiente (Sop6, Tocancipa y
Gachancipa).

» En tercer lugar se encuentran los niveles agregados del PIB de los municipios
agrupados en la zona norte (Chfa, Cajica y Zipaquira).

* Latendencia de crecimiento de la economia de la zona occidente es mayor que
el del resto de municipios, y su nivel es aproximadamente 2 veces mayor que 10s
municipios de las zonas norte y nororiente.



Otra manera de comprender el nivel de concentracion econdmica que presentan os
grupos de municipios en el total de la economia del departamento de Cundinamar-
ca es por medio de la participacion del PIB de los grupos de municipios del ambito
metropolitano respecto al total de la economia departamental. Esta informacion se
puede observar en la grafica 16, a continuacion:

GRAFICA 16. PARTICIPACION EN EL PIB DE LOS GRUPOS DE MUNICIPIOS DEL
AMBITO METROPOLITANO DE BOGOTA RESPECTO A SU TOTAL. SERIE EMPAL-
MADA CON BASE 2005 EN MILES DE MILLONES DE PESOS DE 2008
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De la serie de participacion en el PIB de los grupos de municipios del ambito metropo-
litano respecto al total del ambito metropolitano se puede observar que:

* Los 18 municipios de escala de borde de Bogota han tenido un peso economico
de aproximadamente el 80% de la economia del departamento de Cundinamarca.
Esta situacion indica las ventajas economicas que los municipios del ambito me-
tropolitano de Bogota obtienen en sus relaciones de proximidad con Bogota.

* Los municipios de la zona occidente han cedido importancia econdmica dentro de
la economia de los municipios borde desde 1990, mientras que por el contrario los
municipios de la zona nororiente, norte y noroccidente han ganado importancia
en el mismo periodo. Sin embargo, estos tres Gltimos grupos de municipios no
evidencian un patron econdmico distinguible y mas bien aumentan su importan-
cia en términos semejantes.

Por Gltimo, la relacion entre economia y poblacion, expresada por medio del PIB
per capita de los grupos de municipios del ambito metropolitano, se presenta en
la grafica 17.

Como primera consecuencia de los niveles per capita de PIB se tiene que Bogota
no presenta, en este grupo de referencia, la mayor jerarquia. Si bien los niveles ge-
nerales del PIB per capita en los grupos observados son crecientes, el Distrito se
encuentra en niveles inferiores a los presentados por los grupos de municipios de
occidente, nororiente cerros y nororiente.

En ese sentido, los altos resultados economicos de los grupos de municipios de oc-
cidente, nororiente y nororiente cerros impulsan econdmicamente el crecimiento del
ambito metropolitano. Esto implica la tendencia hacia la concentracion de poblacion,
pues ante el mayor crecimiento econdmico, los municipios induciran dinamicas eco-
nomicas que movilicen trabajadores hacia los municipios mas dinamicos de la region.



GRAFICA 17. NIVELES Y TENDENCIAS DEL PIB PER CAPITA DE BOGO-
TA'Y LOS GRUPOS DE MUNICIPIOS BORDE DEL AMBITO METROPOLITANO
DE BOGOTA. SERIE EMPALMADA CON BASE 2005 EN MILES DE MI-

LLONES DE PESOS DE 2008
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2.3. ANALISIS GENERAL DE LA ESTRUCTURA I]E
PRODUCCION ECONOMICA DE LOS MUNICIPI0S DEL
AMBITO METROPOLITANO DE BOGOTA 2005 Y 2007

La composicion de la produccion economica municipal permite comprender la estruc-
tura economica espacial, asi como las potencialidades que cada municipio ha aprove-
chado en la economia de la Region Metropolitana de Bogota. De esta manera, se plan-
tearon varias preguntas alrededor de la especializacion economica de los municipios,
en particular las siguientes: (cuales son las actividades econdmicas predominantes
del ambito metropolitano de Bogota? y ¢cuales son los municipios que sobresalen en
cierto grado segln su especializacion economica por ramas de actividad economica?

Para esto se reviso el nivel de actividad econdmica (PIB) municipal por ramas de acti-
vidad economica de los afios 2005 y 2007 de los municipios del ambito metropolitano
de Bogota. La fuente fue el Anuario Estadistico de la Secretaria Departamental de
Planeacion de Cundinamarca (2010). Las ramas de actividad econdmica estudiadas en
un nivel agregado fueron: agricultura, explotacion de minas y canteras, suministro de
electricidad. agua y gas, industrias manufactureras, construccion, comercio, y activi-
dades de transporte, almacenamiento y comunicacion.

Asi, la grafica 18 indica el nivel de participaciones de las ramas de actividad economi-
ca en el PIB departamental de los municipios del ambito metropolitano de Bogota. En
relacion con los datos generales de la economia, el PIB del ambito metropolitano de
Bogota en 2005 es de aproximadamente 16 billones y en 2007 es de aproximadamen-
te 19 billones, y corresponde a 6 veces menos que el PIB de Bogota. Asi, se presentan
a continuacion las principales conclusiones obtenidas del analisis de la grafica.



GRAFICA 18. PARTICIPACIONES DE RAMAS DE ACTIVIDAD ECO-
NOMICA EN EL PIB DEPARTAMENTAL Y DEL AMBITO METROPO-
LITANO POR RAMA EN PIB DEPARTAMENTAL
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Segln las ramas de actividad econdmica, la industria y agricultura predominan en la
contabilidad departamental de Cundinamarca con el 31% y 22% del total de la produc-
cion econdmica del departamento, respectivamente.

La mayorfa de ramas de actividad economica de los municipios del ambito metropo-
litano de Bogota mantiene una relacion aproximada del 50% con relacion al resto de
municipios del departamento. Si bien no hay predominancia del ambito metropolitano
en alguna rama, esto significa que 30 municipios del ambito metropolitano de Bogota
que se encuentran en jurisdiccion del departamento de Cundinamarca concentran
niveles de actividad econdmica en la misma proporcion que los 86 municipios res-
tantes. Lo anterior significa que el area metropolitana de Bogota representa por 1o
menos la mitad de la economia del departamento de Cundinamarca, en cada una de
las ramas de actividad economica.

El caso de la industria sobresale, pues si bien el sector de 2005 a 2007 no perdio
peso especifico en el total del PIB (30,6%). la industria del ambito metropolitano de
Bogota concentrd actividad economica del orden de 50,5% al 77.8% en los afios 2005
a 2007. Es decir que el ambito metropolitano de Bogota no solo aumentd el nivel de
produccion industrial en el departamento (de 2.2 a 4 billones) sino que el resto de
municipios que no pertenecen al ambito metropolitano de Bogota disminuyeron su
nivel de produccion (de 21 a 1.1 billones).

De otra parte, el incremento de la actividad industrial de 2005 a 2007 en el ambito me-
tropolitano mientras que en el resto de municipios disminuyo se puede deber a tres
caso0s: un aumento de la actividad industrial Gnicamente dentro del ambito metropo-
litano (crecimiento enddgeno); una relocalizacion de la industria de los demas muni-
cipios de Cundinamarca que no conforman el ambito metropolitano de Bogota: 0 una
relocalizacion de la actividad industrial desde Bogota hacia su ambito metropolitano.

En el ambito de menor escala, los municipios del ambito metropolitano de Bogota re-
presentan una parte importante en la economia del departamento de Cundinamarca
pues, como ya se vio, cerca del 80% de la economia de los municipios del total de-
partamental la constituyen los municipios metropolitanos. En las ramas de actividad
econdmica de agricultura, minerfa, industria, comercio, construccion y actividades!
de logistica, los municipios del ambito metropolitano representan no menos del 40%

17 En esta seccion las actividades de transporte y almacenamiento, clase | de la ciu rev. 3 adaptada para Colom-
bia, se configuraran en actividades logisticas, puesto que se consideran actividades de incidencia territorial
como una categoria mas general de clasificacion de actividades econémicas de almacenamiento
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de cada una de aquellas ramas de actividad econdmica, tal como se indica en la
Grafica 19. Participacion porcentual de los municipios del ambito metropolitano de
Bogota en algunas ramas de actividad economica sobre el total de la economia de
Cundinamarca en los periodos 2005 y 2007

Por otra parte, de los aflos 2005 a 2007 sobresale la participacion industrial del
grupo de municipios del ambito metropolitano en la economia departamental, pues
de un 50% en 2005 pasa a un nivel de 78% del total de produccion economica in-
dustrial departamental.

GRAFICA 19. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS MUNICIPIOS DEL AM-
BITO METROPOLITANO DE BOGOTA EN ALGUNAS RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA SOBRE EL TOTAL DE LA ECONOMIA DE CUNDINAMARCA EN

LOS PERIODOS 2005 Y 2007
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir del anuario
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A partir del reconocimiento de la importancia de los municipios del ambito metropo-
litano de Bogota como un agregado econdmico, es posible determinar cuales fueron
los municipios de dicho ambito que en 2005 y 2007 contribuyeron mas a la produc-
cion por ramas de actividad econdmica del departamento. La grafica 20 muestra
varias graficas que corresponden a las ramas de actividad econdmica de agricultu-
ra, minerfa, industria, construccion, comercio y logistica por municipios del ambito
metropolitano en los afios 2005 y 2007 Con excepcion de la agricultura, Soacha se
revela como el municipio con mayores participaciones de este ambito metropolitano.
Madrid, por su parte, contribuye con cerca del 12% de la economia del departamento
de Cundinamarca, participacion que lo ubica en el primer lugar de produccion agricola
del ambito metropolitano.

De todas formas, las graficas presentadas a continuacion indican la presencia de
un fenomeno de especializacion econdmica, en el que el tamafo de la economia y
de su poblacion permite explicar el nivel de concentracion economica que muestra
cada municipio.



GRAFICA 20. PARTICIPACION SECTORIAL EN LA ECONOMIA DEPARTA-
MENTAL DE CUNDINAMARCA DE LOS MUNICIPIOS DEL AMBITO ME-
TROPOLITANO DE BOGOTA
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3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
INMOBILIARIO REGIONAL

En este aparte se evidencia el grado de urbanizacion, el perfil expansivo de la ocu-
pacion del suelo para el desarrollo de actividades urbanas, y las tendencias de la
distribucion de los usos que corresponden a algunas actividades economicas en el
suelo de los municipios que conforman la Region Metropolitana de Bogota. Para esto,
se presentan a continuacion dos analisis que complementan y contribuyen como
sustento a la descripcion de los diferentes patrones de ocupacion del suelo de la
region, presentados en el titulo Il. Por una parte, con el analisis de la configuracion
predial resulta claro que, debido a la intensificacion de las dinamicas economicas de
Bogotéa, que como resultado de la operacion de las fuerzas que impulsan la concen-
tracion econdmica en la region y a la proximidad de los municipios con respecto a
Bogota, hay aumentos en diversos grados de urbanizacion de los municipios, tanto
por la incorporacion de suelos de expansion urbana como la disposicion de suelos
suburbanos para emplearlos en usos urbanos.

Mientras que a partir de un analisis de la dinamica de las licencias de construccion de
algunos municipios de la region, asi como de los diversos usos para los cuales el mer-
cado inmobiliario tiende a especializar a los municipios, se mostrara como a traveés de
las expectativas de construccion que se presentan en las licencias, sus dinamicas de
operacion conjunta inducen a la configuracion de la estructura espacial de la region.
Esto se debe principalmente a la extension de Bogota sobre la region, la localizacion
geografica de los municipios, las preferencias de localizacion de la poblacion y las
actividades economicas en la region.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

3.1. ANALISIS PREDIAL

La intensidad de las dinamicas economicas, poblacionales y del mercado inmobiliario
inciden en el patron de ocupacion del suelo de los municipios de la Region Metropoli-
tana de Bogota. De la localizacion de la actividad economica se deriva la distribucion y
subdivision predial que, al ser analizada, contribuye a la comprension de la ocupacion
del territorio pues esta condiciona los precios del suelo en los municipios.
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En este marco, el analisis predial que se abordara a continuacion se orienta a identi-
ficar las funciones y dinamicas del desarrollo econdmico e inmobiliario que presentan
los diferentes municipios del ambito metropolitano, con el fin de establecer como
dichas relaciones funcionales reflejan las condiciones de atraccion poblacional y eco-
nomica que los municipios ejercen en el contexto metropolitano y regional.

El analisis predial se orienta, por tanto, a identificar los patrones de ocupacion y apro-
vechamiento del suelo rural y urbano que presentan los municipios, de conformidad
con su actividad economica y poblacional. Para este proposito, el estudio se enmarca
en el analisis de cuatro variables de ocupacion del suelo:

* Densidad predial y areas construidas: consiste en la relacion de predios y areas
construidas municipales, en cada caso, con respecto a las areas totales urbanasy
rurales, e indica indirectamente la intensidad generalizada en el uso del suelo mu-
nicipal. Un mayor indicador de densidad expresa una mayor dinamica economica.

* Densidad de viviendas y ocupacion residencial: expresa la disposicion del munici-
pio para atraer localizacion residencial. Se calcula como la proporcion de viviendas
con relacion al total de predios del municipio. A partir de esta variable se muestra
un analisis de la concentracion anualizada de predios para usos residenciales.

* Suelo urbanizado del ambito metropolitano 1990-2010: se presenta la tendencia
y crecimiento de la expansion urbana del ambito metropolitano e identifica el
patron espacial de la urbanizacion.

* Avalto promedio: indica indirectamente la valoracion del mercado inmobiliario y
la actividad econdmica general. Se obtiene a través de la relacion entre el avallo
total de los predios de cada municipio y el nimero total de predios de los muni-
cipios que integran la region metropolitana.

Densidad predial y de areas construidas

Las densidades predial y de areas construidas se determinan por la relacion entre la
cantidad de predios y su area construida con respecto a la superficie rural o urbana.
Estas densidades permiten identificar los municipios que presentan mayores condi-
ciones de subdivision predial, lo cual supone una relacion directa con respecto a una
mayor densidad poblacional y actividad economica municipal. La subdivision predial



expresa la intensidad general en el uso del suelo y, por tanto, una mayor dinamica
economica municipal.

Siguiendo el patron de ocupacion que caracteriza los municipios del ambito metropo-
litano, y tomando en consideracion que para la localizacion de la actividad econdmica
municipal se entra en una competencia economica en la que los usos mas rentables
son aquellos que tienen la posibilidad de realizar las actividades econdmicas, resulta
importante conocer la distribucion general de la subdivision predial y de las areas de
construccion de los predios municipales. Este analisis se aborda conforme a la clasi-
ficacion de los suelos en urbanos y rurales municipales.

Como se observa en el mapa 16 y en la grafica 21, en el ambito rural los municipios
que presentan mayor densidad predial son Cajica, Chia y Cota, los cuales se caracte-
rizan por un alto desarrollo de vivienda campestre y la consolidacion de corredores
de comercio y servicios sobre la troncal vial Chia-Siberia.
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Un segundo grupo de municipios se puede conformar por los municipios de Tabio, To-
cancipa, Ubaque, Zipaquira, Gachancipa, Tenjo y Chipaque, los cuales se caracterizan
por mantener condiciones de baja intensidad en términos de subdivision predial rural.
Por otra parte, las condiciones de productividad rural agropecuaria que caracteriza a
los municipios de Ubaque, Gachancipa y Chipaque permiten equiparar las condiciones
de densidad predial presentadas por los municipios de Tabio y Tenjo, los cuales se
orientan principalmente al desarrollo de vivienda campestre en suelos rurales. Es
decir que en este grupo se consideran los municipios que presentan bajos niveles
de intensidad en la distribucion de los suelos clasificados como rurales, sin tener en
cuenta la actividad economica que se desarrolle en ellos, ya sea agropecuaria o para
la construccion.

MAPA 16. DENSIDAD PREDIAL RURAL Y OCUPACION DE LA
REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

e
Densidad Predial (Mo Predios /Kmg \,

I b .M“\
"N

5
Limite de Bunicipic
] - Drupacion actual L T TTT B
= Via Nacional . ¥

g 1
GACHAMCHA:

N\

- L T
ey !
\
o v -

Wia Regional s
}"“:.: Lo G ¥

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial



En el primer borde urbano de relaciones metropolitanas por lo general la intensidad
de la subdivision predial propicia la ocupacion intensiva, tal como se evidencia en el
corredor norte (Gachancipa y Tocancipa) donde se presenta una notoria ocupacion
con usos industriales y campestres. Por otro lado, en el corredor noroccidente (Tabio
y Tenjo). aunque la subdivision predial es alta, se presenta una baja ocupacion.

La consolidacion de la subdivision predial en los corredores norte y noroccidente se
ha propiciado desde la norma con los pot (ver mapa 16), conformando una franja de
integracion entre estos corredores y dando lugar a un modelo de consuburbanizacion
que a futuro podria ser mayor y que, por ende, harfa que la ocupacion se ampliara
mas alla del primer anillo.

En cuanto a la densidad predial en el suelo urbano, en la grafica 22 se observa que
los municipios con mayores niveles de subdivision predial son: Soacha, EI Rosal, Une,
Facatativa, Chia, Chipaque, Cubarral, Sibaté y Mosquera, lo que indica una preferencia
por la demanda de construcciones en usos urbanos. Esta mayor densidad predial
se expresa en menores areas de lotes y, por ende. en menores condiciones de ca-
lidad urbanistica y de habitabilidad, y es el resultado de la presion de la demanda
por la localizacion urbana que ejercen los actores privados sobre los mercados in-
mobiliarios municipales.

Lo anterior podria dificultar la gestion urbanistica municipal, de manera que se abri-
ra la posibilidad de desarrollo de construcciones de origen ilegal o subnormal. Por lo
tanto, la reduccion de la disponibilidad de terrenos vacantes para su desarrollo dentro
del perimetro urbano, segdn la dinamica inmobiliaria, responde a las condiciones de
consolidacion urbanistica municipal.
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de IAGA 2012.

Para determinar el area construida promedio de los predios en suelos rurales muni-
cipales se construyd un indicador que relaciona las areas construidas con respecto
al namero de predios rurales. Este indicador expresa una de las principales variables
que podrian medir las condiciones de habitabilidad de las edificaciones en suelos ru-
rales. Por ejemplo, en términos residenciales, una mayor area construida permite una
mejor condicion de vida. Para el caso del ambito metropolitano de Bogota, las areas
promedio de predios rurales gue mayor construccion presentan se encuentran en l0s
municipios de Funza, Tocancipa, Madrid y Mosquera. Esta situacion se muestra en la

grafica 26 (pag. 154).
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Con respecto al suelo urbano, las mayores densidades de construccion la presentan
los municipios de Tabio, Cabrera, Sopd, Gachancipa, Cota, Chipaque, Ubaque y Zipa-
quira. De aqui resulta una conclusion importante que se puede inferir del comporta-
miento del mercado inmobiliario: los municipios con una mayor dinamica economica
cuentan con areas construidas en promedio menores, no solo con respecto al tama-
o construido promedio en predios rurales, sino también con relacion a los munici-
pios mencionados anteriormente. Esto parece indicar la preferencia del mercado por
menores areas construidas, asi como también una mayor dinamica inmobiliaria en
terminos prediales. Lo anterior se observa en la grafica 24.
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Densidad residencial y usos para vivienda

Para comprender las dinamicas de ocupacion residencial de los municipios del ambito
metropolitano de Bogota, es posible realizar un analisis de ocupacion de usos para
vivienda, el cual emplea como indicador el nivel de viviendas con respecto al total de
predios en suelos urbanos y rurales. En relacion con el ndmero de viviendas en suelo
rural, los municipios que cuentan con mayor nimero de viviendas son Chia, Cajica,
Zipaquira, Tocancipa, Tabio y Tenjo. Sin duda, estos municipios conforman el corredor
noroccidental de localizacion residencial, el cual presenta una fuerte dinamica de
consolidacion de desarrollos urbanisticos de vivienda campestre. Llama la atencion el
bajo nivel de uso residencial rural del municipio de La Calera, pues este presenta una
fuerte dinamica de ocupacion residencial campestre en suelos rurales. Este analisis
parte de la consideracion de la grafica 22

Por otro lado, respecto al suelo urbano, los municipios de Soacha, Facatativa, Cajica
y Chia son los que presentan el mayor nimero de viviendas. Esta informacion se
precisa en la tabla 15.



MUNICIPIO Viviendas Urbanas Viviendas (Rural)

Arbelaez 977 2278
Bojaca 1032 469
Cabrera 297 1088
Cajica 5820 578l
Chia 14466 8329
Chipaque 667 1816
Choachi 909 2131
Cota 2123 2733
El Rosal 3637 1022
Facatativa 28493 3445
Funza 13,211 453

Gachancipa 1256 1489
Gutiérrez 211 685
La Calera 1415 2,645
Madrid 13,829 1986
Mosquera 191187 321

Pasca 537 1967
San Bernardo 883 1679
Sibaté 4,882 1987
Soacha 90616 965
Sopd 2573 1805
Subachoque 1321 2103
Tabio 984 3389
Tenjo 876 3603
Tocancipa 2619 3.826
Ubaque 214 1684
Une 732 958

Zipacon 290 998
Zipaquira 14884 4867

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir del
anuario estadistico de Gobernacion de Cundinamarca 2010.
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En el municipio de Cota la densidad de construccion rural es mayor a la densidad
de poblacion rural, lo cual indica la presencia de ocupacion rural con mayor inten-
sidad que los demas municipios del ambito metropolitano (grafica 25). Ahora bien,
si se realiza un balance sobre la ocupacion de vivienda y la densidad residencial
que presentan los municipios en su area urbana, a partir de medir la relacion
entre el namero de viviendas o habitantes y el nimero de lotes urbanos, se tiene
lo siguiente: con respecto al uso residencial en suelo urbano, los municipios que
presentan mayor actividad residencial son El Rosal, Facatativa, Gachancipa, Ca-
jica, Sibaté, Madrid y Zipaquira: y la mayor densidad residencial se concentra en
los municipios de Soacha, Facatativa, El Rosal, Sibaté, Cajica, Chia y Gachancipa..
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El suelo urbanizado del ambito metropolitano 1990-2010

La intensificacion del fendmeno de la urbanizacion requiere de la incorporacion de
suelos rurales municipales que puedan a su vez ser empleados en el desarrollo de
las funciones urbanas. Los cambios en la clasificacion del suelo derivan principal-
mente de la dinamica econdmica impulsada por las diversas fuerzas del mercado
inmobiliario que presionan por la ocupacion territorial. De esta manera, el analisis
que se presenta a continuacion permite describir las tendencias de urbanizacion del
suelo municipal del ambito metropolitano de Bogota, a partir de algunas fuentes de
informacion estadistica predial.

Para conocer la tendencia y crecimiento de la expansion urbana del ambito metropo-
litano e identificar el patron espacial de la urbanizacion, se recopilaron y analizaron
algunas estadisticas!® que permitieron conocer las magnitudes de las areas corres-
pondientes a los suelos urbanos municipales, asi como la variacion en la cantidad de
suelo que se ha incorporado por municipio para desarrollos urbanos. Se construyo

18 El periodo de tiempo del analisis fueron las décadas de 1990 al 2010, la fuente de informacion usada fue la base
catastral urbana de los Anexos Nacionales de Catastro 1990-2012 del Atlas de la Distribucion de la Propiedad
Rural en Colombia publicado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el afio 2012
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un ndice de urbanizacion, calculado como el porcentaje de suelo urbano sobre el
area total del municipio, y se realizo un analisis de dispersion en la distribucion de la
urbanizacion del ambito metropolitano. A continuacion se describen los resultados:

En la tabla 16 se presentan los datos del area del suelo urbano en hectareas por
municipio para las décadas de 1990, 2000 y 2010, la variacion del suelo en hectareas
por municipio y la tasa de variacion durante el periodo 1990 a 2010.
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Soacha Sibaté : 1518 41% 2143 6.9% 2448 8.0% 930 61.3%
Occidente 1519 2.3% 2,024 34% 2928 4.8% 1409 92.7%
Noroccidente 204 0.4% 33| 0,6% 389 0.8% 185 90.8%
Norte 1102 3.3% 1318 41% 1405 4.4% 303 275%
Nororiente 222 10% 207 0.9% 420 19% 198 89.3%
Nororiente ) 01% 73 02% 19 0.4% 77 183 4%
Cerros
Oriente 19 0.1% 167 0.1% 172 0.2% 53 44.2%
Suroccidente 217 0.1% 245 0.1% 258 0.1% 4] 18.8%

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de IGAC 2012

La presion del mercado inmobiliario resulta evidente en algunos municipios con los
cuales Bogota establece relaciones metropolitanas. Como se observa, las zonas con
mayor variacion en suelo son nororiente cerros, occidente, Soacha Sibaté y Nororien-
te, con tasas superiores al 90% en las Gltimas dos décadas. Esta cifra indica que el
crecimiento de las areas prediales urbanas ha conducido casi a duplicar el tamafio
de los cascos urbanos de los municipios que conforman aquellos grupos. La dinamica
del mercado inmobiliario muestra tendencias de actividad intensa debido a la habili-
tacion de suelos urbanos.



Del analisis anterior se infiere que es posible comprender las dinamicas de expansion
urbana en funcion de las intenciones del mercado inmobiliario regional, pues este
fendmeno expansivo urbano lo presentan simultaneamente varios municipios por
medio de la ampliacion significativa de sus areas urbanas.

En contraste con lo anterior, las zonas oriente, norte y suroccidente presentan una
menor intensidad del mercado inmobiliario, pues en el mismo periodo de referencia la
variacion de las areas de los predios urbanos fue menor al 44 %. No obstante, no re-
sulta indiferente que los municipios que configuran aquellas zonas amplien el tamafio
de sus ambitos urbanos, pues los datos obtenidos permiten inferir la presencia de un
fendmeno urbano expansivo pero de menor intensidad metropolitana.

En un analisis mas detallado, se destacan los municipios de Tocancipa, Funza, Mos-
quera, Cota y La Calera, cuyas tasas resultan superiores al 190% de ampliacion de
las areas urbanas en las Gltimas dos décadas. Le siguen a estos los municipios de
Soacha, Sibaté, Chia, Bojaca, Tenjo y Gachancipa, con tasas cercanas al 90%. En
contraste, los municipios de Facatativa y Zipaquira, aunque albergan la mayor area
urbana del ambito, presentan una pequefia variacion del 6% (mapa 17).

En sintesis, como se observa en el mapa 17, las mayores variaciones de las areas
de suelo urbano se han concentrado en los municipios localizados en el borde oc-
cidental-nororiental y los colindantes con la ciudad de Bogota. Caso menos intenso
pero significativo lo evidencian los municipios del borde oriental y suroccidental, los
cuales colindan con la zona rural de Bogota y presentan menores expansiones en
Sus areas urbanas
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MAPA 17. TASA DE VARIACION DEL SUELD URBANIZADO POR MUNICIPID DEL
AMBITO METROPOLITANO 1390 2010
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Como complemento a lo anterior, la grafica 27 presenta las magnitudes del total de
suelo urbano en hectareas por zona. Para el periodo 1990 se evidencia que Soacha-Si-
baté, occidente y norte son los grupos de municipios con tamafos de cascos urba-
nos mayores. Esta situacion indica la intensidad y, por tanto, la complejidad de las
relaciones urbanas municipales que interacttan en un mercado regional mas amplio.

Para el periodo 1990 al 2000, Soacha-Sibaté presentaron la mayor area de expansion
de predios urbanos y la dinamica de concentracion predial mas activa. En magnitudes
menores a las presentadas por la zona mencionada anteriormente, se encuentran
los municipios de las zonas de occidente y norte. No obstante, en el periodo 2010, la
zona occidente presenta el mayor crecimiento de suelo, superando a Soacha-Sibaté
en el total de area de suelo urbano. Para este periodo también se destaca la zona
nororiente cerros con un crecimiento de 77 hectareas en suelo urbano.

GRAFICA 27. TOTAL DE HECTAREAS DE PREDIOS EN TERRENO URBANO (HAJ
POR ZONA 2000 A 2012
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En la consideracion de los niveles de urbanizacion municipal es posible construir una
medida que expresa la intensidad en las relaciones urbanas. Este indicador que mide
el nivel de urbanizacion municipal tiene como objetivo conocer la relacion entre el
area de suelo urbano sobre el area total de los municipios, y también permite conocer
el alcance de la ocupacion urbana en el territorio regional.

Enla tabla 17y en la grafica 28 se presenta el porcentaje de urbanizacion municipal orga-
nizado por zonas, el cual se ha incrementado en la mayoria de municipios de las zonas
analizadas, con excepcion de la zona suroccidente que conserva el mismo valor de con-
centracion urbana (0,1%) sobre su territorio desde el afio 1990. Se destacan las zonas Soa-
cha-Sibaté con el 8% de urbanizacion municipal, occidente con el 4,8% y norte con el 44%.

Se destaca también el crecimiento de la zona occidente en durante el periodo 2000-
2010, en donde supero el porcentaje de urbanizacion de la zona norte, creciendo
del 2.3% al 48%: en la zona en mencion sobresalen los municipios de Funza con un
porcentaje de urbanizacion del 1% Mosquera con el 8% y Madrid con el 7% (mapa 18).

Area de terreno de predios urbanos por
zonaltotal drea de terreno por zona

Aha

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de IGAC 2012



Para analizar la tendencia espacial y la dispersion de la urbanizacion en el ambito me-
tropolitano, se uso el método de la elipse de dispersion. Este método utiliza la desvia-
cion estandar de las coordenadas cartesianas de los baricentro, el centro medio de
los centros poblados, para definir los ejes de una elipse. En el mapa 18 se presenta el
resultado de dicho analisis; en este se observa que la distribucion de la urbanizacion
en el ambito metropolitano presenta una direccion norte a sur y se concentra en el
costado noroccidental de Bogota, basicamente sobre los municipios del primer anillo
del borde urbano metropolitano del Distrito.

Finalmente, se puede concluir que la expansion urbana y el aumento del porcentaje
de urbanizacion de los municipios colindantes con la ciudad de Bogota, en especial
de los localizados en el occidente, ha sido producto de las relaciones metropolizantes
de Bogota y su region, y en cierta medida estos municipios han venido atendiendo
la demanda de suelo urbano requerido por Bogota. Igualmente se destaca el bajo
crecimiento urbano que ha contribuido a la pérdida de importancia de los centros
subregionales de Facatativa y Zipaquira.
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MAPA 18. DISTRIBUCION DIRECCIONAL Y PORCENTAJE DE URBANIZACION
POR MUNICIPIO DEL AMBITO METROPOLITANO
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Avaliios promedio municipales

Los precios del suelo reflejan las condiciones econdmicas y poblacionales que pre-
sentan los municipios: por ejemplo, entre mayores sean los niveles de precios mayor
sera la atraccion para desarrollar actividades economicas rentables en el desarrollo
del suelo urbano o rural. Para verificar esta condicion es posible realizar un analisis del
avallo predial promedio que relaciona el avalto total municipal en las areas urbana
o rural y el nimero de predios presentes.

En el suelo rural los municipios que presentan una mayor valoracion son: Cota, Funza,
Madrid, Mosquera, Sopd y Tocancipa, que sin duda son los municipios que concen-
tran un alto porcentaje de su suelo para el desarrollo de las diferentes actividades
de logistica, comercio, oficinas, bodegas e industria en suelos rurales. La dinamica
inmobiliaria reconoce estos suelos rurales como su objeto de mercado, por lo tanto
las presiones por configurar unas relaciones metropolitanas mas intensas se dan de
acuerdo con los usos permitidos en dichos suelos rurales.
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Con respecto al uso del suelo urbano, los municipios que presentan mayores valores
promedio son Tabio, Cota, Cajica, Chia, La Calera, Madrid, Zipaquira. De este @ltimo
grupo de municipios, se descarta y, al mismo tiempo, llama la atencion el municipio de
Tabio, pues la dinamica economica del municipio no resulta comparativamente mayor
que los demas municipios del borde urbano metropolitano. Esta es una clara sefal de
un fenomeno urbano que debe explorarse con mayor profundidad, pues la Gnica po-
sibilidad de este resultado es la presencia de una cantidad comparativamente menor
de predios urbanos en el municipio de Tabio y, al mismo tiempo, una mayor valoracion
para cada uno de aquellos predios urbanos. Un caso similar ocurre en el municipio de
Cota en donde el namero de predios del municipio es comparativamente menor al de
resto de los municipios que presentan una mayor dinamica inmobiliaria urbana, ta
como se ilustra en la grafica 30.
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J.2. DINAMICA INMOBILIARIA A PARTIR DE
LA EXPEDICION DE LICENCIAS

El estudio y revision de la informacion correspondiente a la expendicion de licencias
de construccion para los diferentes usos del mercado inmobiliario tiene como ob-
jetivo comprender las estructuras y actividades edificadoras urbanas que cumple
cada uno de los municipios del ambito metropolitano. En este analisis se contemplan
algunas de las principales condiciones de crecimiento urbano de la ciudad y sus
actividades econdmicas, la gestion municipal en la atencion del déficit habitacional
y el aprovechamiento de las condiciones de desarrollo exdgeno. Adicionalmente, este
analisis permite aproximarse a comprender las tendencias de concentracion del mer-
cado inmobiliario que presentan los municipios del contexto metropolitano del Distrito.

Para este proposito, se presenta la revision y valoracion de informacion proveniente
de las estadisticas de licencias de construccion de viviendas, industria, comercio,
logistical® y otros usos?Y que provienen de la base de datos Estadisticas de edi-
ficacion licencias de construccion -eLic- del pane, con cobertura?! para 15 municipios
del ambito metropolitano de Bogota: Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, La Calera,
Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopo, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. El periodo
de estudio esta comprendido entre los afios 2007 y 2012. Si bien la base de datos no
incluye informacion sobre los 33 municipios considerados dentro del ambito metro-
politano, a partir de la informacion de los 15 municipios previamente mencionados es
posible tener una aproximacion de las dinamicas generales de ocupacion del suelo
y de tendencias en la concentracion economica y residencial en los municipios del
borde urbano metropolitano del Distrito.

De los principales hallazgos en el estudio de la dinamica de licenciamiento se encuen-
tran varias implicaciones que afectan la estructura espacial de la Region Metropolita-
na de Bogota. La atencion a dichos aspectos podria permitir una gestion de ordena-
miento territorial regional en el marco de la cooperacion que permita la bdsqueda de
una integracion equilibrada en el acceso a bienes y servicios pablicos y privados en

19 Debido a la afinidad de las actividades, se considera en este caso que las licencias otorgadas para el uso de
bodegas y oficinas constituyen una aproximacion que indica las tendencias del mercado inmobiliario del sector
logfstico municipal

20 Corresponden a los usos de hoteles, educacion, hospitales, administracion, religioso y social-recreativo

21 Debido a que hasta la fecha solo se encuentra en el DANE la informacion disponible para los mencionados 15
municipios del ambito metropolitano de Bogota.
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la Region Metropolitana de Bogota. Entre estos hallazgos se encuentran:

La dinamica de licenciamiento evidencia una intension de localizacion que corres-
ponde con las zonas de mayor ocupacion del primer anillo de municipios borde
urbano y de relaciones metropolitanas con Bogota.

Se evidencia una reduccion en los niveles generales de licenciamiento de los dife-
rentes usos de los municipios centros subregionales como Zipaquira y Facatativa.

Estos centros subregionales han mostrado una dinamica de oferta equilibrada en
el acceso a servicios de vivienda y otras actividades en la region. Esto se debe
principalmente a que, por su localizacion mas distante con respecto al Distrito,
aquellos municipios no tienden a competir de manera directa por la localizacion
de los usos mas rentables con los municipios mas proximos a Bogota, sino que,
por su parte, marcan un papel equilibrante en la oferta de servicios complemen-
tarios en la region.

La oferta de servicios residenciales, en particular la Vivienda de Interés Social
(vis). en el municipio de Soacha ha tendido a consolidarse, hasta el punto de
alcanzar una concentracion de alto nivel en la oferta de dicho servicio, pues
solo este municipio alcanza un 88% de licenciamiento en la region para vis en
el periodo 2007-2012. No obstante, es importante mencionar el papel que cum-
plen los municipios de Zipaquira y Facatativa en esta oferta de vivienda, pues el
resto de municipios de relaciones urbanas y metropolitanas con Bogota tienden
a orientar sus mercados hacia la vivienda no vis. Es importante sefialar que la
oferta de vivienda para segmentos del mercado inmobiliario de vis y no vis tiende
a mitigar los efectos que produce la segregacion socioespacial en el desarrollo
econdmico regional.

En contraste con la anterior conclusion, los municipios del primer anillo borde
urbano con el Distrito tienden a entrar en una competencia por la localizacion
de usos mas rentables para el mercado inmobiliario, entre ellos la vivienda no
vis. De esta manera, estas conductas competitivas promueven la segregacion
socioespacial, en la que se alcanzan a evidenciar los desequilibrios en la oferta
de servicios para la poblacion regional mas vulnerable.



Area licenciada (m?) en funcion de los usos

Las estadisticas de licencias de construccion del DANE contienen informacion co-
rrespondiente a la cantidad de metros cuadrados de construccion que han sido au-
torizados por las oficinas y secretarias de planeacion de 15 municipios del ambito
metropolitano de Bogota. Estos municipios se localizan en el borde mas proximo de
Bogota, en el occidente, norte y el oriente del Distrito.

En su papel de ciudad ndcleo de la red de ciudades que conforma en conjunto con los
municipios nodos de su ambito metropolitano, Bogota induce dinamicas metropolita-
nas de ocupacion territorial intensas que permiten la movilidad y el desplazamiento
de las diferentes actividades economicas entre los municipios de la region. De esta
manera, uno de los resultados del analisis de la distribucion y tendencias del licen-
ciamiento de construccion para diversos usos en la region metropolitana de Bogota
muestra la configuracion de un patron espacial definido entre el Distrito y los munici-
pios metropolitanos. En efecto, la complementariedad de las dinamicas inmobiliarias
de Bogota con respecto a la region evidencia la configuracion de un mercado inmo-
biliario mas amplio que el municipal, hasta el punto de que es posible asumir que la
escala de operacion de este mercado corresponde con el ambito regional de Bogota.

Para evidenciar lo anterior se presenta a continuacion la informacion correspondiente
a los niveles de licenciamiento de Bogota y algunos de los municipios de su ambito
metropolitano. En este caso, Bogota presenta niveles superiores de aprobacion de
licencias de construccion, en contraste con el total del licenciamiento de los munici-
pios. No obstante, dichas dinamicas exhiben una condicion particular en la dinamica
regional inmobiliaria. Mientras que la actividad inmobiliaria se expande en la region (15
municipios) entre los afios 2008-2011, en el Distrito se contrae para el mismo periodo.
Los afos 2007 y 2012 presentan una tendencia distinta, pues la relacion de licencia-
miento entre el Distrito y la region se invierte. En ese Gltimo periodo mencionado, la
actividad de licenciamiento del Distrito se expande mientras que el licenciamiento de
la region se contrae. A pesar de considerar un corto plazo para el analisis, las lineas
continGas de la grafica 31 evidencian la complementariedad del mercado inmobiliario
regional en el periodo 2007- 2012, mientras que las barras indican los niveles de acti-
vidad de licenciamiento.
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Fuente: SDP (Subsecretaria de Planeacion Territorial, 2013) con base en ELIC-DANE

Algunos de los resultados generales del mercado inmobiliario regional se des-
criben a continuacion, y se muestra la concentracion de los usos residenciales
en comparacion con los demas usos, tomando como referencia el nivel de licencia-
miento acumulado durante el periodo 2007 al 2013.

De la tabla 17 se observa que. con relacion al total de metros cuadrados de cons-
truccion autorizados por las licencias para uso residencial, que fueron otorgadas en
Bogota y parte de los municipios del borde urbano y de relaciones metropolitanas del
Distrito, estos ltimos concentran cerca del 24,6% de metros cuadrados de licencias
para uso residencial, mientras que Bogota concentra cerca del 754%. En cuanto a
otros usos, Bogota concentra una mayor cantidad de metros cuadrados autorizados
de licencias respecto al resto de municipios, en una relacion aproximada a la presen-
tada por el licenciamiento residencial.



Licencias expedidas entre 2007
y 2013

15 municipios
del ambito
metropolitano

_ Escalas territoria_les

Bogota y 15
municipios
del ambito

~ metropolitano

Total del area licenciada en cada

escala territorial 33.870.270 10.615.737 44.486.007
% respecto al total de los 15

municipios del ambito metropolitano 76% 24% 100%
Uso vivienda (m?) 25494608 8.299.822 33794430
% respecto al total 753% 78,2% 76,0%
Otros usos (m?) 8.375.662 2315915 10.691.577
% respecto al total 24.7% 218% 24.0%

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de ELIC - DANE

En este sentido, al revisar el porcentaje de participacion de las areas licenciadas en
Bogota y los municipios analizados, se confirma que Bogota concentra cerca del 76%
del area licenciada en el ambito metropolitano considerado, lo que significa que los
15 municipios analizados concentran el 24% del area licenciada. Asi mismo, al detallar
la tipologia de usos de esas areas licenciadas, se destaca la misma relacion del total
de areas licenciadas entre Bogota y los 15 municipios presentada anteriormente con
respecto al licenciamiento entre usos de vivienda y demas, pues cerca de una cuarta
parte de las areas licenciadas entre 2007 y 2013 fueron destinadas a otros usos, y
cerca de las 75% restantes se destinaron a vivienda. De los anteriores resultados es
posible afirmar que el uso predominante del territorio urbano en la region se da para
la vivienda, y de allf se resalta la importancia de comprender las condiciones de ocu-
pacion residencial en el territorio de la Region Metropolitana de Bogota.

AsT mismo, al comparar la dinamica de concentracion inmobiliaria (Tunja (capital de
departamento)abla 17) respecto a la dindmica de concentracion de la poblacion entre
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Bogota y los 15 municipios de analisis (Tabla 18. Poblacion de Bogota, los 15 mu-
nicipios de andlisis y agregado de estos dos en los afios 2007 y 2013abla 18), se
observa la presencia de una importante asociacion entre ellas, puesto que Bogota,
ademas de concentrar aproximadamente el 76% del total de areas licenciadas en
el ambito metropolitano analizado, concentra también cerca del 79% de la pobla-
cion entre los afios 2007 y 2013. Esto sugiere que la participacion en los niveles de
concentracion de la poblacion regional puede corresponder con las tendencias y ex-
pectativas de concentracion inmobiliaria, tanto en Bogota como en los 15 municipios
metropolitanos analizados.

Tamaiio de la y % respecto al
poblacion 2007-2013 total analizado

Bogota 7050228 7674366 624138 79%

15 municipios

del ambito 1157.225 1.324.624 167.399 21%
metropolitano

Bogota y 15

municipios

del ambito 8207453 8998990 791537 100%

metropolitano

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de proyecciones de poblacion DANE.

Con mayor detalle, en la grafica 33 se presenta la participacion de los 15 municipios
considerados respecto al total de metros cuadrados licenciados. De alli se evidencia
que cerca del 70% de la actividad de licencias de construccion la concentran los mu-
nicipios de Soacha (284%). Cota (9%). Chia (10.7%) y Funza (4.2%). Por otra parte, los
municipios que presentan menor participacion en la actividad edificadora regional en
el periodo analizado son Tabio, Sibate y Sop0, que en conjunto representan menos del
5% de la muestra de 15 municipios..
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Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE

La dinamica de licenciamiento de construccion también permite identificar la inten-
sidad en el uso que tienen los diferentes municipios en el contexto regional. Para la
muestra de municipios, sin tener en cuenta a Bogota, se tiene que la cantidad de
licencias autorizadas para vivienda representa un poco mas del 78% del area total
licenciada para todos los usos (tabla 19, grafica 35). De aqui resaltan dos conclusiones
relevantes para el analisis inmobiliario regional:

* Los municipios de Cajica, Chia, Facatativa, La Calera, Madrid, Soacha, Sopo. Tabio
y Zipaquira se caracterizaron por la alta actividad residencial, con una participa-
cion del licenciamiento para vivienda hasta del 90% del total de area autorizada
para la construccion en aquellos municipios.

* Por su parte, los municipios de Cota, Funza, Tenjo y Tocancipa muestran un com-
portamiento orientado al desarrollo de otros usos, con porcentajes que superan
el 50% del total de area licenciada en el respectivo municipio.
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Las dos anteriores conclusiones indican la presencia de un fenomeno de especia-
lizacion inmobiliaria, en el cual los municipios promueven el desarrollo intensivo de
diferentes productos del mercado inmobiliario regional, tanto en actividades residen-
ciales como en los usos de mayor actividad economica.

. HOIE Porcentaje de
Concentracion de uso de

de Licencias | vivienda en el S usos €n

municipio el municipio
Cajica 450563 53,255 54% 89.4% 10.6%
Chia 1132339 162,422 13.6% 875% 12.5%
Cota 952771 568,987 115% 62.6% 374%
Facatativa 313177 53.524 3.8% 854% 14.6%
Funza 444462 554011 54% 44 5% 555%
La Calera 292979 42968 35% 87.2% 12.8%
Madrid 210232 2682 25% 987% 13%
Mosquera 419,394 142623 51% 74.6% 254%
Sibaté 65.376 27442 0.8% 70.4% 296%
Soacha 3013162 314,094 36.3% 906% 94%
Sopd 177563 21458 21% 89.2% 10.8%
Tabio 73768 10,942 09% 871% 129%
Tenjo 103159 154981 12% 40.0% 60.0%
Tocancipa 152827 M2 18% 579% 421%
Zipaquira 498,050 95414 6.0% 83.9% 16.1%
Total municipios 8299822 2315915 100.0% 782% 218%

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE



Dada la importancia que el uso residencial presenta en el mercado inmobiliario re-
gional, la grafica 34 muestra un comportamiento similar al total de areas licenciadas,
segln la grafica 31. De esta manera, la demanda que estimula el mercado inmobiliario
varfa en correspondencia con las dinamicas residenciales de la region. Por su parte,
la grafica 35 presenta las cantidades licenciadas y su participacion en el total del
licenciamiento de los 15 municipios de relaciones metropolitanas con Bogota. En efec-
to, las dinamicas econdomicas municipales promueven los desarrollos inmobiliarios
principalmente por los productos residenciales, en atencion a la demanda de vivienda
de la region.

M Licenciados
licencias de vivienda

Participacitn %) en

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE
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De la grafica 35 se puede evidenciar que Soacha, Cota, Chia y Zipaquira son los mu-
nicipios que promueven el desarrollo de vivienda, mientras que los otros usos para
todos los municipios no alcanzan a representar un nivel significativo en el desarrollo
inmobiliario regional.

Area licenciada (miles de M)

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE

Usos de industria, logistica y otros

El ambito metropolitano se caracteriza por la consolidacion de corredores de comer-
cio y servicios que se han configurado en los ejes viales de conexion regional. Esta
dinamica de ocupacion resulta como respuesta a las politicas de incentivo a la indus-
tria incluidas en los respectivos planes de ordenamiento territorial y en desarrollo de
las determinantes dadas por el Decreto Nacional 3600 de 2007 Dicho Decreto permi-
te la localizacion de diversas actividades de uso intensivo del suelo en una franja de
hasta 500 metros contados desde el eje de las vias nacionales y regionales.



La grafica 35 muestra un cambio importante en la tendencia de localizacion indus-
trial de las empresas en la Region Metropolitana de Bogota en el periodo de estudio.
Desde el afio 2009 tanto el nivel como la participacion de las areas aprobadas y las
licencias de construccion para uso industrial en los 15 municipios de la region han
aumentado significativamente, hasta el punto de que han superado los niveles y par-
ticipaciones de Bogota. Es posible explicar este fenomeno de localizacion industrial
a partir de algunas de sus causas, como los precios del suelo comparativamente
bajos con respecto a Bogota, la disponibilidad del mismo, la localizacion municipal
sobre vias de integracion regional y nacional, incentivos fiscales y urbanisticos, entre
otras condiciones economicas y de mercado. Dicha localizacion les permite a las em-
presas obtener y aprovechar las ventajas de la proximidad a Bogota, pues usualmen-
te las empresas buscan localizarse en lugares donde puedan abastecer a mercados
mas extensos y también obtener beneficios y ahorros en los costos de transporte
propios de los mercados extensos.

M Licenclados
Participacitn (%) en
licencias de wivienda

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE
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Respecto al licenciamiento para usos de logistica (bodegas y oficinas), la grafica 36
muestra un comportamiento sin algdn patron definido que exprese la tendencia en la
ocupacion de suelo para uso logistico. Si bien Bogota representa no menos del 50% del
licenciamiento en el periodo 2007 al 2012, los 15 municipios de su ambito metropolitano
tuvieron una mayor expansion en el afo 2010, aunque esto no representa un cambio en
la tendencia de ocupacion del suelo para uso logistico en la region.

Del analisis del comportamiento del licenciamiento para usos logisticos que se
muestra en la grafica 36, se resalta la complementariedad de este mercado en-
tre el Distrito y los municipios de la region, pues las participaciones en el total de
licenciamiento varian entre ellos en sentido contrario: a medida que la intencion de
construccion para usos logisticos aumenta en el Distrito, se reduce en el ambito
metropolitano, y viceversa.
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Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE



Es importante resaltar que la actividad industrial que se desarrolla en el corredor
occidental de la region no necesariamente se orienta al desarrollo de procesos pro-
ductivos industriales, ni tampoco a la transformacion de materias primas, sino que
obedece a la consolidacion de centros especializados de servicios de logistica. Las
actividades derivadas de aquellos centros especializados se asocian principalmente
al uso para oficinas y bodegas. Producto de la especializacion de la actividad econo-
mica regional, se puede evidenciar, a partir de la grafica 37, que los municipios con
mayores areas licenciadas en industria y logistica son Funza y Cota, mientras que en
una menor proporcion, pero N0 menos importante, se encuentran los municipios de
Tenjo y Tocancipa.

Jso Logistica

50 Industnia

Area licenciada [miles de m?)

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE
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Asi mismo, en la tabla 20 se puede observar cuanto representa el uso industrial y de
logTstica respecto al total del area licenciada para estos fines en cada municipio. De
alli se concluye que:

Los municipios de Cota y Funza concentran el 40% de los metros cuadrados autori-
zados para industria y logistica del ambito metropolitano.

Los municipios de Tenjo, Tocancipa y Mosquera se destacan por su intensidad en las
actividades de logistica, pues si estas se miden por los metros cuadrados de cons-
truccion autorizados, su participacion en el total de los 15 municipios supera el 50%
del total licencias expedidas para industria, oficinas y bodegas.

| S 3%:%- SR
i ke ) o O
(o0 Uso | Uso Sg ENSE &5%
Municiplos | ogistica . Industria §§ §§§ §'§§
co = - = oo
. 8°® | &35 @ &3g
Cajica 1,033 237 01% 81.3% 18,7%
Chia 18,079 18,079 1.7% 50,0% 50,0%
Cota 515,615 169492 47.5% 75.3% 24.7%
Facatativa 1121 11185 0.1% 91% 90.9%
Funza 185,856 332,501 171% 359% 64.1%
La Calera 2440 - 0.2% 100,0% 0.0%
Madrid - - 0.0%
Mosquera 91658 8,985 8.4% 911% 8.9%
Sibaté 3926 10,021 04% 281% 71.9%
Soacha 23,641 74,038 22% 24.2% 75,8%
Sopd 1.8l - 11% 100,0% 0.0%
Tabio - - 0.0%
Tenjo 130,147 73673 12.0% 63.9% 36.1%




5w g88 252
‘5.3 PR ]
o Uso Uso §§ S2E E55
Municipios | | ogistica Industria S0 = cBE
| 8® B T 5§
Tocancipa 81633 70,493 75% 53.7% 46.3%
Zipaquira 19,028 2239 18% 89.5% 10.5%

Total Suma de

Total logistica 1085988 770943 100,0% 58.5% 415%

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE

Por otra parte, las tendencias de licenciamiento para usos comerciales mantienen un
nivel predominante en Bogota durante el periodo 2007-2012, pues de la grafica 38 se
puede inferir que Bogota concentra al menos el 80% de la participacion en el licen-
ciamiento comercial en la region durante el periodo. No obstante, los municipios del
ambito metropolitano de Bogota tienden a incrementar los niveles y su participacion
en el licenciamiento para uso comercial de la region a menores velocidades que las
presentadas por el Distrito.
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m’ Licenclados

Participacidn (%] en licencias de vivienda

Afia

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE

Ahora bien, de la diversidad de otros usos licenciados en el periodo de referencia,
la principal actividad que resalta en la Region Metropolitana de Bogota es el co-
mercio. Con respecto a las actividades comerciales (grafica 38), se tiene que del
total de metros cuadrados de construccion licenciados para uso comercial, los mu-
nicipios de Soacha, Zipaquira y Chia concentran hasta el 50% de la actividad del
ambito metropolitano.

Con respecto a los niveles y participaciones del licenciamiento para otros usos?2 que
se muestran en la grafica 39, es posible inferir una tendencia en la concentracion
del licenciamiento para estos usos en el Distrito, sin algdn indicio de cambios en el
licenciamiento en la region que modifique la estructura del mercado inmobiliario de
los mismos, durante el periodo analizado. De todas maneras, resulta importante men-
cionar que varios de los usos que comprenden esta categoria de licenciamiento son
ofrecidos por el gobierno y, por tanto, en aguellos municipios donde se requieren de
licencias de construccion para equipamientos pablicos, los niveles dependeran direc-
tamente del tamafio del municipio. De esta forma, Bogota, al considerarse como nodo
principal de la red de ciudades, concentra una poblacion cercana a los 8.000.000 en

22 Corresponden a los usos de hoteles, educacion, hospitales, administracion, religioso y social-recreativo
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el afo 2013, y por tanto requiere de mayores cantidades de equipamientos pablicos
en la atencion a la poblacion, lo que significa mayores niveles de licenciamiento para
otros usos. Asi resulta un contraste con las poblaciones y necesidades de equipa-
mientos de los municipios de la region.

m* Licenciados

Participacion (%] en licenclas de vivienda

B i e icenciacos Rasto |5 murs S
B o e icencia Bt

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE
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Con relacion a la participacion de la actividad comercial municipal sobre el total me-
tros cuadrados con licencias de construccion para usos diferentes a industria, lo-
gistica y vivienda, la tabla 21 evidencia que en los municipios de Soacha y Zipaquira
Su participacion es superior al 70% del area total licenciada. Otros municipios como
Chia, Funza, Mosquera y Tocancipa presentan una participacion cercana al 50% de
comercio sobre el area total licenciada para otros usos.

Por su parte, los municipios que presentan mayor dinamica de licencias para uso
educativo son Chia, Soacha, Cajica y Cota, con una participacion cercana al 25% del
total area autorizada por licencias para otros usos.

[ =
o 2
S S I S 2
PO = =) = = =]
Municipio 2 S 5 2} >
o > o c —
o = T = x
©
=T
Cajica 9879 - 24,009 - - 15455 203 2,676
Chia 76,765 - 58,048 5265 24 95 2,554 736
Cota 21336 897 22,091 - 437 232 2179+ 6,200
Facatativa 19.861 870 8,690 223 63l - 10,619 324
Funza 29,938 1766 2386 1010 - - 554
La Calera 8207 4147 12890 - 17 4135 108 11,024
Madrid 398 2284
Mosquera 22237 - 16.353 - 143 1,842 768 637
Sibaté 2717 563 6,315 - 3,246 142 497 15
Soacha 143883 - 40,587 6,551 919% 247 4668 11285
Sopo 3226 - 2190 1479 - 1109 - 1643




Municipio
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Comercio
Educacion
Hospital
Administracion

Tabio | 5216 | 1457 | 455 | o o 3814 |

Tenjo 13,319 - 6.338 - - 4828 349
Tocancipa 15,865 N3 6.527 - 2812 - 1162
Zipaquira 46,933 3368 12,204 2079 2149 671 2804 1 6178
Total general © 2667320 574659 i 1051726 @ 251848 = 232709 | 44194 1 124411 | 273244

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DAN

Comportamientos del mercado regional residencial en atencion del déficit
de viviendas

Para complementar los analisis realizados previamente sobre las areas licenciadas
para uso residencial es posible encontrar la relacion de estas areas con respecto a
las necesidades de vivienda que presenta el pais y la Region Metropolitana de Bo-
gota. El Distrito y los municipios de la region concentran cerca del 32,26% del total
déficit habitacional urbano del pais, con poco mas de 330.000 requerimientos de
viviendas nuevas (Censo DANE 2005). tal como se evidencia en la tabla 22

ea/Ambito Hogares en déficit ¢

Total ;Cabecera; %

Nacional 1307757 - 1031256+ 13% ; 276,501 © 2520298 1185607 % 1334691
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ArealAmbito Hogares en déficit cuantitativo Hogares en déficit cualitativo

Total E(:abec:eraE %

Bogota 282678 282495  15% 183 87198 85460 = 4% 1737

Ambito
Metropolitano 54686 49408 19% 5278 43,890 27076 10% 16,814

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de ELIC - DANE

Ahora bien, sobre la concentracion del déficit de viviendas dentro de la Region Metro-
politana, Bogota presenta el 86% de dicho déficit, con un requerimiento de 280.000
viviendas, mientras que el resto de los municipios concentran el 14% con cerca de
50.000 requerimientos de viviendas nuevas segln el Censo DANE 2005 (grafica 40).

hmbita
Metrapulitana,
46,946
A%

Bogold,
282405

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacién a partir de ELIC - DANE



Para comparar los resultados del déficit de vivienda entre municipios se presenta a
continuacion la grafica 41, en la cual se puede resaltar que el municipio con una ma-
yor cantidad de déficit acumulado es Soacha, seguido de Madrid. Mosquera, Funza y
Facatativa, estos ltimos con una magnitud inferior a la mitad del déficit de Soacha.
No obstante, a pesar de que, como se presentara mas adelante, Soacha produce un
88% de vivienda de interés social -VIS- de la region (sin tener en cuenta a Bogota),
tiene el mayor déficit cuantitativo de la misma.

Por otra parte, los demas municipios de la region no alcanzan a superar las 2000
unidades de vivienda en déficit, aunque Chia, Sibaté y Zipaquira se acercan a aquella
cantidad de viviendas en déficit cuantitativo en 2005.

Déficit viviendas acumulado
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Sobre la dinamica de atencion al déficit de viviendas se realizd una muestra de la
dinamica de edificacion y ventas de unidades de vivienda VIS que registra Galeria
Inmobiliaria para la serie 2007-2013, con cobertura de informacion para los municipios
de Soacha, Chia, Funza, Mosquera y Bogota. Este analisis permitio evidenciar que
Bogota concentra el 86% del déficit de viviendas urbanas de la Region Metropolitana
y también presenta una disminucion en la dinamica de ventas de vivienda de interés
social, los municipios de la region evidencian un aumento en la produccion de VIS, la
cual es cada vez mas creciente, como se muestra a continuacion.

Unidades de vivienda

W”\/\W % Vs

@7 Ena 08 8 Enel3 WOS  Ereld hul 10 tna il Era 1 bt 1 Ene I3

Semestre

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de Galeria Inmobiliaria 2013.

Sobre la participacion de Bogotéa y el resto de los municipios de la muestra (Soacha,
Chia, Funza y Mosquera) en la actividad edificadora de vivienda VIS y no VIS acumula-
da entre 2009 y 2013, se tiene que Bogota concentra el 71% del total de unidades de
vivienda contruidas y vendidas de este grupo de municipios, mientras que los munici-
pios participan en un 29% para el periodo referenciado. Ademas, para el segmento VIS,



la participacion de Bogota en la oferta se aproxima al 55% del total de las unidades
producidas, mientras que los municipios de Soacha, Chia, Funza y Mosquera alcanzan
un 45% de la oferta para este segmento.

Por su parte, la concentracion, del déficit de viviendas entre los municipios del ambito
metropolitano, muestra que hasta el 80% del déficit lo agrupan los municipios de
Soacha (36%), Madrid (15%). Mosquera, Facatativa y Funza (cerca de 9% cada uno), tal
como lo indica la grafica 43

Madrid
15%

Fuente: Subsecretaria Territorial de Planeacion a partir de Galeria Inmobiliaria 2013
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La tabla 23 evidencia una fuerte concentracion del déficit de vivienda en el grupo de
municipios urbanos con 87% del total del requerimiento de viviendas nuevas. Los mu-
nicipios de los grupos urbano-rural y rural concentran el 10% y el 3%, respectivamente.

Por otra parte, sobre la oferta de vivienda que arroja la muestra relacionada con las
licencias de construccion, se evidencia una fuerte atraccion de la dinamica del mer-
cado inmobiliario en los municipios de Chia, Cota, Zipaquira, Cajica, Mosquera y Funza.
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MAPA 19. HECTAREAS DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA VIS Y
NO VIS EN EL AMBITO METROPOLITANO
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Ahora bien, para contrastar con las proyecciones del déficit de vivienda realizado por
el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-23 se realizd un analisis de oferta y
demanda de vivienda, en el cual se evalud la dinamica de atencion al déficit de vivien-
da que presentan los municipios del ambito metropolitano. Para una muestra tomada
en el periodo 2010-2012, se realizd una comparacion entre las unidades de vivienda
para las cuales se expidieron licencias de construccion, que se considera como la
oferta de vivienda VIS, y la demanda de viviendas, considerada como el déficit de
viviendas acumulado en el periodo. Esta demanda resulta de sumar el déficit de vi-
viendas del afio 2005 y el incremento de hogares para la misma serie. De la diferencia
entre la demanda la oferta de vivienda resulta el déficit de vivienda acumulado para
el afio 2012, como se muestra a continuacion en la grafica 44.

Llama la atencion la cifra que presentan las proyecciones del déficit habitacional
realizado por el DNP en las que la Region Metropolitana de Bogota superaria las
900.000 viviendas requeridas por déficit, lo que representa un incremento de 3 veces
el requerimiento actual de viviendas.

Unidades de vivienda VIS

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Censo 2005 DANE




Las dos principales conclusiones del analisis se presentan a continuacion:

 El municipio de Soacha presenta un superavit (déficit negativo de 2013) de oferta
de vivienda, debido a que este municipio aporta un 88% de la oferta de vivienda
de interés social sobre el total de vivienda producida segln el licenciamiento
total de vivienda.

* De manera similar, los municipios de Cajica, Tocancipa, La Calera y Cota también
presentan un superavit en la oferta de vivienda (déficit negativo). No obstante,
dadas las condiciones de participacion de la vis sobre el total viviendas con li-
cencias, se puede concluir que la diferencia se da por la fuerte consolidacion de
vivienda campestre en estos municipios.

Para verificar estas dos condiciones se realizd un analisis que permite evidenciar la
oferta de suelos de expansion urbana que tienen los planes de ordenamiento terri-
torial (pgot/co1) de los municipios del &mbito metropolitano, y su correspondencia con
los niveles de demanda por unidades de vivienda. De esta manera, la demanda de
suelos resulta de relacionar el requerimiento de viviendas por déficit habitacional y
un estandar de habitabilidad, el cual se construyd a partir del promedio de densidad
de viviendas derivada de los proyectos de Metrovivienda y los grandes proyectos
urbanos que se han desarrollado en la region bajo la figura de Macroproyectos de
Interes Social Nacional (MISN).
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Metrovivienda y Ministerio de Vivienda

Como resultado de este analisis, en la grafica 45 se muestran las relaciones entre la
oferta de suelo a partir de los suelos de expansion urbana, y la demanda de suelo que
proviene del calculo del déficit habitacional de los municipios de la region.
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Censo
2005 DANE y Gobernacion de Cundinamarca 2007

Si se aplica una relacion del 50% del suelo de expansion urbana destinado para vi-
vienda es posible encontrar un escenario alentador en términos de la disponibilidad
de suelos para el desarrollo de proyectos de vivienda, pues la demanda de suelo por
déficit en la mayorfa de los municipios analizados resulta menor que la oferta de
dichos suelos de expansion urbana.

A continuacion se presentan algunas conclusiones que surgen del analisis de la
grafica 45:

* Los municipios de Mosquera, Zipaquira, Facatativa, Cajica, Sopo y Tabio cuentan
con suelos disponibles para atender sus propios déficit de viviendas.

» £l municipio de Soacha, a diferencia del resto de los municipios, presenta una
relacion de usos de vivienda del 90% del total de su actividad de licenciamiento
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para todos los usos, esto permite concluir que, con esa misma relacion aplicada
a la oferta de suelo, Soacha podria contar con la disponibilidad de suelos suficien-
tes para atender su propia demanda.

Los muncipios de Chia y Madrid presentan, a su vez, niveles deficitarios de suelo
de expansion para la atencion de vivienda, al menos para atender sus niveles
particulares de demanda.
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V. DINAMICAS DE MOVILIDAD Y
RELACIONES METROPOLITANAS

La metropolizacion es un fendmeno socioespacial y econdmico de interrelacion entre
dos 0 mas unidades espaciales, susceptibles de ser distinguidas con criterios admi-
nistrativos, que usualmente se da entre una gran ciudad (ciudad ndcleo) y las demas
unidades espaciales. Tanto la ciudad nucleo como las otras unidades espaciales se
constituyen por centros territoriales urbanos y muchas veces por areas rurales que
definen una mutua dependencia derivada de la interrelacion que condiciona la confi-
guracion de una unidad socioespacial mas amplia cuya estructura geografica obede-
ce a dinamicas de localizacion poblacional y econdmica sujetas a las caracteristicas
urbanas y rurales propias de cada unidad.?* sin que ello implique necesariamente una
fusion espacial de los centros urbanos de las unidades espaciales.

De esta manera, la ciudad ndcleo, donde se concentra un importante potencial so-
cioecondmico y por lo tanto es atractiva laboralmente, tiende a revelar un umbral
de influencia que se extiende mas alla de sus limites jurisdiccionales, es decir a los
municipios circundantes que conforman el ambito metropolitano y sobre los cuales
recaen los beneficios de dicho potencial socioeconomico. Este umbral de influencia
se ve favorecido por el progresivo crecimiento de la aglomeracion economica y de
poblacion de la ciudad ndcleo, que con el tiempo tiende a manifestar diversas ex-
ternalidades tanto negativas como positivas que inciden en la calidad de vida de
quienes la habitan. Este hecho, sumado a diversas decisiones sobre la ocupacion
del suelo a nivel municipal, que favorecen principalmente la localizacion de vivienda
y actividades economicas dentro de las jurisdicciones municipales, propicia que una
parte de la poblacion de la ciudad nacleo tienda a migrar fuera de la jurisdiccion,
pero lo suficientemente cerca para no perder los beneficios economicos y laborales
adquiridos en la ciudad ndcleo. Como consecuencia, se generan unas dinamicas de
migracion o movilidad permanente con el cambio de residencia fuera de la ciudad, sin
que ello conlleve a una pérdida de las relaciones funcionales con la ciudad nicleo, lo
que da lugar a la migracion o movilidad cotidiana.

24 Esta es una propuesta de acepcion acerca del concepto de metropolizacion que incluye algunas nociones
propuestas. Ver; Alfonso, 0., & Jaramillo, S. (2001). Un analisis de las relaciones de metropolizacion entre Bogota y
la sabana a partir de los movimientos migratorios. En: Oscar Alfonso (ed.). Ciudad y regién en Colombia. Nueve
ensayos de andlisis socioeconémico y espacial. Bogota: Universidad Externado de Colombia. También ver el
libro de Q. Alfonso, La cuestion metropolitana y la estadistica territorial en Colombia.
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Incluso puede darse una migracion permanente desde los municipios hacia la ciudad
nacleo pero, como se vera mas adelante, tiende a ser menos significativa respecto
a la migracion permanente dada hacia los municipios. Esto se debe a que las ex-
ternalidades negativas hacen a la ciudad menos atractiva en cuanto a localizacion
residencial, especialmente por los cambios en el precio del suelo y las limitantes que
esto conlleva en el tamafio de las unidades residenciales. Ademas, y respecto a las
migraciones cotidianas, aunque los municipios concentran una oferta laboral impor-
tante es significativamente menor a la concentrada en la ciudad nacleo, por tanto la
migracion cotidiana atraida por los municipios es menos significativa pero no menos
importante que la atraida por la ciudad ndcleo.

Lo anterior evidencia grosso modo que, para comprender y dimensionar el proceso
de metropolizacion de una ciudad también es importante entender las dinamicas de
movilidad que retroalimentan las relaciones funcionales metropolitanas. Asi, el ana-
lisis sobre las dinamicas de movilidad en la Region Metropolitana de Bogota que se
presenta a continuacion, no solo esta enfocado en la estimacion y/o evaluacion de los
movimientos diarios y permanentes que se dan entre Bogota y los municipios, sino
que, por el contrario, demuestra la existencia de una fuerte relacion entre la movilidad
y la ocupacion del territorio, una relacion dinamica que cambia con el tiempo y se
retroalimenta entre si.

Teniendo en cuenta lo anterior, la caracterizacion de las dinamicas de movilidad me-
tropolitana para la Region de Bogota es abordada en tres grandes partes a partir de
un analisis macro sobre la movilidad permanente y cotidiana, tomando como referen-
cia la informacion censal y siguiendo con un analisis particular sobre las relaciones
intermunicipales evaluadas a partir de los resultados de la Encuesta de Movilidad
para Bogota 2011. De esta manera, la primera parte del analisis hace referencia a la
configuracion y evolucion espacial que expresan las dinamicas migratorias, evalua-
das a partir de la informacion censal de 1993 y 2005. Con la construccion e interpreta-
cion de indicadores que miden la intensidad de la movilidad permanente y la movilidad
cotidiana es posible evidenciar el alcance del umbral de influencia que ejerce Bogota
sobre los municipios circundantes, lo que revela una aproximacion sobre la delimita-
cion de la Region Metropolitana del Distrito Capital.

En la segunda parte se presenta un analisis detallado de las dinamicas de movilidad
cotidiana actual en la Region, teniendo como fuente de informacion la Encuesta de



Movilidad para Bogota 2011 Aunque el alcance de esta encuesta no incluyd todo
el ambito metropolitano del Distrito Capital considerado en el presente estudio, el
analisis permite identificar, entre otras cosas, una importante aproximacion a las
tendencias de los motivos de viajes y la intensidad de las relaciones funcionales es-
tablecidas entre Bogota y los 17 municipios del borde mas proximo. Asi, con base en
estas dos partes, la tercera parte presenta a manera de conclusion los patrones de
ocupacion del suelo en la Region Metropolitana de Bogota, reflejados en la movilidad
cotidiana y permanente.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1. LAS DINAMICAS MIGRATORIAS EN LA CONFIGU-
RACION ESPACIAL DE LA REGION METROPOLITANA
DE BOGOTA

El analisis sobre las dinamicas migratorias (permanentes y cotidianas) a nivel metro-
politano permite identificar de manera indirecta como operan las fuerzas de atraccion
en la Region Metropolitana de Bogota que a su vez permiten describir la manera
como se estan dando las relaciones de interdependencia entre la ciudad y los munici-
pios. De esta manera sera posible identificar hasta donde tiende a llegar el umbral de
influencia de Bogota con el fin de dar una primera aproximacion sobre la delimitacion
del ambito metropolitano del Distrito Capital.

Para estos analisis se construyd una serie de indicadores sobre movilidad permanente
y movilidad cotidiana, a partir de la base de datos del Censo de 200525 especificamente
con los resultados de las siguientes preguntas censales: ¢Donde nacio?, LEn donde vivia
hace 5 afios? ¢Donde esta ubicada la institucion educativa (preescolar, escuela, colegio
o universidad) a la que asiste?, y .Donde esta ubicado el sitio donde trabajo la semana
pasada??6 Para poder establecer puntos de comparacion en diferentes periodos de
tiempo era necesario estimar los mismos indicadores con base en la informacion del
Censo 1993. Sin embargo, ante la dificultad de consultar y procesar los resultados de
estas preguntas para el Censo 1993, se retomaron los estudios presentados por Alfonso

25 Obtenida a través del sistema de consulta ‘reatam sp-Censo Ampliado™ que dispone el DANE en su pagina web
26 Las preguntas censales, base del estudio, hacen parte del formulario del Censo 2005 y corresponden
a los numerales 28, 30, 43 y 50, respectivamente.
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y Jaramillo (1998)27 para determinar en términos comparativos como ha sido la evolucion
de la movilidad permanente y, por ende, el proceso de metropolizacion en la Region
Metropolitana de Bogota. Desafortunadamente, debido a la ausencia de dicha informa-
cion no fue posible construir nuevos indicadores basados en el Censo 1993, y por ende
tampoco se realizo un analisis comparativo sobre la movilidad cotidiana (por estudio y
por trabajo), analizada con los resultados del Censo 2005. No obstante, estos Gltimos
analisis permiten dar una primera aproximacion sobre el papel de los municipios en la
generacion y atraccion de viajes con Bogota, la cual sera tratada a fondo posteriormen-
te con base en la Encuesta de Movilidad para Bogota 2011

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.1. MOVILIDAD PERMANENTE EN EL PROCESO I]E
METROPOLIZACION DE BOGOTA

La movilidad permanente en este analisis se refiere a la cantidad de personas que
cambian su lugar de residencia de una jurisdiccion a otra, obedeciendo a procesos
migratorios dados entre dos jurisdicciones. Asi, el reconocimiento de la movilidad
permanente permite mostrar y caracterizar la presencia de estrechas relaciones
funcionales, en doble via, derivadas de las dinamicas interurbanas y las fuerzas de
atraccion que actGan entre Bogota y los municipios del ambito metropolitano. En este
sentido, la presentacion de un ejercicio de espacializacion de los resultados migrato-
rios contribuye a entender la forma como varian de un municipio a otro las dinamicas
de movilidad, inducidas de manera importante por la localizacion de vivienda y de
actividades econdmicas, que finalmente son el reflejo de la dinamica de ocupacion
social y economica del suelo y de los patrones espaciales que la acompanan.

En efecto, para comprender las fuerzas de atraccion que estan detras de la movilidad
permanente se construyeron diversos indicadores migratorios con el fin de evaluar
el nivel de consolidacion de los procesos de metropolizacion (Indice de Metropoli-
zacion) y, por otro lado, evaluar la magnitud y el sentido de las fuerzas de atraccion
entre Bogota y los municipios (saldo migratorio con Bogota, emigrantes de Bogota res-
pecto a los residentes de cada municipio y emigrantes de cada municipio a Bogota
respecto a los emigrantes de cada municipio a todo el pais).

27 Alfonso, 0. & Jaramillo, S. (2001). Un anélisis de las relaciones de metropolizacion entre Bogota y la sabana a
partir de los movimientos migratorios. En: Oscar Alfonso (ed), Ciudad y regién en Colombia. Nueve ensayos de
analisis socioeconémico y espacial. Bogota: Universidad Externado de Colombia
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Lasrelaciones de Interdependenciaylaconsolidacion de la metropolizacion

Para el analisis migratorio que se presenta a continuacion se tomo como base el es-
tudio sobre migracion e interaccion entre Bogota y los municipios de la Sabana, pre-
sentado por Oscar Alfonso y Samuel Jaramillo?® en el afio 1998. Dicho estudio se centra
en la construccion del denominado Indice de Metropolizacion, indicador demografico
adimensional construido a partir de la variable Nacidos en el municipio del Censo 1993,
que permite evaluar y comparar la consolidacion de las relaciones de dependencia da-
das entre los municipios de la Sabana y Bogota. Si bien el empleo de la variable Nacidos
en el municipio como base del indicador esta debidamente justificado en dicho estudio,
para los analisis que aqui se presentan se considera que esta variable no refleja la evo-
lucion del fendmeno de metropolizacion en un periodo de tiempo especifico o menor al
tiempo intercensal. Por el contrario, al tener en cuenta el cambio de residencia respecto
al lugar de nacimiento, se refleja la evolucion historica de la metropolizacion durante
un periodo mayor a 50 anos, donde solo se tiene en cuenta el Gltimo cambio de re-
sidencia de una persona. De esta manera se estan ignorando todos los cambios
realizados desde su nacimiento hasta antes de llegar al municipio de residencia en
el momento del censo.

No obstante, el presente estudio da continuidad a los analisis y resultados presen-
tados por Alfonso y Jaramillo (1998) con la reconstruccion del indicador a partir del
Censo 2005 que, comparado con el indice para 1993, permite determinar la variacion
historica de la metropolizacion de los municipios de la Sabana con Bogota. Adicional-
mente, aqui se propone la construccion de un Indice de Metropolizacion basado en
la variable censal Donde vivia hace 5 afios, del Censo 2005, con el fin de evaluar y
comparar entre los municipios el grado de consolidacion de la metropolizacion con
Bogota dado entre los afios 2000 y 2005.

En consecuencia, es evidente la conformacion del anillo mas proximo del borde oc-
cidental donde se vienen consolidando las relaciones de interdependencia mas im-
portantes con Bogota. Si bien historicamente estas relaciones se han concentrado
en Soacha, Mosquera y Funza, en los Gltimos afios se vienen concentrando en Cota,
Chia, Tabio, Tenjo, Cajica y La Calera, favorecidas por la cercania al Distrito Capital, lo
cual incentiva la localizacion residencial metropolitana.
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El mapa 20 muestra comparativamente los resultados del Indice de Metropolizacion,
obtenido con cada una de las dos variables analizadas del Censo 2005: Nacidos en
el municipio y Donde vivia hace 5 anos. En primer lugar, se observa una importante
diferencia en cuanto a las magnitudes del ndice, siendo mayores las obtenidas con
la variable Nacidos en el municipio, es decir, la migracion dada en el periodo mas
extenso de analisis. Esto significa que los municipios donde se presentan los valores
mas altos del indice, como Soacha, Mosquera y Funza, son los municipios sobre los
cuales se ha venido consolidando historicamente el proceso de metropolizacion con
Bogota, siendo Soacha el mejor ejemplo de este hecho debido a su avanzado estado
de conurbacion con la ciudad. Al analizar la metropolizacion en un periodo de 5 afios
(Donde vivia hace 5 afios) se observa que durante este periodo todos los municipios
del borde occidental de Bogota presentaron los mas altos indices de metropolizacion,
y por tanto la mayor dinamica con Bogota: Mosquera, Funza, Cota, Chia, Soacha,
Tenjo, Tabio y Cajica, grupo al que se suma La Calera a pesar de estar localizado al
oriente.En consecuencia, es evidente la conformacion del anillo mas proximo del bor-
de occidental donde se vienen consolidando las relaciones de interdependencia mas
importantes con Bogota. Si bien historicamente estas relaciones se han concentrado
en Soacha, Mosquera y Funza, en los Gltimos afios se vienen concentrando en Cota,
Chra, Tabio, Tenjo, Cajica y La Calera, favorecidos por la cercania al Distrito Capital que
incentiva la localizacion residencial metropolitana.
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MAPA 20. INDICE DE METROPOLIZACION DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL AMBITO URBANO SUBREGIONAL CON BOGOTA D.C. CON BASE EN EL
CENSO 2005: A) VARIABLE NACIDOS EN EL MUNICIPIO; B) VARIABLE DONDE
VIVIA HACE 3 ANDS
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Censo 2005 DANE

Mas alla de este anillo del borde mas proximo y de los municipios circundantes al
anillo, en el mapa 20 se observa un grupo de municipios, en su mayoria localizados
al occidente, sobre los cuales aparentemente también se han consolidado reciente-
mente relaciones de dependencia con Bogota, asociadas al cambio de residencia: San
Francisco, Sasaima, La Mesa, El Colegio, Granada, Silvania, Puli, Nilo, Venecia y Cho-
conta. A pesar de los resultados, estos municipios no entran a conformar la Region
Metropolitana de Bogota debido a la importante distancia que existe con la ciudad, lo
que dificulta el fortalecimiento de la movilidad cotidiana como se mostrara mas ade-
lante. De esta manera se destaca que, ademas de las tendencias en la localizacion
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residencial y de actividades econdmicas, la proximidad y la accesibilidad constituyen
importantes factores que favorecen el proceso de metropolizacion.

Con lo anterior, es posible tener una primera aproximacion sobre los municipios de
la Sabana con los cuales Bogota ha establecido importantes relaciones metropolita-
nas. No obstante, se debe revisar con mayor detalle los resultados y las variaciones
que espacialmente ha manifestado el indice de metropolizacion, para de esta forma
entender como ha sido la evolucion de estas relaciones funcionales. En este sentido,
el mapa 21 muestra el indice de metropolizacion con la variable nacidos para los mu-
nicipios del ambito metropolitano de Bogota, tomado del estudio de Oscar Alfonso y
Samuel Jaramillo®. Alll se puede observar la variacion del indice, pues en términos de
crecimiento entre los afios 1993 y 2005, municipios como Mosquera, Funza, Soacha,
Tabio y La Calera han manifestado un proceso de consolidacion del fendmeno de
metropolizacion mas acelerado al presentar las tasas de variacion mas altas entre
los municipios analizados. Esto significa que, municipios donde el indice de metropo-
lizacion era mas bajo, han aumentado considerablemente su relacion funcional con
Bogotéa, consolidando de esta forma el borde occidental del ambito metropolitano.

Si bien esta medida del indice de metropolizacion permite identificar cuales han sido
los municipios del borde urbano que, durante mas de 50 afios han tenido mayor peso
en las relaciones metropolizantes con Bogota, es el indice de metropolizacion calcu-
lado a partir del cambio de residencia en los Gltimos 5 afios el que permite ratificar y
complementar esta conclusion.

Jaramillo, debido a la dificultad en la obtencion y procesamiento de las bases de datos del Censo de 1993, razon
por la cual solo se cuenta con informacion para 18 municipios que pertenecen al borde urbano metropolitano de
Bogota: Bojaca, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha
Subachoque, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira. Caso contrario ocurre con los indicadores calculados a
partir de la informacion del Censo 2005, donde se incluyeron los 33 municipios del ambito metropolitano, puesto
que el DANE dispone en su pagina web de un instrumento que permite consultar todas las bases de datos de
este Gltimo Censo.
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MAPA 21. INDICE DE METROPOLIZACION DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS

DEL AMBITO METROPOLITANO, CALCULADD CON LA VARIABLE CENSAL NACI-

DOS EN EL MUNICIPIO: A CENSO 1993; BJ CENSO 2005; C) TASA DE VARIA-
CION PROMEDIO INTERCENSAL
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Como se observa en el mapa 22, el Indice de Metropolizacion en la Sabana, calculado
para el periodo 2000-2005 (con la variable Donde vivia hace 5 afios) parece indicar
la formacion de 3 coronas o niveles de intensidad de la metropolizacion. El primer
nivel involucra a Mosquera, Soacha, Funza, Cota y Chia, todos localizados en el borde
occidental, e inclusive a La Calera localizado en el borde oriental: en estos municipios
se ha visto un importante incremento en el mercado inmobiliario, lo cual ratifica la
importancia de sus dinamicas de ocupacion del suelo. EI segundo nivel involucra
los municipios de Sibaté, Madrid, Tenjo, Tabio, Cajica, Sopd, Tocancipa y Gachancipa,
donde las relaciones con Bogota tienen el potencial para adquirir mayor importancia
dentro del ambito metropolitano. Y, finalmente, hay un tercer nivel que involucra los
municipios de Bojaca, Facatativa, EI Rosal, Subachoque y Zipaquira, en el cual las
relaciones con Bogota parecen ser menores que en el resto de los municipios de la
Sabana pero no menos significativas.
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Censo 2005 DANE
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Finalmente, se observa que los municipios de borde que presentan indices de metro-
polizacion mas bajos corresponden a los del ambito rural localizados en los bordes
del sur, como son Choacht, Ubaque, Chipaque, Une, Gutiérrez, Pasca, Arbelaez, San
Bernardo, Cabrera, Colombia, Guamal, Cubarral y Uribe. Esto se debe a la diferencia
que existe entre las dinamicas de ocupacion del suelo del borde rural respecto a las
del borde urbano, pues en este caso no estan orientadas a la localizacion de vivienda
y actividades economicas, sino a la provision de alimentos y recursos naturales. Aun
asl, es evidente que sobresale la relacion de interdependencia de Gutiérrez, Cubarral
y Arbelaez con Bogota.

La atraccion de la migracion como una expresion de las relaciones de in-
terdependencia

Las ideas anteriormente expuestas respecto a los niveles de consolidacion de la
metropolizacion, dadas unas relaciones de dependencia entre Bogota y los muni-
cipios de la Sabana, pueden comprenderse igualmente a partir de la estimacion y
espacializacion de indicadores que permiten evaluar las migraciones permanentes
entre Bogota y cada uno de los municipios del ambito metropolitano, incluidos en el
estudio de referencia de Oscar Alfonso y Samuel Jaramillo. Estos indicadores permi-
ten comprender, desde la perspectiva de movilidad de las personas, la ocurrencia
de ciertas fuerzas de atraccion entre municipios, que expresan la forma como se ha
venido consolidando las relaciones funcionales en este territorio:

» Saldo migratorio con Bogota: permite identificar la direccion del flujo migratorio,
que puede ser positiva si predominan las fuerzas de atraccion son mas fuertes
en los municipios y negativa si la atraccion es mayor en Bogota (mapas 23y 24).

« Emigrantes de Bogota al municipio sobre total de residentes del municipio: re-
presenta el total de llegadas de Bogota al municipio respecto al total de residen-
tes en el municipio (mapa 25). es decir, la atraccion que los municipios ejercen
sobre Bogota.

* Emigrantes del municipio a Bogota sobre el total de emigrantes del municipio a
todo el pals: representa el total de salidas del municipio hacia Bogota respecto al
total de salidas del municipio (mapa 26). es decir, la atraccion que ejerce Bogota
sobre los municipios respecto a la ejercida por el resto del pais.
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A partir de estos indicadores es posible confirmar la existencia de los mencionados
niveles de consolidacion de la metropolizacion con base en la variable censal sobre
el municipio donde vivia hace 5 afios y el municipio donde nacio. Asi mismo, los re-
sultados permiten concluir que los municipios del borde occidental presentan una
dinamica particular y especial con el Distrito respecto al resto de municipios de la
Sabana, lo cual debe analizarse desde diferentes perspectivas como la localizacion de
vivienda, precios del suelo y la localizacion de actividades principalmente.

El primer indicador a analizar es el Saldo Migratorio con Bogota, pues permite de-
terminar cuales son los municipios que presentan un flujo migratorio positivo. Asi, el
mapa 23 muestra que en 1993 todos los municipios del ambito metropolitano mani-
festaron un flujo migratorio positivo con Bogota, pero Gnicamente Soacha presenta-
ba el mayor flujo migratorio positivo dentro del ambito metropolitano; hecho ligado al
proceso de conurbacion y rapido crecimiento que tuvo este municipio desde mucho
antes de la década de los noventa. Ya para el afio 2005 los resultados indican que,
adicional a Soacha, Mosquera y, en menor proporcion, Funza, Cota y Chia son los mu-
nicipios con mayores flujos migratorios positivos con Bogota. En general, entre 1993
y 2005 los municipios que manifestaron un incremento significativo en los saldos
migratorios con Bogota fueron Mosquera, Funza, Bojaca, Chia, Cajica, Tabio y Tocan-
cipa. Es importante resaltar que dentro de este grupo no se incluye a Soacha puesto
que por su condicion de conurbacion con Bogota ha manifestado flujos migratorios
altos pero sin mayores variaciones por la dinamica urbana que ya manifiestan es-
tas dos jurisdicciones.
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MAPA 23. SALDO MIGRATORIO CON BOGOTA DE LOS MUNICIPIOS DEL AMBI-

T0 METROPOLITANO SOBRE TOTAL DE INMIGRANTES DEL MUN]CIPIO CALCU-

LADO CON LA VARIABLE CENSAL NACIDOS EN EL MUNICIPIO: A} CENSD 1993;
B) CENSO 2005; C) TASA DE VARIACION PROMEDIO INTERCENSAL
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Censo 2005 DANE
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MAPA 24. SALDO MIGRATORIO DE LOS MUNICIPIOS DEL AMBITO METROPOLI-
TAND CON BOGOTA, CALCULADD CON BASE EN EL CENSO 2005: A) VARIABLE
NACIDOS EN EL MUNICIPIO; B) VARIABLE DONDE VIVIA HACE 5 ANOS
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Censo 2005 DANE
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El segundo indicador a analizar, Emigrantes de Bogota hacia el municipio respecto
al total de residentes del municipio, permite identificar los municipios que tienden
a atraer mayor proporcion de personas que inicialmente habitaban en Bogota pero
que cambiaron su lugar de residencia al municipio. Estos resultados permiten ver con
mayor claridad las tendencias de localizacion de vivienda dentro del ambito metropo-
litano. En términos comparativos, el mapa 25 permite identificar que los municipios
del borde occidental historicamente han venido concentrando mayor poblacion pro-
veniente de Bogota, siendo los municipios de Soacha, Mosquera, Funza y Tabio los
que manifiestan mayor atraccion de poblacion de Bogota. Asi mismo, en el mapa 25
se observa que durante el 2000 y 2005, si bien los municipios con mayor poblacion
atraida desde Bogota fueron los del borde occidental, el que manifestd una dinamica
mayor con el Distrito fue Mosquera, seguido en menor proporcion por Soacha.
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MAPA 25. EMIGRANTES DE BOGOTA AL MUNICIPIO RESPECTO A LOS RESI-
DENTES DE CADA MUNICIPI0 DEL AMBITO METROPQLITANO CALCULADO CON
LA VARIABLE CENSAL NACIDOS EN EL MUNICIPIO: A} CENSO 1993; B) CENSO

2005; C) TASA DE VARIACION PROMEDIO INTERCENSAL
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MAPA 26. EMIGRANTES DE BOGOTA AL MUNICIPIO SOBRE TOTAL DE RESI-
DENTES DEL MUNICIPIO PARA CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS DEL AMBITO
METROPOLITANO, AND 2005
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Censo 2005 DANE
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Por otra parte, el mapa 27 muestra como los municipios que han expulsado mayor
proporcion de personas hacia Bogota se tienden a localizar en el suroriente de Bo-
gota y coinciden con los municipios del borde rural metropolitano: Choachi, Ubaque,
Chipaque, Une, Gutiérrez, Cabrera y San Bernardo.

MAPA 27. EMIGRANTES DEL MUNICIPIO A BOGOTA SOBRE EL TOTAL DE
EMIGRANTES DEL MUNICIPIO A TODO EL PAIS, A PARTIR DE LAS VARIABLES
DONDE NACIO Y DONDE VIVIA HACE 5 ANOS, DEL CENSO 2005

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Censo 2005 DANE



En conclusion, se identifican 5 municipios que han venido ganando relevancia, desde
esta perspectiva de flujos migratorios permanentes dentro del ambito metropolitano:
en primer lugar Mosquera y Funza, en segundo lugar Soacha y en tercer lugar La
Calera y Tabio. Las explicaciones que se puedan dar sobre estos municipios podrian
corresponder a la idea expresada previamente en el analisis de los Indices de Metro-
polizacion, que reflejan los niveles de consolidacion de las relaciones entre los muni-
cipios de la Sabana y Bogota. El caso de Tabio debe leerse en esta perspectiva, pues
las relaciones metropolizantes medidas desde los flujos migratorios, en el sentido
de crecimiento y tamafo poblacional, difiere del caso de Soacha, Mosquera y Funza,
mientras que la explicacion puede estar mas asociada con el fendmeno de desarrollo
de vivienda campestre por residentes que tradicionalmente han sido de Bogota, que
también se presenta en La Calera.

Cabe resaltar que adicional a la consolidacion del borde occidental y el posiciona-
miento de los 5 municipios mas importantes de la region. se ha observado una apa-
rente pérdida de importancia de centros subregionales como Zipaquira y Facatativa,
pues a pesar de su tamano e importancia regional, su capacidad de atraer migrantes
de Bogota es mas baja respecto al resto de municipios del ambito metropolitano,
especialmente los del borde occidental.

Finalmente, estos resultados llevan a concluir que en el borde occidental se mani-
fiesta una mayor tendencia a atraer poblacion proveniente de Bogota. Esto significa
que se ha venido dando un proceso de relocalizacion de vivienda de Bogota hacia los
municipios mas proximos a la ciudad, consolidando de esta forma la importancia de
las relaciones funcionales en doble via entre el Distrito y su borde occidental Este
fendmeno, a su vez, puede verse reflejado en la movilidad pendular, pues la relocali-
zacion de vivienda, sin cambiar las relaciones funcionales entre la ciudad y los muni-
cipios, implica un aumento en los viajes cotidianos de quienes deciden vivir fuera de
la ciudad conservando sus actividades diarias dentro de la misma.
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.2. MOVILIDAD COTIDIANA: LA DECLARACION I]E
PREFERENCIAS SOBRE LA LOCALIZACION METROPO-
LITANA DE LA POBLACION

La movilidad cotidiana refleja la necesidad que tienen las personas de desplazar-
se a diario desde un lugar a otro para la realizacion de actividades, de caracter
economico, académico y personal, principalmente. La mayoria de los viajes que com-
ponen la movilidad cotidiana estan basados en el hogar y tienen la particularidad
de ser de tipo pendular: es decir, quienes salen del hogar por motivos de trabajo o
estudio regresan nuevamente a su hogar. La otra parte de los viajes de la movilidad
cotidiana, no menos importante, corresponde a los viajes no basados en el hogar
donde ni el origen ni el destino corresponden a este. Ambos casos son determinantes
en la distribucion territorial de los viajes y en la identificacion de zonas con mayor
tendencia a la generacion y/o a la atraccion de viajes, que a la vez se deriva de las
dinamicas de ocupacion del suelo.

En consecuencia, un analisis de la movilidad cotidiana en el ambito metropolitano
de Bogota permite visualizar las dinamicas de ocupacion del suelo, los patrones es-
paciales y las relaciones funcionales entre Bogota y cada uno de los municipios de
la Sabana, de acuerdo con la localizacion de vivienda y de actividades economicas
principalmente. Si bien lo ideal seria realizar un analisis comparativo en diferentes
periodos de tiempo sobre la movilidad cotidiana a nivel metropolitano, esto no es po-
sible puesto que en las encuestas origen destino realizadas para Bogota solo hasta
el ano 2011 se consideraron los municipios mas proximos del borde a la ciudad. Por
esta razon, y aprovechando los resultados del Censo Ampliado del 2005,30 es posible
elaborar un analisis basico de las migraciones pendulares producidas durante este
afo a partir de las siguientes preguntas censales: Departamento y municipio de la
(nstitucion educativa y Departamento y municipio donde trabajo la altima sema-
na. Si bien esta informacion no permite determinar cuantos viajes en un afo 0 en un
dia habil se realizan entre Bogota y su ambito metropolitano, si permite identificar
la poblacion que habitualmente se traslada de una jurisdiccion a otra por estudio o
trabajo. AsT, aunque no cuantifica viajes, el analisis sirevela una evidente declaracion
de preferencias sobre la localizacion de la poblacion en la Region Metropolitana de




Bogota, que a su vez revela los polos donde tienden a concentrarse mayor genera-
cion y atraccion de viajes basados en el hogar. Adicional a esto, es importante aclarar
que debido al alcance del Censo 2005 no es posible analizar los viajes no basados
en el hogar: aspecto que si sera analizado mas adelante con base en la Encuesta de
Movilidad 2011.

A partir de la informacion del Censo 2005, se analizo la movilidad cotidiana desde dos
aspectos: la intensidad y las zonas de mayor generacion y atraccion. En cuanto al
primer aspecto, se empled la metodologra del llamado Indice de Metropolizacion para
construir un nuevo indice que permitiera medir y representar espacialmente la inten-
sidad de las relaciones funcionales representadas por la movilidad cotidiana. Para el
segundo aspecto se realizd un analisis espacial sobre las preferencias declaradas de
movilidad con motivo hogar, trabajo y estudio, el cual corresponde a un analisis so-
bre las tendencias de generacion y atraccion manifestadas por las personas censa-
das. Estos aspectos sobre la movilidad cotidiana contribuyen a definir y ratificar una
aproximacion a la delimitacion del ambito metropolitano de Bogota, ya evidenciada
desde la movilidad permanente.

Intensidad de la movilidad cotidiana por motivo estudio y trabajo en la
Region Metropolitana

Una forma de analizar la intensidad de la movilidad cotidiana dada entre Bogota y
los municipios por motivo trabajo y estudio, es a través del indice de metropolizacion
adaptado y construido para este fin. Asi, se obtuvieron tres medidas del indice, pre-
sentadas en el mapa 28, donde los valores mas altos estan asociados a una mayor
intensidad de las relaciones por motivo estudio, trabajo y el agregado de estudio y
trabajo (respectivamente).

Se puede observar que por motivo de estudio las relaciones funcionales con Bogota
se extienden en todo el borde urbano del ambito metropolitano, algunos municipios del
borde rural e incluso algunos municipios mas alla de la escala metropolitana pero en
menor proporcion. AT mismo, municipios como Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Tenjo,
Chia, Cajica, Sopo, La Calera e inclusive Sibaté, localizados en el borde mas proximo a
Bogota, manifiestan mayor intensidad de metropolizacion derivada de la presencia de
una mayor cantidad de personas que por motivos de estudio se mueven desde y hacia
Bogota. Ademas, se observa que por motivos de estudio las relaciones con Bogota
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tienden a extenderse mas alla de los anillos del ambito metropolitano identificados
previamente en el analisis de movilidad permanente en funcion de la intensidad metro-
politana. Esto implica que, a pesar de la distancia, Bogota concentra y representa una
importante oferta educativa de alcance regional, favorecida a su vez por la ausencia de
equipamientos educativos de alcance regional en el ambito metropolitano.

Por otro lado, al revisar las relaciones funcionales que por motivo de trabajo se dan
entre los municipios de analisis y Bogota, se identifica que estas son mas fuertes pero
menos extendidas en todo el ambito metropolitano, respecto a las relaciones estable-
cidas por motivos de estudio. Asi, se puede observar que, a diferencia de lo que ocurria
respecto al Indice de Metropolizacion por motivo de estudio, las relaciones por motivo
de trabajo obedecen mas a los anillos de intensidad metropolitana identificados en la
movilidad permanente. Por esto, y como era de esperarse, [0S municipios que presentan
mayores indices de metropolizacion con Bogota por motivo de trabajo también corres-
ponden al anillo mas proximo del borde occidental: Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia,
La Calera y Sibaté. Sequidos de este anillo se identifican municipios con una intensidad
de metropolizacion menor, pero no menos importante: Sopo, Tocancipa, Gachancipa,
Cajica, Zipaquira, Cogua, Tabio, Tenjo, Madrid, Facatativa y Bojaca.

Finalmente, al analizar el indice de metropolizacion agregado por estudio y trabajo, se
concluye que los municipios que presentan mayores relaciones con Bogota corres-
ponden a los localizados en el borde urbano y de relaciones metropolitanas, excepto
El Rosal que aunque pertenece al borde urbano es minima su relacion por estudio y
trabajo con la ciudad. De estos municipios del borde urbano, las relaciones funciona-
les mas intensas con Bogota recaen sobre los municipios mas proximos a la ciudad
como Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia y La Calera, y se extienden a dos grupos,
definidos por la distancia y una menor intensidad de la metropolizacion: Zipaquira,
Madrid, Tabio, Tenjo, Cajica, Zipaquira y Sopo, y Bojaca, Zipacon, Subachoque, Tocan-
cipa, Gachancipa, Guasca, Guatavita, Sesquilé, Nemocon y Cogua.

Se observa ademas que en el borde rural los Gnicos municipios con un significativo
indice de metropolizacion son Une y Chipaque, derivado de una importante relacion
funcional por motivo de trabajo con Bogota.
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Zonas de generacion y atraccion de viajes en la region metropolitana

Un analisis sobre las zonas donde tienden a generarse y atraerse mayor cantidad de
viajes, a partir de la intension de movilidad manifestada por las personas en el censo,
permite identificar con mayor precision el rol gue cumplen los municipios del ambito
metropolitano en la movilidad cotidiana con Bogota. En este sentido, los municipios
generadores de viajes son aquellos donde habitan las personas que manifiestan una
necesidad de moverse a Bogota por motivo de trabajo y/o estudio; mientras que los
municipios atractores son aquellos a donde llegan personas que habitan en Bogota,
por motivo de trabajo y/o estudio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el mapa 29 agrupa los resultados sobre la generacion
y atraccion de intenciones de viaje por motivo estudio entre Bogota y su ambito
metropolitano. Alli se identifica que en los municipios de Soacha, Chia, Mosquera y
Funza habita una mayor cantidad de personas que dependen de Bogota para acceder
a instituciones educativas. Lo mismo ocurre con municipios como Madrid, Facatativa,
Cajica, Zipaquira y La Calera, aungque en menor proporcion. Por otro lado, Chia y Cota
son los nicos municipios que manifiestan tener una importante oferta de institu-
ciones educativas, pues son los Gnicos municipios que logran atraer una importante
demanda desde Bogota, respecto a todo el ambito metropolitano.
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El mapa 30 muestra la generacion y atraccion de viajes por motivo de trabajo en el
ambito metropolitano de Bogota. De alli se concluye que las relaciones funcionales
por trabajo son mas intensas que las de estudio, hecho evidenciado previamente a
partir del indice de metropolizacion por trabajo. Respecto a las dinamicas particula-
res sobre la generacion de viajes, se observa que los municipios concentran mayor
cantidad de personas que deben trasladarse a Bogota por motivo de trabajo son
Soacha, Mosquera, Funza, Chia, Madrid, Facatativa y Zipaquira. Ya en el caso de la
atraccion de viajes por trabajo, se evidencia que esta no es tan significativa si se
compara con la tendencia a la generacion de viajes. A pesar de esto, [0S municipios
que conforman el anillo del borde urbano mas proximo de occidente tienden a mani-
festar una atraccion mayor que el resto de municipios, incluyendo el caso de Madrid.
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Finalmente, el mapa 31 presenta el agregado de la generacion y atraccion por los mo-
tivos de trabajo y estudio. Allf se puede identificar que tiende a darse mayores des-
plazamientos desde los municipios del ambito metropolitano hacia Bogota respecto
a los desplazamientos dados desde Bogota hacia los municipios. De esta manera,
municipios como Soacha, Mosquera, Funza y Chia, ademas de haber presentado un
aumento de los emigrantes provenientes de Bogota entre el 2000 y 2005, también
fueron los municipios que en el afio 2005 manifestaron mayores necesidades de
desplazamiento hacia Bogota por motivo de trabajo y estudio. Este hecho deja en
evidencia que, a pesar de darse un cambio de residencia desde Bogota a favor de los
municipios, las relaciones funcionales con Bogota se mantienen, lo que retroalimenta
la movilidad cotidiana intermunicipal. Por su parte, en términos de movilidad coti-
diana Bogota expulsa menos personas de las que atrae dentro del ambito metro-
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politano, contrario a lo que ocurre en la movilidad permanente donde expulsa mas
personas de las que atrae, dejando en evidencia su importancia como gran centro
economico de la region..

MAPA 31. ZONAS DE GENERACION Y DE ATRACCION DE VIAJES POR MOTIVO
DE ESTUDIO Y TRABAJO ENTRE BOGOTA Y EL AMBITO METROPOLITANO
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.3. UNA APROXIMACION A LA DELIMITACION I]EL
AMBITO URBANO METROPOLITANO DE BOGOTA

Como se menciond al inicio de los analisis, la movilidad permanente y cotidiana per-
mite identificar la manera como operan las fuerzas de atraccion en la Region Metro-
politana de Bogota, y por tanto las relaciones de interdependencia. De esta manera,
se evidencia una primera aproximacion del umbral de influencia de Bogota sobre los
municipios circundantes. De acuerdo con lo anterior, una primera conclusion extraida
de los analisis es la identificacion de un borde urbano y un borde rural del ambito
metropolitano definidos por la concentracion de relaciones funcionales mas y menos
intensas respectivamente. Esto significa que los municipios mas proximos al casco
urbano de Bogota han establecido relaciones de interdependencia mas dinamicas e
importantes, respecto a las relaciones de la ciudad con los municipios mas proximos
a su area rural (la zona del Sumapaz). Tales relaciones de interdependencia mas
dinamicas en el borde urbano, no solo permiten ver hasta donde llega el umbral de
influencia del Distrito Capital, sino también permiten establecer varios niveles sobre
la intensidad de las relaciones. En este sentido, el borde urbano del ambito metropo-
litano estarfa conformado por los municipios localizados desde el suroccidente hasta
el nororiente, y que de acuerdo a la intensidad de su relacion con Bogota pueden
agruparse de la siguiente manera: un anillo en el borde occidental mas proximo a
Bogota, conformado por Soacha, Mosquera, Funza, Cota, Chia, y La Calera; seguido
por un segundo anillo interno formado por Tenjo, Tabio y Cajica; y finalmente un anillo
externo formado por Sibaté, Bojaca, Madrid, Facatativa, Zipaquira, Sopd, Tocancipa,
Gachancipa, El Rosal y Subachoque.

Ya en el borde rural no es posible establecer una diferenciacion entre los municipios
respecto a la intensidad de sus relaciones con Bogota, puesto que para la mayoria
de indicadores evaluados los resultados fueron muy bajos y sin variaciones signifi-
cativas. No obstante, de los analisis cabe resaltar una importante conclusion: son
los municipios del borde rural los que mayores emigrantes aportan a Bogota, si se
comparan con los emigrantes que van a otras partes del pafs.
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2. RELACIONES FUNCIONALES DE LA REGION ME-
TROPOLITANA DE BOGOTA EXPRESADAS EN LA MO-
VILIDAD COTIDIANA

Un analisis mas detallado y actualizado sobre la movilidad cotidiana en la region
metropolitana de Bogota permite entender no solo las dinamicas de movilidad en
la region, sino también permite evidenciar de manera indirecta las tendencias de
ocupacion del territorio. Esto es posible partiendo del reconocimiento de la relacion
dinamica que se da entre el transporte y el territorio, base del concepto de movilidad.
Por esto, los indicadores y analisis que se presentan a continuacion no tienen como
nico fin el entendimiento de los comportamientos del transporte metropolitano en
términos de viajes diarios, sino que, por el contrario, buscan indagar mas alla de las
magnitudes de los viajes y asi hacer una interpretacion de los viajes respecto a la
ocupacion del suelo con el fin de comprender las relaciones funcionales que modifi-
can la estructuracion territorial.

Con base en la Encuesta de Movilidad de 2011 fue posible caracterizar las tendencias
de movilidad dadas entre Bogota y los municipios, e incluso entre los mismos muni-
cipios del ambito metropolitano. Asi, al analizar las tendencias sobre la realizacion de
viajes intermunicipales dados actualmente en la Region, se identificaron patrones y
tendencias de ocupacion del suelo que no eran posibles de identificar en los analisis
realizados previamente con base en el Censo 2005. De esta manera, también fue
posible reconocer que, a pesar del gran tamano e influencia de Bogota respecto a su
ambito metropolitano, los municipios de este ambito también tienden a relacionarse
entre si por los beneficios derivados de su proximidad.

Desde las dos perspectivas de las relaciones intermunicipales dadas en la region
(las relaciones entre Bogota y los municipios, y las relaciones entre los municipios),
el presente analisis de movilidad cotidiana se enfoca en cuatro aspectos clave que
parten de lo general a lo particular. El primero de ellos consiste en un analisis sobre
la distribucion territorial de los viajes intermunicipales, lo que en esencia muestra
que una mayor concentracion de viajes revela mayores dinamicas de movilidad vy,
por consiguiente, relaciones funcionales mas fuertes. El sequndo aspecto esta re-
lacionado con los motivos por los cuales las personas viajan de una jurisdiccion a
otra, revelando asf las razones que motivan y alimentan las relaciones funcionales
entre municipios y con Bogota. El tercer aspecto analiza los medios de transporte
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mediante los cuales se realizan los viajes intermunicipales, que dan una primera
aproximacion sobre la accesibilidad a los municipios y las preferencias respecto al
uso de modos motorizados y no motorizados. Finalmente, el cuarto aspecto anali-
zado esta relacionado con la accesibilidad que favorece o limita la consolidacion de
relaciones funcionales en el ambito metropolitano. Este Gltimo aspecto permite ade-
mas identificar los municipios sobre los cuales se iran incrementando las relaciones
funcionales con Bogota, por ofrecer mayor accesibilidad representada principalmente
por menores tiempos promedio de viaje. Este hecho parte de un importante principio
econdmico: las decisiones sobre movilidad de las personas siempre estaran orienta-
das a la reduccion de los costos que implican moverse de un lugar a otro, buscando
al mismo tiempo la maximizacion de los beneficios.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.1. ALCANCE REGIONAL Y LIMITACIONES DE LUS
RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE MOVILIDAD DE
B0GOTA 2011

La Encuesta de Movilidad de 2011, contratada por la Secretaria de Movilidad a la Union
Temporal Steer Davies & Gleave y el Centro Nacional de Consultoria, tenfa como ob-
jeto caracterizar la movilidad dentro de Bogota y con sus municipios de borde. Por
tal motivo para ese estudio se incluyeron 17 municipios del borde urbano de Bogota
como son Bojaca, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza, Gachancipa, La Calera, Madrid,
Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira (mapa 32). Sin
embargo, a pesar de ser la primera Encuesta de Movilidad que reconoce las relacio-
nes funcionales que existen entre Bogota y sus municipios de borde, dentro del do-
cumento ‘Informe de Indicadores de la Encuesta de Movilidad 2011" no se incluyeron
mayores analisis al respecto. Por esto, para el presente estudio se vio la necesidad
de aprovechar la informacion disponible para la construccion de diversas matrices de
viajes intermunicipales de la Region Metropolitana en funcion de los modos y motivos
de viajes.

Antes de entrar en detalle sobre el analisis de las matrices intermunicipales es nece-
sario revisar el alcance de la Encuesta de Movilidad y el nivel de informacion propor-
cionado. Esto debido a que, de acuerdo con la metodologia seguida para la encuesta,
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una proporcion de los viajes es el resultado de un proceso de imputacion de la
informacion existente. Asi, una manera de determinar el porcentaje de informacion
faltante para cada municipio es mediante la comparacion de los viajes diarios totales
promedio presentados por la Encuesta y el total de viajes con informacion origen y
destino (OD) obtenidos de un procesamiento basico de la base de datos. La tabla 25,
ademas de presentar esta informacion, muestra la proporcion de viajes a la cual no
se realizo un proceso de imputacion sobre su origen y destino..

MAPA 32. MUNICIPIOS DEL AMBITO METROPOLITANO DE BOGOTA INCLUIDOS
EN LA ENCUESTA DE MOVILIDAD PARA BOGOTA 2011

B mMunicipios incluidos en la Encuesta de Movilidad

225



. MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Se identifico que dentro de dicha base de datos cerca del 16% de los viajes totales
que tienen como origen alguna de las 18 jurisdicciones incluidas en la encuesta, no
tiene informacion sobre el ZATS! de origen y el ZAT de destino. Esto significa que el
proceso de imputacion de la informacion faltante para la estimacion de los factores
de expansion de la muestra no incluyd imputacion de origen y destino de los viajes.
Ante este escenario, se analizo el porcentaje de informacion faltante en cada muni-
cipio para determinar si este era similar en todos los municipios. Sin embargo, como
se puede observar en la tabla 26, en la mayoria de los casos la informacion faltante
varia entre un 10% y 20%, a excepcion de Madrid con un 60% de informacion faltante.
Asi mismo, se observa que en el caso de Cota, Tenjo y Tocancipa aparentemente
hay un excedente de informacion respecto al total de viajes reportado dentro de los
informes oficiales de la encuesta, hecho sobre el cual no se tienen claras las causas.

Si bien estos hechos tienen importantes implicaciones en la veracidad de la informa-
cion, los resultados pueden considerarse como representativos a pesar del margen
de error que implica la falta de informacion, pero no apropiados para disefio y mo-
delacion de transporte. Por lo anterior, es probable que algunas tendencias mani-
festadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis se encuentren
subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid que cuenta con
un importante porcentaje de informacion faltante (cerca del 60%), lo que alcanzarfa a
afectar los resultados encontrados.

31 ZAT: Zona de Analisis de Transporte.
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Viajes Viajes no
Viajes Totales | Imputados (con | Imputados (sin
informacién 0D) | informacién 0D)

Porcentaje de

Informacién
Faltante

Bogoté 15,349 976 12,936,890 2413087 15,72%
Bojaca 14618 12707 191 13.07%
Cajica 58156 48961 9195 15.81%

Chia 194,100 173181 20919 10,78%
Cota 31151 46334 -15,183 -48,74%
Facatativa 246,800 200,284 46,516 18.85%
Funza 141213 123,541 17672 12.51%

Gachancipa 12,691 10,939 1752 13.81%

La Calera 22841 20,839 2,002 8.76%

Madrid 134,775 53372 81402 60.40%
Mosquera 141176 113,498 27678 19.61%

Sibaté 43708 38209 5499 12.58%
Soacha 900,290 700,044 200,246 22.24%
Sop6 37379 30,864 6,516 1743%

Tabio 24115 19.662 4454 18.47%
Tenjo 21093 22507 -1414 -6.70%
Tocancipa 26,220 28156 -1937 -7139%
Zipaquira 210,761 167.215 43545 20,66%
Total general 17.611,061 14747202 2,863,859 16.26%

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial 2013 a
partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.2. RELACIONES FUNCIONALES Y TENDENCIAS I]E
MOVILIDAD EN LA REGION

Como ya se ha mencionado, a partir de la movilidad es posible determinar las
dinamicas de las relaciones funcionales en la Region Metropolitana de Bogota y
su influencia en las tendencias de ocupacion actual. Por esto, teniendo en cuenta la
informacion disponible en la base de datos de la Encuesta de Movilidad para Bogota
2011, a continuacion se presenta un analisis de la movilidad metropolitana, basado en
indicadores de movilidad intermunicipal. Asl, el analisis presentado se orienta en tres
aspectos principales de la movilidad y su relacion con el territorio.

El primero se refiere a la tipologia y concentracion de las relaciones funcionales
de la region metropolitana, determinada a partir de los viajes intermunicipales
desde/hacia Bogota y desde/hacia los municipios. Estos viajes definen unas tenden-
cias que permiten identificar el modelo de ocupacion regional que se viene dando en
la region metropolitana.

El segundo aspecto esta relacionado con los motivos de las relaciones funcionales
de la region, donde comparativamente se analizan los motivos de viajes en Bogota, y
de los viajes intermunicipales con el fin de determinar las tendencias de localizacion
de vivienda y actividades econdmicas, principalmente.

Y el tercer aspecto tiene que ver con los modos de transporte a través de los cuales
se materializan las relaciones funcionales de la region metropolitana. De esta forma
es posible determinar como se distribuye el reparto modal en la region y si dicha
distribucion es o no sostenible para la misma.

Distribucion territorial de la movilidad intermunicipal

Del total de viajes obtenidos en la Encuesta para Bogota y el ambito metropolitano
(17611.061 viajes promedio en un dfa tipico), cerca del 84% cuenta con informacion
completa sobre el origen y el destino de los viajes encuestados. Esto quiere decir que,
del total de viajes con informacion sobre origen y destino, en un dia tipico se realizan
un poco mas de 14.731 845 viajes dentro de la Region Metropolitana de Bogota, de los
cuales el 88% son de Bogota y el 22% son de los municipios de estudio.
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Asi mismo, al revisar la participacion de los viajes internos y viajes intermunicipa-
les en la region metropolitana, en la grafica 46 se observa que del total de viajes
realizados en un dia tipico en la region, el 9440% corresponde a viajes internos de
cada jurisdiccion, mientras que el 560% corresponde a viajes intermunicipales: estas
proporciones evidencian una mayor relevancia de las dinamicas internas de cada
jurisdiccion respecto a las relaciones funcionales entre municipios. Adicionalmente,
del total de viajes internos antes mencionado, el 904% corresponden a Bogota y
el 9.6% son los viajes internos de cada municipio, hecho que estaria mostrando la
importancia del tamafio y de las dinamicas internas de Bogota respecto al resto de
municipios del estudio.

Al revisar la participacion de los viajes intermunicipales realizados entre los muni-
cipios y Bogota (grafica 46). el 86.04% involucran a Bogota como origen o destino,
mientras que el 13,.96% son realizados entre los municipios, lo que confirma que es
Bogota la ciudad que ejerce mayor peso en la Region Metropolitana..

Proporcidn de viajes intermunicipales agrupados.
respecto al total de viajes en los municiplos del
fimbito Metropalitang, 2011

B i, WVages e
B & VAsses enles Bogoth v kas muric

B % Vaes enbie sruniopsos

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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Por otro lado, al analizar los viajes del ambito metropolitano, sin tener en cuenta el
efecto de Bogota (grafica 47), se observa que los viajes internos de los municipios
representan el 92,02% del total de viajes, y los viajes intermunicipales el 798%. Esto
muestra que los viajes intermunicipales del ambito metropolitano son mayores con
respecto a los viajes de fenomeno que da cuenta de la importancia que existe en las
relaciones funcionales entre los municipios, a pesar del efecto ejercido por el Distrito
sobre ellos. Lo anterior puede explicarse por la dinamica propia en la consolidacion
entre €s0S Municipios tanto por su cercanfa geografica como por los procesos de
conurbacion que se dan entre varios de ellos.

Proporcitn de viajes internos ¥ viajes Proparcién de viajes internas y viajes intermunicipales
Intermunicipales respecto al tetal de viajes respecto al tetal de viajes en los municiplos del Amblto
en el Ambita Metropalitano de Bogota, 201 Metrapolitana de Begatd, 201

® % Viges Internos = % Yiajes Intermunicipales & % Wzes Intemes @ % Viajes Intermunicipales

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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Una vez identificada la proporcion de los viajes internos e intermunicipales de Bogota
y los municipios, a continuacion se analiza la manera como se distribuyen y concen-
tran espacialmente dichos viajes intermunicipales. Un primer aspecto a resaltar es
que, como era de esperarse y como se ha explorado de mdltiples maneras, Bogota
juega un papel importante en la region como gran nacleo central de las relaciones
funcionales, al atraer y concentrar poco menos de la mitad de los viajes intermunici-
pales (43%). mientras que los 17 municipios que hicieron parte de la encuesta atraen
el 57% de los viajes intermunicipales en diferentes proporciones.

Asi, el mapa 33 muestra la forma como se distribuyen las relaciones funcionales en
el ambito metropolitano, representadas por las tendencias en la concentracion de
viajes intermunicipales. De alli se concluye que los municipios con mayor concentra-
cion de viajes intermunicipales son aquellos localizados en el borde mas proximo de
Bogota: Soacha (22%). Madrid* (6.2%). Chia (4.8%). Mosquera (4.2%). Funza (4%). Cota
(3%) e incluso Zipaquira (3%) y Facatativa (2%). Esto muestra la presencia de un pro-
ceso de consolidacion del borde mas proximo a Bogota, donde se han favorecido cre-
cimientos demograficos mas acelerados respecto al resto del ambito metropolitano.
Esta consolidacion es alimentada ademas por la proximidad al gran nacleo regional
y la tendencia a la conurbacion manifestada por las cinco jurisdicciones con mayor
concentracion de viajes intermunicipales (Bogota-Soacha, Bogota-Chia, Bogota-Mos-
quera, Bogota-Funza y Mosquera-Funza). Se observa ademas que, el aumento de la
dinamica de los municipios mas proximos a Bogota va de la mano de una pérdida de
relevancia de los centros subregionales como Zipaquira y Facatativa, pues a pesar
de su tamafio concentran una proporcion menor de viajes intermunicipales respecto
a los municipios mas proximos al Distrito..

Con el fin de determinar de donde provienen las concentraciones de viajes revisadas
previamente, se realiza un segundo analisis sobre la influencia directa que ejercen
Bogota y los municipios del ambito metropolitano (mapa 34). Estos mapas permiten
identificar que no todos los municipios mantienen la misma intensidad de sus rela-
ciones funcionales con Bogota: algunos se relacionan mas con Bogota y otros se re-
lacionan mas con el resto de municipios. En este sentido, los municipios que tienden
a relacionarse mas con Bogota que con el resto de municipios, son: Chia, Facatativa,
Madrid, Mosquera, Soacha, Zipaquira, Cota, La Calera, Tenjo y Tocancipa: grupo donde
estan incluidos aquellos que concentran la mayor cantidad de viajes intermunicipales,
a excepcion de Funza. Este hecho también puede ratificarse en el mapa 35. Caso
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contrario ocurre en municipios como Bojaca, Cajica, Funza, Gachancipa, Sibaté, Sopd
y Tabio, donde sus relaciones con Bogota son menos significativas que las relaciones
con otros municipios. En el mapa 36 se observa que estos municipios tienden a rela-
cionarse con otros municipios con relaciones mas fuertes con Bogota.

Lo anterior parece estar indicando una tendencia a la jerarquizacion funcional en
el marco de una red vertical y heterarquica, como estructura espacial de la region
metropolitana, en la cual se presentan unas relaciones funcionales, lideradas amplia-
mente por Bogota, seguida por los municipios del borde mas proximo, y luego por el
resto de municipios del ambito metropolitano. Este Gltimo grupo, a su vez, evidencia
la conformacion de un subsistema de redes con otros municipios, algunos que ha-
cen parte del ambito, pero hay otros que estan mas relacionados con una region de
mayor escala. Asi, se ratifica que los municipios mas proximos a Bogota han gana-
do importancia (de forma mas o menos acelerada) dentro del ambito, mientras que
otros municipios como los centros subregionales han tenido una relativa pérdida de
relevancia en dicha jerarquizacion del ambito. Esto significa un reacomodamiento de
las relaciones funcionales dadas dentro del ambito metropolitano, derivado de los
efectos de la distancia al Distrito y la ocupacion del suelo en la region metropolitana.
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MAPA 33. CONCENTRACION DE LOS VIAJES INTERMUNICIPALES ATRAIDOS
POR CADA MUNICIPIO DE LA REGION METROPOLITANA

0

Distribucson terrilorial de
los viajes intermaunicipales
Promedio

0.3% - 0.9%
1% - 1%
| FEURR
- R
| R
:I Limeta ca manicipio

[ =]
0355 in

* Es probable que algunas tendencias expresadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por lo tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (0s resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 201
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MAPA 34. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LOS VIAJES INTERMUNICIPALES
HACIA/DESDE BOGOTA Y HACIA/DESDE OTROS MUNICIPIOS

0

Distribucsdn territornal de los viajes
intermunicipales agrupados

o

Il isjes hacia y desde Bogotd

A
f
I vizjes hacia y desde otros municipios Ju

D Limite de municipio

'\\:‘!QGAHCIFE.
1+

e L
“
. |
NS
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* Es probable que algunas tendencias expresadas por os indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por (o tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (os resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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MAPA 35. VIAJES DIARIOS PROMEDIO INTERMUNICIPALES REALIZADOS
ENTRE BOGOTA Y LOS MUNICIPIOS

Viajes Totales {.
e e npmmi
II"{ ]

— G 7R - 18,835 2.
— B3 - 56828 s 2 A
55 E20 - 63,347 / ?
i A
5 TABIO
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D Limds de rmunicipa |)
A

b2
i JEHIPAGUE ___\?'.
— { (
0255 m“ )j "“*/_L \ l.,_, t
! )

* Es probable que algunas tendencias expresadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por lo tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (0s resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 201
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MAPA 36. PROMEDIO DE VIAJES DIARIOS INTERMUNICIPALES

0

Vinjes Totales
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— 1,259 3,134
— 3 135 - 6,777
o 778 - 10,750
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* Es probable que algunas tendencias expresadas por os indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por (o tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (os resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: ubsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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Motivos de la movilidad intermunicipal

Una vez identificada la concentracion, tipologia y distribucion de las relaciones fun-
cionales para cada municipio (respecto a Bogota y a los otros municipios), a continua-
cion se trata de dar respuesta a los interrogantes sobre donde viven las personas,
donde trabajan y donde satisfacen otras necesidades basicas de manera cotidiana.

Para ello se construyo la grafica 48 que muestra, de manera general, los motivos por
los cuales se estan dando las relaciones funcionales intermunicipales del ambito me-
tropolitano. Se observa que casi la mitad de los viajes intermunicipales realizados son
para regresar al hogar, y la otra mitad de los viajes intermunicipales se realiza con
otros fines: laborales (23,6%), estudio (8,8%), compras, tramites y salud (9,7%). otras
necesidadess? (12.8%). Estos resultados concuerdan con lo que otros analisis vienen
mostrando sobre las tendencias de localizacion economica y residencial dentro del
ambito metropolitano y que afectan la ocupacion y uso del suelo en la region, a la vez
que motivan y retroalimentan la movilidad diaria intermunicipal y una mayor ocupa-
cion del suelo en los municipios.

En términos comparativos respecto a la distribucion de propositos de viaje de Bogo-
ta (grafica 48), en general se observa que Bogota y el ambito metropolitano tienen
dinamicas de movilidad similares, salvo algunas diferencias. Estas diferencias son las
que permiten identificar que la principal motivacion por la cual se dan las relaciones
funcionales entre las jurisdicciones de la region es la oferta laboral. Tal como se ob-
serva en las mencionadas graficas, mientras que en Bogota el 14% del total de viajes
se realiza con motivo laboral, en el ambito metropolitano esta proporcion aumenta al
24% del total de viajes intermunicipales.

32 De acuerdo con la clasificacion de la Encuesta de Movilidad para Bogota (2011) este grupo incluye los viajes
para Ver a alguien. Buscar/Dejar a alguien, Buscar/Dejar algo, Comer/Tomar algo, Recreacion, Buscar Trabajo
Otra cosa
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Viajes intermunicipales de la regidn Vizjes internos de Bogota 2001
metropolitana de Bogotd

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011

Un analisis mas enfocado a los viajes intermunicipales permite ver claramente la
indiscutible influencia de Bogota en el ambito metropolitano. A partir de la grafica 49
se observa que la distribucion de los propositos de viaje desde y hacia Bogota cambia
dependiendo de la direccion. AsT, al revisar las proporciones de viajes con motivo ho-
gar, se observa que aunque Bogota genera cerca del 65% de viajes con motivo hogar
a otros municipios (respecto al total de viajes generados en Bogota), los municipios
generan el 25% de viajes hacia Bogota con motivo hogar (respecto al total de viajes
atraidos por Bogotéa). Esto significa que si bien Bogota representa una importante
oferta residencial a nivel metropolitano, la oferta de vivienda de los municipios viene
ganando importancia en la Region. Asi mismo, de este analisis se podria confirmar
que Bogota es el gran centro de actividades economicas y de prestacion de servicios
de la region, sin dejar de lado que los municipios también representan centros de
atraccion laboral para quienes habitan en Bogota, pero con menor relevancia.
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Por otro lado, se destaca la proporcion de los viajes por motivos de estudio que se
realizan desde otros municipios hacia Bogota, comparados con los realizados desde
Bogota hacia otros municipios. Esto, sumado a lo anterior, deja en evidencia que,
a pesar del crecimiento que han tenido los municipios y su capacidad para atraer
residentes, no se observa una importante oferta de equipamientos de nivel metro-
politano en todo el ambito que permita atender las demandas de servicios fuera del
Distrito. Este hecho fortalece ain mas el rol de Bogota como gran ndcleo econdomico
y funcional de la region.

A, Hacia Bogota B, Desde Bogotd

LT

« % Compras « % Tramites = % Sahu « % Compras % Trismtas « % Salud

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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Una vez analizada la distribucion general de los propositos de viajes intermunicipa-
les, y teniendo en cuenta que Bogota concentra una importante proporcion de viajes
intermunicipales, a continuacion se analizan las dinamicas de los viajes desde/hacia
Bogota. Este analisis permite ver el motivo de las relaciones funcionales que estable-
ce Bogota con cada municipio: hogar, trabajo y estudio (motivos de mayor participa-
cion en la distribucion de propdsitos de viaje intermunicipales).

De lo anterior, es importante evaluar espacialmente cual es la participacion municipal
en los procesos de generacion y atraccion de viajes con Bogota, por motivos hogar,
trabajo y estudio, principalmente. En este sentido, se observa que los municipios
de Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Tabio y Zipaquira tienden a
atraer una importante demanda de vivienda respecto a la atraida por Bogota. Este
hecho muestra la preferencia de las personas por localizarse muy cerca al Distrito,
es decir, en el borde méas proximo de la ciudad, sin perder los beneficios econdomicos
y funcionales proporcionados por la ciudad de Bogota.

Por otro lado, se observa que por motivos laborales Bogota ejerce una fuerte atrac-
cion sobre Soacha y Chia, principalmente, y en menor magnitud sobre Cota, Zipa-
quira, Funza, Mosquera y Facatativa que, de acuerdo con lo anteriormente expli-
cado, también representan los municipios donde tiende a localizarse la vivienda a
nivel metropolitano.
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MAPA 37. LINEAS DE DESEQ DE VIAJES INTERMUNICIPALES CON

MOTIVO DE TRABAJD, 2011
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* Es probable que algunas tendencias expresadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por (o tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (os resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011

Finalmente, por motivos de estudio, se observa que municipios como Chia, Cota, La
Calera, Mosquera y Tenjo tienden a atraer desde Bogota una proporcion de viajes ma-
yor a la generada por Bogota, lo que evidencia la localizacion de centros educativos

en el ambito metropolitano.
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Modos de transporte y movilidad intermunicipal

Respecto a los modos de transporte en los cuales se manifiestan las relaciones
funcionales del ambito metropolitano (grafica 50), se observa una mayor dependen-
cia a los modos motorizados respecto a la distribucion modal de Bogota (grafica 51);
hecho que se debe principalmente a la magnitud de las distancias entre municipios
y Bogota y los mayores tiempos de desplazamiento que esto implica. Asi mismo, se
resalta la importancia del transporte pablico colectivo e incluso el uso del sistema
Transmilenio (troncales y alimentadores) para la realizacion de viajes intermunici-
pales. Adicionalmente, dentro del ambito metropolitano se observa una tendencia a
realizar mayor proporcion de viajes en moto, en transporte informal y en transporte
escolar respecto al caso de Bogota. Esto evidencia los problemas de accesibilidad al
transporte pablico del ambito metropolitano, a pesar de contar con una participacion
aparentemente baja del vehiculo particular.

reparto Modal de los viajes Intermunicipales del Ambito
Hetropolitano, 200

TM=dlimontador, 14.55%

uente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011

Por otro lado, es relevante evaluar el comportamiento del reparto modal a nivel munici-
pal, el cual permite identificar de manera mas precisa las tendencias de uso de los mo-
dos de transporte en el ambito metropolitano. Esto, entre otras cosas, logra distinguir
corredores donde existe un mayor déficit de transporte pablico y aquellos donde existe
mayor concentracion de un modo determinado. Este analisis se realiza teniendo en
cuenta el reparto modal de cada municipio, presentado en la tabla 28, donde se agrupan
los municipios de acuerdo a su cercania con Bogota dada la dificultad de espacializar
los resultados. Alli se puede observar que los municipios que hacen parte del borde
urbano mas proximo a Bogota tienden a tener un reparto modal intermunicipal similar
al de Bogota, donde prevalece el uso de modos como el transporte pablico colectivo
e intermunicipal, los modos no motorizados e inclusive el sistema Transmilenio y sus
alimentadores. No obstante, algunos de estos municipios de borde no manifiestan esta
tendencia, como en el caso de Cota, Chia y La Calera, que a pesar de manifestar un
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mayor uso del transporte pablico colectivo e intermunicipal, también muestran una ten-
dencia por el uso del vehiculo privado y el transporte escolar en los municipios de Cota
y La Calera, y el uso de vehiculo privado y el sistema Transmilenio desde y hacia Chia.

Ya en el caso de municipios méas lejanos a Bogota se observa una fuerte dependencia al
vehiculo privado, principalmente en municipios como Bojaca, Tenjo, Tabio, Cajica, Tocan-
cipa, e incluso Facatativa y Zipaquira. Ademas, se destaca un mayor uso de las motos
en la realizacion de viajes intermunicipales que involucran a Bojaca y Tenjo. Ast mismo,
cabe resaltar que los municipios que tienden a concentrar menor cantidad de viajes
intermunicipales presentan un mayor uso de vehiculo particular y moto. Este es el caso
de La Calera, Bojaca, Tenjo, Tabio, Cajica y Sopd, municipios donde la concentracion de
viajes intermunicipales varia entre el 08% y 1% del total de viajes intermunicipales de
todo el ambito metropolitano.

Este fendmeno deja en evidencia los problemas de accesibilidad de la Region Metro-
politana de Bogota que se intensifican proporcionalmente con la distancia entre los
municipios y el Distrito. En otras palabras, los problemas de accesibilidad dan cuenta
de la necesidad de integrar el transporte intermunicipal con el sistema de transporte
urbano de Bogota.

o o

S 9
i terrenicial 207%  4226%  3600%  4359%  2813%  3072%  3474%
%NoMotorizado  2534%  2016%  2339%  1990%  487%  458%  301%
WTMeAlmentador — 1687%  1307%  856%  854%  692%  2230%  1412%
%Privado 041%  377%  1305%  1069%  1600%  2225%  2085%
%Escolar 475% | 082%  533% = 266%  2851%  96I%  2165%
%Moto 368% | 268% | 532% 7% 62%  629%  224%
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%informal 309%  570%  239%  07% @ 21%  078%  122%
%Taxi 136%  099%  265%  20%  361% @ OM%  073%
%0tro 4% | 155% | 331%  478% @ 358% | 272%  144%
100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%
T
S
©
s
=
KTPCe S002% | 2240%  2251%  318% | A190% | 2533% | 36.55%
Intermunicipal
%No Motorizado 1245%  162%  159% @ 269%  802% = 618%  176%
%TM+Alimentador 672%  162%  2088%  1439% = 907%  303%%  1362%
%Privado 1489%  3278%  1705% | 3507% | 2764% @ 457%  2144%
%Escolar 039%  196%  1096%  188%  A7%  170% = 539%
%Moto 155%  2709%  1889%  551%  258%  657%  1052%
%informal 621% | 036%  306%  425%  120%  022% | 225%
%Taxi 013%  045%  036%  297%  098%  08%% & 027%
%0tro 363%  173% | 463% | 195%  390% @ 1420% | 819%
100%  100%  100% | 100%  100%  100% | 100%
e | 8 =2
= = =
[1°] (] -~
= S o
N —_ g
%TPC e
oS iipal 2338%  2068%  4383%
%No Motorizado 152% 2.65% 6.81%
%TM+Alimentador M01%  192%  510%
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e 8 3

N = S
%Privado 2102%  2704%  17.04%
%Escolar 105% 145% 2.08%
%Moto 131% 507% 145%
%Informal 0.05% 0.58% 1.00%
%Taxi 0.73% 1355% : 0.00%
%0tro 6.93% 1704%  2270%

100% 100% 100%

* Es probable que algunas tendencias expresadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por lo tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (0s resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 201

Por otro lado, de dicha distribucion modal de los viajes intermunicipales, se observa
que, a pesar de la cobertura urbana que presenta el sistema Transmilenio, oS muni-
cipios mas cercanos a Bogota, a los portales del sistema y a algunas de sus estacio-
nes (como en el caso de La Calera), ven favorecida su movilidad con el Distrito por las
posibilidades de conexion que indirectamente facilita el sistema Transmilenio a nivel
intermunicipal: hecho que puede ratificarse desde la oferta y la demanda del sistema,
desde la perspectiva intermunicipal.

En términos de oferta, el mapa 38 muestra como el Portal Norte y el Portal 80 juegan
un papel importante en la articulacion y conexion de la oferta de rutas de transporte
urbano con las rutas de transporte intermunicipal, sobre vias urbanas que desem-
bocan directamente en vias de caracter nacional. En este sentido, el Portal Norte,
ubicado sobre la Autopista Norte, permite el ingreso de rutas a las plataformas del
sistema, con destino a municipios del ambito metropolitano como Chia, Cajica, Tabio,
Tenjo, Sopd, Tocancipa, Gachancipa, Zipaquira e incluso a otros municipios localiza-
dos fuera del ambito metropolitano, como Guatavita, Sesquilé y Suesca. Por su parte,
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el Portal 80, ubicado en la calle 80, permite el transbordo de rutas urbanas a rutas
intermunicipales con destino a Chia, Cota, Tabio, Tenjo, El Rosal, Subachoque, Funza,
Mosquera, Madrid y Facatativa De esta manera, los Gnicos municipios a los cuales se
puede llegar desde cualquiera de los dos portales son Chia, Tabio y Tenjo.

Comparativamente con esto, vale la pena resaltar las limitaciones que presentan 10s
corredores férreos por la rigidez de su infraestructura, frente a la flexibilidad de la
oferta de rutas con acceso a los portales. En este sentido, en el mapa 38 también
se puede apreciar que, mientras las rutas de transporte pablico intermunicipal con
acceso a los portales atienden la demanda de 15 municipios ubicados sobre la malla
vial nacional, proyectos basados en trenes de cercanias podrian atender la demanda
de tan solo 8 municipios localizados sobre los corredores férreos que conectan con
Bogota. Este hecho demuestra que, para la formulacion y planeacion de proyectos
de transporte pablico regional, la discusion debera ir mas alla de un modo Unico
de transporte regional, y hacer mayor énfasis en la cobertura, las facilidades de
conexion, la intermodalidad y la optimizacion de los recursos pablicos e infraestruc-
turas existentes.
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MAPA 38. MUNICIPIOS DEL AMBITO METROPOLITAND QUE PRESENTAN
CONEXION DIRECTA CON EL SISTEMA TRANSMILENIO, POR LA ENTRADA DE
RUTAS INTERMUNICIPALES (AJENAS AL SISTEMA) AL PORTAL NORTE Y AL
PORTAL DE LA CALLE 80
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* Es probable que algunas tendencias expresadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por lo tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de los resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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En términos de demanda de viajes se puede observar como indirectamente el sis-
tema Transmilenio favorece la movilidad entre el Distrito y los municipios de borde.
Esto se puede observar en el mapa 39, segln el cual si bien las magnitudes de los
viajes intermunicipales atraidos y generados por el sistema Transmilenio no son sig-
nificativas (comparadas con otros modos), si permite ver las preferencias de algunas
personas sobre el uso de este sistema de transporte masivo como modo principal
para el desarrollo de sus viajes intermunicipales.

Respecto a los viajes en Transmilenio que involucran a Bogota, Soacha constituye el
municipio donde mas viajes se generan en este modo, seguido en menor magnitud
por Chia y Zipaquira. En el caso de los viajes intermunicipales ajenos a Bogota, se
destaca la conexion que el sistema Transmilenio facilita entre Soacha y municipios
del norte de Bogota como Chia, Tocancipa, Cota y Tenjo. Cabe resaltar que los resul-
tados presentados sobre los viajes de Soacha en Transmilenio corresponden al afio
2011, previo a la apertura e inicio de operacion de la extension de Transmilenio en
Soacha. En el mapa también se puede observar una aparente conexion entre Mos-
quera y Funza mediante el sistema Transmilenio, que podria considerarse como un
error derivado de los resultados de la encuesta por la ausencia de servicios troncales
y alimentadores entre estos dos municipios.
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MAPA 39. LINEAS DE DESEQ DE VIAJES INTERMUNICIPALES QUE TIENEN
COMO MODO PRINCIPAL EL SISTEMA TRANSMILENIO (INCLUYE SERVICIOS
TRONCALES Y ALIMENTADORES), 2011
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* Es probable que algunas tendencias expresadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por (o tanto para efectos del
presente analisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (0s resultados asociados a estos indicadores.

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011

Lo anterior ratifica la necesidad de integrar el transporte intermunicipal con el siste-
ma de transporte urbano de Bogota para ampliar la cobertura del sistema a un nivel
Regional, teniendo en cuenta las dinamicas de las relaciones funcionales de dichos
municipios con la ciudad. Para esto, debera considerarse, ademas, una integracion
intermodal a nivel intermunicipal que optimice las inversiones que se logren impulsar
y coordinar entre los municipios y el Distrito.
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La accesibilidad intermunicipal

Un analisis del tiempo promedio de viaje permite identificar cuales son los municipios
que tienden a tener mayor o menor accesibilidad, medida principalmente a partir de
los tiempos de viaje que en cierta medida reflejan los costos asociados al transporte.
Asi, entre menor sea el tiempo de viaje mayor sera la accesibilidad con Bogota y ten-
deran a ser menores los costos de transporte, como ocurre con l0os municipios mas
cercanos a Bogota como son Soacha, Chia, Mosquera, Cota, La Calera, Funza y Cajica.
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* Es probable que algunas tendencias expresadas por los indicadores de movilidad presentados en el analisis
se encuentren subestimadas o sobreestimadas, en especial en el caso de Madrid, por lo tanto para efectos del
presente andlisis es necesario hacer una lectura cuidadosa de (0s resultados asociados a estos indicadores.

Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de Encuesta de Movilidad para Bogota 2011
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Dos hechos se pueden destacar del anterior mapa de accesibilidad. EI primero
tiene que ver con una condicion logica relacionada con el concepto de accesibili-
dad, y es que los municipios del ambito metropolitano que se localizan en lo que en
el presente trabajo se ha denominado como el borde mas inmediato a Bogota (primer
anillo) son los que presentan menores tiempos de viaje con la ciudad y, por lo tanto,
tienen una mayor accesibilidad dada la proximidad. Estos municipios son los que en
los Gltimos afos han tenido mayor crecimiento poblacional y han recibido la mayor
parte de los efectos de la dinamica de ocupacion del suelo del ambito metropolitano.

El segundo hecho tiene que ver con que el anterior fenomeno descrito relacionado con
la ocupacion, si bien parece una consecuencia logica de las relaciones de proximidad
y la dinamica de ocupacion, es un fendmeno relativamente nuevo, pues como se ha
mostrado en las trayectorias de crecimiento poblacional anteriores al afio 2005 (con
corte del censo de ese afio), la dindmica poblacional de los municipios de este primer
borde externo (con excepcion de Soacha) era mucho menor respecto a la dinamica de
los municipios denominados como polos subregionales (Facatativa y Zipaquira), que
en cualquiera de los casos estan localizados a mayor distancia de Bogota. Desde es-
tas medidas de accesibilidad y movilidad. se muestra unos cambios significativos de
la dinamica territorial que se vienen expresando en cambios de la estructura espacial
metropolitana de la region como se presenta a lo largo del documento.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

J. ESTRUCTURACION TERRITORIAL Y LAS DINAMI-
CAS DE MOVILIDAD

Una vez identificadas y caracterizadas las dinamicas de movilidad en la Region Metro-
politana de Bogota, las conclusiones de los analisis presentados estan orientadas al
reconocimiento del papel que juega la movilidad y la explicacion que logra dar sobre
la estructuracion del territorio metropolitano. Asi, desde la perspectiva de la movilidad
se evidencia la configuracion de los patrones de ocupacion urbana en el territorio
de la Region Metropolitana de Bogota, presentados desde otras perspectivas en el
presente documento.
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31 BUGUTA GRAN EENTRALII]AI] DE LA REGIUN
METROPOLITANA

El primer aspecto a resaltar es la configuracion del anillo borde, con algunas mues-
tras de conurbacion, manifestada por la importante magnitud de los viajes diarios
promedio totales que se realizan entre Bogota y los municipios de Soacha, Mosquera,
Funza, Cota y Chia. En este caso, la principal razon por la cual los municipios han
venido consolidado importantes relaciones funcionales con el Distrito, ha sido la lo-
calizacion de vivienda en una jurisdiccion diferente a la jurisdiccion donde se realiza
la actividad econdmica y se accede a servicios de educacion, trabajo, salud y equi-
pamientos especializados. En este orden de ideas, los municipios de Soacha,
Chia, Cota, Funza y Mosquera dan muestra de dos aspectos importantes: por
un lado, el papel de estos municipios como “municipios dormitorio” de Bogota: y por
otro lado, el papel de Bogota como gran centro de actividades economicas, lo cual
minimiza la preferencia de sus habitantes por realizar actividades fuera de la ciudad.
Lo anterior significa que existe un “desequilibrio” en la generacion y atraccion de via-
jes de Bogota con los municipios del ambito metropolitano, puesto que Bogota atrae
una mayor proporcion de residentes de otros municipios frente a los atraidos desde
Bogota hacia los municipios del ambito metropolitano.

Al revisar esta dependencia por motivo de los viajes (ver mapas incluidos en el anexo
del presente documento) cada municipio manifiesta relaciones funcionales de dife-
rente tipo, a excepcion de Soacha que es el Gnico municipio con una activa relacion
con Bogota, derivada de su conurbacion. Asi, al revisar el motivo de los viajes de
manera comparativa entre Bogota y los municipios, se observa que:

* Por motivo de trabajo los municipios de Soacha y Chia manifiestan mayor canti-
dad de viajes con Bogota.

» Por motivo de estudio, aunque los viajes representan una menor magnitud frente
a los viajes por trabajo, es en los municipios de Soacha, Chia y Cota donde se
concentra una mayor magnitud de viajes.

* Por motivo de tramites, viajes de menor proporcion frente a los viajes por edu-
cacion, se destacan los municipios de Soacha, Mosquera y Funza: caso similar
ocurre con el motivo salud.
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

J.2. SUBREDES DE MUNICIPIOS DE LA RED I]EL
AMBITO METROPOLITANO DE BOGOTA

Una vez identificadas y analizadas las dinamicas de movilidad entre Bogota y el anillo
de borde mas proximo, es importante revisar como los municipios manifiestan sus
propias dinamicas y relaciones, ajenas a la influencia de Bogota. En este sentido se
observa que, en primer lugar, los municipios no conforman una solida red que permita
potenciar el crecimiento economico del ambito metropolitano, ni sus relaciones con
Bogota. Por el contrario, se observan redes fragmentadas, representadas por la rela-
cion aislada entre 2 0 3 municipios. Asi, se identificaron importantes relaciones entre:
Soacha y Sibaté; Mosquera y Funza; y Chia, Cajica y Zipaquira.

Si bien estas relaciones no son de gran magnitud, comparadas con las manifestadas
entre los municipios y Bogota, son relaciones que se ajustan al tamafio de los mu-
nicipios y a la cercania que facilita la realizacion de actividades de trabajo, estudio y
salud. En este sentido, se observa una fuerte dependencia de Sibaté con Soacha, la
clara conurbacion de Funza y Mosquera, y el desarrollo lineal entre Chia y Cajica. Igual-
mente, se destaca el papel de Chia en la dotacion de servicios de educacion de gran
importancia para los municipios mas proximos, como son Cota, Cajica y Zipaquira.

Por otro lado, cabe resaltar que estas pequefias redes han facilitado el uso de modos
no motorizados (a pie y en bicicleta) como el modo més utilizado, inclusive en mayor
proporcion que el vehiculo particular y el transporte pablico. Ast mismo se destaca
la similitud que existe en la distribucion modal de los municipios mas proximos a Bo-
gota, donde los modos mas utilizados para la realizacion de viajes intermunicipales
son el transporte pablico colectivo y el intermunicipal, a excepcion de Cota, Chia e
incluso Cajica, municipios con tendencia a usar mas el vehiculo particular. Ya en los
municipios localizados en lo que podria llamarse el segundo v tercer anillo de borde
de Bogota, se observa una mayor dependencia a los modos privados atomizados, es
decir, vehiculos particulares y motocicletas, con algunas excepciones como Sibaté,
Facatativa y Zipaquira.
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3.3. DINAMICA URBANA DE SOACHA CON BOGOTA

Como caso mas particular, Soacha representa el municipio de relaciones mas fuertes
con Bogota. En la actualidad estas relaciones van mas alla de unas relaciones inter-
municipales de dos ciudades y se observan unas caracteristicas mas de tipo intraur-
bano o de una misma ciudad. Por ejemplo, se observa que los viajes cuyo origen es
Soacha y su destino Bogota, ademas de ser una magnitud significativamente mayor
a la del resto de municipios del ambito metropolitano, corresponden por motivos de
viaje que tipicamente se presenta en las zonas periféricas de la gran ciudad: trabajo,
estudio, compras, tramites y volver a casa.

Esta relacion urbana de Soacha con Bogota se puede observar de manera mas clara
en el uso del sistema Transmilenio (sistema de transporte plblico urbano de Bogota).
Asi, el Gnico municipio que logra aprovechar el sistema para la realizacion de viajes
intermunicipales que no involucran a Bogota es Soacha. Como se demostro en el
correspondiente analisis, Transmilenio permite conectar a Soacha de manera mas
rapida y directa con municipios del norte de Bogota como Chia, Cota, Tenjo y Tocan-
cipa, principalmente.

Asi mismo, la relacion urbana de Soacha y Bogota es evidente en los motivos de viaje.
En este sentido, en cuanto a motivos de trabajo y educacion, Bogota opera como el
gran atractor y Soacha como lugar de residencia. Como consecuencia de lo anterior,
los habitantes de los municipios de Sibaté en su necesidad de movilidad intermunici-
pal tienen mayor dependencia con Soacha, pues alli satisfacen el acceso a bienes y
servicios que podrian encontrar en Bogota, hecho que se observa por la diferencia de
viajes de Sibaté con Bogota respecto a Soacha.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

J.4. INFLUENCIA LABORAL DE LOS CENTROS
SUBREGIONALES

Los centros subregionales, Facatativa y Zipaquira, ejercen una fuerte influencia en
los municipios mas cercanos del ambito metropolitano, expresada basicamente en
la oferta laboral. De esta forma, Facatativa ejerce una importante influencia sobre
los municipios de occidente mas proximos como Bojaca, Madrid, Mosquera, Funza y
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Tenjo: mientras que Zipaquira ejerce influencia al norte del ambito metropolitano, en
municipios como Tocancipa, Sopd, Cajica y Chia.

No obstante, aun cuando Facatativa y Zipaquira son considerados centros subre-
gionales, esta condicion no es evidenciada claramente en el ambito metropolitano,
pues los viajes por motivo de estudio, salud e incluso tramites no son significativos
teniendo en cuenta la oferta que tienen para la prestacion de tales servicios. Paralelo
a esto, se observa que mientras estos centros subregionales no manifiestan viajes
significativos para tales motivos, parece existir una preferencia por realizar estas
actividades directamente en Bogota.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

J.5. NECESIDAD DE UN SISTEMA DE TRANSPURTE
PUBLICO REGIONAL ACORDE A LAS DINAMICAS ME-
TROPOLITANAS

Una Gltima reflexion que se puede extraer de los analisis aca presentados tiene que
ver con el hecho de que aun cuando no se cuenta con un sistema integrado de
transporte regional, las dinamicas de movilidad dentro de la Region Metropolitana
de Bogota son una realidad que expresa de manera importante los patrones espacia-
les de la ocupacion del suelo y los mas importantes cambios que desde la dinamica
de metropolizacion han transformado este territorio regional. Igualmente, se resalta
la importancia del sistema de transporte masivo de Bogota como medio principal
para resolver algunas necesidades de movilidad de los municipios de la region; es
decir, aun cuando Transmilenio ha sido concebido como un sistema de transporte
masivo urbano, adquiere un papel destacado dentro de la movilidad regional.
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V. DIFERENTES DIMENSIONES DE LA OCUPACION:
PROPUESTAS DE ZONIFICACION

Teniendo en cuenta los indicadores y analisis realizados sobre la ocupacion del suelo
de la Region Metropolitana de Bogota desde diferentes perspectivas, fue posible
construir diversas propuestas de zonificacion que tratan de agrupar tendencias es-
pecificas de acuerdo con el tema analizado. Por lo tanto, es de esperar que las
zonificaciones no coincidan entre si, puesto que el proposito de la zonificacion era
resaltar los patrones de ocupacion reflejados en las dinamicas ambientales, de usos
del suelo, econdmicas y de movilidad. De esta manera los resultados permiten con-
cluir tres aspectos relevantes para la toma de decisiones de ordenamiento territorial
y ocupacion del suelo: i) la heterogeneidad al interior de la region: ii) la heterogeneidad
varfa en funcion de la dinamica y la dimension desde la cual se entienda la region, y iii)
la necesidad de gestionar el ordenamiento territorial y la ocupacion del suelo desde
un enfoque multidimensional y territorial mas flexible y ajustado a la heterogeneidad
y a la dinamica de la region.

Adicionalmente, estas zonificaciones constituyen una estrategia que proporciona los
primeros analisis e insumos para abordar el estudio de los patrones de ocupacion
analizados en el titulo Il "Patrones de ocupacion del suelo de la region metropolitana
de Bogota™.

A continuacion se presentan las zonificaciones elaboradas en las cuales se descri-
ben las caracteristicas que conforman los grupos de municipios y luego se ilustran
espacialmente. De las zonificaciones propuestas, la valoracion econdmica permite
clasificar a los municipios en grupos segln la ponderacion de las variables emplea-
das en el analisis. De esta forma se demuestra la presencia de diferentes grados de
desigualdad de los municipios aun cuando siguen logicas metropolitanas en sus terri-
torios debido a su proximidad con respecto a Bogota. De la zonificacion de movilidad
son los corredores de integracion regional, la accesibilidad y el grado de articulacion
funcional los que permiten el agrupamiento de los municipios desde esta perspectiva.
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1. CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS A PARTIR DE
VARIABLES ECONOMICAS

Proponer una calificacion que pondere los resultados de los niveles de actividad
econdmica municipal al interior del ambito metropolitano de Bogota implica reunir
aquellos municipios en diferentes grupos, de tal forma que aquellos mas parecidos
segln el desempefio de las variables analizadas se agrupen y, a su vez, se distingan
de otros grupos con municipios parecidos.

En ese sentido, se realizaron varios analisis de clasificacions de los municipios con-
forme el resultado de diferentes variables econdmicas. Las variables que fueron obje-
to del analisis conjunto son principalmente resultado de la actividad econdmica: entre
ellas se encuentran: el nimero total de predios, area de terreno de aquellos predios,
areas construidas correspondientes y su total de avallo catastral en el afio 2005
(IGAC, 2012); poblacion censada y ocupada segtn Censo 2005; nivel de PIB municipal
estimado al afo 2005; namero de empresas y su total de activos fijos, segin Cama-
ra de Comercio de Bogota, 2008; indices de concentracion econdmica segln ramas
de actividad economica Balassa y Herfindahl de activos fijos para el afio 2005, con
base en estadisticas economicas departamentales de la Secretaria Departamental
de Planeacion 2010, y consumo de energia eléctrica en kw en 2008 segln la misma
fuente departamental.

La escala de medicion de la valoracion obtenida oscila entre 0 y 100. Un municipio con
las mejores condiciones economicas ponderadas y comparativamente con el resto de
municipios analizados tendra una calificacion en la escala de 100, mientras que mu-
nicipios que, comparativamente con los demas, presentan bajas condiciones en su
desempeno economico tendran una calificacion de 0. Los resultados para los demas
municipios estaran contenidos en dicha escala, segin sus condiciones particulares.
No obstante, es importante aclarar que una valoracion de 100 o de 0 de este indice
economico no implica la consideracion de condiciones economicas absolutas y fijas
en el tiempo, pues este analisis solamente es valido para los datos empleados. De

33 Dentro de los cuales se realizaron ejercicios de ace con solo las variables econdmicas y su respectiva clasifica-
cion K-Means. También se realizaron ejercicios de clasificacion con 4, 5,6 y 7 grupos, de los que resultd un me-
jor ajuste con 6 Grupos. Por Gltimo, se utilizd el analisis discriminante para confirmar los grupos determinados
por el analisis K-Means, asi como la prueba de validacion cruzada. De esta prueba se confirmé que el analisis
asigno eficientemente los municipios en los 6 grupos propuestos. La metodologia estadistica empleada para la
zonificacion se presenta en el anexo metodologico.
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esta manera, con valores actualizados o si se incluyen otras variables para enrique-
cer el analisis, los resultados podrian cambiar.

Como resultado del analisis, en el mapa 38 se presenta una propuesta de zonificacion
economica de los municipios del ambito metropolitano que permite la compresion de
la distribucion de las actividades economicas de la Region Metropolitana de Bogota.
La principal conclusion del analisis deriva en que la actividad economica en la Region
Metropolitana de Bogota no se distribuye espacialmente de la misma manera en los
municipios. Los municipios mas proximos a Bogota presentan dinamicas de ocupa-
cion del suelo con mayor intensidad que los demas municipios de la region. Los patro-
nes de concentracion econdmica se determinan conforme a la localizacion respecto a
Bogota, pues aquellos municipios mas distantes presentan condiciones econdomicas
ponderadas bajas. Esta situacion es evidenciada por los municipios borde rural y de
relaciones ambientales, asi como también los municipios borde y de relaciones me-
tropolitanas con Bogota mas alejados al Distrito.

De los resultados del analisis de clasificacion, mediante algunas técnicas estadisti-
cas descriptivas multivariadas, se encontro que del conjunto de variables empleadas
en el analisis, el indice Herfindahl de concentracion econdmica, asi como el total de
activos fijos municipales y el area de terreno no presentan patrones de asociacion
significativos con respecto al resto de variables que contribuyan a explicar los niveles
de concentracion general economica.

De esta manera, de la clasificacion econdmica resultan, a su vez, dos grupos de mu-
nicipios que se diferencian segln sus niveles de actividad economica.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1.1. GRUPOS DE MUNICIPIOS CON UNA
COMPARATIVAMENTE MENOR CONDICION
ECONOMICA MUNICIPAL

Los resultados de la valoracion economica de este grupo de municipios se presentan
a continuacion:
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Municipio | Puntaje
Arbelaez 17
El Rosal 47
Choacht 38
Bojaca 34
Pasca 24
Gachancipa 22
Chipaque 18
Zipacon 17
Une 1.5
Ubaque 12
San Bernardo 07
Cabrera 00
Gutiérrez 00

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial

Arbelaez, Cabrera, Chipaque, Choacht, Gutiérrez, Pasca, San Bernardo, Ubaque y Une
conforman un grupo de municipios con bajos niveles de actividad economica. Sus
principales relaciones con Bogota se establecen mediante la provision de servicios
rurales, ambientales y agricolas, que soportan algunas funciones de abastecimiento
y de provision de recurso hidrico a la region. Con respecto a los municipios borde y
de relaciones metropolitanas con Bogota, este grupo se caracteriza por bajos niveles
de PIB, una baja actividad inmobiliaria y predial, y no sugiere la presencia de fuerzas
de mercado que induzcan a concentraciones econdmicas de mayor nivel.

Aunque el grupo de los municipios de Bojaca, El Rosal, Gachancipa y Zipacon presen-
ta un nivel econdmico ponderado similar al grupo 1, se distingue de aquel grupo por
localizarse en la proximidad de los municipios borde de relaciones metropolitanas
con Bogota, ademas de conformar un grupo de municipios externos a los municipios
borde, que si bien se distancian con Bogota, establecen relaciones intermunicipales
de movilidad con mayor intensidad que las presentadas por el grupo 1. Esto implica
una cierta ventaja en la localizacion con respecto a Bogota y. en particular, presenta
condiciones de soporte en cuanto a la localizacion residencial de algunos municipios
del @mbito metropolitano.
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1.2. GRUPOS DE MUNICIPIOS CON UNA
CONDICIGN ECONGMICA MUNICIPAL
COMPARATIVAMENTE MAYOR

Los resultados de la valoracion economica de este grupo de municipios se presentan
a continuacion:

Municipio | Puntaje
Chia 1000
Soacha 819
Madrid 462
Zipaquira 453
Facatativa 425
Mosquera 357
Cajica 32,3
Tocancipa 267
Funza 248
Sopd 217
Tenjo 18,6
La Calera 184
Cota 157
Tabio 145
Subachoque 141
Sibaté 139

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2013

El municipio de Chia presenta una calificacion ponderada en cuanto a sus variables
econodmicas comparativamente mayor que el resto de municipios. El tamafio de su
economia con respecto a su poblacion, el namero de predios y niveles de actividad in-
mobiliaria, ast como sus indicadores ponderados de concentracion economica sitlan
a Chia como el municipio que en el afio 2005 presentaria la mayor condicion economi-
ca del ambito metropolitano. La proximidad a Bogota, como parte del corredor norte
del Distrito, permite su calificacion economica ponderada superior a la que presentan
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los demas municipios. Su dinamica puede responder a la replicacion de las condiciones
socioeconomicas del distrito que promueven una estructura socioespacial segregada.

Aungue el municipio de Soacha presenta los mayores niveles de actividad econdmica,
poblacional y de actividad inmobiliaria, su valoracion ponderada y en relacion con el
conjunto de municipios de la region lo ubica en una segunda posicion, luego de Chia.
Esta situacion se debe a las condiciones relativas que presenta con respecto a 1os
municipios, pues para su tamafio de poblacion, economia, areas construidas y de con-
centracion econdmica municipal resulta comparativamente menor que Chia.

Los municipios de Facatativa, Madrid, Mosquera y Zipaquira constituyen un grupo con
altos niveles ponderados de actividad economica en la region. Su diversidad de acti-
vidades, tanto de localizacion industrial como residencial, y en el caso de Facatativa y
Zipaquira, funcionales y servicios, permiten que se califiquen como un grupo de dinami-
cas intensivas en la ocupacion del suelo de la region.

Los municipios de Cajica, Funza, Sopd y Tocancipa conforman un grupo de municipios
de actividades economicas industriales y residenciales de soporte al Distrito. Su proxi-
midad con Bogota y la ubicacion cercana a las vias de integracion regional permiten su
calificacion como un grupo con niveles ponderados de actividad economica compara-
tivamente altos con respecto a los demas grupos de municipios del ambito metropoli-
tano de Bogota.

Los municipios de Cota, La Calera, Sibaté, Subachoque, Tabio y Tenjo conforman un
corredor de servicios de logistica, industrial y de localizacion de la actividad residen-
cial. El municipio de La Calera ha tendido a especializarse en la provision de vivienda
campestre que aprovecha las ventajas de la proximidad a Bogota para fortalecer dicho
mercado inmobiliario regional. Por su parte, Cota soporta actividades economicas diver-
sas como logistica, industria, vivienda campestre y agricultura, que por su cercania con
Bogota, su localizacion sobre vias de integracion regional y la disponibilidad de suelos,
le permiten el desarrollo de maltiples actividades economicas en su territorio. Sibaté
juega un papel complementario con Soacha, tal como se indica en la zonificacion vis-
ta desde la movilidad. Entre ellos forman un corredor de movilidad que se articula con
Bogota. Subachoque y Tabio desarrollan principalmente actividades agropecuarias, y
también de vivienda campestre. Tenjo, ademas de las actividades agropecuarias, pre-
senta dinamicas industriales de mayor relevancia que los dos anteriores municipios.
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MAPA 41. CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS A
PARTIR DE VARIABLES ECONOMICAS
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.
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2. LONIFICACION SEGUN CRITERIOS DE I]lIUPAlII[IN
DEL SUELD DE LA REGION METROPOLITANA

Para la clasificacion y agrupamiento de zonas existen diversas técnicas de estadis-
tica que identifican los clusters naturales de los datos: sin embargo la gran mayorfa
se basan Unicamente en la similitud de los datos, sin incorporar las propiedades
espaciales de las entidades, por ejemplo la contigtidad espacial y sus relaciones de
vecindad. Para el desarrollo de esta zonificacion se elabord un analisis empleando un
método de estadistica espacial de clasificacion multivariada de unidades espaciales
con agrupamiento de encadenamiento, el cual se basa en la comparacion de las rela-
ciones entre las unidades espaciales.

Las variables que fueron objeto de la zonificacion, son el resultado de los analisis
de presentados en los titulos Patrones Espaciales de Ocupacion del Suelo y Dinami-
cas Territoriales de la Region Metropolitana. Las variables empleadas fueron: tipo de
ecosistemas y cobertura del suelo, porcentaje de areas protegidas, indice de antropi-
zacion, indice de riqueza de especies, pendiente del terreno, tasa de crecimiento del
suelo urbanizado, porcentaje de urbanizacion y conectividad y accesibilidad vial. La
unidad espacial de analisis fue el municipio, debido a la extension geografica y diver-
sidad ecosistémica del Distrito Capital se dividid en seis unidades: ciudad de Bogota,
zona rural de la localidad de Suba, cerros orientales, zona rural de las localidades de
Usme vy Ciudad Bolivar y la localidad de Sumpaz. El detalle metodologico se presenta
en los anexos.

El resultado de la zonificacion se espacializa en el mapa 42, se compone de 10 grupos
que se describen a continuacion:

Zona A - Ciudad de Bogota.

Zona B - Soacha y Sibaté: orobioma medio de los Andes con pendientes del 10 al
30%. Se caracterizan por agroecosistemas principalmente de pastos con vegetacion
secundaria y ecosistemas de herbazales del Paramo Las Mercedes. Presentan un
alto grado antropizacion y de urbanizacion. Constituyen el corredor sur de acceso a
la ciudad.

Zona C - Chia, Cota, El Rosal, Funza, Madrid, Mosquera, Tenjo y Zona Rural
de Suba: orobioma medio de los Andes y helobiomas andinos, con pendientes del 0
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al 20%. Se caracterizan por agroecosistemas de pastos, cultivos y un bajo porcentaje
de areas protegidas. Presentan un alto indice de antropizacion, de urbanizacion y
de crecimiento urbano. Tienen una alta densidad de vias y de accesibilidad vial con
Bogota, pues constituye el corredor occidental de acceso a la ciudad.

Zona D - Gachancipa, Tocancipa y Sopd: orobioma medio de los Andes y helobio-
mas andinos con pendientes del 0 al 20%. Se caracterizan por agroecosistemas de
pastos, cultivos y baja presencia de areas protegidas. Presentan un alto ndice de
antropizacion, grado de urbanizacion y crecimiento de suelo urbano. Constituyen el
corredor nororiente de acceso vial a Bogota.

Zona E - La Calera, Choachi, Ubaque y Chipaque: orobioma alto y medio de
los Andes con pendientes del 10 al 30%. Se caracterizan por agroecosistemas tipo
heterogéneo (cultivos-pastos) y ecosistemas naturales del Parque Nacional Natural
Chingaza. Presentan un indice de antropizacion alto y una conectividad vial media
con Bogota.

Zona F - Cabrera, Cerros Orientales, Pasca, San Bernardo, Sumapaz, Une,
Usme-Ciudad Bolivar, Arbelaez: orobioma alto de los Andes con pendientes ma-
yores del 30%, se caracterizan por ecosistemas de herbazales de paramo, bosques
naturales y agroecosistemas de pastos. Poseen centros poblados de tamaio peque-
no. Ambientalmente presentan un grado de antropizacion medio por la presencia de
areas protegidas de paramo, poseen una conectividad y accesibilidad vial rural con
Bogota. Las unidades de Bogota-Cerros Orientales, Usme-Ciudad Bolivar y Sumapaz
poseen fuertes relaciones ambientales y de usos del suelo similares con los munici-
pios de Pasca y Une.

Zona G - Subachoque, Tabio y Zipaquira: orobioma alto y medio de los andes con
presencia de helobiomas andinos y pendientes menores del 30%. Se caracterizan princi-
palmente por agroecosistemas de pastos y areas protegidas de paramo. Presentan un
alto ndice de antropizacion y alta conectividad y accesibilidad vial con Bogota.

Zona H - Facatativa, Bojaca y Zipacdn: orobioma medio de los andes con helo-
biomas andinos y pendientes del 0 al 45%. Se caracterizan por agroecosistemas de
cultivos 'y pastos, ademas de areas protegidas como el Cerro Manjui. Presenta un
alto ndice de antropizacion y de urbanizacion. Presenta una conectividad y accesibi-
lidad vial baja con Bogota.

269



. MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Zona | - Gutiérrez, Guamal y Cubarral: orobioma alto y medio de los Andes y
helobiomas de Amazonia y Orinoquia, con pendiente mayores del 30%, se caracteriza
por ecosistemas de bosques naturales, herbazales de paramo del Parque Nacional
Natural Sumapaz y pequefios agroecosistemas de cultivos y pastos. Presenta un
bajo Indice de antropizacion, de urbanizacion y no posee conectividad vial con Bogota.

Zona J - Colombia y Uribe: orobioma alto y medio de los Andes con pendientes ma-
yores del 30% y ecosistemas de bosques naturales y herbazales de paramo, alberga
parte del Parque Nacional Natural Sumapaz. Presenta un bajo indice de antropizacion
y no posee conectividad vial con Bogota.
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MAPA 42. IONIFICACION SEGUN OCUPACION DEL SUELD

CUNDINAMARCA

TOLIMA

=

=

w
=—=—TIToTmMmRoOoR>

HUILA

5

o 3

=]

L

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial
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----------------------------------------------------------------------------------------------

3. LONIFICACION SEGUN DINAMICAS DE M[]VILII]AI]

Una propuesta de zonificacion debe tener en cuenta las relaciones funcionales entre
municipios y con el Distrito, el nivel de accesibilidad con Bogota y las tendencias de
localizacion de vivienda y actividad econdmicas manifestadas por los habitantes de
los municipios en el Censo 2005. Condensando los resultados previamente presenta-
dos en el titulo IV "Dinamicas de movilidad y relaciones metropolitanas’, la propuesta
de zonificacion resultante se presenta a continuacion:

Corredor Sur - Soacha y Sibaté: constituye el corredor sur de acceso a Bogo-
ta. Estos dos municipios, a pesar de tener una importante diferencia en su tama-
No de poblacion, manifiestan fuertes relaciones funcionales, una alta accesibilidad
con Bogota v alta localizacion de actividad econdmica. No obstante, Soacha por su
importante tamafio y nivel de conurbacion con la ciudad, manifiesta ademas una alta
localizacion de vivienda y el flujo de viajes con el Distrito mas alto de la region.

Subcorredor Bojaca: por su localizacion distante respecto a Bogota, su flujo de via-
jes intermunicipales no es significativo ni con Bogota, ni con los municipios vecinos,
lo cual se ve reflejado en su bajo nivel de concentracion de viajes intermunicipales y
la baja importancia en la localizacion de vivienda y actividad econdmica. A pesar de
esto, tiende a relacionarse mas con los municipios del corredor occidente que direc-
tamente con Bogota.

Corredor Occidente - Facatativa, Madrid, Mosquera, Funza: constituye el corredor
occidental de acceso a Bogota. Los municipios que conforman este grupo manifies-
tan una estrecha relacion funcional entre si'y con Bogota. Si bien no todos sus mu-
nicipios manifiestan el mismo nivel de accesibilidad con Bogota, son municipios que
deben estudiarse de manera conjunta por la importancia de los flujos que tienen en-
tre st Asi mismo, en cuanto a su papel como municipios generadores de viajes, repre-
sentan un eje de alta localizacion de vivienda e inclusive de actividad econonomica.

Corredor de Articulacion Norte Occidente - Cota: constituye el eje articula-
dor del corredor norte y el corredor occidental del ambito metropolitano, definido
principalmente por la presencia de una barrera fisica como son los cerros Majuy
localizados entre Cota y Tenjo. Por este motivo, y a pesar de la cercania que existe
entre Cota y el subcorredor Tenjo y Tabio, no es conveniente analizar la movilidad de
estos tres municipios en un mismo grupo, puesto que dicha barrera fisica limita el
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desarrollo de relaciones funcionales mas fuertes entre estos tres municipios. Ade-
mas, es importante tener en cuenta que el casco urbano del municipio no se localiza
sobre las carreteras conectadas a las salidas de Bogota por la Autopista Norte y la
calle 80, como ocurre con los municipios del Corredor Norte y el Corredor Occidente,
respectivamente.

Subcorredor Tenjo y Tabio: representan municipios con bajas dinamicas de mo-
vilidad, debido al limite fisico que representan los Cerros Majuy para el desarrollo de
relaciones funcionales con los municipios vecinos. Por esto, los flujos de viajes con
Bogota estan entre los mas bajos de la region, a pesar de su nivel medio de accesi-
bilidad con Bogota y la importancia en la localizacion de vivienda.

Corredor Norte - Zipaquira, Cajica y Chia: constituye el corredor norte de acceso
a Bogota. Estos municipios manifiestan el mismo nivel de accesibilidad con la ciudad
y los mayores flujos de viajes con la ciudad, concentrados en su mayoria en Zipaquira
y Chia. Asi mismo, representan puntos de alta localizacion de viviendas y actividad
economica en Chia.

Corredor Nororiente - Gachancipa, Tocancipa y Sop6: constituye el corredor
nororiente de acceso a Bogota. Si bien Gachancipa manifiesta un nivel de accesibi-
lidad medio-bajo, y menor cantidad de viajes con Bogota, establece importantes re-
laciones con Tocancipa y el mismo nivel de concentracion residencial que Tocancipa
y Sopo.

Corredor La Calera: municipio que, debido al efecto barrera generado por los cerros
orientales de Bogota, establece sus propias dinamicas de movilidad en la region. A
pesar de esta condicion geografica, y de manifestar un relativo bajo flujo de viajes
con Bogota, su nivel de accesibilidad con Bogota es alto, por lo cual es probable que
sus relaciones con la ciudad tiendan a aumentar con el tiempo.
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MAPA 43. PROPUESTA DE ZONIFICACION DE LOS MUNICIPIOS DEL BORDE UR-
BANO DE BOGOTA, DESDE LA PERSPECTIVA DE LA MOVILIDAD METROPOLITANA

I Corredor Morte
B Corredor Nororiental
I Corredor Occidental
B Corredor Articulador Narte - Occidente
B Corredor La Calera
0 Corredor Sur

<M subcorredor Bojaca
B Subcorredor Tabio - Tenjo

0Ny & ]

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial con base en Censo 2005 DANE
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INTRODUCCION

Los planes de ordenamiento territorial (POT) constituyen el instrumento mediante el
cual los municipios orientan la gestion pablica para el desarrollo de sus territorios. Su
principal propdsito consiste en la determinacion de las condiciones generales del uso
y ocupacion del suelo. En este marco, a partir de la identificacion de las tendencias
de ocupacion, los municipios pueden distinguir entre diferentes modelos de uso y
aprovechamiento del territorio, asi como adoptar una configuracion que obedezca a
los perfiles de uso del suelo. La determinacion de un modelo de ordenamiento debe
tomar como base una estructura normativa y de contenidos mediante los cuales se
articulan los fines urbanisticos del ordenamiento: la sostenibilidad ambiental, el acce-
S0 a los servicios urbanos para toda la poblacion, el reparto equitativo de las cargasy
los beneficios del desarrollo urbano, entre otros fines urbanisticos del ordenamiento.

Ademas, los planes de ordenamiento territorial se conciben como una cadena articu-
lada de medios y fines para orientar el desarrollo territorial municipal. En esta cadena
virtuosa del ordenamiento los fines estan representados en las politicas y los objeti-
VoS estructurantes, que obedecen a las decisiones de planeacion y proyeccion sobre
el querer ser municipal en los diferentes ambitos de desarrollo socioeconoémico, am-
biental y territorial. Dicha cadena articulada se representa en el siguiente esquema:

dFara quit?

Puiticasy
ohjethnos

Planeacion Territorializacion Gestion
urbana de las decisiones urbana
de ordenamiento

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de la metodologia de seguimiento y eva-
luacion de los POT del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
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De esta manera, los POT definen un modelo de ordenamiento o territorializacion de
las acciones estratégicas que permiten consolidar e implementar los fines del orde-
namiento descritos anteriormente. Este proyecto de territorializacion se concreta
en las decisiones de clasificacion y usos del suelo, la identificacion de los suelos de
proteccion ambiental y conservacion, la delimitacion de las areas de reserva para el
crecimiento urbano v la extension de la infraestructura de servicios urbanos. Estas
decisiones de territorializacion tienen como fundamento la definicion de las reglas
de juego para orientar acciones y actuaciones urbanisticas pablicas y privadas. Una
vez se tiene claridad sobre los fines del ordenamiento v la territorializacion de estas
en un modelo de uso y ocupacion del territorio, los POT establecen los medios para
orientar la implementacion de tales medidas a través de la definicion de las normas
urbanisticas, los proyectos y la aplicacion de los instrumentos de gestion y financia-
cion del desarrollo urbano.

No obstante, debido a la complejidad de la ocupacion territorial, que en algunas oca-
siones no se logra introducir dentro de los contenidos que definen la estructura
estratégica de los POT suele surgir una separacion entre los objetivos econdmicos,
sociales, urbanisticos y ambientales que dichos POT promueven y la compleja ocupa-
cion del suelo. De esta manera se limita el aprovechamiento de las ventajas compa-
rativas municipales, asi como se dificulta la definicion de estrategias territoriales de
uso, ocupacion y manejo del suelo que se derivan de los POT

La evaluacion de la coherencia y articulacion de los POT que en esta parte se presen-
ta corresponde a una lectura metodologica y a los criterios de evaluacion empleados
para desarrollar esta sequnda parte. La metodologia de evaluacion empleada consis-
tid en una revision de los contenidos estratégicos y tacticos de los temas mas rele-
vantes del ordenamiento territorial municipal de alcance regional. La lectura derivo en
un diagnostico de una coherencia de articulacion de los POT en las principales apues-
tas del ordenamiento territorial municipal y los contenidos que lo concretan desde
tres perspectivas del territorio: la vision intramunicipal, la supramunicipal y la vision
regional metropolitana. Los criterios de evaluacion son: la revision de la coherencia
y articulacion entre los contenidos estratégicos (modelo de ordenamiento y vision a
futuro desde la realidad), la articulacion entre aquellos contenidos estratégicos y el
contenido tactico (normas urbanisticas), y, por Gltimo, entre los contenidos estratégi-
COS y tacticos, la planeacion del territorio, con el proposito de analizar si se desarrolla
en la gestion del suelo a partir de los dos primeros criterios.
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Por esta razon, con el animo de responder cual es la estrategia territorial de ocupa-
cion que se puede inferir de la region metropolitana de Bogota y que, a su vez, se
deriva de las decisiones locales del ordenamiento territorial, se han analizado los POT!
por medio de una evaluacion de la coherencia y articulacion de los principales con-
tenidos de dichos planes de ordenamiento territorial en los siguientes 33 municipios:
Mosquera, Funza, Madrid, Facatativa, Zipacon, Bojaca, Sibaté Soacha, Cota, Tabio,
Tenjo, EI Rosal, Subachoque, Chia, Cajica, Zipaquira, Sop0, Tocancipa. Gachancipa,
La Calera, Choachi, Ubaque, Chipaque, Une, Gutiérrez, Pasca, San Bernardo, Cabrera,
Arbelaez, Guamal, Cubarral, Uribe y Colombia. Ademas, resulta importante aclarar que
en este documento se ha denominado como region metropolitana de Bogota al con-
junto de municipios anteriormente mencionados mas Bogota, mientras que el ambito
metropolitano de Bogota se refiere solamente a aquellos municipios sin tener en
cuenta a Bogota.

Para esta evaluacion y el enfoque metodologico anteriormente descrito, se utilizaron
los resultados que se presentan en los anexos: Matriz de analisis de los componen-
tes de los POT: Matriz de Sintesis de la evaluacion de los POT: y Matriz de analisis de
coherencia de los POT y los Planes de Desarrollo Municipal. En tal sentido, los resulta-
dos de la evaluacion que se presentan a manera de ideas generales en esta segunda
parte del libro, reflejan los grandes aspectos obtenidos de una lectura detallada que
se presenta en los mencionados anexos, a partir de la metodologia empleada para la
evaluacion de los POT. Por tal razon se invita a que la lectura de estas conclusiones
generales se haga en paralelo con la lectura y analisis que pueda extraerse de las
matrices que componente los anexos de esta parte del libro.

Si bien el analisis normativo de los POT requiere un estudio critico desde una pers-
pectiva regional. es posible mostrar algunos de los principales resultados obtenidos
de este, aln cuando los contenidos que soportan dichas conclusiones se podran
encontrar a lo largo del presente documento. Asi, a partir del analisis de las tres es-
tructuras de los POT que se mencionan en el esquema presentado anteriormente, se
muestra a continuacion el resultado de la evaluacion de coherencia y articulacion de
los planes de ordenamiento territorial con respecto a las condiciones del modelo de
ocupacion del suelo para la region metropolitana, derivada de la gestion del ordena-
miento local a través de los POT:
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* Se evidencia una desarticulacion estructural entre el contenido estratégi-
co de politicas y objetivos y el contenido tactico asociado al modelo de ocu-
pacion del territorio.

* Las politicas que conforman la estrategia de la planeacion son principalmente
urbanas con ausencia absoluta de determinantes para el suelo rural

» Esposible afirmar que los POT no logran territorializar un modelo claro de uso y
ocupacion del territorio.

* Las decisiones de habilitacion de suelo y aquellas asociadas a las normas urba-
nisticas promueven la configuracion de un modelo de ocupacion metropolitano
contrario al determinado desde los fines municipales del ordenamiento.

» Si bien existen grandes vacios en los POT para avanzar en la planeacion de la
territorializacion de un modelo de ordenamiento, se evidencian mayores dificulta-
des en la transicion del modelo de ocupacion hacia la gestion urbana.

* Los POT se consideran, en general, como una bateria de objetivos y politicas que,
sumados a unas decisiones desligadas de habilitacion de suelo y unos “codigos
de constructibilidad” que no logran orientar un desarrollo urbanistico equilibrado,
terminan generando un modelo de uso y ocupacion del territorio que difiere del
idealizado desde el contenido estratégico del ordenamiento.

En esta segunda parte del libro se presentan los resultados de la revision y analisis
general de los contenidos de los POT de los 33 municipios y de Bogota que, en conjun-
to, conforman lo que en esta publicacion se ha denominado la region metropolitana
de Bogota.

La presente parte de la publicacion corresponde a los tres componentes estructura-
les de los POT que orientan el uso, la ocupacion y el aprovechamiento del territorio:
los objetivos y estrategias, acciones que pueden definir el modelo de ocupacion y las
normas urbanisticas y acciones de gestion urbana. El resultado de dicho analisis se
presenta como un diagnostico y evaluacion general de los POT. La primera parte se
asocia a la vision del contenido estratégico de los POT establecido por los “objetivos
y las estrategias territoriales” (art. 12 1L.388/97) de largo plazo para el “aprovechamien-
to de las ventajas comparativas y de mayor competitividad, y la consecucion de los
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objetivos de desarrollo economico y social del municipio”. La segunda parte se refiere
a la vision del contenido tactico de los POT, asociada a la “definicion de acciones en
el territorio que le permiten orientar la ocupacion, aprovechamiento y manejo del
suelo y del conjunto de los recursos naturales’. Estas acciones se concretan en la
clasificacion del suelo, el manejo de la estructura ambiental y de proteccion, la identi-
ficacion y priorizacion de piezas y areas estratégicas, la provision de infraestructura,
entre otros temas determinantes en el ordenamiento. Por Gltimo, la tercera parte
se orienta a la identificacion de las acciones normativas que orientan la forma de
ocupacion del territorio, relacionadas con las decisiones urbanisticas de habilitacion
de suelo, densidades y subdivision, asi como de la aplicacion de los instrumentos de
gestion urbana.
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1. LA VISION DEL CONTENIDO ESTRATEGICO DE LOS
POT: POLITICAS Y OBJETIVOS DE ORDENAMIENTO

Para identificar la vision del contenido estratégico de los POT se realizo una evalua-
cion de la estructura interna de los mismos, orientada a la identificacion del papel
funcional que establece cada municipio en el ordenamiento territorial municipal y su
relacion con la region metropolitana de Bogota. A partir de alli, se revisaron los obje-
tivos y estrategias territoriales que dieron lugar a la evaluacion de coherencia entre
estas decisiones y los usos del suelo previstos en su propio POT.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1.1 VISION DEL DESARROLLO Y MODELD DE L0S POT
A PARTIR DEL CONTENIDO ESTRATEGICO

Como parte de la evaluacion de la coherencia y la articulacion de los POT de los muni-
cipios que conforman el ambito metropolitano de Bogota, a continuacion se presenta
una sintesis sobre el modelo de ordenamiento planteado por los municipios a partir
de las visiones estratégicas contenidas en cada uno de los POT analizados. Los resul-
tados dan cuenta de un mayor énfasis de los instrumentos de planificacion territorial
en el elemento urbano, frente al desarrollo de los componentes urbano-rural y rural.
Asi mismo, se evidencia que la vision y el modelo de ordenamiento contenidos en los
POT responden en gran medida a las expectativas y a la funcion que han desempe-
nado los municipios en una escala regional. En todo caso es necesario aclarar que la
identificacion de ese modelo de ordenamiento a partir de la vision estratégica de los
POT se ha establecido como un inventario organizado por municipio y por zona con
el animo de tener una primera aproximacion a la evaluacion de coherencia y articu-
lacion intra e intermunicipal. Dicha sintesis se presenta para cada una de las zonas
del ambito metropolitano a través de una matriz que describe Ias siguientes carac-
teristicas: el modelo de ocupacion (si es compacto o disperso), la vision estratégica
del ordenamiento definida en el POT, el modelo de ordenamiento territorial contenido
en el POT, la escala de dicho modelo, la calificacion de suelos de expansion urbana
y suelos suburbanos, y la proporcion del area del municipio destinada a estos usos.
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En lo que refiere a la delimitacion por zonas para el analisis de los POT, se definieron
9 zonas tomando como referencia las relaciones entre el Distrito Capital y los 33
municipios que conforman el ambito metropolitano, como se muestra a continuacion:

Municipios

: Bojacé, Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera, Sibaté,
) Occidente Soacha, Zipacon
2 Noroccidente Cota, El Rosal, Tabio, Tenjo y Subachoque
3 Norte Cajica, Chia, Zipaquira
4 Nororiente Gachancipa, Sopd, Tocancipa
5 Nororiente Cerros La Calera
6 Oriente Chipaque, Choacht, Gutiérrez, Ubaque y Une
7 Suroriente Llanos Cubarral, Guamal, La Uribe (Meta)
8 Suroccidente ﬁjgﬁgez, Cabrera, Pasca, San Bernardo y Colombia
9 Bogota DC. Bogota DC.

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial
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MAPA 1. ZONAS Y MUNICIPIOS DEL AMBITO METROPOLITAND

CUNDINAMARCA

TOLIMA

L e | ]

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial
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Zona occidente

La zona occidente esta conformada por los municipios de Mosquera, Zipacon, Sibaté,
Madrid, Funza, Facatativa, Soacha y Bojaca. En |a tabla siguiente se presenta una sin-
tesis de la vision estratégica y del modelo de ocupacion de este grupo de municipios.

Mosquera

—
)

et
(%]
o
o
£
o

o

MO

C*

Disperso

n estratégica
definida en el POT

Visi

a. Eje de
productividad
urbana
compuesto

por: industria,
desarrollo
urbano, vivienda,
equidad.

b. Eje econdmico
de productividad
rural esta
compuesto por
la produccion

agricola, minerfa,

proteccion
ambiental.

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

El modelo de ordenamiento
territorial articula tres
componentes o condiciones
de desarrollo territorial:

1. El desarrollo industrial de
la Sabana Occidente;

2. Las presiones hacia la
conurbacion en los limites
con Bogota y Funza;

3. Actividad urbana
residencial y su relacion
con la region occidente.

banay

2

expansion ur
Suburbanos

Calificacion
de Suelos de

El municipio ha
destinado 1589 ha

de suelo suburbano
correspondientes

al 14.5% del area del
municipio. El suelo
suburbano se distribuye
de manera dispersa en
los bordes del municipio
orientado al desarrollo
de la industria,
plataformas logisticas,
Yy usos residencial e
institucional.

Por su parte, el suelo de
expansion corresponde
a 378.6 ha equivalentes
al 34 % del area total
del municipio.
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—
o

]
(%]
(5]
Q.
£
(=]

(&)

Disperso

MO

Vision estratégica
definida en el POT

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

banay

Calificacion
Suburbanos

™

de Suelos de
expansion ur

El suelo suburbano (202
ha) correspondiente

al 3.8% del total del

area del municipio se
encuentra en el borde
sur del municipio y limita

proteccion de
SUS recursos;

3. Un espacio
urbano
desarrollado con
integracion a su
entorno fisico
natural.

una centralidad compacta
integrada por un sistema
vial y de equipamientos
con el sector rural, dentro
del marco econdmico de
la Sabana de Bogota, para
orientar soluciones a las
necesidades sociales.

S D Desarrollo agro - No hay articulos relativos al con el municipio de La M
S turfstico modelo. Mesa.
Por su parte, el POT
ha contemplado 4 ha
de suelo de expansion
urbana equivalentes
al 0.1% del area del
municipio.
1. Un territorio
municipal Un territorio Municipal
articulado articulado con lo
con la escala metropolitano y regional,
metropolitana basado en su componente
y regional, fisico natural, apoyado en
basado en su sistemas de proteccion, P o
componente conservacion y produccion Las areas de expansion
! y el suelo suburbano se
fisico natural: de acuerdo con sus
Q dl, : . encuentran en el borde
SRR 2 Un espacio ventajas comparativas y un <ur del municioio. La pS
5 rural con area urbana que consolide pio.

primera corresponde
alloha(0.9%)y la
segunda a 12 ha (0.1%).
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—
o

]
(%]
(5]
Q.
=
(=]

(&)

Disperso
Vision estratégica

definida en el POT

MO

No se especifica

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

1. Un espacio municipal
articulado, con la escala
regional, estructurado
sobre un soporte natural

banay

2

expansion ur
Suburbanos

Calificacion
de Suelos de

Tiene varias zonas
de expansion urbana:
una, en los bordes del
casco urbano: y otra
en el suelo suburbano
sobre la calle 80, CPR
Puente Pledra para

E o en el articulado vy una ciudad central que usos residenciales e PS
R una vision se orienta hacia un patron Institucionales, Estas
especifica. de ocupacién compacto, zonas suman 65 ha
e integrado al area rural cororespond|e_ntes al
por la malla vial y los 0.5% del territorio
equipamientos. municipal.
Por su parte, 127 ha
estan clasificadas como
suelo suburbano (1.1%).
Polo regional de
Funza
Compactacion del casco
urbano existente para El suelo de expansion
Agropolis y organizar el desarrollo urbana corresponde
centro de disperso que presenta a 162 ha equivalentes
Servicios y el actual casco urbano al 2.3% del territorio
CQURATIENos o8 onet e megren” el
- .
g o f(f fgggfter los fragmentos urbanos lqualmente, el area S
5 9 di calificada como suelo
=z isgregados. .
suburbano disperso,
Determinacion de un corresponde a 1538
Centralidad modelo de ocupacion ha (22%). porcentaje
regional a equilibrada del territorio.y dos veces méas grande
través de la con las condiciones que el area urbana del
conurbacion con - ambientales y ecologicas municipio.
los municipios  del Municipio.
de Madrid y
Mosquera
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Facatativa

—
o
]
(%]
(5]
Q.
£
(=]

(&)

Disperso
Vision estratégica

definida en el POT

MO

Centro regional
de servicios
(Comercio,
industria
relacionada con

C la productividad

agricola y
turismo).

Educacion,
cultura y
turismo

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

Modelo de ordenamiento
territorial

Ordenamiento basado en
un modelo que articule
la region y permita

el contenido de los
componentes urbano y
rural y que sus politicas
y directrices, estrategias
y programas propicien

el equilibrio y desarrollo
generando un municipio
sostenible y productivo

banay

Suburbanos

Calificacion

de Suelos de
expansion ur

Tiene un area de
expansion urbana en el
borde del casco urbano
correspondiente a 134
ha (0.8%)

Adicionalmente, tiene
dos zonas de area
suburbana: una en

el borde del casco
urbano y otra en el
borde de la Calle 80,
para usos industriales,
empresariales y
tecnologicos. Estas
zonas equivalen al 0,1%
del territorio municipal.

PS

Bojaca

Turismo,
desarrollo
sostenible y
ordenamiento

C ambiental como

elementos
clave para el
desarrollo del
municipio

No hay articulos relativos al
modelo.

Tiene un area de
expansion urbana de
10 ha (01%) y de suelo
suburbano de 64 ha
(0,6%), localizadas en
los bordes del casco
urbano.

PS
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banay

—
o

]
(%]
(5]
Q.
£
(=]

(&)

2

expansion ur
Suburbanos

Disperso
Vision estratégica
definida en el POT

Modelo de

Ordenamiento
propuesto en el POT
Calificacion
de Suelos de

MO

Se define como Jischana
Fanaia o Tierra de Futuro,

a aquellas porciones del
territorio municipal definidos

en el POT para el desarrollo El municipio ha
Polo de de macroproyectos de destinado 295 ha (1.6%)
o desarrollo caracter integral, en d_onde de expansion urbana,
<= industrial de se conjugan las actividades especialmente en la
< C Cundinamarca residenciales, con el R parte norte del caso PS
2 y del interior del comercio IQcaI, de sector, urbano.
ais y metropolitano, ademas
p de una diversidad de usos Por su parte, no cuenta
complementarios, con la con suelo suburbano.

prevision del equipamiento
necesario para el sector
intervenido, que presenten
diversos .

Compacto - C
C* . Ocupacion actual dispersa pero con propositos de
compactacion.sefialados.en.el.POT
Disperso - D
Escala Regional -R
Escala Municipal - M
proporcién del érea del Poco Signiﬂcativo (O% - ]9%) - PS
suelo suburbano y del suelo Moderada (2 % - 5%) - M
de expansion urbana Significativo (Mas de 5%) - S

Modelo de Ocupacion

Escala

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales

A partir de la tabla anterior se puede reconocer que, si bien la mayor parte de los
municipios tienen una vision de modelo de ocupacion de tipo compacto, se identifica
que hacia el borde sur y occidental de la ciudad de Bogota, los municipios de Funza,
Mosquera, Madrid y Soacha presentan fendmenos de conurbacion que ejercen una
fuerte presion sobre el suelo rural por la intensificacion de la ocupacion del suelo
con actividades agricolas, industriales y de logistica. En ese sentido, es importante
sefalar que los municipios de Funza y Mosquera, hoy nicleos conurbados, han des-
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tinado el 22% v el 14.5% de su territorio como suelo suburbano para el desarrollo de
actividades “urbanas” definidas en sus respectivos POT y con un caracter regional.

En cuanto al resto de municipios de la zona (Bojaca, Sibaté y Facatativa) se identifica
que si bien el modelo de ocupacion es compacto, con excepcion de Zipacon, la mayor
parte de los centros poblados estan rodeados por suelo rural y de proteccion carac-
terizado por una menor intensidad de uso. Este modelo compacto se fortalece por la
presencia de limitantes geograficos que impiden la conurbacion, tales como el relieve
y la presencia de areas de valor ambiental y areas protegidas. Estos municipios no se
visualizan en el marco de un escenario regional ni metropolitano, como s lo hacen los
municipios del borde inmediato con Bogota los cuales tienen relaciones funcionales
mucho mas intensas y consolidadas por procesos de conurbacion.

Zona noroccidente

En la siguiente tabla se presenta una sintesis sobre los diferentes modelos de orde-
namiento incorporados en los POT de los municipios de la zona noroccidente corres-
pondientes a Cota, Tabio, Tenjo, El Rosal y Subachoque.
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TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Compacto/

Disperso

MO

Vision estratégica

—_
[=
o
]
=
(3]
C
=
(=
=
%}
o

Cota Municipio
Verde, rural agro

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

No se especifica un

banay

Calificaciér) de Suelos
Suburbanos

e expansion ur

d

Se clasificaron 854 ha
de suelo suburbano
correspondiente al 15.3%
del suelo del municipio,
distribuido alrededor del
casco urbano central

y en varios poligonos

@©
S . .
g D residencial y con modelo de ocupacion dispersos alejados del  °
amplia estructura de
o . casco urbano.
proteccion ambiental.
El municipio no
contempla suelo de
expansion.
Promover la El municio contemplo 42
conformacion de ha de suelo suburbano
un espacio urbano correspondiente al
Municipio verde: y rural congruente 0.6% del area total
- con la ubicacion del municipio. Este
o agropecuario, traté del e
S C industrial, turistico ~ €Statedica oe os suelo esta distribuido  pg
© ’ municipios de Tenjo i -
= JO. en poligonos aislados

y de prestacion de
SErvicios.

Cajica, Zipaquira,

Chia y Subachoque y

propiciar su desarrollo
armaonico, coordinado
y controlado.

alejados del casco
urbano.

No se contempla suelo
de expansion urbana.
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Tenjo

—
)

e
(5]
©
o
£
o

o

MO

Disperso

égica

Vision estrat
definida en el POT

Municipio verde

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

a. Evitar el
crecimiento urbano
desordenado de la
cabecera municipal,
orientandolo a llenar
los vacios existentes
dentro del actual
perimetro urbano y
al area de expansion
urbana.

b. Evitar el avance
desordenado e ilegal
de la parcelacion y
urbanizacion

campestre sobre
las tierras de
mayor potencial
agropecuario

c. Orientar el
desarrollo industrial
enlazona dela
Inspeccion Municipal
de La Punta, hacia
proyectos de bajo
impacto ambiental,
que puedan
enmarcarse en el
concepto de Industria
Jardin.

d. No permitir la
instalacion de

minas, canteras,

y otros tipos de
explotaciones

de materiales de
construccion en el
territorio municipal, e
iniciar la recuperacion
morfologica y
ecologica de las areas
deterioradas.

Calificacion de Suelos
de expansion urbana y
Suburbanos

Plantea dos zonas

de expansion urbana
continguas al borde

del casco urbano que
suman un total de 109
ha ha correspondientes
al 1% del area total del
municipio.

No se tiene informacion
sobre suelo suburbano.
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El Rosal

—
o

=]
(5]
(5]
(=1
£
o
(&)

Disperso

MO

Vision estratégica
definida en el POT

Municipio integrador
de la base economica
del sector productivo
agropecuarioy
agro-industrial, como
eje del desarrollo,
considerando de
manera especial,

el cuidado

sostenible de los
recursos naturales,
propiciando una
mejor calidad de
vida que le otorgue

a los rosalunos un
posicionamiento de
caracter competitivo
y un desarrollo
sostenible frente a la
region y al pais.

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

El modelo de
ocupacion del
territorio sera
concentrado en el
area urbana central
como nacleo principal.
Por lo anerior, evitara
el crecimiento urbano
desordenado de la
cabecera municipal,
orientandolo a llenar
los vacios existentes
dentro del actual
perimetro urbano.

Las areas rurales
deberan mantener
baja densidad

de poblacion, de
forma dispersa,
especialmente las
zonas altas de los
Cerros que son zonas
de proteccion y
conservacion de los
recursos hidricos.

Cahﬂcamc’gn de Suelos
de expansion urbana y
Suburbanos

El suelo de expansion
corresponde a un area
de 18.4 ha que equivale
al 0.2% el area total del
municipio. Esta area

se encuentra sobre

el cruce de la via que
conduce a Subachoque
y a Madrid.

Se contemplan 22,3 ha
de suelo suburbano
equivalente al 0,2% del
territorio municipal.

PS
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Subachoque

—
(=]

]
($]
(5]
Q
£
(=]
(&)

Disperso
Vision estratégica
definida en el POT

MO

Municipio verde
agricola y ecologico

D como productor

importante del
recurso hidrico

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el POT

No define de forma
explicita, pero se

encuentra un interés M

por el control de la
expansion urbana.

Calificacion de Suelos
de expansion urbana y
Suburbanos

El municipio no
contempla en su
instrumento de
planeacion territorial
area destinada a suelos
de expansion urbana ni
a suelo suburbano.

Se han consolidado
dos zonas urbanas
desagrupadas; una

PS

en el casco urbano

y la otra, al norte del
municipio, sobre la

via que une el casco
urbano con Zipaquira.
Ademas, se han
generado varios centros
poblados.rurales

Compacto - C

Disperso.z.D

Escala Regional -R

Escala Municipal - M

Poco Significativo (0% - 19%) - PS
Moderada (2 % - 5%) - M
Significativo (Mas de 5%) - S

Modelo de Ocupacion

Escala

Proporcion del area del suelo
suburbano y del suelo de
expansion urbana

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Tres de cinco municipios de esta zona apuestan al desarrollo de un modelo de ocu-
pacion compacto, y dos a un modelo de ocupacion disperso. Se evidencia que solo el
municipio de Tenjo ha destinado menos del 1% del area total de su jurisdiccion a suelo
de expansion urbana, lo que supone que la mayor parte de los municipios estarian
promoviendo el crecimiento hacia las areas urbanas todavia disponibles o que se
encuentren pendientes por desarrollar en cada uno de sus cascos urbanos.
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MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
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Cota, por su parte, se destaca por ser el municipio de la zona noroccidente que mas
suelo ha clasificado como suelo suburbano, correspondiente al 15.3% de su territorio.
Esta disposicion ha permitido el emplazamiento de desarrollos residenciales, indus-
triales y agropecuarios planteados en su modelo de ocupacion de tipo disperso.

Zona norte

A continuacion se presenta una sintesis sobre los modelos de ocupacion incorporados
en los POT de los municipios de la zona norte conformada por Chia, Cajica y Zipaquira.

Municipio

Chia

—
)

e
(%]
(3]
=%
£
o
(x}

Disperso

MO

Vision estratégica
definida en el POT

Centro historico y
territorio de paz,
privilegiado por su
ubicacion estratégica

en el entorno regional,
Sera un municipio
educador, turstico y
cultural, basado en un
desarrollo competitivo,
sustentable y sostenible,
con liderazgo regional,
expresado en mejores
niveles de calidad de vida
de sus habitantes.

POT

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el

No hay articulos relativos
al modelo.

WEE

Calificacion
de Suelos de
y Suburbanos

expansion ur

Califica en el

borde del casco
urbano 113 ha de
suelo suburbano
correspondiente al
14% del area total del
municipio.

Define 16 ha de
suelo de expansion
equivalente al 0,2%
del area total del
municipio.

PS
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= © = (3]
2 28 o 059
o | 8o @ o e < \g ©a g
s | 23 + To? SNS®
= | Ex S5 o ES So-ao
(%} oo - — - ™
= loa 1% D s N VoS
S| .2 $S 853 £3%28
£| 8 S =82 SeSa
o B = o = T o>
o— QD QL x
= >T ()
Subcentro Regional de _
vici uccio er unicipi
Servicios y de Produccion  Reorientar el proceso de El municipio ha
Econdmica, potenciando  Crecimiento y desarrollo clasificado 17 ha de
los sectores del comercio,  de la ciudad a partir de suelo de expansion
- la industria de tecnologia  la compactacion urbana urbana equivalente al
S ¢ limpia elagroyel y la racionalizacion de 0.3% del area total del  pg
S turismo como principales  10s usos del suelo, de tal municipio.
actividades de su forma que se distribuyan Sor otro lado. no
desarrollo econdmico. a través de estos, las P
o e cargas y beneficios contempla suelo
Centro turistico, artistico, equitativamente. suburbano.
cultural y artesanal
1. Una estructura de
proteccion, conformada
principalmente por
elementos naturales.
2 Una estructura de Eg 8'52'35%%2 354.2
produccion, conformada on urb
también por elementos expansion Urbana
Polo de Desarrollo P correspondientes al
3 i naturales que son P
w 2 Regional que se. tilizad 4 | homb 18% del area total del
= £ consolidara mediante utilizados por € nombre municipio
3 3 7306 | desarrollo d pio.
S < laespecializacion del para el desarrolio de M
S S municipio de Zipaquira actividades economicas. En cuanto al suelo
= como Centro TUristico y 3 Estructura de suburbano, se
de Produccion Econdmica. tamientos h destinaron 503,5 ha
asentamientos humanos, squivalentes al 26%
conformada por las B
areas urbanas y las ?ﬂe&g%tiagldel territorio
de expansion urbana y pal
los Centros Poblados
Rurales.

Modelo de Ocupacidon

Compacto - C

Disperso - D

Escala

Escala Regional -R

Escala Municipal - M

Proporcion del area del suelo
suburbano y del suelo de
expansion urbana

Poco Significativo (0% - 19%) - PS

Moderada (2 % - 5%) - M

Significativo (Mas de 5%) - S

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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Dentro de este grupo de municipios se destaca la vision regional de cada uno de sus te-
rritorios, ast: Chia se visualiza como centro prestador de servicios en el marco del modelo
agropolitano; Cajica, como centro turistico, artistico, cultural y artesanal: y Zipaquira, como
polo de desarrollo regional y clister regional de turismo. En los tres municipios priman los
suelos urbanos, de proteccion y rurales por lo cual el porcentaje de suelo suburbano y de
expansion urbana es muy pequeno en relacion con el area total de su jurisdiccion.

Zona nororiente

En la siguiente tabla se presenta una sintesis sobre los modelos de ocupacion incor-
porados en los POT de los municipios de Tocancipa, Gachancipa y Sop6 que confor-

man la zona nororiente.

S o
S
Omw
oo
En
o
(&)

Tocancipa
(9]

Vision
estratégica
definida en el
POT

Centro Regional
de Produccion

y Servicios,
potenciando

los sectores
Industriales, de
comercio y servicios
y el turismo
como principales
actividades de

su desarrollo
economico
propendiendo por
la generacion de
empleo y riqueza
de la poblacion

POT

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el

El Modelo de
Ordenamiento
Territorial del municipio
de Tocancipa

esta conformado
espacialmente

por la estructura
ecoldgica principal,

la de asentamientos
humanos y la

de produccion,
debidamente
articuladas y
consalidadas a través
de los sistemas
estructurantes de vias,
servicios pablicos,
equipamientos
comunales y espacio
pablico.

Calificacion
de Suelos de
expansion urbana
y Suburbanos

El municipio ha

destinado 1289 ha
(1.7%) para suelo de
expansion urbana.

En suelo suburbano
ha destinado 12553
ha correspondientes
al 17% del territorio
municipal.
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Gachancipa

-
(=)
S
O

zﬂ.
£
(=]
(&)

o
(%]
S
@
o

%

a

égica

da en el

Vision
estrat
defini
POT

Municipio de
importancia
funcional para toda
la provincia y para
la region del Norte:

1. Centro Local
Principal de
sectores de
comercio y servicios
industria de
tecnologia limpia,
la agroindustria y
el ecoturismo.

2. Fortalecimiento
del sector educativo
como base del
desarrollo.

3. Territorio para
localizacion de
asentamientos de
caracter urbano.

POT

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el

Se define a partir

de tres estructuras:
EEP estructura de
produccion (area
agropecuario,
industrial, corredor vial
de servicios rurales y
areas susceptibles de
actividades mineras)
y la estructura

de asentamientos

humanos (area urbana,

expansion urbana,
centros poblados y
vivienda campestre).

bana

y Suburbanos

Calificacion
de nglos de

expansién ur

El' municipio ha
calificado 23 ha de
suelo de expansion
urbana equivalentes
al 0.6% del area total
del municipio.

Por su parte, ha
destinado 11 ha
(0.3%) para suelo
suburbano.

PS
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Vision
estratégica
definida en el
POT

S o
g
Omw
soa
Ev
on
(&)

1. Imagen objetivo
del territorio

Se propone el
logro de una
imagen objetivo
de territorio
conformada por
los siguientes
elementos:

-Una estructura de
proteccion de su
patrimonio natural.

3 -Una estructura de
o 2 produccion.
o \8
3 = -Una estructura
a de asentamientos
=) humanos,
constituida

por las areas
destinadas a
usos suburbanos,
urbanos y de
expansion urbana.

-Una estructura de
amortiguacion o
conjunto de areas
destinadas a
usos combinados
de proteccion y
produccion.

POT

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el

No hay articulos
relativos al modelo.

Calificacion
de Suelos de
0 bana
y Suburbanos

expansion ur

EI' POT ha destinado
46 ha de suelo de
expansion urbana
correspondientes al
0.6% del area total
del municipio.

Por su parte, 130 ha
han sido calificadas
como suefio
suburbano (1.2%).

PS

Modelo de Ocupacion

Compacto - C

Disperso - D

Escala

Escala Regional -R

Escala Municipal - M

Proporcion del area del suelo subur-
bano y del suelo de expansion urbana

Poco Significativo (0% - 19%) - PS

Moderada (2 % - 5%) - M

Significativo (Mas de 5%) - S

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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Los municipios de Sop0d y Gachancipa han destinado suelos para expansion urbanay
para suelo suburbano con areas que no superan el 2% del area total de cada muni-
cipio. Es probable que por la prevalencia de un modelo de ordenamiento concentrado
en Gachancipa y disperso pero policéntrico en Sopo, predominen los suelos rurales
y de proteccion en esta zona. Esta caracteristica es coherente con los modelos de
ocupacion propuestos por los POT en los cuales se incorpora, como elemento central,
la estructura ecologica principal. De esta manera, se evidencia una vision de estos
municipios articulada con componentes regionales a través de las areas de protec-
cion ambiental.

No obstante, es importante resaltar la importancia del suelo suburbano en el munici-
pio de Tocancipa con una equivalencia del 17%, muy por encima de los municipios de
la Zona Nororiente.

Zona Nororiente cerros

En la siguiente tabla se presenta una sintesis sobre el modelo de ocupacion incluido
en el POT de La Calera.
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Municipio
Compac-
tratégi-

o
(7]
S
(<]
o

R

a

—
[2)

et

P

ision es
ca definida en
el POT

MO
v

Municipio
prestador

de servicios
ambientales,
donde se
protege ela
estructura
ecologica,
permitiendo
los desarrollos
de produccion
agropecuaria 'y

La Calera
)

POT

Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el

Se orienta a consolidar
el area de proteccion

en la totalidad del
territorio, priorizada
fundamentalmente a los
suelos de la cuenca de

los rios Bogota y Blanco; M

dinamizar el area de

banay

P

sion ur
Suburbanos

Calificacion de
Suelos de expan-

EI'POT calificd 9 ha como
suelo de expansion urbana
correspondientes al 0,03%
del area total del municipio.

Entre tanto, se destinaron
952 ha de suelo suburbano
equivalentes a 2.9% del area
total del municipio.

La clasificacion del suelo
suburbano de residencia
campestre, se define de

urbanistica. produccion de forma f di ;
sostenible y consolidar Orltﬂa |spe|rs_aden dV"IJ‘”OS
el area de conurbacion po |gonoz alejados ae
Municipio en la cuenca del rio casco urbano. Las zonas
integrador Teusaca suburbanas de vivienda
regional: con ' campestre, se localizan a
13 ciudad de lo largo de los rios Bogota
Bogota y la y Teusaca y de las vias de
provincia. acceso.
B Compacto - C
Modelo de Ocupacion : P
Disperso - D

Escala

Escala Regional -R

Escala Municipal - M

Proporcion del area del suelo
suburbano y del suelo de
expansion urbana

Paco Significativo (0% - 19%) - PS

Moderada (2 % - 5%) - M

Significativo (Mas de 5%) - S

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales

El municipio de La Calera se destaca por incentivar un modelo de ocupacion disper-
so que promueve el desarrollo de vivienda campestre en suelo suburbano en areas
alejadas del casco urbano. Esta disposicion se evidencia en la proporcion del area de



suelo suburbano dispuesta para vivienda campestre que es 96 veces mas grande
que el area destinada para suelo de expansion urbana.

Zona oriente

Esta zona corresponde a los municipios que hacen parte del borde rural oriental de la
ciudad, es decir Gutiérrez, Une, Chipaque, Ubaque y Choachi que, en principio, se zo-
nificaron por tener elementos comunes relacionados con su caracter rural, la produc-
tividad agricola, las zonas de proteccion ambiental relacionadas principalmente con
el sistema hidrico y la baja cantidad de poblacion con la que cuentan. No obstante, la
disposicion de esta zona podria cambiar como resultado de las decisiones incorpora-
das durante los procesos de revision o modificacion de los POT de estos municipios.

bana

Municipio
Vision
estratégica

S o
S L
omm
soa
En
o
(&)

definida en el
POT
Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el
POT
Calificacion
de 8uglos de
y Suburbanos

expansion ur

Se clasifica el
suelo suburbano
y de expansion
urbana, pero esta
Agropecuario, No hay articulos relativos R localizado proximo pS
caracter rural. al modelo. al casco urbano, no
obstante, la suma

de los dos poligonos
corresponde al 0,04%
del.area.del.municipio

Une
(@)
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Municipio lider en
el ambito regional
y nacional en la
oferta de servicios
ambientales y la Modelo urbanistico que
~ produccion de permita el crecimiento El suelo de expansion
e bienes y servicios . ordenado de la cabecera urbana corresponde
< C agropecuarios en : municipal y de las areas a7ha 0%y no PS
= armonia con la suburbanas, acorde con el se identifica suelo
sostenibilidad del  planteamiento ambiental suburbano.
medio ambiente, del municipio.
que sean fuente
econdmica de
ingresos para el
municipio.
Las actividades de
caracter rural que
representan la identidad
cultural y productiva
del municipio gozaran
o Polo de desarrollo  de tratamiento especial El suelo de expansion
2 economico, cultural | preferente, con el fin de urbana corresponde
S C y ambiental controlar la expansion a4ha(0%yno PS
S del oriente de urbana hacra el suelo se identifica suelo
Cundinamarca. rural: igualmente se suburbano.
gjercera riguroso
control sabre el
avance de la frontera
agricola sobre las zonas
proteccion y conservacion.
El modelo de
ocupacion del territorio
del municipio de Ubaque
determina su vocacion de
municipio agropecuario
Lo - - ecoturistico y
N Territorio agricola productor de agua, con -
= exportador ot No se identifica suelo
= P caracteristicas rurales. Su >
c C y municipio l q de expansion urbana  PS
= exportador de potencial como productor ni suelo suburbano
agua de papa y otros cultivos '
' promisorios, se plasma
dentro del EQT como una
importante opcion de
desarrollo e instrumento
dimanizador de la
economia local.




bana

Vision
estratégica

definida en el

2
=
=
=
S
=

MO
Compacto/
Disperso
POT
Modelo de
Ordenamiento
propuesto en el
POT
Calificacion
de Suglos de
y Suburbanos

expansion ur

o El area destinada
Municipio para suelo de
Agrpmdustnal y expansion urbana
= Turistico dentro . . es de 46 ha
8 ¢ del marco de la No hay articulos relativos correspondientes al  pg
§ sostenibilidad al modelo. 0.002% del area total
amtg]e.ntaly del municipio.
articipacion
Eiudad%na. No se identifica suelo
suburbano
Compacto - C

Modelo de Ocupacion
Disperso - D

Escala Regional -R

Escala
Escala Municipal - M

., 3 Poco Significativo (0% - 19%) - PS
Proporcion del area del suelo

suburbano y del suelo de Moderada (2 % - 5%) - M

ion urb
SXpansion urband Significativo (Mas de 5%) - S

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Enlo que respecta al modelo de ocupacion de la zona oriente, es posible sefialar que,
de manera similar, todos los municipios han propendido por un modelo compacto,
enfatizando en el uso de los suelos rurales para la agricultura y la oferta de servicios
relacionados con el turismo ambiental. Este modelo es coherente con la vision es-
tratégica plasmada en los POT y, ademas, con el area destinada al suelo urbano, que
corresponde al 11% del area total de estos municipios. Igualmente, se evidencia que
las areas destinadas a la expansion urbana y al desarrollo de actividades en suelo
suburbano son poco significativas o casi inexistentes.

Es asi como se reafirma la coherencia de la vision estratégica del territorio con el mo-
delo de ordenamiento, los cuales privilegian la preservacion del patrimonio ecologico,
cultural y promueven la politica de proteccion del agua. Asi mismo, se resalta que en
esta zona se identifica la intension y la necesidad de trabajar conjuntamente por una
integracion regional desde lo rural.
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Zona suroriente Llanos

Esta zona corresponde a los municipios de Cubarral, Guamal y La Uribe que hacen
parte del borde rural oriental de la ciudad, en los limites con el departamento del
Meta. Esta zona corresponde a municipios de caracter rural en los cuales la producti-
vidad agropecuaria es muy importante, asi como la proteccion de las zonas de valor
ambiental, especialmente por la proximidad con el Parque Nacional Natural Sumapaz.
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suburbano y del suelo de expansion  Moderada (2 % - 5%) - M

urbana Significativo (Mas de 5%) - S

Modelo de Ocupacion

Escala

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Se puede afirmar que los municipios de esta zona tienen una vision estratégica
agricola, de oferta de servicios ambientales y turismo. Con respecto al modelo de
ocupacion, Cubarral y La Uribe plantean un modelo compacto; en contraste, el munici-
pio de Guamal da muestras de un modelo disperso, ya que ha propuesto 5 poligonos
de suelo urbano y zonas adicionales cercanas a ejes viales de conectividad intermu-
nicipal, para suelo de expansion urbana y para suelo suburbano.

Zona suroccidente Tolima

Esta zona corresponde a los municipios de Colombia, en el departamento del Huila, y
de Cabrera, San Bernardo, Pasca y Arbelaez en el departamento de Cundinamarca. En
la tabla siguiente se hace una sintesis del modelo de ocupacion planteado en cada
uno de los POT de los municipios de la zona suroccidente Tolima.
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Como conclusion de la descripcion de los modelos de ocupacion de los municipios de
la zona suroccidente Tolima, es posible afirmar que, aunque con diferentes matices,
todos apuestan a consolidar una despensa agropecuaria y turistica de Cundinamar-
ca, armonizando las funciones de preservacion ambiental y la necesidad de orde-
narse como region rural integrada por la cuenca del rio Sumapaz. Por lo anterior, la

mayor parte de su suelo es de proteccion y/o rural.
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Entre tanto, y en el marco del desarrollo de un modelo de ocupacion compacto, Ca-
brera, San Bernardo y Pasca han destinado porciones muy pequefias de terreno a la
expansion urbana y al suelo suburbano. Contrario es el caso del municipio de Arbelaez
que, bajo las pautas de un modelo de ocupacion de tipo disperso, ha promovido el
desarrollo de vivienda campestre en el suelo suburbano.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.2. EL PAPEL FUNCIONAL DE LOS MUNICIPI0S I]E
LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Las decisiones de politicas y objetivos de los planes de ordenamiento se enfocan
principalmente a la bdsqueda y fortalecimiento de las ventajas comparativas mu-
nicipales, ast como en lograr una mayor competitividad en la region. Estas decisio-
nes permiten gue los municipios orienten sus acciones sobre el territorio hacia el
cumplimiento de los fines que el ordenamiento territorial requiere. A partir del papel
funcional previsto por cada municipio en el POT, se busca evidenciar como se recono-
ce cada municipio en el contexto de la region metropolitana.

Los municipios de la region metropolitana plantean en sus POT distintas actividades
que promueven el desarrollo socioecondmico y ambiental, las cuales dependen en
gran medida de las condiciones propias de cada lugar y, especialmente, de las condi-
ciones de conectividad o accesibilidad vial y de la cercania entre ellos con respecto
a Bogota (tabla 10).



CENTRO DE SERVICIOS REGIONALES

Modelo de ciudad region diversificado, con un centro especializado en

Bogota Servicios.
Chia, centro historico y territorio de paz, privilegiado por su ubicacion
estratégica en el entorno regional, serd un municipio educador, turistico y

Chia cultural, basado en un desarrollo competitivo, sustentable y sostenible, con
liderazgo regional, expresado en mejores niveles de calidad de vida de sus
habitantes.

Facatativa Centro de Servicios; comercio e industria y equipamientos

Funza Agropolis, centro de Servicios y equipamientos de caracter regional

Zipaquira Polo de desarrollo regional se consolidara mediante la especializacion como

centro turistico y de produccion economica.

AGROPECUARIO Y SERVICIOS AMBIENTALES

Zona de reserva campesina como un modelo ambiental sostenible para la

Cabrera region.

Chipaque Polo de desarrollo economico, cultural y ambiental del oriente de
Cundinamarca.

Guamal Servicios ambientales y proteccion

Gutiérrez Oferta de servicios ambientales y la produccion de bienes y servicios
agropecuario.

Pasca Despensa campesina, agroecologica e hidrico ideal del Sumapaz.

San Bernardo

Despensa agricola de Cundinamarca

Sibaté Agropecuario y de recompasicion del paisaje

Subachoque Agropecuario, ecoldgico, productor de bienes y servicios agropecuarios y
ambientales especialmente de recurso hidrico.

Ubaque Agricola exportador y exportador de agua.

Une Agropecuario

AGROTURISMO, PROTECCION Y CULTURA

Arbelaez Agropecuario y turistico en armonia con el medio ambiente.
Bojaca Turismo y desarrollo sostenible.

Colombia Agropecuaria y agroecoturistica.

Cubarral Agropecuaria y ecoturistico.

Uribe Agropecuario, turismo e infraestructura.

Zipacon Agropecuaria y turistico.
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INDUSTRIA Y AGROINDUSTRIA

SOACHA Polo de desarrollo industrial

CHOACHI Agroindustrial y turfstico

MIXTOS

) Subcentro regional de servicios y de produccion econémica, industria de

CAJICA tecnologia limpia, el agro y el turismo. Centro turistico, artistico, cultural y
artesanal.

COTA Agroresidencial, proteccion ambiental.

EL ROSAL Agropecuario y agroindustrial

GACHANCIPA ggpéirﬁdlgsctarli;;neCég?Lljggnc]gmermo, servicios, industria de tecnologia limpia,

LA CALERA Servicios ambientales, produccion agropecuaria y urbanistica

MADRID Mixto

MOSQUERA gnrﬂtéisetrr]gl‘desarrollo urbano, vivienda, agricola, mineria y proteccion

SOPO Agricola, pecuario, forestal, comercial, industrial, minero, recreacional,
turfstico, institucional y de proteccion ambiental.

TABIO Agropecuario, industrial, turfstico y de prestacion de servicios.

TENJO Agricola y pecuario, industrial y de servicios.

TOCANCIPA Industrial, agroindustrial, minera, agropecuaria, comercial y de servicios.

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

En este marco se pueden identificar dos zonas que agrupan municipios segdn su
vision y potencial de desarrollo conforme a su papel en la region. La primera corres-
ponde a los municipios del borde urbano-metropolitano: Mosquera, Funza, Madrid,
Facatativa, Zipacon, Bojaca, Sibaté, Soacha, Cota, Tabio, Tenjo, El Rosal, Subachoque,
Chia, Cajica, Zipaquira, Sopo, Tocancipa, Gachancipa, La Calera, los cuales desarrollan
actividades economicas de alta intensidad en uso del suelo y que, a su vez, depen-
den directamente de las relaciones de interdependencia con los nacleos principales
regionales. Esta zona concentra actividades de industria y agroindustria, y cuenta
con los municipios que se proyectan como centros de servicios de escala regional.
Ademas, se definen actividades estratégicas relacionadas con los servicios regiona-
les de industria, y servicios mixtos agroindustriales, agrorresidenciales, agroturismo,
que constituyen una oferta complementaria al modelo de ordenamiento regional que
propone el POT de Bogota.
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En este sentido, algunos de estos municipios proyectan su actividad potencial en es-
cala regional y de relaciones funcionales con otros municipios. Por ejemplo, Mosquera
y Soacha con actividades industriales para la region metropolitana, y Funza, Facatati-
va, Chia, Zipaquira y Bogota como centros prestadores de servicios regionales.

La segunda zona, asociada al borde rural y conformada por los municipios de Choachr,
Ubaque, Chipaque, Une, Gutiérrez, Pasca, San Bernardo, Cabrera, Arbelaez, Guamal,
Cubarral, Uribe y Colombia, en la cual los municipios reconocen su potencial en la
prestacion de servicios ambientales y ecosistémicos a la region. Estos municipios
definen las actividades agropecuarias, agroturisticas, de proteccion ambiental y de
prestacion de servicios ambientales como sus actividades estratégicas. También se
debe resaltar que esta zona es la que presenta mas restricciones de conectividad
con Bogota por las condiciones propias de su relieve y por la distancia entre sus cas-
cos urbanos y el Distrito, debido principalmente a la precariedad en la infraestructura.

Con respecto al suelo rural de Bogota, se busca fortalecer estos suelos como par-
te de la zona de despensa agropecuaria, ya que las determinantes incluidas en la
modificacion excepcional del POT de Bogota, asi como las directrices que enmarcan
la adopcion de las Unidades de Planeamiento Rural, orientan el fortalecimiento de la
estructura rural del Distrito, de forma que pueda potenciar su funcion de articulacion
regional con los municipios de borde al Distrito, mediante el mejoramiento de las
cadenas de productividad y el mejoramiento de la infraestructura necesaria para ello.

Por su parte, los municipios del borde rural priorizan la definicion de actividades agro-
pecuarias, asociadas a la produccion y despensa agricola, actividades agroecologicas
y de proteccion, que en algunos casos se relacionan conlas actividades agroturisticas.

A partir del reconocimiento del papel funcional identificado por cada municipio, se
realizd una agrupacion de municipios por afinidad en las actividades estratégicas a
escala de la region metropolitana, lo que sin duda evidencia el efecto de la dinamica y
el mercado regional en la definicion del papel funcional que cada municipio reconoce
en su ordenamiento (mapa 2).
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MAPA 2. ESQUEMA DE LA VISION Y POTENCIAL SEGUN ACTIVIDADES ESTRA-
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TEGICAS DE LOS MUNICIPIOS DE LA REGION METROPOLITANA

Esquema de la Vision y Patengal Segon
Actividades Estratggicas

B ~sropecuario y Senvicios Ambientales
Wl oroturismo, Proteccion v Cultura ¢ GAEHA
I Contro de Servicios Regionales 1

I Industria y Agroindustria

I it

E L E RS

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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2. LA VISION DEL CONTENIDO TACTICO DE LOS PUT
UN CAMINO AUN POR RECORRER ENTRE LA PLANEA-
CION'Y LATERRITORIALIZACION DE LAS DECISIONES
DE ORDENAMIENTO

El contenido tactico de los POT se relaciona con las decisiones normativas que con-
figuran el modelo de territorializacion de los objetivos y estrategias de ordenamiento
identificados por cada municipio en su POT. El analisis de las decisiones normativas
asociadas con la clasificacion del suelo, la definicion de la estructura de soporte
ambiental y de proteccion, las areas de reserva para el desarrollo de infraestructura
estratégica, la identificacion de piezas y areas estratégicas para el crecimiento y
expansion urbana, entre otras, permite determinar el modelo de uso y ocupacion del
territorio que cada municipio ha previsto en su ordenamiento. Ademas, es posible
realizar el analisis tactico en una escala mayor, y se orienta a encontrar sinergias en
el desarrollo de municipios circunvecinos o incluso relaciones funcionales y de depen-
dencia entre municipios sin contar con un orden de colindancia territorial.

El analisis de las decisiones normativas del contenido tactico de los POT refleja una
fuerte dificultad que todavia enfrentan los municipios para territorializar acciones
claras de uso y ocupacion del territorio, a partir de las decisiones que conforman el
contenido estratégico de politicas, objetivos y estrategias de desarrollo. Las principa-
les condiciones encontradas son:

* La habilitacion de suelo no responde a estrategias de desarrollo urbano o de
integracion regional

* Las decisiones de habilitacion y usos del suelo resultan incompatibles con los
valores a proteger.

* Los PQOT tienen mayor énfasis en suelos urbanos y existen grandes vacios de
ordenamiento rural

» Falta de prevision en la atencion de las demandas de infraestructura derivadas
del crecimiento urbano.
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.1. LA HABILITACION DEL SUELD: UNA RESPUESTA
INCOMPLETA A LAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
URBANO E INTEGRACION REGIONAL

Si bien se encuentra que algunos POT definen de manera expresa un modelo de
ocupacion del suelo, también se evidencia que las decisiones normativas se desvian
de tales propdsitos de ordenamiento, y orientan acciones y actuaciones urbanisticas
que propician un modelo de ocupacion diferente al trazado desde las politicas y obje-
tivos de desarrollo. A manera de ejemplo, se pueden mencionar las siguientes orien-
taciones sobre modelo de ocupacion por ser las mas comunes en los POT analizados:

» Evitar el crecimiento desordenado del municipio, tanto del suelo urbano como del
rural, (La Calera, Sop6, Gachancipa) o de la parcelacion campestre (Sopd, EI Rosal).

 Controlar la urbanizacion excesiva (Tabio y Tenjo).

 Reorientar el crecimiento urbano y rural hacia la compactacion urbana (Cajica, To-
cancipa) y concentrar su desarrollo en los vacios del suelo urbano o de expansion
que atn no se han desarrollado (Tenjo).

* Reorientar el crecimiento urbano y la construccion de un sistema de espacio
pUblico como elementos estructurantes del ordenamiento territorial (Zipaquira).

No obstante, en la mayoria de los POT de los municipios se identificd que las deci-
siones normativas de clasificacion de suelo (urbano, expansion y suburbano) son las
que concretan el modelo mas probable de ocupacion de la region metropolitana, que
en muchos casos difiere de las intenciones incluidas como politicas de ordenamiento.

Las decisiones de habilitacion de suelo para el desarrollo urbano que se derivan de
la clasificacion del suelo en algunas situaciones carecen de criterios o justificacio-
nes técnicas para determinar la cantidad de area que se clasifica para cada uno
de estos tipos de suelo y la disposicion de los mismos. De esta manera, es posible
afirmar que la habilitacion de suelo responde principalmente a decisiones locales que
sugieren estrategias desarticuladas de coordinacion entre los municipios, pues en
el interés por atraer los mejores usos del mercado regional fomentan un escenario
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de competencia por la localizacion de usos en el cual se ofrece el mejor acceso a la
infraestructura de conexion con Bogota.

De esta manera, se evidencia que desde los POT se prioriza la clasificacion de suelo
urbano y suburbano con areas superiores a las definidas como de expansion urbana.
Esto sugiere una conducta de desarrollo de suelos alternativa a la usual sin que ne-
cesariamente sean condicionados a la formulacion y adopcion de planes parciales, lo
que le imprime a aquellos suelos un caracter mas atractivo en el entorno del mercado
regional. Para el suelo urbano, por ejemplo, llama la atencion la ausencia de linea-
mientos en cuanto a los usos y las condiciones para que los procesos de desarrollo
que se den sobre estos suelos logren articularse a la ciudad ya consolidada, e incluso
permitan equilibrar los desarrollos urbanisticos deficitarios ya existentes.

En el suelo suburbano también se evidencian grandes vacios en cuanto a los criterios
de desarrollo y articulacion funcional, especialmente con respecto a la conectividad,
accesibilidad y prestacion de servicios publicos. Esta situacion, sin duda, genera im-
pactos urbanisticos y ambientales complejos debido a los desarrollos aislados y a la
autoprovision de servicios pablicos que este tipo de suelo supone.

El modelo de ocupacion que desde las normas se puede deducir, ha venido consoli-
dando zonas con bajos niveles de sostenibilidad que, de continuar, podrian perturbar
el equilibrio territorial, bien sea por el deterioro de las zonas de valor ambiental o
paisajistico, 0 porque segln los usos del suelo que se permiten en estas puede pro-
piciar procesos de conurbacion, como se registra por ejemplo en los municipios de
Chia, Cota, Funza, Mosquera y La Calera, entre otros.

Ahora bien, para entender la expresion espacial regional de estas decisiones locales
de clasificacion del suelo, se han agrupado dos zonas que se consideran homogé-
neas por condiciones del modelo de ocupacion previsto en los POT. Dichas zonas, que
se derivan, por una parte, de Ias relaciones de interdependencia entre municipios y de
estos con Bogota, y, de otra parte, por las condiciones fisico-geograficas del territorio
que puedan propiciar condiciones de proximidad o de aislamiento con respecto a la
region metropolitana.

La primera zona esta configurada por los municipios del borde urbano metropolita-
no (Mosquera, Funza, Cota, Tenjo, Subachoque, Chia, Zipaquira, Sopd y La Calera y
también dos municipios del borde rural del Distrito que son Guamal y Arbelaez). y en
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ella predomina la definicion de un modelo disperso o de desarrollos lineales que se
prioriza alrededor de las vias de integracion intermunicipal o regional. En la mayo-
ra de los municipios, este tipo de modelo de ocupacion disperso no es compatible
con las politicas y objetivos ambientales y de ocupacion equilibrada definida en los
POT. Esto se debe principalmente a que la habilitacion de suelo para el desarrollo
urbanistico se da sobre los suelos de calidades agrologicas y los recursos naturales,
tanto por la ocupacion dada por los usos que se promueven, como por la necesidad
de extender las redes de movilidad y de servicios pablicos requeridos. Este modelo
conlleva a un consumo de recursos que configura un modelo de desarrollo urbano
econodmica y ambientalmente insostenible.

La segunda zona esta conformada por los municipios del borde rural, en los que pre-
domina el modelo de ocupacion compacto y de proteccion por los recursos ambien-
tales. Los municipios del borde rural, por su parte, orientan un modelo de ocupacion
que prioriza la proteccion de los recursos naturales, en especial del sistema hidrico,
mediante la definicion de medidas normativas que propician un desarrollo ambiental
mas equilibrado y el fortalecimiento y fomento del sector agrario.

Aquellas dificultades de los municipios con respecto a la habilitacion de suelo toman
mayor relevancia cuando se evidencia la proporcion del suelo rural que fue habilitado
por los POT para el desarrollo urbanistico bajo las categorias de suelo de expansion
urbana, suburbano o rural con subdivision permitida para vivienda campestre.
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MAPA 3. PATRONES PREDOMINATES DE LA OCUPACION DEL SUELO URBANO
DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Modela de Qoupacidn
Compacto

B Dispersa Lineal
Limite de municipio

B Ccupacian actual

LAICALL Hi)

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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Una vez identificados los grupos de municipios similares de acuerdo con el modelo de
ocupacion propuesto en el POT se realizo una valoracion de las proporciones de suelo
de expansion urbana y suburbana con respecto al area total municipal, como medida

para establecer la priorizacion dada a este tipo de desarrollos (tabla 11).

Suelo Rural Suburbano Suelo Expansion Urbana

Arbelaez 1178.0 8.3% 179 01%
Bojaca 1375 14% 3l 0.3%
Cabrera 00 0.0% 6.8 0.0%
Cajica 00 0.0% 174 0.3%
Chia 113.3 14% 157 0.2%
Chipaque - - 36 0.0%
Choachi 00 0.0% 459 0.2%
Cota 8537 15.3% 0 0.0%
El Rosal 420 0.5% 13.8 0.2%
Facatativa 10.2 01% 1337 0.8%
Funza 1189.7 17.0% 2019 2.9%
Gachancipa 5165 119% 238 05%
Gutiérrez 00 0.0% 6.7 0.0%
La Calera 110.7 0.3% 1314 0.4%
Madrid 10211 8.5% 2749 2.3%
Mosquera 13857 13.1% 3641 34%
Pasca 00 0.0% 8 0.0%
San Bernardo 00 0.0% 101 0.0%
Sibaté 119 01% 109.8 0.9%
Soacha - 2945 16%
Sopd 30338 26.9% 543 0.5%
Subachoque 00 0.0% 0 0.0%
Tabio 50 01% 0 0.0%
Tenjo - 0.0% 151 14%
Tocancipa 13128 17.9% 129.6 1.8%
Une 93 0.0% 0 0.0%
Zipacon 2019 3.8% 45 01%
Zipaquira 5035 2.6% 354.2 1.8%

- Sin informacion

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial partir de los POT vigentes municipales




La relacion del suelo clasificado como suburbano con respecto al total del area mu-
nicipal permite dimensionar que el efecto de suburbanizacion se concentra principal-
mente en el borde urbano metropolitano, en el cual Funza, Mosquera y Cota tienen la
mas alta proporcion del suelo suburbano sobre el suelo rural, con porcentajes entre
35y 45%. Para el caso de Funza, este suelo representa una quinta parte del suelo del
municipio, y cerca de dos veces el area urbana de Soacha.

Ahora bien, si se considera que una mayor proporcion del suelo suburbano con res-
pecto al suelo urbano vacante para el desarrollo urbanistico sugiere una clara in-
tencion de un modelo de ocupacion rural y de suburbanizacion (grafica 1), priorizado
con respecto a la consolidacion urbana, se tiene que los municipios localizados en
el borde urbano metropolitano priorizan la consolidacion de un modelo de ocupacion
dispersa orientado hacia la conurbacion con la ciudad ndcleo. Este modelo de ocu-
pacion se distancia de las decisiones del contenido estratégico de los POT asociados
a las politicas y objetivos de ordenamiento, y mas bien opera como respuesta a las
condiciones del mercado regional, que termina orientando las decisiones normativas
locales sobre uso y ocupacion del territorio metropolitano.

Relacion entre las dreas suburbanas segdn sus POT y
suelo urbano vacante para el desarrollo urbanistico

aolo

Gachancipa
1
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Relacion entre las hectareas de suelo habilitado rural suburbano
¥ los suelos habilitados urbano y expansidn de los POT

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

El modelo de suburbanizacion se presenta con mas intensidad en los municipios
de escala borde urbano y de relaciones metropolitanas, entre ellos Cota, La Calera
y Sop0; vy en borde noroccidental de la misma escala, en los municipios de Funza,
/ipacon, Mosquera, Bojaca y Madrid. Estos Gltimos municipios registran relaciones
de suelo suburbano que alcanza entre 2 y 6 veces el actual suelo vacante urbano.
Arbelaez, por su parte, registra una proporcion de suelo suburbano que representa
1T veces el suelo vacante urbano, como respuesta a su posicionamiento en la pres-
tacion de servicios de turismo, asociada a su localizacion estratégica en la via de
conexion Bogota-Girardot.

Muchas pueden ser las bondades o las desventajas de un modelo de suburbanizacion
como el adoptado para la region desde el ordenamiento territorial local. Sin embargo,
considerando los vacios en el ordenamiento rural y la indefinicion de lineamientos
estratégicos desde los POT de la region metropolitana, es posible anotar que ante
este panorama de habilitacion de suelo se tiende hacia un desequilibrio territorial en
el cual prevalecen los efectos negativos que genera la priorizacion de esta ocupacion.
La apertura de la frontera rural para el desarrollo de usos urbanos de impacto metro-
politano requiere de la definicion de lineamientos normativos claros de articulacion
y conectividad funcional de los desarrollos dispersos, la accesibilidad a los servicios
urbanos y, no menos importante, de generacion de los mecanismos de planeamiento,
gestion y financiacion para equilibrar por contraprestacion los impactos ambientales
y la plusvalia generada en este tipo de desarrollos (ver mapa 4).
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MAPA 4. RELACION ENTRE LAS AREAS DE SUELD
SUBURBANO Y EL SUELO VACANTE URBANO

Razon de la suburbanizacién y la consolidacian urbana J"/ Lr"ﬁ_ 0o
Suelo suburbano / suele vacante urbano :r" j
00-1.0 ".I Y
Elil-28 . y
-7 7 [ aesaura
B 7s-z02 / -

Sin informacion
M Ccupacicn actual
Vias

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Para la zona del borde rural y los municipios del borde urbano metropolitano mas ale-
jados de Bogota, se evidencia un mayor interés por la habilitacion de suelos urbanos
y de expansion urbana en coherencia con el modelo compacto de ordenamiento que
se pudo evidenciar en sus planes de ordenamiento. La proporcion del suelo de expan-
sion urbana con respecto al suelo vacante urbano evidencia, por ejemplo, que los mu-
nicipios del borde urbano metropolitano que no guardan relacion de colindancia con
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Bogota (Tabio, Tenjo, Subachoque, EI Rosal) y los centros subregionales de Facatativa
y Zipaquira, priorizan la delimitacion de suelos de expansion urbana con dimensiones
ajustadas a su crecimiento poblacional historico. Mientras los municipios colindantes
(Cajica, Sopo, La Calera, Chia, Cota, Funza y Mosquera), priorizan la delimitacion del suelo
urbano con respecto al suelo de expansion, lo que evidencia una intencion determinan-
te para viabilizar el desarrollo urbanistico sin el tramite de plan parcial, lo cual hace que
los suelos habilitados desde la norma sean mas atractivos en el mercado regional. Para
el caso concreto de los centros subregionales de Facatativa y Zipaquira, la proporcion
de sus suelos de expansion urbana es de media vez el suelo vacante urbano (grafica 2).

Los municipios mas proximos de la escala de borde urbano y de relaciones metropolita-
nas evidencian menores intenciones de expansion urbana de sus cascos urbanos con
respecto a la suburbanizacion. Incluso se podria anotar que la destinacion en usos de
los suelos de expansion urbana se orienta principalmente para la atencion del mercado
regional con industria, servicios de logistica y vivienda campestre (mapa 5).

"
I I I I
.
I I I I l l I m = _
o v T . o T G [ 1] L T o ] o o
1 L = = ! : - 3 5 = g & [ = i

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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MAPA 5. RELACION ENTRE LAS AREAS DE SUELD DE EXPANSION URBANA Y
LOS SUELOS VACANTES URBANOS

Razdn de la expansidn v la consolidacidn urbana
Sulos de expansian urbana / Suelovacante urbang
Eoo-05
Elos-10
B11-20

21-33

Sin informacitn
I Ccupacicn actual
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] K
o 5 {51]

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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La vision de ocupacion derivada de las decisiones de clasificacion del suelo orienta
un modelo de ocupacion probable sobre los suelos rurales potencialmente habilitados
como suelos de expansion urbana y suelos suburbanos, concentrados principalmente
en el borde urbano metropolitano de Bogota (ver mapa 6).

MAPA 6. MODELD DE OCUPACION PARA LA REGION METROPOLITANA DERIVA-
DA DE LAS DECISIONES DE CLASIFICACION DEL SUELO

7 _a

Clasificackdn General dul

Susla Segun POT

B Protecoion
Eanal

B suberbara

N Wt

[ apansidn

I O upacan Actiul

# Pargue Naoomad Nabural
Limite de Muncapio

= Wla Racsanal

— Wiz Regional

—— s Frea

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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2.2. ACTIVIDADES Y USOS DEL SUELO: AVANCES Y
RETROCESOS CON LOS VALORES A PROTEGER

Las politicas y objetivos relacionados con la proteccion y sostenibilidad ambiental son
quiza los mas recurrentes en el ordenamiento local. No obstante, éstas no trascien-
den en la territorializacion de acciones claras de intervencion que orienten un modelo
de ocupacion equilibrado y respetuoso con la estructura de soporte ambiental.

El ejercicio de diagnostico y evaluacion de los POT con respecto a este proposito, se
oriento a identificar qué tanto incide la definicion de la estructura ecoldgica principal
como elemento ordenador del territorio. De esta manera, resultd que no basta con
identificar la estructura ambiental y de proteccion, si por la via de las decisiones
normativas que orientan el uso y aprovechamiento del suelo se priorizan las activi-
dades econdmicas, asi como también no se prevén las condiciones de mitigacion y
articulacion funcional de aquellas actividades con la estructura ambiental, ni tampoco
se priorizan las condiciones de conectividad ambiental.

Las decisiones de ocupacion de los POT de la region metropolitana no consideran la
articulacion con la estructura de soporte ambiental, identificada desde los mismos
POT como base fundamental del ordenamiento territorial. En sintesis, se puede afir-
mar que el ordenamiento ambiental presenta, desde los procesos de ordenamiento
territorial local, grandes vacios para la articulacion de una estructura ambiental me-
tropolitana. Estos vacios se evidencian, por una parte, debido a que no existe conti-
nuidad en los elementos de valor ambiental y ecologico dispuestos en los diferentes
POT y por otra parte, por las determinantes de ordenamiento ambiental que orienta la
car desde los planes de manejo y ordenamiento de cuencas hidrograficas (pomca). En
algunas situaciones estos planes no logran ser territorializados por los municipios, ni
abordados con acciones claras que orienten las intervenciones pablicas y privadas
sobre el territorio. Las decisiones de clasificacion y usos del suelo no necesariamente
son compatibles con las caracteristicas de los elementos y valores que se buscan
preservar desde los mismos POT (ver mapa 7).
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MAPA 7. SUELOS DE PROTECCION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL DE LA REGION METROPOLITANA
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial y Gobernacién de Cundinamarca 2007
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Los vacios en el ordenamiento ambiental se derivan de la ausencia de ordenamiento
rural desde lo local, que para la region metropolitana toma un sentido estructural si
se considera que la proporcion de los suelos habilitados para el desarrollo urbanistico
(suelos de expansion urbana y suelo suburbano) representan, en promedio, cerca del
40% de los suelos rurales de los municipios como Mosquera, Funza y Cota, y del 10%
para el resto de los municipios.
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2.3. EL ENFASIS URBANO DE LOS POT Y EL REZAGO
DELORDENAMIENTORURAL: ALGUNAS DIFICULTADES

La desarticulacion de contenidos del ordenamiento se evidencia igualmente por el
desequilibrio que existe entre el ordenamiento urbano y el rural. Sin duda, el sentido
de la Ley 388 de 1997 es predominantemente urbano en cuanto a los fines urbanis-
ticos y a los instrumentos y mecanismos dispuestos como medios para viabilizarlos.
Sin embargo, en aplicacion del decreto 3600 de 2007, los planes de ordenamiento que
han sido objeto de revision y/o modificaciones estructurales deberfan contar con un
ordenamiento rural mas acorde a sus dinamicas territoriales y economicas.

Las politicas y objetivos que incluyen los POT son principalmente urbanos, mediante
los cuales se orientan las decisiones sobre actividades estratégicas de desarrollo
territorial y modelo de ordenamiento. Sin embargo, las grandes transformaciones se
han venido consolidando en los suelos rurales, lo cuales no fueron previstos estraté-
gicamente dentro del ordenamiento.

Si bien el ordenamiento urbano se abordd con mas detalle que el rural, se pue-
de anotar que en este escenario tampoco se logran articular los elementos de la
planeacion y mucho menos trascender a la gestion urbana. La planeacion se da
como un ejercicio que no logra territorializar las intenciones de ordenamiento, que se
evidencia por ejemplo en la falta de proyeccion de los sistemas de servicios pabli-
oS, espacio pablico y equipamientos o en la provision de vivienda de interés social,
por nombrar algunos.

Los temas mas recurrentes encontrados en los POT, con respecto a los elementos
de planeacion, se relacionan principalmente con la falta de programacion en la habili-
tacion de suelo, la ausencia de acciones sobre espacio pablico y equipamientos: ser-
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vicios pablicos y movilidad, desincentivos al desarrollo de vivienda de interés social,
inclusive desconociendo sus propias necesidades de vivienda: falta de administracion
de la norma urbanistica; el desconocimiento de los instrumentos de gestion y finan-
ciacion y la ausencia de estrategias para el ordenamiento rural, entre otros,

Con respecto a la proporcion de los suelos delimitados en relacion con las areas ur-
banas que evidencian el crecimiento historico de los municipios, es posible mencionar
que la habilitacion de suelo se hace principalmente con énfasis en usos de escala
de impacto regional, ya que estos superan los requerimientos de suelo dados por su
propio crecimiento poblacional. Ademas, esto evidencia un afan desmedido por alber-
gar los mejores usos, en competencia territorial por generar las mejores condiciones
de beneficios tributarios y de potencial constructivo que viabilice el desarrollo inmo-
biliario que, como se anotd anteriormente, obedece sobre todo a las necesidades de
los agentes privados urbanizadores y/o constructores, y no necesariamente a un
proceso de planeacion y ordenamiento territorial.

Con respecto a la habilitacion de suelo para el desarrollo inmobiliario, se puede con-
cluir que los POT no cuentan con orientacion estratégica sobre lo que se quiere de
estos suelos, especialmente con respecto al modelo de ordenamiento y a las necesi-
dades de la poblacion presente y proyectada. Otro vacio encontrado en los POT esta
relacionado con la ausencia de acciones claras para garantizar la provision de vivien-
da de interés social que permita a los municipios atender como minimo sus propios
requerimientos de viviendas por déficit habitacional.

La provision de vivienda de interés social es considerada como otro aspecto impor-
tante en los POT, pues permite el acceso equilibrado a los servicios residenciales
para la poblacion regional. No obstante, de la evaluacion realizada en los POT se
encontro una dificultad en razon a que los municipios no contemplan politicas claras
para incentivar y desarrollar viviendas vis o vip, e incluso desincentivan o prohiben su
desarrollo. De esta manera, con medidas de restriccion y prohibicion del desarrollo de
vivienda de interés social se puede inferir el interés de los municipios por atraer los
mayores y mejores usos en la region, que representan igualmente mejores rentas.
Como ya se anotd, esta situacion representa una distorsion de los propositos del
ordenamiento territorial, pues induce a dinamicas socioeconomicas desequilibradas.
No obstante, a partir de una distribucion equitativa de las cargas y los beneficios ur-
banisticos y de la obligacion propia de los municipios de la provision para garantizar
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el acceso a la vivienda para la poblacion mas vulnerable se lograria una region mas
equitativa en cuanto al acceso a servicios urbanos.

Ahora, desde una vision de ordenamiento ambiental este no se aborda como un
elemento estructurante del territorio regional, y a pesar de que se incorpora en los
POT un solido concepto ambiental como modelo y estrategia de desarrollo territorial,
este no logra trascender con acciones claras de proteccion ambiental e incluso la
definicion de proyectos de recuperacion y conservacion que les permita identificar
finalmente los suelos prioritarios y 1os mecanismos que deben aplicar para viabilizar
estas acciones en el tiempo.

Ademas, llama la atencion el desconocimiento que evidencian los municipios desde
sus POT sobre los beneficios tributarios y de desarrollo urbano que pueden generar
para el municipio. Estas decisiones tienden a propiciar mayores cantidades de suelos
para localizar mejores usos, sin embargo, en la tendencia por la localizacion, los mu-
nicipios compiten con beneficios tributarios y normas urbanisticas.

Esta condicion, contrario a lo que persiguen los municipios como incremento de
empleo, de la base fiscal y el crecimiento economico en general, tiende a generar
desequilibrios territoriales en lo social. ambiental y econdémico, que hacen que sus
desarrollos urbanos sean precarios y deficitarios. Esta situacion se puede catalogar
como otra distorsion de los propositos del ordenamiento, que se concibe como una
secuencia virtuosa del desarrollo urbano, debido a que, en la medida que se generan
mayores rentas urbanas que constituyen la base de financiacion del desarrollo urbano
a partir de las diferentes formas de distribucion de la plusvalia, se pueden superar las
barreras para garantizar el acceso a infraestructura urbana, vivienda de interés so-
cial y proteccion ambiental entre otros grandes fines urbanisticos del ordenamiento.
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2.4. LA NECESIDAD DE DOTAR DE INFRAESTRUCTU-
RAS, ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTOS DERIVA-
DA DEL CRECIMIENTO URBANO

Debido a la intensificacion de las dinamicas urbanas municipales, como por ejemplo
las implicaciones de las relaciones de proximidad con Bogota, los municipios presen-
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tan dificultades al momento de tomar decisiones de gestion urbana, pues no cuentan
con una base solida que permita afirmar los niveles requeridos para la atencion de
las demandas de nuevos equipamientos y redes de espacio pablico, movilidad y ser-
vicios publicos.

Los POT de algunos municipios, aun cuando reconocen las exigencias y obligacio-
nes urbanisticas para espacio pablico y equipamientos, y dada la habilitacion de los
suelos de expansion, no cuentan con criterios claros que orienten la consolidacion
de los sistemas de espacio pablico y el desarrollo de los equipamientos requeridos
por la poblacion existente y proyectada, asi como las medidas para su adminis-
tracion y control.

Lo mismo ocurre con las redes de servicios pablicos y la movilidad. Algunos POT
presentan dificultades en la definicion de infraestructuras y proyectos estructuran-
tes indispensables para promover el desarrollo urbano. Ademas, las proyecciones de
ampliacion de redes de servicios pablicos usualmente no toman como referencia las
proyecciones de crecimiento y consolidacion urbana, sino que dicha ampliacion de re-
des se va atendiendo en funcion de la demanda y la capacidad de las empresas pres-
tadoras de servicios pablicos, lo que no permite optimizar las inversiones pablicas ni
participar de la plusvalia generada por efecto del desarrollo urbanistico. De manera
similar, la extension de las redes viales y, en general, de los sistemas de movilidad,
obedece principalmente a la intensificacion de los procesos de urbanizacion, en parte
debido a que los municipios presentan una complejidad urbana que dificulta la adop-
cion de medidas normativas claras para regularizar y optimizar aquellos sistemas en
su relacion con el ordenamiento territorial municipal.

Infraestructura m Infraestructura m

o La Calera Bojaca
Abastecimiento :
Madrid Cabrera
Subachoque Planta de residuos : Chia
Acueducto Tabio Sopd
Tenjo Uribe
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Infraestructura m Infraestructura m

Bojaca Cabrera
Cabrera Cajica
Cajica Terminales de bu- Chia
Chia Ses La Calera
Colombia Soacha
Cubarral Sopd
Facatativa Cajica
Planta Tratamiento "unza Chia
Gachancipa Facatativa
Gutiérrez Sistema férreo Funza
Madrid Madrid
Mosquera Mosquera
Sopo Zipaquira
UAﬂe . Propuesta  Vias Eﬂoa%ﬁ%era y
Zipaguir Colnexién Munici-
pa i
Aeropuerto Madrid Sfilgénb'a y

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Movilidad e infraestructura de transporte

Con respecto al componente de la infraestructura de movilidad y su aporte en la
concrecion de un modelo de uso y ocupacion del suelo para la region, se puede re-
saltar que aquellos municipios que cuentan con una localizacion de su casco urbano
sobre ejes viales de conexion directa con Bogota tienden a desarrollar dinamicas
urbanas mas intensas e importantes para la configuracion de la region metropolitana
de Bogota. No obstante, puesto que algunos municipios han preferido la ocupacion de
actividades urbanas en suelo suburbano, como franjas paralelas al eje vial, de esta
manera surgen corredores municipales como ejes de tension y expansion metropo-
litana en la region. Esta tendencia se evidencia principalmente en los municipios de
Tocancipa, Cota, Funza, Mosquera, La Calera, Madrid, Mosquera y Chia.

La via férrea como infraestructura supramunicipal, que conecta a los municipios con
otras regiones del pais, teniendo en cuenta el alcance de su trazado, se puede con-
siderar, junto con el eje vial nacional, elementos que condicionan la configuracion del
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modelo de desarrollo urbano en aquellos municipios donde el trazado férreo coincide
con el eje vial. como Sop0. Zipaquira, Facatativa, Cajica, La Calera, Soacha y Bogota.
As, las redes de movilidad inducen el desarrollo de procesos de conurbacion que se
evidencian principalmente en Funza-Mosquera-Madrid y los municipios de Chia, Cota,
Soacha y La Calera con Bogota.

Servicios pablicos y saneamiento basico

Otra infraestructura que aporta a la consolidacion del modelo de ordenamiento pro-
puesto, se relaciona con la provision de servicios pablicos y el saneamiento basico.
En estos aspectos se consideran las plantas de tratamiento de agua potable y las
plantas de tratamiento de aguas residuales. Mediante su operacion permiten el desa-
rrollo urbanistico de los suelos habilitados para el desarrollo urbano.

A partir del analisis de la informacion relacionada con los 33 municipios del ambito
metropolitano de Bogota, un total de 16 municipios definen explicitamente en el POT
intervenciones relacionadas con la implementacion, adecuacion o ampliacion de las
plantas propuestas y/o existentes.

Sin embargo, en los planes de ordenamiento revisados en su mayoria no establecen
la localizacion exacta para la implantacion de dichas infraestructuras sino que, por
el contrario, determinan la posibilidad de la localizacion a la realizacion de estudios
técnicos, aprobados por la respectiva autoridad ambiental. Para otros casos, se pro-
pone que esta localizacion sea definida por los planes maestros de acueducto y al-
cantarillado municipal que, en su competencia, los municipios deben formular segin
sea el caso.

La falta de una localizacion especifica respecto a la implantacion de las respectivas
plantas de tratamiento puede restringir el proceso de consolidacion del modelo en el
tiempo, ya que por su naturaleza de infraestructura de servicios, su demanda de reque-
rimientos técnicos como tipo de redes, trazados, diametros, pendientes, reservas, etc.,
para su implantacion y operacion, se convierte en una determinante para cada munici-
pio, sobre como y hacia donde se consolida la prestacion adecuada del servicio basico.

Uno de los maltiples esfuerzos ambientales que requieren de una articulacion de los
municipios de la region corresponde al tratamiento integral del rio Bogota, asi como
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ala recuperacion de su ronda. No obstante, el alcance e intervencion municipal no se
encuentra definida claramente en los POT de los municipios que lo limitan. La principal
dificultad con respecto al ordenamiento se encuentra dada por la determinacion de la
ronda hidrica y la discontinuidad de la zona de manejo y preservacion ambiental, que
puede variar entre municipios, lo que hace que los alcances y la intervenciones sobre
el territorio no logren objetivos en beneficio del rio y la region.

Aunque la mayorTa de los municipios de la region metropolitana de Bogota mencio-
nan a los sistemas hidricos como un elemento interno de manejo de 10S recursos
hidricos, sus planteamientos no reconocen escalas territoriales mas amplias que las
correspondientes a su jurisdiccion. Esta falta de articulacion y coordinacion inter-
jurisdiccional reduce la gestion pablica que promueve la sostenibilidad del recurso
debido a que los maltiples esfuerzos podrian generar efectos de mayor escala que
las intervenciones individuales.

Sistema férreo e infraestructura aeroportuaria

La presencia del corredor férreo en la region, articulado con Bogota, comprende dos
grupos de municipios: un primer grupo localizado hacia el norte del Distrito Capital,
conformado por Cajica, Chia, Tocancipa, Zipaquira y Gachancipa; y un segundo grupo
conformado por Facatativa, Madrid, Funza, Mosquera y Soacha, localizados hacia el
occidente del casco urbano de Bogota: en estos municipios, ademas del trazado
férreo, existen estaciones de tren declaradas como bienes de interés cultural, con-
solidandose como patrimonio de la nacion y generando con esto un relacion mas
de municipios patrimoniales que funcionales por la actividad férrea, ya que solo el
trazado que se dirige hacia el norte hace parte del denominado programa turistico
Tren de la Sabana.

Los planes de ordenamiento destacan el trazado férreo, con el proyecto del Tren
de Cercanias? en algunos de estos municipios con mayor énfasis que otros. Las
propuestas de intervencion para el trazado de la linea férrea se describen en los
respectivos sistemas viales y de transporte que cada municipio presenta en su plan
de ordenamiento. Existen propuestas de articulacion regional para la movilizacion de
pasajeros y carga que en algunos municipios como, Mosquera, Facatativa, Zipaquira y
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Tocancipa, lo identifican como un modo de transporte que se debera articular con una
propuesta multimodal de conexion regional entre municipios y con el Distrito Capital.

La infraestructura aeroportuaria esta definida por el aeropuerto El Dorado de Bogota
y la pista de la Fuerza Aérea Colombiana, en el municipio de Madrid, el cual propone
una posible ampliacion de la pista existente conjuntamente con la ampliacion de los
talleres y demas instalaciones. Ademas, ha definido claramente las restricciones de la
consolidacion urbana de los predios que colindan con la pista y que hacen parte del
cono de aproximacion de la misma para garantizar la mitigacion de impactos urbanos
de movilidad y ambientales generados por la operacion de la misma.

El municipio de Mosquera presenta una estrategia de integracion regional mediante
la implementacion de la red de transporte de carga aeropuerto region, la conectividad
con el plan vial de Bogota y la articulacion con las redes de transporte pablico, con el
Metro Ligero Urbano Regional y Transmilenio.

El' municipio de Funza, en sintonia con los anteriores, busca asegurar la articulacion
vial con el Terminal de Carga que atendera, ademas de las demandas propias del mu-
nicipio, las del aeropuerto El Dorado; también ha delimitado las zonas de riesgo por la
operacion del aeropuerto internacional EI Dorado con el fin de mitigar y manejar acer-
tadamente los impacto urbanos y ambientes generados por la operacion del mismo,
complementando esta zona con la definicion del area del aeropuerto El Dorado, donde
determina usos y actividades que se relacionan con dicho equipamiento.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

3. MODELO DE OCUPACION DERIVADO DE LAS NOR-
MAS URBANISTICAS: RUPTURA ENTRE LA PLANEA-
CION Y LA GESTION URBANA

Segin la estructura propuesta en la Ley 388 de 1997y el Decreto 879 de 1998, los planes
de ordenamiento se pueden entender como una cadena articulada de medios y fines urba-
nisticos. Sin embargo, la mayor dificultad que evidencia la evaluacion sobre la coherencia
de los POT es la desarticulacion entre los fines (objetivos, estrategias y politicas, y modelo
de uso y ocupacion del territorio) y los mecanismos (normas urbanisticas, proyectos e
instrumentos de gestion urbana) previstos para viabilizar su ejecucion e implementacion.
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Esta desarticulacion se evidencia por el hecho de que las herramientas e instrumen-
tos normativos adoptados por los municipios responden mas a las logicas inmobilia-
rias y de mercado que a las decisiones sobre modelo de uso y ocupacion del territo-
rio, estrategias de desarrollo y/o fines urbanisticos derivados del ordenamiento.

Se podria anotar que una de las principales dificultades que enfrentan los municipios
para lograr esta articulacion se relaciona con la dificultad en la comprension de la
dinamica territorial, asi como del reciente desarrollo de competencias mas especi-
ficas, dada la autonomia municipal para implementar procesos creibles, politica y
técnicamente, de planificacion para el ordenamiento territorial. A lo anterior se suma
el desconocimiento de la operatividad y de los fines urbanisticos de las normas,
los proyectos y los instrumentos de gestion y financiacion, como mecanismos para
orientar acciones y actuaciones urbanisticas en el territorio, asi como para ampliar
la oferta de suelo y financiacion de infraestructura para el desarrollo urbano. Este
desconocimiento se debe a que, de cierta forma, los POT no logran territorializar las
politicas y objetivos de la planeacion territorial, de manera que se dificulta la identi-
ficacion de proyectos estructurantes y, por consiguiente, los suelos y os recursos
necesarios que se deben disponer para llevarlos a cabo.

Las decisiones normativas sobre usos del suelo, por ejemplo, difieren considerablemen-
te de las orientaciones sobre actividades y modelo de ordenamiento. Esta condicion se
puede evidenciar en el contraste entre, por una parte, las condiciones ambientales de
los municipios, el cual lo indican varios de aquellos municipios como estrategia de desa-
rrollo, y, por otra parte, las normas urbanisticas de clasificacion de suelo y densidades
que inducen la ocupacion de suelos rurales y de calidades ambientales, ademas sin el
control que se requiere sobre los impactos que estos desarrollos generan.

De esta manera, la desarticulacion entre las decisiones de estrategias de desarrollo,
el modelo de uso y ocupacion del territorio y las normas urbanisticas evidencian que
los planes de ordenamiento se componen principalmente de dos grandes contenidos:
uno estratégico, asociado a la planeacion a través de politicas y objetivos, el cual no
logra trascender a la territorializacion o a la definicion de acciones claras sobre el
territorio: y, por otra parte, lo que se puede considerar como unos “codigos de cons-
tructibilidad™ que viahiliza las actuaciones urbanisticas y que, a su vez, evidencia la
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incompatibilidad con las decisiones estratégicas, pero sobre el cual se concreta el
modelo de uso y ocupacion del suelo que tiende a configurar la region metropolitana.

De esta manera, el analisis de los elementos estructurantes contenidos en los planes
de ordenamiento de los municipios de la region metropolitana de Bogota permite
concluir que la dificultad para trascender de la planeacion a la territorializacion y, por
consiguiente, a la gestion urbana, se debe principalmente a la ausencia de propositos
claros de ordenamiento. Algunas de las inquietudes planteadas al respecto se resu-
men de la siguiente forma:

» Los POT se pueden comprender por medio de un contenido estratégico de politi-
casy objetivos y unos “codigos de constructibilidad”, el cual resulta determinando
la configuracion de la ocupacion de la region.

* Quiza el mayor vacio que presentan los POT en términos operativos es la ausen-
cia de instrumentos normativos y de gestion pensados para promover y orientar
la ejecucion del ordenamiento trazado en el POT.

» Siel municipio no identifica los proyectos estructurantes y, por consiguiente, 10s
suelos y los recursos que debe adquirir para llevarlos a cabo, se le dificultaria la
definicion de instrumentos de gestion y financiacion que podria aplicar.

» Se podria preguntar: ¢para qué disefiar una norma urbanistica si el POT no es-
tablece las determinantes relacionadas con la funcion urbanistica sobre usos y
edificabilidad dada a los suelos de expansion, suburbanos y urbanos? Adicional-
mente, se evidencia que el mercado inmobiliario de cierta forma determina donde,
como y con qué intensidad intervenir el territorio.

« Algunos municipios generan exenciones para atraer la implantacion de industria,
tales como exencion o beneficios tributarios, cesiones, en medidas de mitigacion
de impactos ambientales, e incluso desincentivan y prohiben el desarrollo de
vivienda de interés social (vs) y prioritaria (vip).

atégicos del ordenamiento. Esto quiere decir que la expresion ‘codigos de constructibilidad”, entendido
onjunto de normas que habilitan una capacidad urbanistica >a para la construccion de inm
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que no ne ente garantiza el cumplimiento y los principios de la urbanistica que prop
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J.1. “CODIGOS DE CONSTRUCTIBILIDAD™ COMO DE-
TERMINANTES DEL MODELO DE OCUPACION

Como lo establece la Ley 388 de 1997, el ordenamiento territorial esta constituido por
una serie de instrumentos que le permiten a los municipios ordenar su territorio y
establecer los mecanismos y herramientas necesarias para orientar las inversiones
pablicas y privadas hacia los propdsitos de ordenamiento. Entre ellas, las normas
urbanisticas juegan un papel estructurante.

La relacion de coherencia entre el modelo de ordenamiento y las decisiones norma-
tivas sobre usos, tratamientos, densidad y altura no ha sido del todo evidente en los
planes de ordenamiento territorial de los municipios de la region metropolitana. En
algunos de ellos resulta comn encontrar desviaciones entre o que se desarrolla y
lo que se autoriza desde la norma. Prueba de esta situacion se puede encontrar en
la duplicidad de intenciones de ordenamiento rural en lo relacionado con la vivienda
campestre. Mientras que en términos de clasificacion de suelo se identifican los
suelos suburbanos en los cuales se permite el desarrollo de vivienda campestre, con
restricciones de densidad con respecto a la vivienda urbana, por la via de las normas
urbanisticas (‘codigos de constructibilidad’), se viabiliza la subdivision de suelos ru-
rales también para vivienda campestre en areas diferentes a las delimitadas como
suelos suburbanos, lo que da como resultado un modelo territorial diferente al deri-
vado de la clasificacion de suelo.

Asi las cosas, el analisis de las normas urbanisticas permite identificar el patron de
ocupacion que tiende a configurarse en cada municipio a partir de las decisiones nor-
mativas de subdivision predial y densidad de viviendas permitidas por hectarea. En
algunos municipios estas normas inducen a la configuracion de modelos de ordena-
miento diferentes a los propuestos desde los componentes estratégicos de los POT,
en los cuales se menciona la preferencia por modelos compactos que promueven la
proteccion ambiental y la productividad agricola.

La siguiente grafica indica una apertura de la frontera del suelo rural para la urbani-
zacion con vivienda campestre. Como fue mencionado anteriormente, las decisiones
de clasificacion de suelo (suburbano y de expansion) no contemplan escenarios de
cooperacion e integracion regional, sino que mas bien se han convertido en un meca-
nismo de competencia por la localizacion de los mejores y mas intensos usos. Esta
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situacion, que se evidencia con el analisis de las normas urbanisticas, indica la ten-
dencia municipal por desarrollar suelos que el mercado inmobiliario regional requiere,
sin considerar los mecanismos de compensacion ambiental y econdmica por los im-
pactos que se generarian y, menos aln, sin aprovechar el potencial de financiacion y
gestion del desarrollo urbano que suponen los instrumentos de ordenamiento.
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Cota

Cajca
Tenjo

Sibat

Guamal
schofue
Zipacén
Jpaquira 1

LaCalera B

El Rosal =
nCancipa

Gutierrez

I
o o
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Arbelae
E
Gachancipa

Sub

m Giyra m Suburbano

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de los POT vigentes municipales

De la grafica 3 se evidencia que los municipios de Chia, Cota, El Rosal, Gutiérrez, La
Calera, Madrid, Sibaté, Sop0, Tenjo, Zipacon y Guamal contemplan normas de subdivi-
sion rural que propician densidades superiores a 4 viviendas por hectarea, las cuales
se asocian principalmente a densidades de vivienda campestre.

Asi las cosas, es preciso resaltar los efectos que estas decisiones pueden tener
sobre el modelo de ocupacion del suelo para la region que se ha venido configurando
desde las decisiones de ocupacion y aprovechamientos autorizados en los POT y las
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alertas que se generan por las tendencias de localizacion que se evidencian en el
mercado inmobiliario regional.

Densidad Vivienda Agrupada A cg Densidad de Vivienda A 0o
Suelo Aural Suburbana f ‘? Suelo Rural g

No Viviendas /Ha JE No Viviendas / Ha ’ d-_’

-3 0,3-05 o

| LN
710
Eii-30
| BT

[ Ito dato Ve

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Decisiones normativas contenidas en los POT

La evaluacion y diagnostico realizado a los POT del ambito metropolitano permite
evidenciar la articulacion funcional que debe darse entre el modelo de ordenamiento
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y las decisiones normativas sobre usos, tratamientos, densidad y altura. Del analisis
realizado se encontro que algunos municipios de la region han presentado ciertas di-
ficultades en términos de la desarticulacion en los contenidos estratégicos y tacticos
de los planes de ordenamiento territorial, en los que es comn encontrar desviacio-
nes entre lo que se desarrolla y lo que se autoriza desde la norma. Por tanto, en esta
seccion se presenta un balance de las decisiones normativas en los POT del borde
urbano del ambito metropolitano, descritas a continuacion:

Normas urbanisticas de subdivision, densidades y alturas: estas decisiones norma-
tivas permiten evidenciar intenciones de ocupacion y uso del suelo que se propicia
desde la norma urbanistica, en la medida que su aplicacion es la que permite conso-
lidar o desvirtuar el modelo de ordenamiento previsto en el POT.

Cesiones y obligaciones urbanisticas: las cesiones y obligaciones urbanisticas permi-
ten evidenciar intenciones de desarrollo y ocupacion, en el sentido que la aplicacion
de exenciones se orienta directa o indirectamente a favorecer las condiciones de
implantacion de los usos objeto de la medida. mientras la aplicacion de exigencias
mas altas supone la intencion de desincentivar o controlar ciertos usos o generar, via
cumplimiento de cesiones, un equilibrio por los impactos que el uso genera.

A continuacion, se identifican las decisiones normativas y de aplicacion de instrumen-
tos de gestion urbana, incorporadas en los planes de ordenamiento territorial de los
33 municipios que integran el ambito metropolitano.

Zona Occidente

Del mapa 9 y de la Tabla 13 es importante resaltar varias condiciones particulares
identificadas en las normas urbanisticas contenidas en los POT de los municipios de
la Zona de Occidente, especialmente las relativas a la subdivision predial en suelo
rural y las densidades maximas permitidas en suelo suburbano.

Por un lado, los municipios de Mosquera, Madrid y Sibaté han delimitado areas para el
desarrollo de vivienda campestre en suelo rural, con una subdivision predial de hasta
0.25 ha y una densidad maxima de 10, 2 y 4 viviendas por hectarea, respectivamente.
Entre tanto, para el desarrollo residencial campestre en suelo suburbano, 6 de los 8
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municipios de la Zona Occidente han delimitado como densidad maxima, 5 viviendas
dispersas por hectarea y 10 viviendas agrupadas por hectarea. Sin embargo, superan-
do el promedio de la zona (10 viv/ha), que es alto para el suelo suburbano, se encuen-
tran las disposiciones del municipio de Madrid que en una nueva revision del POT, ha
sefalado una densidad permitida de 90 viviendas por hectarea, con los impactos que
su implantacion genera.

MAPA 9. SUBDIVISION DE SUELOS RURALES Y
CLASIFICACION DEL SUELO ZONA OCCIDENTE

B Proteceion
B Suburbana
B Urbare
I FAural

I Expansitn
R —
I Viviend s Campestine 0 5 mm

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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Suelo rural - vivienda Suelo rural suburbano -
campestre vivienda campestre

Subdivision | Densidad | Subdivision | Densidad (viv/

predial (viv/ha) predial ha)
(minima en | Dispersa- | (minima en Dispersa-
ha) Agrupada ha) Agrupada
Bojaca NA NA ND 5al0
Facatativa | ND ND 5al0
Funza 166 ND 01 5al0
Occidente Madrid 025al la?2 025 90
Mosquera 025 10 ND 5all
Sibaté 025al la4 | 5al0
Soacha 5 ND NA NA
Zipacon | ND ND 3al0
: Cuando no se encuentra informacion relativa en las unidades
ND No define sefialadas (ha) y (viv/ha)
. Cuando no refiere dicha informacion parque la clasificacion del
NA No aplica suelo o el uso no esta contemplado en el POT

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales

Zona Noroccidente

Los municipios de Tabio, Tenjo, Subachoque, EI Rosal y Cota presentan una condicion
particular que es importante mencionar con respecto a las condiciones normativas
del suelo rural con destinacion a usos agropecuarios. En estas condiciones, via nor-
ma urbanistica, se pueden dar procesos de desarrollo de parcelaciones campestres
(tabla 14 y mapa 10). Los municipios de El Rosal, Subachoque y Tenjo consideran,
respectivamente, densidades de 6, 1'y 4 viviendas por hectarea en suelo rural, en po-
ligonos diferentes a los identificados como de desarrollo suburbano. No obstante, de
este grupo de municipios se destaca la subdivision predial permitida en Subachoque,
que oscila entre 0,09 ha y 8 ha, ubicandose tanto en el tope inferior como superior de
la subdivision predial permitida en la Zona Noroccidente..

Por su parte, la densidad permitida para el desarrollo de vivienda campestre en suelo
suburbano en los municipios de El Rosal y Tenjo, es de 10 viviendas por hectarea y
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8 viviendas por hectarea en el caso del municipio de Cota. Sin embargo, se destaca
que en este Gltimo municipio la subdivision permitida en suelo suburbano oscila entre
016y 0,32 hectareas.

Suelo rural - vivienda Suejq rural suburbano -
campestre vivienda campestre

' Subdivision | D(ensida)d | Subdivisién | D(ensida)d
of predial viv/ha predial viv/ha
Municiplo  (minimaen | Dispersa- | (minimaen | Dispersa-
ha) . Agrupada | ha) . Agrupada
Cota NA NA 016 a032 3a8
El Rosal 1a3d 1ab 0] 5310
Noroccidente Subachoque 009238 ] ND ND
Tabio I ND ND ND
Tenjo I 4 ? 5al0
. Cuando no se encuentra informacion relativa en las unidades
ND No define sefialadas (ha) y (viv/ha)
NA No aplica Cuando no refiere dicha informacion porque la clasificacion del

suelo 0 el uso no esta contemplado en el POT

Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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MAPA 10. CLASIFICACION DEL SUELO DE LOS POT ZONA NOROCCIDENTE

B Froteccion

B suburbano

B urbano

0 Rural

B Epansion
Subdivisién Rural

N \ivienda Campestre

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gobernacién de Cundinamarca 2007
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Zona Norte

Del corredor norte, los municipios de Chia, Cajica y Zipaquira presentan condiciones
de subdivision predial y densidades de vivienda importantes (tabla 15 y mapa 11). Con
respecto a las disposiciones urbanisticas contenidas en los POT de los municipios
de esta zona, es posible destacar la particularidad de Chia. Este municipio se carac-
teriza por permitir la mayor subdivision predial en suelo rural con un area miima de
0,05 a 01 ha, y una densidad de 10 viviendas dispersas y 20 viviendas agrupadas por
hectarea. Este dato comparado con las densidades y la subdivision predial de los
demas municipios de la zona es muy significativo, teniendo en cuenta que el suelo
rural representa mas del 40% del territorio de Chia.

Por su parte, los municipios de Chia y Zipaquira, consideran via normas urbanisticas
en suelo suburbano, densidades para vivienda campestre de hasta 10 viviendas por
hectarea, cifra similar a las encontradas en otras zonas del borde urbano.

Suelo rural - vivienda Suelo rural suburbano - vivienda
campestre campestre

Subdivision | Densidad (viv/ Densidad (viv/

; Subdivision
(m[i)rritieglaalen Dissglsa- predial (minima Dissgl)'sa-
ha) Agrupada en ha) Agrupada
Zipaquira 3 I O0lal 5all
Norte  Cajica 25 NA NA NA
Chia 005a0] 10 a 20 0l 10

: Cuando no se encuentra informacion relativa en las unidades sefialadas
ND No define (ha) y (ViV/ha)

Cuando no refiere dicha informacion porque la clasificacion del suelo o el
uso no esta contemplado en el POT

NA No aplica

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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MAPA 11. CLASIFICACION DEL SUELO DE LOS POT ZONA NORTE

B Proteccidn

B suburbano

B Urbano

B Rural
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gobernacién de Cundinamarca 2007
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Zona Nororiente

Del analisis del patron de ocupacion del suelo, derivado de la clasificacion del suelo, el
municipio de Sopo es quiza de los municipios identificados como uno de aquellos con
menores dinamicas en cuanto a su proyeccion de crecimiento urbanistico. Sin em-
bargo, del analisis de coherencia de contenidos de POT especialmente asociado a las
normas urbanisticas, se puede concluir que el municipio de Sopd adopta un patron
de ocupacion expansivo, especialmente en cuanto a los usos de vivienda campestre
y de corredor rural de servicios en suelo suburbano, con una proporcion que alcanza
hasta el 60% del suelo rural destinado a estas actividades y una densidad permitida

de 20 viviendas por hectarea (ver tabla 16 y mapa 12).

Suelo rural - vivienda Suelo rural suburbano -
campestre vivienda campestre

subdivisign | Densidad (viv/ | Subdivisién | Densidad
Municipio predial ha) piretlel JUTLE]
(minima en ha) Dispersa- (minima en Dispersa-
Agrupada ha) Agrupada
Tocancipa 3 2a4 NA NA
Nororiente  Gachancipa 3 I 2 2a4
Sopb 2a4 la4 0.05 20
. Cuando no se encuentra informacion relativa en las unidades
ND Nodefine  oxaladas (ha) y (viv/ha)
. Cuando no refiere dicha informacion porque la clasificacion del suelo
NA No aplica 0 el uso no esta contemplado en el POT

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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MAPA 12. CLASIFICACION DEL SUELO DE LOS POT ZONA NORORIENTE
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gobernacién de Cundinamarca 2007
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Zona Nororiente Cerros

El municipio de La Calera delimita suelos especiales de vivienda campestre adiciona-
les a los establecidos como suburbanos, con densidades que alcanzan 4 viviendas
por hectarea en suelo rural. Esta condicionado al cumplimiento de obligaciones urba-
nisticas que representan para el municipio la oportunidad de consolidar la estructura
ambiental y de espacio pablico proyectado.

Entre tanto, en suelo suburbano el municipio de La Calera ha establecido una densi-
dad permitida de hasta 10 viviendas por hectarea, cifra similar a las encontradas en
otras zonas del borde urbano.

Suelo rural - vivienda | Suelo rural suburbano - vivienda

campestre campestre

Subdivision | Densidad | Subdivision

‘i predial (viv/ha) predial : .
AE[E . (minima en | Dispersa- | (minima en ADls}ﬂerasdaa
: : ha) - Agrupada | ha) : grup
Nororiente
Cerros La Calera 05 la4 2 5al0
ND No define Cuando no se encuentra informacion relativa en las unidades
sefialadas (ha) y (viv/ha)
NA No aplica Cuando no refiere dicha informacion porque la clasificacion del
P suelo o el uso no esta contemplado en el POT

Fuente: Subsecretaria de Planeacidn Territorial a partir de los POT vigentes municipales
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MAPA 13. CLASIFICACION DEL SUELO DE LOS POT ZONA NORORIENTE CERROS

I Proteccitn
I Suburbano
I Urbano
00 Rural

I Expansion
B vivienda Campestre

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gobernacion de Cundinamarca 2007
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J.2. EXPRESION DE LOS ATRIBUTOS DEL MODELD DE
USO Y OCUPACION DEL SUELO DERIVADO DE LOS POT

De la abstraccion para la obtencion de los modelos de ordenamiento previstos en el
contenido estratégico de los POT (objetivos y politicas), se puede afirmar que el mo-
delo de ocupacion previsto para el ambito metropolitano se orienta hacia el desarrollo
sostenible ambientalmente, y se proyecta de manera estratégica como una red de
ciudades complementarias y compactas que ofrecen igualdad en las oportunidades
de acceso a servicios urbanos para toda la poblacion.

Sin embargo, estos propositos se distancian del modelo que se concreta por la via
de las normas urbanisticas. Este es el mayor conflicto que evidencian los POT, ya que
estos se abordan como un ejercicio de planeacion que no logra articular acciones
sobre el territorio, con avances en lo urbano y algunas ausencias en cuanto a lo rural.
En esencia, los POT resultan como una bateria de objetivos generales (donde se pre-
gunta qué se quiere de la ciudad) y unas grandes decisiones de habilitacion de suelo
con sus respectivas normas de constructibilidad* (donde se describe qué se puede
desarrollar en estos suelos) que son, en esencia, las normas que viabilizan el modelo
de ordenamiento y de ocupacion mas probable en el ambito metropolitano.

En sintesis, sobre el modelo de ordenamiento previsto desde los POT, se puede ano-
tar que, si bien el ordenamiento territorial no se aborda en perspectiva regional, las
condiciones de vocacion y papel funcional identificadas por cada municipio respon-
den exclusivamente a oportunidades del mercado regional, en un escenario de com-
petencia por la localizacion de los mejores usos y el poder aprovechar al maximo las
oportunidades de la relacion con Bogota.

En este contexto, el ordenamiento urbano pierde importancia en la medida que la
habilitacion de suelo se desarrolla sobre los suelos rurales, los corredores viales de
conexion con Bogota o areas de influencia de infraestructura estratégica (Aeropuerto
El Dorado, corredor férreo y la oferta ambiental), configurando asi un modelo de ocu-
pacion expansivo rural y de conurbacion con Bogota.

4 Eltérmino ‘normas de constructibilidad” se ha definido anteriormente en el numeral 3.1 de la presente parte de
la publicacion
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J.2.1 MODELO NORMATIVO DE USO Y DBUPAEIUN
DEL SUELO: NORMAS DE CLASIFICACION Y HABILI-
TACION DE SUELD

En esta seccion se describen las decisiones normativas de los POT relacionadas con
la habilitacion de suelo, las normas urbanisticas de subdivision predial y los usos del
suelo que configuran la expresion de un modelo de ocupacion para la region.

El modelo de ocupacion mas probable para la region metropolitana se deriva de las
decisiones de habilitacion de suelo y de las normas urbanisticas contenidos en los
POT las cuales responden a iniciativas del mercado inmobiliario mas que a las dinami-
cas de ocupacion derivadas de las proyecciones poblacionales y de actividades pro-
ductivas vistas estratégicamente desde el ordenamiento. En este marco, se puede
afirmar que el modelo de ocupacion del suelo mas probable sera el que se ha venido
configurando a partir de las dinamicas del mercado inmobiliario regional y que, a su
vez, ha sido permitido por las normas urbanisticas municipales.

Las decisiones locales de habilitacion de suelo y de las normas urbanisticas, por su
parte, evidencian la intencion de generar mejores condiciones para la localizacion del
mercado regional, priorizando la incorporacion de suelo urbano vy la calificacion de
suelo rural con potencial urbanistico, sin que para aquellos desarrollos inmobiliarios
sea necesaria la gestion de plan parcial. En sintesis, los municipios cuentan con poco
suelo de expansion, y en cambio cuentan con un fuerte potencial de suelo habilitado
para usos urbanos calificados como urbano, suburbano o rural.

Considerando entonces que la expresion espacial del modelo de ocupacion es resul-
tado de los intereses del mercado regional, y que la planificacion local se aborda en
competencia por albergar los mejores usos de este mercado, se puede anotar que
la estructura espacial mas probable para la region metropolitana sera la expansion
y consolidacion del anillo borde metropolitano de Bogota, con una intensificacion del
uso del suelo rural con actividades del orden urbano.

La evaluacion de las condiciones de clasificacion del suelo contenido en los POT de
los municipios que integran el ambito metropolitano permite evidenciar un modelo
de ocupacion expansivo ‘rural” que se proyecta sobre las vias que conectan con la
ciudad de Bogota, como lo indica el mapa 6.
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El principal elemento de analisis de relaciones funcionales entre municipios se evi-
dencia por la ausencia de mecanismos de cooperacion e integracion para el desarro-
llo urbano. Por el contrario, se evidencia una tendencia hacia la competencia entre
municipios por localizar usos con mayor intensidad. Esta conclusion se deriva a partir
de las relaciones de areas entre los suelos de expansion y suburbanos con respecto
a los suelos urbanos consolidados, los cuales registran décadas de procesos de
desarrollo y consolidacion. En este sentido, y considerando que las condiciones de
habilitacion de suelo deben responder a las demandas y proyecciones de crecimiento
urbano, resulta importante anotar que, aunque a partir de un analisis basico sobre
la tendencia de ocupacion de los suelos de expansion urbana realizado con las ima-
genes de satélite disponibles, se pudo evidenciar que las dinamicas de ocupacion y
consumo de suelo de expansion urbana en la region son menores que las proyecta-
das por los municipios en sus POT

Con respecto a los suelos suburbanos, la expectativa es mayor que la evidencia-
da para los suelos de expansion. Esta tendencia se debe principalmente a que en
aquellos suelos suburbanos se permite de manera especial la implantacion de usos
industriales y de vivienda campestre, los cuales s registran tendencias crecientes
de consolidacion en la region.

AsT las cosas, con respecto a las relaciones funcionales y de dependencia identi-
ficadas por los municipios desde sus POT, se puede concluir que el ordenamiento
territorial se aborda como un ejercicio aislado que no logra articular mecanismos de
cooperacion para la gestion ambiental, urbanistica y fiscal en perspectiva regional.
Los municipios, por su parte, aprovechan sus condiciones de localizacion en el con-
texto metropolitano, con respecto a la infraestructura de transporte y movilidad para
la industria, asi como de la oferta de servicios ambientales para la vivienda campes-
tre y el turismo.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

J.2.2. MODELO NORMATIVO: NORMAS DE DENSIDAD
Y SUBDIVISION RURAL Y SUBURBANA

Las decisiones normativas de mayor incidencia en la configuracion de patrones de
ocupacion municipal y en la concrecion de un modelo territorial regional se derivan de
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las normas urbanisticas de subdivision y densidad aplicables en suelos suburbanos,
asi como las normas contempladas para suelos rurales que no fueron categoriza-
dos como suburbanos, pero en los cuales si se permiten subdivisiones especiales
orientadas a vivienda campestre. Ademas, otra caracteristica que se debe resaltar
es el aprovechamiento de la oferta ambiental asociada a la habilitacion de suelo para
vivienda campestre y usos de turismo e institucionales privados como colegios y
clubes campestres.

De esta manera, los municipios en general permiten desarrollos de viviendas campes-
tres en los suelos clasificados como suburbanos. No obstante, por la via de las nor-
mas de “constructibilidad” sobre densidades y subdivision de predios rurales, también
se viabiliza el desarrollo de vivienda campestre por fuera de los poligonos sefialados
como suburbanos (ver mapa 6).

Estas decisiones normativas evidencian una desarticulacion en las decisiones de
ordenamiento territorial a escala regional y dejan al descubierto la competencia entre
municipios por permitir la localizacion de los mejores usos del mercado inmobiliario
regional, mediante la habilitacion de suelo y la liberacion de las condiciones nor-
mativas y de gestion sin plan parcial, ni proyecto urbanistico o paisajistico para la
parcelacion campestre.

Para entender la expresion espacial de estas decisiones normativas en el contexto
metropolitano, se identificaron dos grupos de municipios. EI primero, integrado por
Arbelaez, que registra una participacion del suelo urbano que supera en 11 veces el
actual suelo urbano, en el cual se promueve principalmente la actividad turistica y de
vivienda campestre: ademas, este municipio se ha venido consolidando en el corredor
vial a Girardot. Un segundo grupo lo conforman los municipios de Cota, La Calera y
Funza, los cuales cuentan con suelos suburbanos que representan respectivamente
6.4y 2 veces el suelo urbano delimitado.

Es importante resaltar que del analisis de la clasificacion del suelo para el municipio
de Cota se evidencia una apertura descontrolada de la frontera de la urbanizacion,
en la medida que su suelo delimitado como urbano cuenta con mas del 70% de suelo
vacante por desarrollar y, adicionalmente, se delimita un suelo de expansion urbana,
que representa 2 veces el suelo urbano. Es decir, Cota cuenta con una oferta de
suelos que representa cerca de 3 veces el casco urbano tradicional consolidado.
Adicional a esto, delimita suelos suburbanos para industria y vivienda campestre
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que representan 6 veces el suelo urbano. En conclusion, Cota es un municipio que
adopta un modelo de desarrollo expansivo y conurbado con una oferta de suelo que
representa 9 veces el casco urbano tradicional.

Por su parte, se evidencian relaciones funcionales de La Calera con Bogota, a partir
de la oferta de servicios ambientales vy la conectividad, orientados al desarrollo del
turismo y la vivienda campestre. Funza se orienta al desarrollo industrial articulado al
aeropuerto El Dorado y al Tren de Cercanias por medio de la regularizacion y mejora-
miento de la conurbacion con Mosquera.

Ahora bien, con respecto a las relaciones funcionales o de dependencia que se pue-
den evidenciar de la aplicacion de las normas de subdivision y densidad para suelos
rurales, resulta la vision de un modelo de ocupacion con el reconocimiento de mayo-
res relaciones entre municipios, que puede ser asociado igualmente como el aprove-
chamiento que hacen los municipios de las determinantes regionales identificadas
como la oferta ambiental y la localizacion estratégica con respecto a la infraestruc-
tura de movilidad y transporte.

ecccccccce eecccccce eeccee eecccoe eeccccoe eecccccccce eecccccce ceccee eecccoe eecccccccce

J.2.3. M[II]ELI] Nl]RMATIV[I US0s Y ACTIVIDAI]ES

Sobre la expresion espacial metropolitana de los usos previstos en los POT, se puede
evidenciar como un desarrollo expansivo de las actividades funcionales y de servicios
que presta la ciudad ndcleo se proyecta sobre los municipios del ambito metropoli-
tano. Los usos de la region metropolitana parecen continuar extendiendo la configu-
racion socioeconomica de Bogota sobre el territorio de la region, replicando el mismo
patron de segregacion socioespacial del Distrito (mapa 14).

Ademas, como ya se ha mencionado anteriormente, los usos del suelo reflejan la
dinamica inmobiliaria de la regidon, que a su vez resulta como una expresion del
mercado inmobiliario de Bogota. De esta manera, se configura un modelo normativo
de ciudades en red de alta dependencia con el Distrito. En la Zona Occidente, la ha-
bilitacion de suelo se ha desarrollado sobre las vias de integracion regional para el
desarrollo de actividades de logistica e industria principalmente y actividades com-
plementarias a las del aeropuerto internacional, como una extension de la actividad
industrial y empresarial de Bogota localizada en el sector de Puente Aranda, el centro
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extendido y el anillo de innovacion. Al norte se configura un gran nodo de comercio y
servicios sobre el corredor de la Autopista Norte. El corredor Cota, Chia, Cajica, Sopd
y La Calera concentra la oferta de suelo para vivienda campestre en funcion de la
oferta ambiental y paisajistica.

Ahora bien, con respecto a las precariedades en las condiciones urbanisticas y de
habitabilidad que caracterizan el desarrollo metropolitano, la zona sur es la que con-
centra los usos de menores rentas, cuya principal oferta de vivienda del segmento
vis corresponde al municipio de Soacha. Este patron de localizacion residencial va
dando de forma gradual por el costado occidente hasta llegar a la Zona Norte, el
cual concentra las mayores rentas. En esta zona se ofrecen principalmente los usos
para vivienda campestre, la cual ademas presenta déficit y precariedad en la provi-
sion y articulacion a los servicios urbanos debido a la tendencia de habilitacion de
suelos suburbanos.

Por otra parte, los usos industriales participan en la configuracion del patron de ocu-
pacion y de relaciones funcionales con la ciudad ndcleo, pues éstos se localizan en
areas proximas a los corredores viales que tienen mayor facilidad de acceso con el
aeropuerto El Dorado, ast como una relacion mas directa en cuanto a accesibilidad
con las zonas empresariales e industriales de Bogota. Los municipios de las Zonas
Noroccidental y Nororiental registran normas de subdivision que se homologan a las
densidades medias que se encontraron para los suelos suburbanos en la region me-
tropolitana. Esta condicion viabiliza procesos de ocupacion de suelos rurales, incluso
catalogados como agropecuarios, silvopastoriles y, en casos muy precisos, en suelo
de preservacion del sistema orografico y conservacion, que evidencian las conce-
siones de los municipios frente a presiones que ejerce el mercado inmobiliario para
habilitar suelos para los usos mas rentables.

Por Gltimo, la Vivienda de Interés Social, como uno de los temas prioritarios de inte-
gracion regional evidencia la ausencia de contenidos estratégicos para su gestion
en un contexto regional, pues ademas no se aborda de manera integral en la escala
municipal. Por el contrario, algunos municipios como por ejemplo Funza, incluyen
medidas normativas que restringen su desarrollo. En los mejores casos, se delimitan
suelos y se definen instrumentos de gestion y financiacion, los cuales no han sido
objeto de aplicacion y reglamentacion.
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MAPA 14. MODELO DE USO Y OCUPACION DEL SUELO DE LA REGION METRO-
POLITANA A PARTIR DE LAS DECISIONES DE CLASIFICACION DEL SUELO Y LOS
USOS PREVISTOS EN LOS POT
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gobernacion de Cundinamarca 2007
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De esta manera, el modelo de ocupacion que, segln los analisis realizados, tendera
a configurarse con cierta probabilidad en la region metropolitana, corresponde a la
expansion y consolidacion del anillo borde urbano y de relaciones metropolitanas de
Bogota, junto con la extension de su dinamica socioecondmica.
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INTRODUCCION

Dentro del cumplimiento de la meta “Formular 1 Propuesta de Ordenamiento Territo-
rial Regional’, prevista a desarrollarse durante toda la vigencia del actual Plan Distri-
tal de Desarrollo (pop), se fijo, como unas de las actividades a realizarse en el afio 2013,
“definir los lineamientos de ordenamiento territorial metropolitano, formulados con
base en los analisis de coherencia y articulacion entre POT asi como de modelos de
ocupacion del suelo propuestos por estudios vigentes para el ordenamiento regional
y las visiones regionales documentadas’.

Esta tercera parte, corresponde al resultado del cumplimiento de esta mencionada actividad.

Sin embargo, desde el interior del equipo de trabajo de la Secretaria Distrital de Pla-
neacion, en cabeza de la Subsecretaria de Planeacion Territorial, se ha considerado
que la formulacion y propuesta de unos lineamientos de ordenamiento territorial
deben ser en parte una respuesta a la necesidad por emprender, en una vision
prospectiva y colectiva, las mas relevantes acciones y decisiones que correspondan
darse para cambiar muchas de las tendencias que las dinamicas territoriales vienen
imponiendo. Las tendencias actuales de ocupacion evidencian unos procesos fraccio-
nados de expansion urbana de distintas escalas: una de tipo urbano-metropolitana
que se induce desde Bogota hacia los municipios borde, y otra desde los territorios
urbanos de varios de esos municipios hacfa su suelo suburbano y rural. Dicha dina-
mica ha sido un resultado que fue previsto como un escenario no deseado de plani-
ficacion territorial, desde los distintos espacios de concertacion y vision prospectiva
regional emprendidos durante los Gltimos afios: esto evidencia problemas de accion
colectiva capaces de materializar un modelo de ordenamiento planificado, y también
algunos cuestionamientos sobre el realismo y la viabilidad de los mismos ejercicios
de planificacion.

La discusion actual sobre la pertinencia de la planeacion del territorio en términos
de su capacidad de inducir cambios estructurales mediante decisiones ex ante esta
lejos de agotarse, por lo tanto no pretendemos tomar posicion abierta al respecto; no
obstante, si es objetivo del trabajo indagar con cierto detalle la posibilidad de recono-
cer algunos hechos que puedan darse en un marco de las mayores probabilidades de
ocurrencia. Esto es, comprender algunas de las caracteristicas de la trayectoria de
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la dinamica de ocupacion del suelo que se viene dando en esta region, con el fin de
lograr construir un escenario, a manera de modelo de ocupacion del suelo, como el
mas probable.

En este marco de vision, este documento le apuesta por desarrollar a través de un
modelo de simulacion de sistemas dinamicos, la ocupacion mas probable del suelo
hacia los proximos afios, y desde ella evaluar sus implicaciones en términos de inte-
gracion y sostenibilidad territorial, para proponer asi unos lineamientos de ordena-
miento territorial que puedan ser incluidos en los procesos de concertacion regional
en esta materia. Para lo anterior, el modelo conceptual de red de ciudades que se ha
venido usando como referencia de estructura espacial de la ocupacion del suelo en
los distintos procesos de analisis y concertacion realizados de los Gltimos afios, pue-
de ayudar a orientar los cambios del territorio, abordandolo como un sistema de in-
tercambio y articulacion de relaciones y atributos desde los cuales se pueden inducir
nuevos patrones de su ocupacion. La posibilidad de incorporar un manejo apropiado
de los recursos naturales y humanos, asi como el fortalecimiento de los elementos
que conforman las principales estructuras fisico-funcionales, sociales, economicas
y ambientales, desde el ordenamiento territorial, puede aumentar la posibilidad por
garantizar la sustentabilidad de la region y su proyeccion como un sistema funcional
articulado a nivel nacional e internacional.

El presente documento se desarrolla en dos grandes partes. La primera consiste en
la simulacion prospectiva, desde la nocion de red de ciudades y usando modelos de
sistemas dinamicos territoriales, de la ocupacion mas probable del suelo, tomando
como referencia insumos y analisis que son expuestos en las partes | (dindmicas
de la ocupacion) y Il (evaluacion de los POT municipal) de la presente publicacion. La
segunda parte de este documento desarrolla una propuesta de lineamientos de or-
denamiento territorial que toma como fuente principal los analisis de la primera parte
mas las reflexiones de las otras dos, en especial las que se extraen de la evaluacion
de la articulacion y coherencia de los POT municipal (parte Il) la cual a su vez esta
soportada en el documento de diagnostico (apéndice de la publicacion), luego de la
lectura y sistematizacion detallada que se realizo durante varios meses por parte del
equipo de profesionales de la Secretaria de Planeacion Distrital.
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1. LAPROSPECCION DE LA OCUPACION TERRITORIAL
DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA. PERS-
PECTIVAS DE OCUPACION

Cuando se plantea el ejercicio de proponer escenarios futuros del ordenamiento te-
rritorial desde la ocupacion del suelo, es necesario abordar dicha labor a partir de
una prospectiva territorial de maltiples dimensiones. El presente ejercicio se plantea
abordar la prospectiva en dos de sus dimensiones: el crecimiento poblacional de cada
uno de los municipios del ambito metropolitano y el respectivo crecimiento de la de-
manda de suelo de la poblacion futura expresado en el requerimiento de suelo para
vivienda. Como se explica en el anexo de "Dinamica de la ocupacion del suelo de la
region metropolitana de Bogota D.C", la estimacion de las dos variables mencionadas
(dimensiones) se ha realizado mediante el uso del enfoque denominado spatial sce-
nario planning' bajo la instrumentacion de los modelos de simulacion prospectiva.
En concreto, el ejercicio contempld el uso de la herramienta de simulacion numérica
(no espacial) de los modelos de dinamica de sistemas?, aplicados a la simulacion
predictiva del crecimiento urbano.

Para lo anterior, el presente capitulo desarrolla tres grandes partes. Una primera que
explica en forma complementaria a la mencionada parte de este libro "“Dinamica de
ocupacion del suelo”, los aspectos mas relevantes que justifican el planteamiento
de un escenario futuro de crecimiento urbano, medido en poblacion y demanda de
suelo para vivienda, usando el modelo de dinamica de sistemas desde donde se
obtienen los resultados de prospeccion del crecimiento de la region metropolitana
y unas reflexiones sobre dichos resultados; una segunda parte recoge la idea de la
ocupacion del suelo méas probable, la cual se fundamenta en que los resultados de-
rivados de la simulacion de la ocupacion del suelo de la primera parte, corresponden
mas que a la proyeccion de una tendencia, a la ocupacion que mas probablemente
podria darse dados los supuestos con los que se concibio el modelo de simulacion.
Esta vision mas probable se expresa tomando en cuenta los datos que resultaron
de las proyecciones que, junto con la identificacion cartografica de las normas que

1 Benavente, A. (2012). Escenarios y modelos de simulacion como instrumento de planificacion de ambitos me-
tropolitanos. En M. Gomez, & V. M. Rodriguez, Analisis de dinamica urbana y simulacion de escenarios de
desarrollo futuro con tecnologias de la informacion geografica (pp. 185-235). Editorial Ra-Ma

2 Gomez, M. & Rodriguez, VM. (2012). Andlisis de dinamica urbana y simulacién de escenarios de desarrollo
futuro con tecnologias de la informacién geografica. Editorial Ra-Ma
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definen la aptitud del suelo y su desarrollo urbanistico, lograron definir unos mapas
que expresan el modelo mas probable de ocupacion del suelo. Finalmente, la tercera
parte del presente capitulo recoge unos ejercicios de prospeccion de la ocupacion del
suelo, bajo el supuesto de lograr algunos ajustes intrarregionales de dicha ocupacion,
mediante una aplicacion mas equilibrante del principio de reparto de cargas y benefi-
cios. El ejercicio busca, ademas de evaluar la aplicacion de este principio de manera
mas rigurosa por parte de los municipios, que esta aplicacion resulte de acciones de
coordinacion y decisiones de cooperacion, incorporandose en los mas importantes
instrumentos de planificacion y gestion urbanistica, antes que de una competencia
por la captura del mercado inmobiliario entre municipios.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1.1. MODELO DE SIMULACION DE LA OCUPACION I]EL
SUELO EN LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

El proposito de desarrollar un modelo de simulacion que arroje un escenario prospec-
tivo de la ocupacion del suelo de la region metropolitana de Bogota busca estimar
desde el componente "'no espacial” del modelo aplicado de dinamica de sistemas, en
forma anualizada (entre el afio 2005 y el afio 2030), el total de poblacion municipal que
se espera ocupe el territorio, ajustada por la capacidad que tiene el suelo disponible
para el desarrollo potencial de vivienda, de poblacion, suelo para uso residencial y
de viviendas. EI modelo de simulacion busca ademas incorporar alguna dimension
dinamica de relacion intermunicipal, de tal manera que la estimacion de la poblacion
refleje los cambios temporales de cada municipio y el efecto que puede darse del
marco relacional entre ellos. Para esto, y tomando en cuenta Ias restricciones de
poder contar con variables que sean capaces de expresar la dinamica intermunicipal
en el estricto sentido de cada municipio con los otros demas del conjunto del ambito,
incluyendo a Bogota, se optd por incorporar una variable derivada de la movilidad
cotidiana de la ciudad, respecto a cada uno de estos municipios.

Debido al peso relativo tan importante que representa Bogota, como ndcleo central
(econdmico, social y funcional) de la region metropolitana y como atractor y genera-
dor de viajes cotidianos, la inclusion de una variable de movilidad municipio-Bogota
puede obrar como una variable cercana de la interrelacion de cada municipio con el
resto, incluyendo por supuesto la relacion con Bogota. Asi, de los tres componentes
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empleados en la proyeccion del crecimiento de la poblacion, Natalidad, Mortalidad y
Migraciones, solo el Gltimo de estos se considera como el factor que aproxima en la
simulacion, la dinamica intermunicipal y que, por lo tanto, afecta los resultados obte-
nidos de la proyeccion de la ocupacion metropolitana derivada de los dos primeros
componentes, que se supone mas de tipo estatico en el aspecto intermunicipal. Es
claro que no solo la limitacion del suelo desarrollable en los municipios condiciona su
nivel de ocupacion, sino también las relaciones de movilidad que tienden a estructu-
rar el ordenamiento territorial metropolitano; hechos que actdan de manera simulta-
nea e inciden en la determinacion de la estructura espacial metropolitana.

La explicacion y detalle del desarrollo del modelo de simulacion “no espacial” con los
componentes de mortalidad y natalidad, son presentados enlos anexos metodologicos.

Poblacion proyectada (2005-2030)

En la tabla 1 se presentan los principales resultados sobre las proyecciones de la
ocupacion de la region metropolitana de Bogota, obtenidos de dicha simulacion. En
general, la proyeccion del nivel de la poblacion del ambito metropolitano se estima en
aproximadamente 2.310.587 de habitantes, es decir, se esperan mas de un millon de
personas entre el 2005 y el 2013 en los 29° municipios del ambito metropolitano sin
Bogota. De esta manera, la planeacion sobre el ordenamiento regional debera tomar
en cuenta una poblacion adicional a la censada en el afio 2005, que se ha estimado
en 3295657 nuevos habitantes en la region para el 2030. En el agregado se proyecta
una poblacion de aproximadamente 11.3 millones de habitantes en Bogota y su ambito
metropolitano, de los cuales se concentrara en Bogota el 80% de dicha poblacion.

3 Para este gjercicio de estimacion de la poblacion a partir de un modelo de simulacion ‘no espacial” no se
incluyeron los municipios del Meta que hacen parte del ambito metropolitano de Bogota (Guamal. Cubarral,
Uribe), y tampoco se incluye el municipio de Colombia, perteneciente al departamento de Huila. Esto se debe a
la escasa disponibilidad de informacion para las estimaciones de poblacion, viviendas y suelo.
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Poblacion

Crecimiento de la poblacion
entre los periodos
area/ano

Bogota 6840120 | 7527980 8169610 9053830 @ 687860 1329490 . 2213710
Ambito
metropolitano 1228640 1462388 | 1751997 = 2310587 = 233748 = 523357 = 1081947
sin Bogota
Bogota y
Su ambito 8068760 1 8990368 9921607 11364417 « 921608 1852847 3295657
metropolitano

Cundinamarca 2280158 2640398 3001718 = 3572469 | 360240 = 721560 1292311

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial

De las proyecciones de poblacion de Bogota y los municipios de su ambito metro-
politano, se destaca una tendencia a la pérdida de concentracion de la poblacion en
Bogota. Por el contrario, se proyecta un incremento relativo en dicha concentracion
en los municipios de la region metropolitana. Este hecho puede ratificarse a partir
del indicador presentado en la tabla 2, que muestra la relacion de la ocupacion de
Bogota y su ambito metropolitano. Se puede inferir que de 100 personas en Bogota y
los 29 municipios de su ambito metropolitano en 2005, 85 se localizaron en Bogota y
las 15 restantes se distribuyeron en los municipios del ambito. Mientras que para el
afio 2030, se proyecta un cambio en dicha relacion a una magnitud de 80 sobre 20
habitantes en Bogota y su ambito metropolitano, respectivamente.
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|__Poblacién dreajafio | 2005 | 2013 | 2020 | 2030 |

Bogota 0.85 0.84 082 0.80
Ambito metropolitano sin
Bogota 015 016 018 020

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial

Luego de determinar los niveles generales y las participaciones del ambito metropoli-
tano en el total de la poblacion con Bogota, resulta importante conocer la distribucion
de la poblacion proyectada en el periodo entre los 29 municipios de Cundinamarca
que conforman el ambito metropolitano del Distrito Capital. Se pueden distinguir tres
situaciones a partir de los resultados de la tabla 3: crecimiento de poblacion y au-
mento de la participacion: crecimiento sin aumento o reduccion en la participacion:
y ningdn crecimiento ni variaciones en la participacion de la poblacion en el total de
Bogota y su ambito metropolitano. La primera condicion de crecimiento de la pobla-
cion e incremento en la concentracion de la poblacion se puede ver en los municipios
de Cota, Facatativa, Funza, Madrid y Mosquera. El crecimiento de la poblacion, pero no
de su participacion en el nivel de la concentracion, lo exhiben los municipios de Chia,
Cajica y Zipaquira. Por altimo, Soacha y Sibaté aumentan su poblacion pero su nivel
de concentracion tiende a disminuir con relacion a la poblacion de la region.

En sintesis, con el ajuste realizado a las estimaciones de la migracion por efectos
de la movilidad, no se muestran cambios significativos que varien la jerarquia de las
relaciones de concentracion de la poblacion de los municipios de la region metropo-
litana de Bogota.
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Demanda de vivienda proyectada (2005-2030)

Una vez estimada la poblacion proyectada a 2030 de los municipios de la region me-
tropolitana, fue posible estimar la demanda de vivienda que dicha poblacion requeriria.
Las necesidades de vivienda se estimaron a partir de la proyeccion de la nueva pobla-
cion que se deriva del modelo poblacional. pues se tomd como el principal supuesto
que una vivienda le corresponderia a 3,5 personas. De esta manera, los analisis de
concentracion de la poblacion dan lugar a las mismas tendencias en el analisis de
proyecciones de viviendas.

Como principal conclusion se tiene que los incrementos en la poblacion de la region
metropolitana que demandan servicios de vivienda, segin las estimaciones, reque-
ririan en el afio 2013 cerca de 263.723 viviendas, de las cuales Bogota demandaria el
75%. Por su parte, los municipios de Soacha, Facatativa, Zipaquira, Chia y Mosquera
requeririan, respectivamente, el 9%, 3%, y 2% para los restantes tres municipios.
Los demas municipios requeririan menos del 1% de viviendas de aquella cantidad
para la region.

De otra parte, en el afio 2030 la tendencia no indica cambios en los niveles de con-
centracion de la demanda de vivienda, aun cuando por ejemplo Bogota reduce su
participacion en la estimacion entre los afos 2005 a 2030. De las 942722 proyec-
ciones de viviendas requeridas en 2030, Bogota requeriria cerca del 67% de esta
magnitud, mientras que los 294 municipios de la regidn metropolitana que se ubican
en Cundinamarca requieren el restante 33%. De estos, se destacan los municipios
con mayor demanda de viviendas proyectadas para el aflo 2030 y corresponden a
Soacha, Mosquera, Facatativa, Chia, Madrid y Funza, con cantidades aproximadas
a las 101260, 42447, 33859, 34688, 19.631 y 19.373 unidades de vivienda para la po-
blacion proyectada.

Es importante resaltar que los municipios de Chipaque, Choacht, Ubaque y Cabrera no
presentan estimaciones positivas de la demanda de vivienda debido a que sus pro-
yecciones poblacionales tienden a decrecer en el tiempo. De esta manera, resultarfa
incongruente la necesidad negativa de unidades de vivienda que se requieran.

4 No se tienen en cuenta los municipios de la region pertenecientes a los departamentos de Huila y Meta debido
a la ausencia de datos.
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g% | 232 | 5% | E%% | &%
La Calera 589 790 1277 1877 2453
Gachancipa 494 660 1124 1668 2311
Sop6 705 901 1390 1905 2457
Tocancipa 1156 1539 2618 3903 5438
Cajica 1963 2559 4226 6,134 8299
Chia 6,133 8332 14946 23459 34688
/Zipaquira 5321 6,668 9,930 12,832 15,530
El Rosal 513 678 1131 1637 2197
Subachoque 192 254 428 621 828
Tabio 917 1193 1918 2713 3,585
Tenjo 615 797 1259 1741 2,261
Cota 1057 1415 2439 3,691 5216
Facatativa 7624 9,880 16,632 24 479 33859
Funza 4,064 5392 9143 13783 19,631
Madrid 4296 5721 9652 14,203 19,373
Mosquera 6,295 8,661 16,199 26,933 42 447
Bojaca 113 15] 247 349 456
Zipacon 284 379 648 962 1326
Sibaté 764 988 1577 2239 2975
Soacha 22923 30,732 51,338 73907 101,260
Chipaque 0 0 0 0 0
Choachi 0 0 0 0 0
Ubagque 0 0 0 0 0
Gutiérrez 67 88 145 208 278
Une 115 147 236 325 419
Arbelaez 592 677 883 1110 1347
Cabrera 0 0 0 0 0
Pasca 278 369 614 882 1175
San Bernardo 123 152 235 334 425
Bogota 196,530 249 536 379,855 507017 632489
Total 263723 338,706 530,089 728912 942722

Fuente: SSubsecretaria de Planeacion Territorial

389



. MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

El caso de Bogota desborda las necesidades de vivienda proyectada para la region,
pues segln las proyecciones se requeririan aproximadamente 632.000 nuevas Vi-
viendas para atender dicha demanda de poblacion, lo que representa el doble de las
unidades demandadas en los 29 municipios, segln la proyeccion estimada.

Proyeccion del agotamiento de la oferta de suelo disponible (2005-2030)

Luego de proyectar las necesidades de vivienda para la nueva poblacion de los muni-
cipios de la region metropolitana de Bogota, fue posible estimar la cantidad de suelo
que se requiere para satisfacer por completo dicha demanda de vivienda en el perio-
do 2006-2030. Las cifras anualizadas se presentan en el anexo de la primera parte
de la presente publicacion correspondiente a las dinamicas de ocupacion del suelo.
Para el calculo de las cantidades de suelo se emplearon las densidades de vivienda
por unidad de suelo obtenidas desde los POT para luego relacionarlas con los reque-
rimientos proyectados de viviendas presentadas en el punto anterior.

Tal como se indica en la tabla 5, los municipios requieren las siguientes cantidades de
suelo para uso residencial y atender las demandas de vivienda a 2030: Soacha (405
has), Facatativa (282 has). Chia (289 has). Mosquera (212 has), Cajica (104 has) y Madrid
(108 has). De las anteriores reflexiones se sigue que los municipios de relaciones borde
urbanas con Bogota, y en particular los municipios del occidente, proyectan una mayor
dinamica de ocupacion del suelo de la region metropolitana de Bogota, sequida del
corredor norte Chia, Cajica y Zipaquira. Por su parte, los municipios de la escala borde
rural no sugieren la tendencia de ocupacion del suelo que requiera la habilitacion de
grandes areas para uso residencial, en comparacion con la dinamica de los municipios
borde urbano y de relaciones metropolitanas con Bogota.

Ademas, es importante anotar que, de la misma forma que las proyecciones de reque-
rimientos de vivienda de los municipios de Chipaque, Choachi, Ubaque y Cabrera no
presentan estimaciones positivas de su demanda, las proyecciones de necesidades
de suelo para uso residencial tampoco presentan requerimientos, pues como en el
caso de la estimacion de la poblacion y vivienda estas tienden a decrecer en el tiempo
hacia valores negativos. Por lo tanto, resultaria incongruente la necesidad negativa de
demanda de suelo para vivienda cuando no se sugieren necesidades proyectadas de
vivienda para el periodo de analisis y se proyecta una reduccion del nivel poblacional.
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Por otra parte, los datos de necesidades de suelo obtenidos anteriormente sirven
de base para realizar un analisis complementario a aquel, el cual consiste en la de-
terminacion del afio de agotamiento de la oferta de suelo disponible por efecto de
las proyecciones de demanda de ocupacion ajustadas por movilidad de Bogota y su
ambito metropolitano. De esta manera se realizd un ejercicio que permite encontrar
el tiempo en que se proyecta que los suelos habilitados para el desarrollo de vivienda
correspondan con la demanda derivada de las proyecciones de poblacion. La tabla 5
indica el resultado para algunos municipios, tanto de oferta y demanda de suelo como
el afio en que la demanda alcanzarfa a ocupar la oferta actual de suelo, mediante el
desarrollo para uso residencial Gnicamente.

Para obtener dicho resultado se considera que la oferta de suelo se tomd desde dos
fuentes: a partir de los POT, cuya informacion del suelo de expansion urbana desde las
normas urbanisticas fue utilizada. La otra fuente proviene de la ocupacion real de suelos
de expansion urbana y de suelos vacantes en la zona urbana de los municipios; ambas
ofertas de suelo fueron obtenidas mediante el uso de imagenes de satélite y la fotointer-
pretacion de los territorios. Las tres fuentes de oferta de suelo disponible corresponden
a las tres primeras columnas de la tabla 5. Por Gltimo, para determinar la oferta de suelo
total vacante se tomaron los suelos disponibles urbanos y de expansion provenientes
desde la ocupacion real, y en los municipios donde no se tuvieran los datos de dichas
ofertas de suelo se tomarian los que provienen de la oferta de suelo de expansion desde
los POT. La demanda de suelo para el afio 2030 (columna 6 de la misma tabla) proviene
de las proyecciones resultantes del desarrollo de modelo de ocupacion del suelo presen-
tadas anteriormente.

De esta manera, la diferencia positiva en la Gltima columna de la tabla indica que los muni-
cipios requeriran en los correspondientes anos de mas suelo para atender las demandas
de suelo en el horizonte al afio 2030 segln las proyecciones de ocupacion. Este es el
caso de Arbelaez, Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Gutiérrez, Une, Zipacon, Tabio y Tocancipa.

Por otra parte, si la diferencia resulta negativa los municipios disponen actualmente de
una oferta de suelo para el desarrollo de vivienda que supera los pronosticos de la
demanda en el horizonte a 2030. Este caso lo presentan los municipios de Bojaca,
Chipaque, Choacht, Funza, Gachancipa, Madrid, Mosquera, Pasca, San Bernardo, Sopo,
Tenjo, Ubaque y Zipaquira.
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Arbelaez 18 18 22 2025 4
Bojaca 10 17 10 27 6 SLp 2]
Cabrera 7 7 0 ND -8
Cajica 85 56 9 65 104 2023 39
Chia 8 113 14 127 289 2021 162
Chipaque 4 4 4 8 0 sLp -10
Choacht 46 44 39 83 0 sLp -87
Cota 0 48 0 48 87 2022 39
El Rosal 8 8 27 ND 19
Facatativa 67 66 78 144 282 2021 138
Funza 8l 238 136 374 164 sLp 21
Gachancipa 23 7 21 28 19 sLp -9
Gutiérrez 7 7 6 14 28 2020 14
La Calera 9 128 48 132 8 12 sLp 3
Madrid 32.5 90 48 138 108 sLp -30
Mosquera 1795 585 251 836 212 SLP -623
Pasca 8 15 8 23 20 SLp -3
San Bernardo 10 55 10 65 7 SLp -58
Sibaté 110 110 50 ND -60
Soacha 1475 148 405 ND 258
Sopo 23 47 28 75 41 SLp -34
Subachoque 0 10 ND 10
Tabio 0 30 0 30 45 2023 15
Tenjo 109 79 104 183 57 sLp -126
Tocancipa 2 54 0 56 68 2023 12
Ubaque 0 7 0 7 0 SLp -16
Une 0 3 0 3 7 2019 4
Zipacon 4 0 0 4 17 nd 13
Zipaquira 18] 243 317 560 78 SLp -482

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial

st Supera limite de proyeccion al afio 2030. no: informacion no disponible sobre ocupacion urbana y de expansion real.
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1.2. LA COMPETENCIA INTERMUNICIPAL
POR LA LOCALIZACION: EL MODELO MAS
PROBABLE DE OCUPACION

La expectativa de demanda de suelo generada por la dinamica regional del mercado
inmobiliario incremento la competencia entre municipios por atraer una mayor loca-
lizacion de la actividad econdmica, mejores usos del suelo y mayor aprovechamiento
de las rentas que de alli se derivan. En este marco, se evidencia un crecimiento de la
oferta de suelos habilitados para ser ocupados en actividades con mayor intensidad
de uso, que en muchos de los casos ocurre no solo en los suelos urbanos y de ex-
pansion, sino sobre los suelos rurales y suburbanos, lo cual ha implicado, entre otros
factores, un crecimiento en la ocupacion sobre la estructura ecologica regional. Lo
anterior ha significado que la dinamica del desarrollo urbanfstico, inducida y regulada
desde los ambitos municipales, termine dandose sin la prevision de los impactos
ambientales ni al acondicionamiento que garantice una articulacion sostenible urba-
no-rural y rural-regional de la ocupacion de los suelos.

Esta competencia por la habilitacion de suelo, como se presenta en la parte corres-
pondiente al diagnostico y evaluacion de los POT municipales, estimuld la aplicacion
de medidas normativas mas flexibles como mecanismo para generar mejores condi-
ciones tributarias y de normas urbanisticas que hicieran mas atractivo el suelo en el
mercado regional. Las exenciones tributarias y obligaciones urbanisticas, sumadas
a la ausencia en la aplicacion de la gestion urbana, han generado un modelo de ocu-
pacion desequilibrado en términos funcionales y urbanisticos que depende, en gran
medida, de la infraestructura y los servicios urbanos de Bogota.

No obstante, el sobredimensionamiento en la habilitacion de suelos establecida por
los POT municipales no garantiza el equilibrio en la oferta de suelos desde un con-
texto regional: por el contrario, estimula una vision local de competencia por la loca-
lizacion de la actividad economica. La ocupacion del territorio resulta, ademas, de la
operacion de las fuerzas del mercado inmobiliario, cuyo suelo se habilita, antes que
con el conjunto de disposiciones de los POT, con algunas normas especificas que
determinan el uso e intensidad de ocupacion de los suelos.
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La flexibilizacion de la norma se evidencia principalmente en los vacios estructurales
normativos identificados en la evaluacion de los POT. Los desequilibrios normati-
VOS que mayor incidencia tienen en la regulacion y orientacion de las dinamicas de
ocupacion territorial metropolitano, se representan en la ausencia del ordenamiento
rural, la habilitacion de suelo para usos urbanos por la via de las normas urbanisticas
de subdivision y densidad, el desarrollo urbanistico por autoprovision de servicios
pablicos, la falta de planeacion para la provision de servicios urbanos basicos, el
desestimulo e incluso prohibicion a la oferta de vivienda de interés social, entre otros.

MAPA 1. DEMANDA DE SUELO URBANO PARA LA
REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

| !- r Demanda Suclo Al 2030 [ha) : | | Afa de agotamiento de suele para

[ caaszpa | 1-57 [ cemrrRn vivienda. Afo de proyeccidn 2030
i B - 106 I I B 2016 2020
kg B o2 R ] B 0ria 2035
f '-I.- P .'. - 213 - 405 & /( - Suelo diponible supera proyeccion
i b Sin demanda de sunla in,..l 1 B sin dato
] i6 M - Deupacidn Acual - Oeupacidn Actual

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial
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Dado que el modelo de ocupacion de la region metropolitana se estructura princi-
palmente por las decisiones locales sobre la habilitacion del suelo, estas resultan
siendo un factor determinante en las formas de ocupacion en el municipio, donde es
evidente una tendencia a la alta concentracion de las dinamicas de desarrollo urbano
en los suelos suburbanos y rurales, cuando la mayoria de las disposiciones de los
POT se asocian mas al desarrollo urbano.

El caso de la habilitacion en suelos suburbanos tiene dos connotaciones para la ocu-
pacion: la primera es que a partir de la incorporacion de suelos rurales con potencial
urbanistico, en la categorfa de suelos suburbanos, se evita la aplicacion de instrumen-
tos como los planes parciales, aplicables a los suelos de expansion. Esto disminuye
considerablemente la posibilidad de exigir, o si quiera reconocer, las correspondientes
cargas urbanisticas que logren compensar estas dinamicas de ocupacion del suelo.
La segunda connotacion tiene que ver con la tendencia a la autoprovision de algunos
de los servicios pablicos, sin que se logre conectar con las redes mas importantes de
servicios que desde los suelos urbanos se encuentran mas desarrolladas, es decir,
debilitando los beneficios en red y de aglomeracion que tanto para la provision de
bienes publicos, como de bienes privados, puedan darse en este tipo de dinamicas de
ocupacion. El resultado es una ocupacion rural que refleja la pérdida del dinamismo
agropecuario, sustituido con ocupaciones mas asociadas a actividades de tipo urba-
no, con relativas altas densidades rurales y con disponibilidad de pocas herramientas
que permitan compensar y reequilibrar los efectos de tal ocupacion.

En sintesis, el modelo refleja una expectativa de la oferta del suelo habilitado para
desarrollos urbanisticos que puede llegar a ser mayor incluso a ciertos niveles de una
demanda efectiva por el uso del suelo, induciendo procesos de reacomodamiento del
mercado inmobiliario tendientes a fenémenos especulativos en algunas zonas de la
region, o por lo menos de elevadas expectativas de renta del suelo por parte de pro-
pietarios y desarrolladores urbanisticos. La blsqueda de rentas elevadas por parte
de la demanda regional del suelo induce a desequilibrios espaciales en los mercados
del suelo e inmobiliario, lo cual se intensifica como efecto de la ausencia de planifi-
cacion y gestion urbanistica real en el ambito de la region metropolitana. Lo anterior
exige un salto sustancial de la mirada municipalista de la regulacion urbanistica ha-
cla una mirada compartida, asi como una armonizacion y articulacion de instrumen-
tos de planificacion y gestion coordinada que induzcan a procesos mas cooperativos
sobre las grandes decisiones del ordenamiento territorial y que, en sintesis, propenda
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por una mayor gobernanza del territorio, aun cuando las estructuras institucionales
pablicas no tengan el alcance de este ambito regional. De aqui se configura un mo-
delo de competencia por la localizacion “a la pérdida”, con consecuencias a escala
regional-metropolitana y municipal.

La ocupacion prioriza el desarrollo de usos urbanos en los suelos rurales, con la par-
ticularidad de ocupar los corredores de integracion regional, generando un modelo de
relaciones rural-regionales principalmente con el ntcleo urbano central, en un modelo
de consuburbanizacion® que resta importancia a los centros urbanos locales.

Las consecuencias derivadas de este modelo consuburbanizado induce la desarti-
culacion de las relaciones urbano-rurales, lo cual fortalece las relaciones de orden
rural regional, con alta dependencia y presion sobre los servicios urbanos de Bo-
gota, deterioro en las condiciones de oferta ambientales y la réplica del modelo de
segregacion socioespacial de Bogota: ademas de ahondar los problemas por la falta
de prevision en la provision de agua y saneamiento basico y ambiental para atender
las necesidades futuras que la poblacion metropolitana demande (mapa 1).

5 Este concepto de consuburbanizacion es adoptado por este estudio de manera analoga al concepto de conur-
bacion ampliamente conocido, tal y como se precisd en la primera parte de la presente publicacion
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MAPA 2. PROYECCION DEL MODELO DE OCUPACION DE
LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA
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Subsecretaria de Planeacion Territorial y Gobernacion de Cundinamarca 2007
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A escala regional-metropolitana, las consecuencias derivadas de este modelo consu-
burbanizado induce la desarticulacion de las relaciones urbano-rurales, lo que forta-
lece las relaciones de orden rural regional, y produce una alta dependencia y presion
sobre los servicios urbanos de Bogota, deterioro en las condiciones de oferta ambien-
tal y la réplica del modelo de segregacion socioespacial de Bogota. Ademas, la falta de
prevision en la provision de agua y saneamiento basico y ambiental para atender las
necesidades futuras que la poblacion metropolitana demande. En el ambito municipal,
las consecuencias que resultan de la operacion del modelo de ocupacion se eviden-
cian en los desequilibrios urbanisticos, la inequidad en los accesos a los servicios
pUblicos y privados, y apatia por la provision de vivienda de interés social.

Estas consecuencias se acentlan por la baja administracion del desarrollo urbano a
través de la gestion urbana, ya que los municipios, en el afan de atraer las mayores
rentas, no generan los suficientes beneficios urbanisticos. Esto es consecuencia de
una baja gestion urbana y de la flexibilizacion de la norma, lo que da lugar a desequili-
brios urbanisticos y desequilibrios de la red metropolitana que es posible reequilibrar
en buena medida con la aplicacion de medidas locales de gestion ambiental y de
riesgos, la regulacion en la ocupacion rural y la autoprovision de servicios pablicos, la
consolidacion de los sistemas de servicios urbanos, principalmente espacio pablico y
equipamiento, y la provision de vivienda de interés social, entre otros.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

1.3.LACOOPERACIONYCOORDINACIONCOMOALTER-
NATIVA AL MODELO MAS PROBABLE DE OCUPACION

La forma de ocupacion actual, caracterizada fuertemente por el fenomeno de lo que
se ha venido llamando la consuburbanizacion de los municipios de la region metropo-
litana, dificilmente se puede revertir. Como se ha mostrado en el diagnostico y eva-
luacion de los POT municipal, la habilitacion de suelo tiende a responder a la presion
de la dinamica inmobiliaria regional y que los municipios buscan atraer, por lo cual es
muy posible que los procesos de revision y modificaciones de los POT no consideren
disminuir esta condicion creciente de expansion del suelo habilitado. Debido a esto
es muy probable que el suelo que hoy esta habilitado por fuera de los actuales pe-
rimetros urbanos y de expansion (suelos suburbanos y rurales), tiendan a seguirse
ocupando con significativas intensidades de uso que no corresponden con 10s Usos
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del suelo rural. Asi, es necesario reconocer la ocupacion mas probable del suelo y
comprender si esta tiende a sequir el patron de expansion a partir de los suelos
urbanos, teniendo un efecto de antropizacion con la estructura ecologica y el poco
suelo rural con potencial agropecuario que conserva la region. Los analisis de oferta
y demanda de suelo realizados a partir de las proyecciones de poblacion evidencian
una tendencia de habilitacion de nuevos suelos rurales y de oferta ambiental que con
seguridad seran habilitados incluso antes de cumplir la expectativa de ocupacion de
los suelos que hoy ya estan disponibles para atender dicha demanda.

En este escenario, resulta mas estratégico inducir cambios en los patrones de ocu-
pacion, orientando la aplicacion de la gestion urbana, que permitan generar meca-
nismos para adquisicion de suelo y recursos pablicos y que puedan ser orientados
a mitigar los efectos de los desequilibrios ambientales y de la ruptura de las rela-
ciones urbano-rurales de la region metropolitana mediante la definicion de medi-
das locales que garanticen la administracion del desarrollo urbano para garantizar
el acceso a los servicios urbanos y el equilibrio en las condiciones de calidad urba-
nistica y habitabilidad.

El escenario de la cooperacion y coordinacion se ha constituido como una alternativa
para reequilibrar los efectos de la ocupacion rural desarticulada, sin planeacion ni
gobernanza del ambito metropolitano, lo cual ha caracterizado al modelo mas pro-
bable. La cooperacion se puede enmarcar en dos escalas de ordenamiento con el
mismo alcance hacia el reequilibrio de la ocupacion metropolitana. En lo local, el for-
talecimiento del ordenamiento territorial coordinado permite orientar una adecuada
planeacion y gestion urbana y normas urbanisticas que propicien una mejor calidad
urbanistica y que mejoren el acceso a los servicios urbanos. En el contexto regional
se requiere reequilibrar urbanisticamente la oferta y la provision de servicios ur-
banos, entendidos como servicios pablicos, agua, saneamiento basico y ambiental,
movilidad, equipamientos y vivienda.

Algunos de los mecanismos de la gestion urbana se orientan a la administracion de las
normas urbanisticas para buscar un desarrollo urbano mas equilibrado. En este marco,
se ha realizado un ejercicio de simulacion de los mecanismos basicos de la gestion
urbana que se orientan a dos de los principios mas estructurales del ordenamiento
territorial, como son: garantizar el acceso a los servicios urbanos basicos para toda la
poblacion y garantizar el acceso a la vivienda digna para la poblacion menos favorecida.
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La base de la gestion urbana para la region metropolitana esta precisamente en la
habilitacion de suelo que constituye a su vez la base del modelo de ordenamiento
mas probable. Si se considera que la ocupacion que ya se concretd en la region
metropolitana en principio no aplico los principios basicos del reparto equitativo de
cargas (infraestructuras, entre otras) y beneficios (rentas derivadas de los usos y la
edificabilidad) urbanisticos, se tiene una pérdida importante de recursos en dinero
y suelos que los municipios desaprovecharon, como posibilidad de gestionar e im-
plementar un desarrollo urbano mas equilibrado. Sin embargo, dado el potencial de
suelo habilitado que aln registra la region, se debe anotar que el modelo a la pérdida
se puede reequilibrar en un modelo virtuoso de transicion a la gestion urbana que
permita dar equilibrio de nuevo al modelo de ordenamiento y de ocupacion de la
region metropolitana.

Para evidenciar el potencial que tienen los municipios para la planeacion y planifica-
cion urbanistica con solo aplicar la gestion urbana, se han construido una serie de
indicadores presentados en mapas, sobre oportunidad de la gestion urbana. Para la
generacion de espacio publico, por ejemplo, se tiene que a partir del suelo disponible
que aln disponen los municipiosS la conurbacion de occidente: Funza, Mosquera y
Madrid, tiene la oportunidad de generar 8 veces (896 Ha) el equivalente en area del
parque metropolitano Simon Bolivar de Bogota (100 Has). Por su parte, la zona norte:
Cota, Chia, Cajica, Zipaquira, Sopo y La Calera, tiene potencial de desarrollar cinco
veces el mismo equivalente en area (50131 Ha).

6 Para estimar el potencial de generacion de espacio pablico por municipio se toma el suelo habilitado disponible
(que no ha sido ocupado) y se aplica el estandar de cesiones pUblicas obligatorias determinado por el respec-
tivo POT. Por otra parte, se estima el potencial de participacion en plusvalia que se genera por la habilitacion
de suelo de expansion, suburbano y rural para usos urbanos, y se aplican los porcentajes de participacion y
recaudo determinados en acuerdos de plusvalia de la region, de los cuales se estima que para espacio pablico
se destina el 20% del recaudo, segln la simulacion realizada en la que se homologa la destinacion de los re-
cursos con la establecida para Bogota (70% para vis, 20% para espacio pablico y 10% para equipamientos).
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Fuente. Subsecretaria de Planeacion Territorial.

La imagen evidencia que a pesar de la pérdida de espacio pablico que podria con-
figurarse por la no aplicacion de una gestion urbana equilibrante en términos del
principio del reparto de cargas y beneficios en el horizonte de tiempo adoptado (afio
2030), los municipios tienen aln un alto potencial de generar todo el suelo de es-
pacio publico requerido por la demanda poblacional para ese afio y adicionalmente
generar recursos para su adecuacion y habilitacion como parques. Municipios como
Mosquera, Funza, Cota, Tenjo, Sop0, Tocancipa y La Calera, por ejemplo, cuentan con
potencial de generar hasta en 2 veces su propio requerimiento de espacio pablico
proyectado a 20307

En este mismo marco se realizo el calculo del potencial que aln tienen los municipios
de generar suelo para equipamientos, el cual también evidencia un equilibrio con res-
pecto al requerimiento de equipamientos proyectado a 20308 segln el crecimiento
poblacional estimado para la region.

7 Elcalculo del requerimiento de espacio pablico se hizo a partir de la poblacion proyectada por municipio a 2030
y un estandar de espacio pablico requerido de 4 m? por habitante

8 El requerimiento de equipamientos utiliza la misma metodologia utilizada para el espacio publico con un
estandar de 1.5 m? de equipamientos por habitante
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Fuente. Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Este ejercicio permite evidenciar el potencial que tiene cada uno de los municipios y
la region en su conjunto para generar mejores condiciones de equilibrio urbanistico
Yy acceso a servicios urbanos basicos para su poblacion (colegios, hospitales, equipa-
mientos culturales y de recreacion), lo que se traduce en la oportunidad de generar
un modelo de cooperacion y equilibrio de la region metropolitana.

Por otro lado, es bueno resaltar el potencial que resulta del ejercicio de simulacion
de la aplicacion de la gestion urbana para la provision de vivienda de interés social
(vis). cuyo resultado llama mas la atencion debido a los desestimulos, establecidos en
los POT, de la mayoria de los municipios para proveer o atraer la oferta de suelo para
este segmento de vivienda.
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Fuente. Subsecretaria de Planeacion Territorial.

Los municipios presentan un alto potencial de generacion de suelo para vis que, en el
caso de La Calera, Bojaca, Mosquera, Funza, Zipaquira, Cajica, alcanza a cubrir el 100%
del requerimiento de viviendas proyectado a 2030.

Si se considera que uno de los principales obstaculos para la gestion de vivienda de
interés social en perspectiva de integracion regional esta dado por la escasez de
suelo habilitado para este fin, sumado a la imposibilidad local de proveer servicios
urbanos para atender el déficit actual y las demandas que genera la nueva poblacion,
se evidencia que el potencial de generacion de suelo y de oferta de vivienda que les
ofrece la gestion urbana se traduciria en una oportunidad, a escala local, de disminuir
la presion por ocupar zonas de riesgo y de proteccion ambiental con desarrollos de-
ficitarios muchas veces de origen informal: y a escala metropolitana, la oportunidad
de generar un equilibrio en el sistema funcional de la region.

El modelo de cooperacion sugiere, por otro lado, la coordinacion en la gestion de
proyectos de integracion regional como los asociados a la provision de servicios
pablicos, que constituyen sin duda uno de los mecanismos mas eficientes para re-
equilibrar la ocupacion de la region metropolitana.
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Otro efecto del modelo de ocupacion mas probable, que se puede equilibrar a partir
de la planeacion y la gestion urbana local, en un escenario de cooperacion y coordi-
nacion de la region metropolitana, esta asociado a los problemas que supone la no
prevision en la provision de agua y el saneamiento basico y ambiental.

Segn las proyecciones de poblacion para el ambito metropolitano y la demanda de
provision de agua a 2030, dicho ambito metropolitano requerira de infraestructura
para el tratamiento de aguas residuales? que equivale a la mitad de la capacidad
de la planta de tratamiento de aguas residuales -PTAR- de Salitre de Bogotal® que
cuenta con caudal de 4 m® por segundo, 0 su equivalente a una quinta parte de la
PTAR Canoas proyectada en Bogota, con capacidad de 14 m® por segundo. Por otra
parte, por la produccion de residuos solidos,! segln la proyeccion poblacional a 2030,
se estima que el ambito metropolitano requerira cerca de 2 veces el area del relleno
sanitario Nuevo Mondofiedo con capacidad para recibir entre 450 y 800 toneladas
por dia.l?

Estos indicadores resaltan la importancia que tiene para la region generar un cambio
fundamental en el modelo de ocupacion a la pérdida que se ha venido consolidando,
en el cual, sin reglas de juego claras, los municipios habilitan suelo y asignan las nor-
mas sin ningGn tipo de contraprestacion, asumiendo todos los efectos negativos de
la urbanizacion. Por esto, el modelo alternativo debe propender por el fortalecimiento
de la planificacion y la gestion urbana, en un escenario de cooperacion y coordinacion
interjurisdiccional, como el mecanismo mas directo para equilibrar los efectos que
vienen generando las actuales tendencias de ocupacion del suelo y evitar ast su
uso irracional.

9 Elcalculo de la demanda de agua y la generacion de residuos liquidos se realizo a partir del consumo promedio
por habitante de 70 litros dfa, incluido en: Bogota ciudad de estadisticas, 40, “Sobre el consumo y la produccion
de agua POTable y residual en el uso residencial urbano de Bogota D.C’

10 Tomado de www.eaab.gov.co. ‘Descripcion de la par Salitre y recopilacion de los principales aspectos
operativos”

11" El célculo de produccion de residuos solidos para la region se realizd a partir del registro de produccion
de basuras por municipio, con un promedio de 0,71 kilogramos por habitante dia. Tomado de: Lineamientos
generales para el manejo de residuos solidos en el departamento de Cundinamarca (Gobernacion de
Cundinamarca, 2003)

12 1ca No 6. “Operacion del Proyecto Relleno Sanitario Nuevo Mondofiedo” Tomado de: auto No. 1504 del 2009; Por
el cual se hacen unos requerimientos. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial).
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2. UNA PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL REGIONAL-METROPOLITAND

La formulacion de lineamientos de ordenamiento territorial, en los términos formales
que se fijo en este documento, se orientd con dos fines. EI primero, busca construir
con mayor detalle y especificidad una vision de largo plazo de ordenacion e integra-
cion regional, en concordancia con las disposiciones del Plan de Ordenamiento Terri-
torial del Distrito Capital. El segundo, tiene un caracter mas estratégico para la ges-
tion de la integracion regional, pues busca dotar a la Administracion distrital. a partir
de su propia vision, de una apuesta de ocupacion territorial que le permita abordar
los procesos de concertacion con los distintos actores regionales, en lo concerniente
a las decisiones mas relevantes y conducentes a formular conjuntamente con ellos
un modelo de ordenamiento territorial regional

Para eso, en el marco de los alcances propuestos para la formulacion de una pro-
puesta de ordenamiento territorial en la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo, se
presenta como actividad preliminar una propuesta de lineamientos de ordenamiento
territorial que resulta de las principales reflexiones que se extraen de los analisis
presentados a lo largo del todo el documento, tanto aquellos correspondientes con
la dinamica territorial, que se condiciona en muchos aspectos por las acciones del
mercado, como por la intervencion urbanistica municipal expresada a través de cada
uno de los POT.

Asi pues, desde estas dos grandes miradas, la de la dinamica territorial de la ocupa-
cion del suelo y la del ordenamiento regulado por la intervencion pablica, es que se
plantean las dos categorias de lineamientos de ordenamiento territorial previamente
descritos y que a continuacion se presentan. Se espera que el abordaje de estos dos
enfoques contribuya a que la Administracion Distrital, participe en la armonizacion y
mejoramiento del entorno de concertacion con los distintos actores regionales, en
especial con los que representan las distintas entidades pablicas y territoriales en el
orden municipal y departamental.
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

2.1. LINEAMIENTOS GENERALES DE ORDENAMIEN-
T0 TERRITORIAL REGIONAL DESDE LA OCUPACION
DEL SUELO

Un lineamiento se considera, para efectos de la presente propuesta, como una ten-
dencia de acciones, decisiones y condiciones que se dispone a manera de principio,
a partir de la cual se esperaria lograr unos propositos especificos en el marco de
unos fines mas generales. Para el caso del ordenamiento territorial, un lineamiento se
enuncia y materializa a partir de un conjunto de acciones y decisiones publicas, so-
ciales y privadas, asi como de condiciones deseables de ordenacion del territorio que
propendan por alcanzar la sostenibilidad ambiental y social, en una perspectiva de
desarrollo econdmico regional. Esta seccion contiene una propuesta de lineamientos
de ordenamiento territorial de la region, a una escala metropolitana (urbana v rural)
producto de los analisis y hallazgos que se recogen en esta publicacion (dinamicas de
ocupacion y evaluacion de los planes de ordenamiento territorial de los municipios),
asi como en la primera parte del presente capitulo.

Un punto de partida en la formulacion de esta propuesta de lineamientos es la apues-
ta por ordenar el territorio desde las aproximaciones de ocupacion del suelo que se
pueden recoger de un modelo general de red de ciudades. Si bien este modelo se ha
venido constituyendo como la forma genérica de estructura espacial de ocupacion
regional, mas ampliamente aceptada por los distintos actores, tanto de entidades te-
rritoriales como de organizaciones sociales, académicas y privadas, también es cierto
que del conjunto de iniciativas emprendidas en el marco de integracion regional, la
vision de red ha sido interpretada desde distintas aproximaciones. Mas evidente
aln, como se ha mostrado, es que los modelos de ocupacion y de ordenamiento
territorial propuestos en espacios regionales de estudio y concertacion llevados a
cabo anteriormente, no han logrado que la ocupacion real y actual logre aproximarse
a los escenarios 0 modelos propuestos como deseables, al punto que la idea de red
de ciudades en una escala regional metropolitana, tiende a romperse por formas
mas concentrativas de la ocupacion. No obstante, se considera que el modelo de
red de ciudades puede ser alin una perspectiva interesante por impulsar desde los
presentes lineamientos.
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Objetivo de los lineamientos

En tal contexto, se propone como objetivo de esta categoria de lineamientos concre-
tar un modelo de ocupacion de suelo en la region metropolitana de Bogota, el cual
busca potenciar las distintas ventajas que se derivan de la configuracion y dinami-
ca actual del territorio, considerando especialmente los elementos estructurantes
y de articulacion en la interrelacion de los mdltiples centros urbanos municipales.
Lo anterior implica que, en la perspectiva general de red de ciudades, es necesario
armonizar la ocupacion del suelo urbano y el suelo rural aprovechando los grandes
beneficios que se pueden lograr de una red de ciudades (economias de escala y
externalidades positivas por efectos de aglomeracion y de red), sea logrado desde
una clara vision de desarrollo del territorio sostenible, articulado y con criterios de
corresponsabilidad institucional.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2.1.1. ATRIBUTOS DE LA RED DE CIUDADES

El uso de los modelos de redes de ciudades para aproximarse a comprender la con-
figuracion de la ocupacion del suelo, en un marco de ordenamiento territorial, tiene
una importante trayectoria dentro de las investigaciones académicas y 10S procesos
de gestion pablica. En particular, este modelo conceptual desde el cual se entiende
la estructuracion fisica, funcional y socioecondmica del desarrollo urbanistico de los
territorios, ha acompanado diversas iniciativas de formulacion de politicas de or-
denacion territorial, desarrolladas en instrumentos especificos como los planes de
ordenamiento territorial de distintos municipios, asi como en procesos de caracter
regional o departamental sobre la ordenacion y ocupacion territorial

La experiencia de Bogota y Cundinamarca ha incluido en diversas ocasiones esta
idea del modelo espacial de redes de ciudades, para plasmar la vision prospectiva del
ordenamiento de su territorio”® En forma especifica, el POT de Bogota, regido por el
Decreto Distrital 190 de 2004, incorpord como modelo base de ordenamiento la red
de ciudades, entendiendo a la ciudad de Bogota como el nodo central de una red de
ciudades y desde la cual se ordenarfa su region de influencia. Un punto determinante

modelo de redes de ciudades la vision base compartida para ordenar el territorio de Bogota y Cundinamarca,
la cual posteriormente fue recogida en los procesos de la Region Central y la Region Capital, de las posteriores
administraciones de estas entidades territoriales.
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de esta adopcion, si bien buscaba plasmar en aspectos menos ambiguos el modelo
de ordenamiento, fue el hecho de que dicha red de ciudades si bien respaldaba el
componente estratégico del POT bogotano, politicas, objetivos y estrategias, no tuvo
la incidencia para concretar los contenidos mas tacticos que permitieran la territo-
rializacion de las grandes politicas, ni tampoco condujo las decisiones normativas ni
de gestion del suelo, las cuales fueron finalmente las que indujeron el ordenamiento
resultante de los Gltimos anos. La posibilidad de concretar atributos mas especificos
y caracteristicas mas particulares de dicho modelo de redes de ciudades puede ser
una oportunidad de concertacion del modelo de ordenamiento territorial, a partir de
la puerta que habilita la reciente modificacion excepcional del POT (Decreto Distrital
364 de 2013) mediante su programa de integracion regional.

Para ello es necesario recoger algunas ideas basicas que surgen de la teoria de la
red de ciudades. Desde la ciencia economica, por ejemplo, la nocion de red, como
modelo o metaforal* de la estructuracion espacial del territorio ocupado, desde el cual
se pueden aproximar algunas formas generales de dicha estructura. En cualquiera de
los casos, la idea de redes de ciudades surge como un modelo que se adapta a mu-
chas de las formas, mas de caracter especifico, que suelen tomar los territorios que
tienen alguna dominacion en la ocupacion por ciudades:® esta dominacion, si bien
no descarta ni mucho menos el reconocimiento del territorio rural, lo adopta desde
una vision particular, tomando como referente la ocupacion intensiva del suelo de las
ciudades, como nodos, cuyos vinculos fisicos, sociales, econdmicos (aunque también
politicos y culturales) principalmente, le dan estructura espacial a la organizacion del
territorio. Una de las ventajas de la red es que no limita los ambitos escalares de su
aplicacion, pues sus alcances pueden ser desde una red basica de dos nodos urba-
nos, hasta grandes regiones nacionales e internacionales.

El modelo ‘red” puede orientar también la coordinacion y cooperacion para subsanar
las deficiencias urbanas de los municipios que limitan la prestacion de servicios basi-
cos urbanos y regionales, tales como infraestructuras para la movilidad, el transporte
y la comunicacion, infraestructuras y redes de servicios pablicos, equipamientos y

14 El trabajo académico elaborado por Rafael Boix, en su investigacion doctoral en Ciencia Econdmicas denominada Red
de ciudades y externalidades (2003), adopta esta idea de la red como una metafora y profundiza sobre las distintas
aproximaciones de esta nocion, varias de las cueles no necesariamente responden o surgen de la economia; propone
también una serie de atributos que son pertinentes recoger. De ellos se toma la idea de la configuracion de la red en una
estructura que puede adoptar de manera general formas jerarquicas verticales, horizontales y mixtas (heterarquicas).

15 Boix, R. (2003). Redes de ciudades y externalidades. Tesis doctoral en Ciencias Econdmicas. Barcelona
Universitat Autonoma de Barcelona.
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espacio pablico, entre los mas relevantes. Lo anterior significa la posibilidad de una
articulacion sostenida intermunicipal y regional, que propende por mayores equili-
brios socioespaciales garantizando un acceso mas amplio y de calidad de bienes
y servicios pablicos y privados, fortaleciendo los vinculos existentes y generando
alternativas de conexion e intercambio mas eficientes en beneficio de la poblacion,
su calidad de vida y el territorio que se ocupa.

El caso particular que le atafe al presente estudio se aplica a un ambito de una re-
gion metropolitana, sin excluir importantes porciones del territorio de caracteristicas
rurales, con vocacion ecologica y agropecuaria, vinculadas a la red urbana propia-
mente dicha.

Las caracteristicas propias que presenta la red de ciudades heterarquicas (jerarqui-
cas y horizontales), se pueden sintetizan en los siguientes atributos.

* Incentiva una relacion funcional entre las ciudades, hacia la complementariedad
y la sinergia, segln la estructura de red definida.

» Lared debe buscar la consolidacion de los nodos urbanos evitando la conurbacion.

» El espacio se caracteriza por conexiones entre nodos que pueden darse desde
las infraestructuras de movilidad, transporte y servicios pablicos y privados, asi
como de las redes de comunicaciones.

 La red debe propender porque las relaciones (entre nodos en los distintos am-
bitos) que se generen sean de maltiples direcciones y de maltiples nodos, di-
namicas y con capacidad de adaptarse a los cambios internos y externos de
dicha red definida.

e Lared se concibe como un subsistema urbano del sistema de ciudades nacional
e internacional.

* Incentiva la implementacion integrada de politicas economicas urbana, metropo-
litana y regional.

* Incentiva el crecimiento econdmico, desde las ventajas de las economias de aglo-
meracion, de red y de alcance.

» Facilita la cooperacion entre las unidades productivas, intra e intermodal, asi
como de los suelos rurales con actividades agropecuarias.
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» Estimula la competencia, la cooperacion y la coordinacion dentro del subsistema
urbano y dentro del sistema de ciudades.

Sobre este conjunto de atributos y a partir de la comprension de la actual ocupacion
del suelo, ast como de la tendencia mas probable que se visualiza a futuro, sumado
al ejercicio que se presenta en el sequnda parte de la presente publicacion, denomi-
nada "Evaluacion de coherencia y articulacion entre los POT municipal y distrital de la
region metropolitana de Bogota™ es que se concibe la siguiente propuesta de linea-
mientos, los cuales potencialmente puedan integrarse a los procesos de revision y
modificacion de los POT municipales de esta region.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2.1.2. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS GENERALES
DESDE EL MODELO DE REDES DE CIUDADES

En funcion a las condiciones y caracteristicas del territorio regional se presentan
los lineamientos generales que definen los ambitos, finalidades y objetivos del orde-
namiento territorial para la propuesta de la red de ciudades en la region funcional
de Bogota.

a) Reconocer e incorporar el modelo de Red de Ciudades como la
estructura espacial a incluir dentro de las estrategias de orde-
namiento territorial de los municipios, que permita potenciar el
desarrollo sostenible de la Region.

Un modelo de Red de Ciudades caracterizado por su estructura polinuclear y diver-
sidad urbana permite potenciar el desarrollo regional, respetando y protegiendo la
estructura ecologica regional que la soporta. Por esto, las decisiones y acciones
propuestas por los municipios para su ordenamiento territorial buscaran alcanzar
una vertebracion territorial eficiente que permita tener un mayor control sobre la
ocupacion del suelo a nivel regional. Asi, ciudades mas compactas, conectadas en red
y que conservan su identidad urbana y cultural alcanzaran un eficiente desarrollo, sin
superar las capacidades propias que ofrece su estructura ecologica regional,



b) Propiciar la conectividad y continuidad de los procesos ecol6-
gicos y naturales para mantener la biodiversidad preservando y
conservando los elementos constitutivos de la estructura ecolo-
gica regional.

Para la red de ciudades de la Region Metropolitana de Bogota uno de sus componentes
mas relevantes es la oferta ambiental proveniente de los elementos que hacen parte
de la estructura ecologica regional. En este sentido, garantizar la conectividad ecologica
contribuye a preservar y proteger el equilibrio ecosistémico de la region. Asi, la conectivi-
dad ecoldgica para el suelo de la region metropolitana puede ser fortalecida , entre otras,
mediante la construccion de espacio pablico con vegetacion y la implantacion de especies
arbustivas sobre los ejes viales, que garantice el transito de avifauna dentro de los nodos
urbanos de la red de ciudades y las areas de proteccion ambiental de la region.

c) Preservar y conservar los suelos de proteccién con el fin de
asegurar la oferta de servicios ambientales que soportan el desa-
rrollo territorial de la region.

Los suelos de proteccion, al no tener la posibilidad de urbanizarse, ofrecen a la re-
gion un valor ambiental importante para su desarrollo. Por esto, respetar los suelos
de proteccion mediante un control de la expansion urbana y la urbanizacion aislada
permite garantizar la continuidad fisica y temporal de los elementos y servicios am-
bientales regionales. De esta manera se evita que la estructura urbana de la region
supere la capacidad de produccion y de renovacion del valor ambiental contenido en
sus suelos de proteccion.

d) Establecer limites sobre la expansion territorial mediante la
definicion de franjas o cinturones verdes que eviten los procesos
de conurbacion y continuos urbanos, y que fomenten los modelos
compactos de ocupacion urbana en los nodos.

La consolidacion urbana de los nodos pertenecientes a la red de ciudades garanti-
zarfa una eficiente provision de servicios pablicos, equipamientos e infraestructuras
que cubran la creciente demanda en los nodos. De esta manera, tenderian a reducir-
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se las presiones de desarrollo urbanistico entre centros urbanos y, por ende, la ex-
pansion de la ocupacion urbana. En este sentido, la creacion de cinturones o franjas
verdes localizadas en suelo no urbanizable alrededor de los centros urbanos debera
caracterizarse por su alto valor ambiental y su articulacion con la estructura ecologi-
ca regional que represente un limite impenetrable del desarrollo urbano, consolidado
mediante acciones rurales, paisajisticas o recreativas.

e) Incentivar el crecimiento de la produccién y el desarrollo eco-
némico-regional mediante el aprovechamiento de la especialidad
funcional y la interrelacion de cada municipio de la region.

Un modelo de ocupacion regional en red permite articular de manera eficiente los no-
dos urbanos y su area rural. Esta articulacion, representada por la capacidad de co-
nexion entre los municipios, ademas de facilitar el acceso de personas y mercancias,
tendera a reducir los costos de transporte que favorecen la produccion de bienes y
servicios en la region. Por lo anterior, la articulacion de los nodos debera tener en
cuenta la especialidad funcional que cada municipio representa en la red de nodos
urbanos con el fin de optimizar la produccion regional. De esta forma, se lograran
minimizar los efectos que tienen las externalidades negativas sobre la produccion
regional y que afectan el desarrollo regional.

f) Fortalecer la conexién entre los nodos de la red de ciudades que
facilite la movilidad de personas y bienes en toda la region.

Para la construccion de un modelo de Red de Ciudades es importante reconocer y
comprender las relaciones funcionales que se dan entre los nodos de la red. Estas
relaciones, que implican la movilidad de personas y mercancias, ayudan a entender
la manera como debe darse la optimizacion y el mejoramiento de la infraestructura
vial existente (vias nacionales, departamentales y locales), la organizacion de un sis-
tema de transporte pablico regional y el aprovechamiento de otras infraestructuras
de transporte, garantizando ademas la accesibilidad intermunicipal. Esto con el fin de
facilitar la movilidad de personas y bienes en la region, dada por la interdependencia
entre los nodos; contribuir al fortalecimiento de los centros urbanos, en especial los
centros subregionales; aminorar de manera indirecta la oferta de transporte informal



dada por necesidades de movilidad insatisfechas: y reducir los costos de transporte
de pasajeros y mercancias en la region. Asi mismo, el fortalecimiento de la conexion
entre nodos debera aportar en el control de los procesos de conurbacion que tienden
a aumentar los costos de transporte, los costos de urbanizacion y las discusiones
sobre las competencias jurisdiccionales entre los bordes de los cascos urbanos.

g) Exigir. adaptar y desarrollar obligaciones urbanisticas en
los instrumentos y procesos de regulacion del suelo en sus
distintas categorias.

La habilitacion de importantes cantidades de suelo en los municipios para el aprove-
chamiento de sus potenciales en la localizacion de vivienda, industria y actividades
de logistica, debera garantizar el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas por
parte de los desarrolladores privados. Esto conlleva a un retorno de la plusvalia apro-
piada por los privados y que beneficiaria a los municipios, pues representa importan-
tes fuentes de ingresos para la financiacion de diversos proyectos municipales.

h) Controlar la ocupacion de los suelos suburbanos, preservando
¥ conservando la estructura ecoldgica regional, regulando la ocu-
pacién habitacional de baja densidad de las areas suburbanas y
centros poblados de la region y el desarrollo agropecuario.

La regulacion para una baja densidad poblacional garantiza una adecuada capacidad
de carga para el suelo rural suburbano, en equilibrio con la estructura ecologica re-
gional, y un mayor control sobre la demanda de dotacion de servicios basicos, ejes
de conexion y equipamientos de bajo impacto. Asi mismo, e espera que, junto con el
desarrollo agropecuario, se garantice la conservacion y conectividad de los elemen-
tos que hacen parte de la estructura ecologica regional.

i) Garantizar la cobertura y provision de servicios pablicos basicos
a toda la poblacion que habita la region metropolitana.

Con el fin de consolidar una Red de Ciudades menos desequilibrada y mas equitativa,
que atienda oportunamente las necesidades basicas de la creciente poblacion, se
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debe garantizar la adecuada cobertura y provision de servicios pblicos a toda la po-
blacion. Asi, nodos urbanos mas compactos, donde se agrupe y concentre una masa
importante de poblacion, incurriran en menores costos para la provision de servicios
pUblicos respecto a centros urbanos expandidos y con tendencia a la conurbacion.
En este sentido, la expansion urbana promovida por el sector privado demanda a
los gobiernos importantes costos en infraestructura para la provision de servicios
conectados a los centros urbanos; y la conurbacion implica conflictos institucionales
entre las jurisdicciones que dificultan la provision.

Adicionalmente, deberan tenerse en cuenta las necesidades y tendencias de ocupa-
cion del suelo rural para mejorar la calidad de vida de quienes habitan y trabajan en
el abastecimiento alimentario de la region.

J) Integrar con estandares urbanisticos los nuevos desarrollos y los
redesarrollos urbanos derivados del crecimiento de la poblacion,
con el fin de mejorar la calidad urbanistica de los municipios.

La integracion paisajistica entre los nuevos desarrollos y los redesarrollos urbanos
en los municipios, donde se considere una significativa oferta de espacio pablico, per-
mitira mejorar la calidad urbanistica de los centros urbanos. De esta manera, el cre-
cimiento, la localizacion y la ordenacion de los usos residenciales lograra atender de
manera eficiente las demandas sobre suelo habitable, ademas de ofrecer condicio-
nes urbanisticas y de habitabilidad que mejoren la calidad de vida de los habitantes.

k) Articular la oferta de vivienda (urbana y rural) con la oferta de
equipamientos y servicios complementarios.

Una de las principales razones por las que se establecen relaciones funcionales entre
municipios es la localizacion de una significativa oferta de vivienda (urbana y rural),
capaz de atender la creciente demanda regional metropolitana. Asi, al consolidarse
una Red de Ciudades en la region se favorece el fortalecimiento de relaciones fun-
cionales cada vez mas dependientes entre los municipios. Por lo anterior, desde la
localizacion de la oferta de vivienda, sin tener en cuenta las caracteristicas Socioeco-
nomicas de la poblacion a la que va dirigida, se debe garantizar el acceso equitativo
a equipamientos y servicios complementarios que atiendan las necesidades de la
poblacion urbana y rural. De esta forma, no se fomenta, desde las instituciones, la se-



gregacion socioeconomica a nivel municipal y regional, ademas de evitar la expansion
de los cascos urbanos que afectan los suelos de uso rural y de proteccion ambiental.

l) Promover el desarrollo de vivienda de interés social y prioritario
(vis y vie) en todos los municipios con el fin de mitigar las tenden-
cias de segregacion socioeconomica que se vienen dando a esca-
la regional metropolitana.

La promocion de vivienda de interés social y prioritario dentro de los cascos urbanos
de los municipios del ambito metropolitano no solo permite mitigar la expansion de
un modelo de segregacion socioecondmica en la region, sino que también contribuye
a la construccion de una red de ciudades menos desequilibrada. De esta forma, se
fomenta la equidad social desde los municipios al permitir y garantizar que personas
de escasos recursos no solo accedan a una vivienda digna, sino a servicios pablicos,
infraestructuras y demas equipamientos.

m) Potenciar el desarrollo rural mediante una adecuada
reglamentacion de los usos del suelo rural garantizando ambien-
talmente el uso, aprovechamiento y la preservacion de todos los
elementos que constituyen la estructura ecolégica regional.

Bajo el concepto de un modelo de Red de Ciudades, donde nodos compactos se
articulan entre si, es importante garantizar la proteccion de la estructura ecologica
regional y la optimizacion de los suelos de tipo rural que soportan y abastecen la es-
tructura urbana. Asi, en la medida en que se da un mayor control sobre la expansion
urbana, también debe darse un control sobre los usos del suelo rural, restringiendo
entre otras cosas la posibilidad de urbanizarse. De este modo, la armonizacion y
optimizacion del suelo rural para la produccion agricola y ganadera, la explotacion
de recursos naturales y la conservacion y proteccion ambiental, deben contribuir a
la construccion de una red de ciudades menos desequilibrada, caracterizada por su
integracion entre usos y con la estructura ecologica regional.
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n) Impedir la ocupacién de areas no aptas para el desarrollo de
asentamientos humanos, informales o habilitados por algin ins-
trumento formal, por la presencia de amenazas naturales, antro-
picas y tecnolégicas.

Dentro del proceso de desarrollo urbanistico de la region metropolitana, en el marco
de redes de ciudades, las areas o zonas de riegos naturales, sociales, antropicos y
tecnologicos, tienden a ser ocupadas de manera informal e ilegal, lo que fortalece los
modelos de segregacion a nivel local y regional. Asi, un mayor control de la ocupacion
de areas no aptas para el desarrollo de asentamientos humanos no solo contribuye
ala superacion de la segregacion socioespacial, sino también a proteger y garantizar
la seguridad humana, asi como a la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion.

o) Impedir el surgimiento de futuros desarrollos urbanisticos in-
formales en las diferentes categorias de suelo rural y urbano, en
el marco regional y metropolitano de la Red de Ciudades.

Desde el modelo de ocupacion de Red de Ciudades se consideran los nodos urba-
nos como los elementos que en el territorio garantizan la consolidacion de vivienda
en suelo urbano apto para este uso. Estos nodos estan en capacidad de atender
la diversa demanda de vivienda que la poblacion requiera, ademas de contar con
la infraestructura de servicios y los equipamientos adecuados para una creciente
poblacion. Asi, con ayuda de los instrumentos de planeacion y gestion urbanistica,
aplicados en una perspectiva de red de ciudades, es posible consolidar el suelo urba-
no y garantizar la permanencia del suelo rural en condiciones de sostenibilidad para
el territorio. Esto implica que el desarrollo de las diferentes redes de infraestructuras
se realice controlando la expansion urbana en el territorio regional y desestimulando
la suburbanizacion intermunicipal en los suelos rurales.

p) Promover el mejoramiento integral de asentamientos humanos
precarios en los centros urbanos y rurales para la Red de Ciudades.

La presencia de asentamientos humanos con significativos desequilibrios urbanTs-
ticos y déficits de redes, equipamientos y espacios naturales y construidos para la
oferta de servicios basicos, en los diferentes nodos urbanos del sistema de ciudades



y del suelo rural, requiere de acciones prioritarias desde la planificacion y la gestion
en la atencion y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. En este sentido,
el mejoramiento integral de asentamientos humanos precarios en una perspectiva
metropolitana de la red de ciudades, contribuye a la implementacion de estrategias
de cooperacion, coordinacion y articulacion de acciones, entre los municipios de la
region, reduciendo la posibilidad de la formacion de desarrollos informales como un
fendmeno metropolitano mas que como un fenomeno local-urbano.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

2.1.3. UNAS CONSIDERACIONES SOBRE
LOS LINEAMIENTOS

El modelo actual y mas probable de ocupacion del suelo en la region metropolitana
determina relaciones muy estrechas entre el territorio urbano del Distrito Capital y los
municipios correspondientes al borde urbano-metropolitano del primer anillo externo.
Dichas relaciones generan externalidades, positivas y negativas, que requieren aten-
derse (aprovecharse o mitigarse) mediante la articulacion y cooperacion de municipios,
en una perspectiva de red de ciudades, como estructura espacial que la soporta.

En esta tendencia de ocupacion del suelo también se debe reconocer el papel que
juegan dentro de la red los municipios que conforman lo que, en el marco de trabajo,
se ha llamado el segundo anillo de relacion del borde urbano-metropolitano del Distri-
to Capital. Dichos municipios mantienen importantes vinculos funcionales y estratégi-
Cos tanto con el territorio urbano del Distrito Capital, como con los municipios vecinos
que conforman el ambito metropolitano, de tal forma que se puede reconocer una
escala de relaciones muy asociada con los efectos de aglomeracion y de red que se
han podido identificar dentro de los distintos analisis realizados para la Region Me-
tropolitana de Bogota, lo cual supone que los lineamientos de ordenamiento territorial
deben reconocerlos en su papel funcional vy, si se quiere, diferencial, que cumplen en
el marco de la red.

Como ultima caracteristica de esta tendencia ocupacional es necesario mencionar
que la ciudad de Bogota, como nodo principal de la red, es la mas importante fuente
de generacion de vinculos con los demas municipios de la region; por lo anterior, s
claro que este nodo demanda servicios ambientales de la Estructura Ecologica Re-
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gional -EER-, tanto dentro como fuera de su jurisdiccion, por lo que la mayoria de sus
suelos de proteccion se encuentran jurisdiccionalmente incluidos en los municipios
que limitan con los bordes del Distrito Capital, en especial con el denominado borde
rural. Por lo anterior, en las relaciones y el papel que cumplen los municipios del borde
rural de Bogota, localizados en un anillo proximo pero distinto a los anillos del borde
urbano-metropolitano, se puede identificar la presencia de vinculos y relaciones te-
rritoriales con unos atributos mas de tipo ambiental, agropecuario y agroecologico,
bastante significativos para la sostenibilidad de la region metropolitana.

Las realidades de la ocupacion actual del territorio, caracterizada por importantes
procesos de expansion urbana, conurbacion y suburbanizacion de la region metro-
politana, son el resultado de una evidente desarticulacion respecto a los modelos de
ordenamiento y los instrumentos que formulan la ocupacion del suelo. Esta condicion
viene generando en la actualidad unos impactos urbanos, ambientales y socioecond-
micos tendientes a crecer que afectan de forma significativa, de no ser atendidos en
un corto plazo mediante procesos de integracion regional, de planificacion conjunta
y de gestion publico-privada coordinada y cooperada, la calidad de vida de sus habi-
tantes y el futuro de la sostenibilidad de este territorio, fundada en la conservacion y
proteccion de suelos de proteccion, areas rurales de produccion agricola, y zonas de
reserva para infraestructura, entre otras.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

2.2. LINEAMIENTOS PARA CONSIDERAREN LAS REVI-
SIONES Y MODIFICACIONES DE LOS POT, PBOT Y EOT
DE LOS MUNICIPIOS DEL AMBITO METROPOLITANO

A partir de la informacion, analisis, resultados y reflexiones presentadas en la se-
gunda parte de la presente publicacion, correspondientes a una evaluacion de los
instrumentos de planeacion de ordenamiento territorial en perspectiva regional, de
los 33 municipios que conforma en lo que este documento se ha llamado el ambito
metropolitano, se propone el desarrollo y planteamiento de los lineamientos conteni-
dos en esta seccion del documento.



Dada la experiencia de la Administracion Distrital en el desarrollo de su POT, se consi-
dera que las grandes reflexiones derivadas de la evaluacion de los POT aqur realiza-
das, pueden constituirse en un aporte técnico del Distrito Capital hacia la Region, de
tal forma que los municipios evallen la posibilidad de que sean tenidos en cuenta en
los procesos de revision y modificacion de los distintos POT municipales de la Region.

Los objetivos de los lineamientos buscan proponer una direccion para que las accio-
nes colectivas y en especial las lideradas por la gestion pablica, tengan un referente
técnico que les permita encaminar los procesos de ordenamiento territorial en una
perspectiva del desarrollo sostenible para la Region Metropolitana, mediante la pla-
nificacion articulada y armonizada de los POT municipales y del Distrito Capital. La
formulacion de lineamientos de acciones y estrategias para considerar en as revisio-
nes y modificaciones de los POT, estan orientados hacia los modelos de ocupacion
del territorio, las vocaciones definidas, las politicas propuestas y los instrumentos de
planificacion y gestion.

Con base en la metodologia del marco logico y los mencionados resultados de la par-
te dos de la presente publicacion, se elaboro una serie de arboles de problemas que
permiten identificar las causas y los efectos asociados a las principales dificultades
evidenciadas en los POT municipales y que se presentan a continuacion:



. MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Mo e garanli Desaprovechamberic de las venlajas
campiimienta L COMpATaLIvas y pirolaa oe Com
et

Las BoehonEs urhanis
srend pOCo &
cumplimeente

Hablitackin oo ssio subUrban on
fonma linal. af bofde de LS vias do
atceso Informunicipal o alsfados ded
Citon uband que propitian b
Eipansidn urbany

Froflerscion de m 5 de prepaciin Yz 58 gvidencia un uso racional y
muy & eficionia & suHd

420



Mo 5 logran alender los prodesos de

cambio eh &l uss dal Lokl de manera ‘—,
equitatind y raclonal [l]l' Ith =
ml.'rt-u'.- plgmigndns O L Estnuctura
El:-"wl'.lh..a hromrial

Suchy Sin tener en cuenta la capacdad
de Separte que birinda 1 Estructurs
Eco Raglanal

(==Y “m '3' ID"' 5
8o influencis

=T
—
Ll
=
==
=
o=
YR

421



‘ MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

Buptura ol pondie et ga | A -
fundional de| ruciira Ecoigica oo mcihe de s nnba y | Wl S GRS B s Pusditinges de s
Pajlanal que soportan los desamolios o Pt ol Siele rural. Srvs nUraes, ¢ St iUitaiva 3
) RSO - — i |f SeIvVicos regRonales.
i Y, nirait ot ith_wiromncd S

Tonas de resarvs forestal amenarads Disminucin o2 i3 actividag
ilad e L mcalizackin MpTpRCiaria an SRRk NS B0 Desminuckén i péviida de rebevancia da
oMol de LS nleraives Comd erkomaos socioouturaics
vivienia campestre & indusida campesings Madiconaies

=T
—
o
—
= |
=
o=
e 55

422



Mo e contrituye s mejoramiento de a cabdad de
i de la i diz menares ingresos qus
Pt i B regitin

La bocalizaciin de vivenda tenming reflajandao los
Intereses de privados por captar las mayores el acceso 3 servicias. equipamienta
renias con N aporle minsemo o cangas laboralies en b poliacion urbana y nural

Los desanmiios de vivienda campesine Se enciye 3 Bs parsonas de menores No s& atienden ks necesidades en

rompen b continuidad paisajistca y Ingresos dentro del esamodo S0EE0 Tﬁ%a?‘ ecuipamicniag
Tuncional de |3 Estrectr Fooligica locadizaciin de vivienda a nine oolactives del total da & poblacion
ooy | mmicipal y I'["_ljlm L regional c mencses ingrosos.

-

Mo se evidancia ina conbinusdad Lrhanistica que faclite
actividades

423



MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

=T
—
w
=
==
=
==
o

424

No se garantiza la artioulackin entre la
plansaaciin estrabégica y lactica por
madio ded desarmolio urbaniztico

Muchas decrtionos qua 5o
formularcn en los detenminantes de
la planaacian temitorkal no 5& han
Implementado o bas que se han
It no MooEkatEmen i
comesponden al modely de
prdenamienio teritoral plantestio

Genira desequibnias urbanistioos y
alocta ks fusntas do finsncamionto
el desarrollo urbanisticn bajo o
primcipio del reparto equitativa de
cangas ¥ beneficios

'l

Encentiva practicas de descorinacin |
e

ntermusnicipal en la Exmsuf iy
EEtion df Lerritono regional

Mo logra atender o déficit de vivienda
dix 3 negitn. en espacil para b
wiviencla dié intenis sockad y priceitana,
segmentada a derto seclores el
mercado residencial

Genata concentraciones auoathas y

disfuncionales por b localizaciin de

cierias actividades en 3 ooupadin
el suglo distorsionando los

mereados inenobillanios y genorand
fendmends particukanes del

Incremenito excasive de kos precios

ol suieda




ho sa logran atender de mansra a’w.elus procesos de
cambio e of 1o dil suslo que 3
e | régihtn ni potenciar jos bensl

[ Genera desequiiteios urbamsticos a rinel
negiona. desaprovechando los beneficos
dertvadons de g eoncmins de mid an kb atencibn
de necesidades regionales.

icos, equipamientos ¥ espado candrs wisnos de 3

piibvico de @ reion gl

Desapmovechamienty econdmico de la
ordinaciony | | especaizaciin fundonal que
Jovs IRInC pies. | i I rodp

W | Baja acoesibiddad entre dos

Lors municipéns. no logran alender los
Hkﬂ.ﬂewdet:i-nqnt:ur' n,
expocaiments de tipe VS y VD, que
thende & Ser locolizada en zonas de
fiesga yia baja accosibikdad

Estructura regionad desequilibeada que
fomenta ka segregaciin sotioespacial

425



‘ MODELD PROSPECTIVO Y LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA REGION METROPOLITANA DE BOGOTA

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo o

2.2.1. PROPUESTA DE LINEAMIENTOS COMO SOPOR-
TE TECNICO PARA LA REVISION Y MODIFICACION DE
L0S POT MUNICIPALES.

A. Garantizar y reforzar la articulacion estructural entre el conte-
nido estratégico de politicas y objetivos y el contenido estructural
asociado con el modelo de ocupacion del territorio y con el poten-
cial social y econdomico del desarrollo urbanistico.

Las acciones base propuestas bajo este lineamiento buscan que, desde los PQT, los
municipios orienten la ocupacion del suelo con tres fines principales: mitigar la degra-
dacion del medio ambiente que afecta la generacion de riqueza hidrica de la region;
garantizar un mayor cumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad y el
desarrollo social: y lograr un mayor aprovechamiento de las ventajas comparativas y
mayor competitividad de los municipios que promueva el desarrollo econdmico regional.
De esta manera, también se espera que las acciones planteadas contribuyan, en primer
lugar, a reducir la proliferacion de modelos de ocupacion muy dispersos y fomentados
principalmente por la habilitacion de suelos suburbanos y de expansion en zonas cerca-
nas a las vias de acceso y al casco urbano municipal. En segundo lugar, se espera que
las disposiciones definidas en los POT sobre la ocupacion del territorio estén orientadas
al uso racional y eficiente del suelo y a mitigar procesos de conurbacion urbana y con el
consecuente deterioro de la estructura ecologica regional. Finalmente, se espera lograr
una adecuada orientacion del desarrollo social. economico y territorial del municipio
mediante el aprovechamiento sostenible del suelo. Asi, los municipios atenderan de ma-
nera mas acertada el crecimiento urbano y rural, evitando la proliferacion de tendencias
de segregacion socioecondmica a nivel regional.
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Articulacion entre el Modelo de Ocupacion del Suelo y la Clasificacion
del Suelo

Acciones base:

» (arantizar que durante los procesos de formulacion, revision y modificacion de
los Planes de Ordenamiento de los municipios se tengan en cuenta los distintos
niveles y alcances de la planeacion y del ordenamiento territorial (urbano y rural),
para asi concretar de manera coherente los componentes, plazos y contenidos
que se conciben desde el marco normativo para dichos niveles y alcances.

 Identificar claramente el modelo de ocupacion del suelo y la especialidad funcional
del municipio dentro del sistema de Red de Ciudades y su estructura ecologica
regional los cuales, ademas de estar articulados entre s, deben ser la base para
formular los componentes, objetivos, estrategias, contenidos, politicas, acciones,
programas, normas y demas lineamientos que hacen parte del POT.

» Evaluar técnicamente las dinamicas que se vienen dando en el municipio sobre
la ocupacion del suelo, con el fin de identificar racionalmente las necesidades ac-
tuales y proyectadas para cada tipo de suelo (urbano, expansion, rural, suburbano
y de proteccion) y asf justificar su localizacion, delimitacion e importancia dentro
del modelo de ocupacion del suelo.

» Facilitar el uso de instrumentos de control orientados a evitar desarrollos urba-
nisticos excesivos y/o por fuera de las areas permitidas dentro del POT municipal,
que pueden ir en contravia del modelo de ocupacion del suelo.

* Procurar que las politicas y proyectos propuestos desde los Planes de Desarrollo
municipal (pd). relacionados con la ocupacion del suelo en cualquiera de sus for-
mas (infraestructura vial, de servicios, equipamientos, vivienda, etc), tengan en
cuenta el modelo de ocupacion del suelo propuesto desde el POT municipal, con el
fin de armonizar las inversiones pablicas de las alcaldias (pd) con las propuestas
de ocupacion del suelo (POT).

Articulacion entre vision y usos del suelo
Acciones base:

* Garantizar que la identificacion de la especialidad funcional del municipio y su
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vision a largo plazo conecten al municipio con la red de ciudades de la region
mediante las politicas de clasificacion y usos del suelo asociados al modelo
de ocupacion.

» Evaluar técnicamente las dinamicas sobre la ocupacion del suelo y su relacion
con la especialidad funcional y vision del municipio, con el fin de identificar racio-
nalmente las necesidades actuales y proyectadas sobre la clasificacion y usos
del suelo que soportan las politicas y demas contenidos del POT.

» Desarrollar y potenciar los instrumentos de gestion del suelo urbano y el suelo ru-
ral que conduzcan a un uso racional, eficiente y equitativo del suelo en el municipio.

 Priorizar dentro de la clasificacion y usos del suelo la proteccion de los elementos
que hacen parte de la estructura ecologica regional, con el fin de definir los usos
del suelo mas adecuados, sin superar la capacidad de dichas estructuras que
soportan el desarrollo urbano del municipio y de la region.

B. Favorecer la territorializacion del uso y ocupacion del territorio
en el municipio mediante la formulacion y cumplimiento de las
distintas categorias de normas urbanisticas del POT.

Articulacion entre modelo / vocacion y normas urbanisticas

Las acciones base propuestas bajo este lineamiento tienen como fin principal la aten-
cion oportuna de los procesos de cambio en el uso del suelo, de manera equitativa y
racional, donde prevalezca el interés general sobre el particular. Por consiguiente, es
de esperar que, en primer lugar, las decisiones sobre el modelo de ordenamiento y
vision del desarrollo municipal logren trascender a contenidos normativos, proyectos
e instrumentos del POT, donde ademas se tenga en cuenta la capacidad de soporte
que brinda la estructura ecologica regional al desarrollo municipal. En segundo lugar,
se espera que las decisiones normativas sobre usos del suelo sean consecuentes
con la vision de desarrollo y el modelo de ordenamiento municipal, evitando ademas
el aumento de asentamientos en zonas de riesgo y sus areas de influencia. Final-
mente, se espera mitigar los efectos derivados de la subdivision del suelo rural para
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el desarrollo de vivienda campestre que no solo favorece la expansion urbana desor-
denada, sino que también afecta considerablemente los elementos que componen la
estructura ecologica regional y su continuidad paisajistica.

Acciones base:

» Reforzar la formulacion y aplicacion de las normas, los proyectos y los instru-
mentos de gestion y financiacion que permitan la consolidacion del modelo de
ordenamiento territorial del municipio, definido en el componente estratégico
del POT

* Garantizar durante la formulacion del POT que las normas urbanisticas estruc-
turales se encuentren articuladas con la vision y con el modelo de ordenamiento
definido para el municipio.

» Fomentar el desarrollo urbano en los suelos de expansion y suelos urbanos via
planes parciales.

* Priorizar la disposicion de areas de reserva para uso publico y para aprovechamien-
to regional dentro de la planificacion a largo plazo del municipio, definida en el POT.

» DPreservar los elementos que hacen parte de la estructura ecologica regio-
nal mediante un mayor control sobre la ocupacion en areas de proteccion
y zonas de riesgo y considerando la ampliacion de su area y limites donde
sea necesario.

* Armonizar las Normas Urbanisticas Generales y las Normas Urbanisticas Comple-
mentarias con la vision a largo plazo del municipio y su papel en la region.

 Identificar los proyectos y macroproyectos que requiere el municipio para mejorar
su conexion y especialidad funcional a nivel regional

* Procurar que las normas urbanisticas, contenidas en el POT del municipio, cum-
plan adecuadamente su funcion sobre la regulacion, ocupacion y aprovechamien-
to del suelo, ampliando el enfoque que se ha venido dando en torno al “codigo de
constructivilidad”

» Permitir e incentivar el desarrollo de vivienda tipo VIS y VIP en el municipio, asi
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como la inclusion de esta en los Planes Parciales de Renovacion que se desarro-
llen al interior del municipio.

» Coordinar entre los municipios de la region metropolitana los intereses por atraer
las rentas del mercado inmobiliario regional y de la localizacion de actividades
economicas, mediante una regulacion regional y una implementacion de meca-
nismos de control coordinadas sobre las normas urbanisticas que condicionan el
uso del suelo y su habilitacion.

» Considerar dentro de los procesos de formulacion del POT municipal los mecanis-
mos de compensacion urbanistica, ambiental y economica, para el uso racional y
equitativo del suelo tanto urbano como rural del municipio.

* Procurar que la habilitacion y uso del suelo estén orientados a la construccion
y consolidacion del modelo de ordenamiento del municipio, teniendo en cuenta
las necesidades y dinamicas regionales, sin que esto implique que las politicas
deban ajustarse y favorecer al mercado e ir en contravia de lo planteado en los
contenidos estratégicos del POT.

«  Evitar modificar (mediante normas urbanisticas) las fronteras de los suelos rural,
suburbano, urbano y de expansion del municipio, definidas para una vigencia de
largo plazo en los componentes estratégicos del POT pues contribuyen a la cons-
truccion y consolidacion del modelo de ocupacion.

C. Procurar la debida ocupacion de los suelos de proteccion, evi-
tando en ellos procesos de expansion urbanistica suburbana y
rural con usos intensivos de vivienda campestre e industrial

Las acciones base propuestas buscan como fin principal lograr una utilizacion mas
racional del suelo y la preservacion del patrimonio natural para el desarrollo sosteni-
ble de los municipios y la region. En este sentido, se espera que, en primer lugar, se
reduzca la amenaza sobre zonas de reserva forestal derivada de la proximidad de la
localizacion residencial y actividades econdmicas, mitigando los efectos dados por la
ruptura de la continuidad paisajistica y funcional de la estructura ecologica regional.
En segundo lugar, se espera reducir el uso intensivo de suelos rurales para vivienda
campestre e industria, y aumentar la actividad agropecuaria en esta clase de suelos.
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Finalmente, se espera recuperar los entornos socioculturales campesinos tradiciona-
les, y garantizar a los habitantes de las areas rurales el acceso equitativo a bienes y
servicios regionales.

Acciones base:

* Identificar las politicas de mediano y corto plazo para la ocupacion del suelo
rural, garantizando su articulacion con la ocupacion del suelo urbano, la vision
a largo plazo, la especialidad funcional regional y el modelo de ordenamiento
del municipio.

* Abordar el ordenamiento del suelo rural y la estructura ecologica regional
en el POT del municipio como importantes componentes estructurantes
del territorio regional que soportan la ocupacion urbana del sistema de
red de ciudades.

* Incentivar la proteccion, conservacion y mejoramiento de las zonas rurales que
representan un alto potencial productivo y de abastecimiento para la region.

*  Priorizar la funcion productiva (agropecuaria) y ambiental de los suelos rurales del
municipio para el abastecimiento regional, evitando definir extensas areas como
‘reserva’ destinada a la urbanizacion parcial y/o vivienda campestre.

» Concentrar mayores esfuerzos en la definicion de contenidos mas detallados y
especificos sobre el ordenamiento del suelo rural del municipio, en las disposicio-
nes del POT.

* Armonizar la delimitacion de las areas rurales y sus diferentes usos con la deli-
mitacion del suelo urbano y de expansion, para orientar un crecimiento urbano
compatible con el potencial valor ambiental del municipio.

» Evaluar técnicamente las dinamicas ambientales de la region, asi como la utilidad
y funcion de la estructura ecologica regional, con el fin de identificar en el munici-
pio elementos ambientales estratégicos que favorecen la continuidad paisajistica
y funcional de dicha estructura.
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» Reconocer la utilidad que representan los suelos rurales en el municipio para el
desarrollo sostenible de la ocupacion urbana.

» Reconocer a la poblacion que habita en areas rurales del municipio y analizar sus
particulares dinamicas de crecimiento poblacional y economico para entender y
atender las necesidades que demandan para el mejoramiento de su calidad de vida.

» Evitar que los suelos de alto valor ambiental se vean afectados al autorizar usos
del suelo que contribuyan a la expansion urbana en areas rurales por la compe-
tencia descoordinada entre los municipios por capturar las rentas del mercado.

» Considerar las necesidades de la poblacion que habita en areas rurales para
proponer, desde el POT del municipio, proyectos de vivienda tipo VIS/VIP servicios
pablicos y demas equipamientos demandados por esta poblacion.

D. Incentivar el desarrollo de la vivienda tipo vis y vip en los mu-
nicipios y evitar su prohibicion desde el POT.

Las acciones base propuestas bajo este lineamiento tienen como fin principal ga-
rantizar el total cumplimiento de la funcion social y ecologica de la propiedad, priori-
zando el interés coman sobre el particular, con el objetivo de reducir las tendencias
de segregacion socioespacial y mejorar la calidad de vida de personas de menores
ingresos. Con esto también se espera incluir a las personas de menores ingresos
dentro del desarrollo y localizacion de vivienda a nivel municipal y regional dentro de
desarrollos urbanisticos con adecuados niveles de accesibilidad a equipamientos y
otros servicios y actividades. Asi mismo, se espera que los esfuerzos de los munici-
pios se enfoquen mas al desarrollo de vivienda tipo vis y vip en los cascos urbanos y
areas rurales y no en el desarrollo masivo de vivienda campestre, que no solo rompe
con la continuidad paisajistica y funcional de la estructura ecologica regional, sino
que es insuficiente, ineficiente y costosa para atender el déficit de vivienda regional.

Acciones base:

* Reconocer la realidad economica y social del municipio mediante estudios técni-
c0s que permitan determinar el déficit real de vivienda a nivel municipal y regional
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para la poblacion rural y urbana.

* Incentivar el desarrollo de planes parciales de renovacion urbana en la cabecera
del municipio con el fin de ofrecer mayor espacio pablico, equipamientos colecti-
vos y vivienda con un porcentaje de VIS/VIP

* Procurar que las politicas de ocupacion y usos del suelo en el municipio eviten la ex-
pansion del modelo segregador POTenciado por la priorizacion de los mejores suelos
para la localizacion de vivienda campestre e industria y no para la localizacion de VIS/VIP

 Evitar que la oferta de vivienda tipo vis/vie Se construya en la periferia del municipio,
en zonas de alto riesgo y/o de baja accesibilidad a equipamientos y 0tros servicios.

* Aumentar el uso de los instrumentos de gestion y financiacion orientados a me-
jorar las condiciones urbanisticas del municipio y de habitabilidad de familias de
menores ingresos que viven en la region.

E. Favorecer el desarrollo urbanistico acorde a los principales de-
terminantes y decisiones de la planeacion territorial definida en
los POT mediante el aprovechamiento y mayor utilizacion de los
instrumentos y mecanismos de planeacion y gestion del suelo y
financiacion del desarrollo urbano.

Las acciones base propuestas bajo este lineamiento tienen como fin principal la
generacion de equilibrios urbanisticos que favorezcan las fuentes de financiacion del
desarrollo urbanistico bajo el principio del reparto equitativo de cargas y beneficios.
En este sentido, se espera que las decisiones formuladas en los determinantes de la
planeacion territorial sean implementadas correctamente y de manera articulada con
el modelo de ordenamiento territorial planteado, lo que se resume en una articulacion
entre la planeacion estratégica y tactica por medio del desarrollo urbanistico. Asi
mismo, se espera que mediante la adecuada utilizacion de los instrumentos y meca-
nismos de planeacion y gestion del suelo y financiacion del desarrollo urbano, se logre
equilibrar la concentracion de localizacion de vivienda y otras actividades, captando
mayores rentas derivadas del incremento de los precios del suelo que contribuyan
a su vez a la financiacion de vivienda VIS Y VIP espacio pablico y equipamientos que
atiendan el déficit regional.
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Acciones base:

» Procurar que las normas urbanisticas contribuyan a la territorializacion del con-
tenido estratégico de politicas y objetivos del POT municipal y a la adecuada
gestion urbanistica del suelo.

* Incentivar la utilizacion adecuada de instrumentos y mecanismos de gestion ur-
banistica en el marco de escenarios de cooperacion entre municipios donde la
competencia por la localizacion de vivienda y otros usos de suelo no afecte la
calidad urbanistica ni los ingresos del municipio.

» Reforzar la formulacion y reglamentacion de los principales instrumentos y meca-
nismos de gestion urbanistica del municipio definidos en el POT.

* Reforzar la capacidad técnica de las administraciones locales por desarrollar e
implementar instrumentos y mecanismos de gestion urbanistica definidos en el
POT del municipio.

* Procurar que las instituciones competentes en el ordenamiento del territorio
municipal concentren esfuerzos para estudiar, entender y desarrollar los princi-
pales instrumentos y mecanismos de gestion urbanistica autorizados en la Ley
388/1997 y que deben especificarse en el POT.

F. Concentrar esfuerzos intermunicipales para el desarrollo de
proyectos estratégicos de alcance regional propuestos desde los
POT municipales para dar respuesta a las necesidades del orde-
namiento y desarrollo territorial regional.

Las acciones base propuestas bajo este lineamiento tienen como fin principal
atender de manera eficiente los procesos de cambio en el uso del suelo (lo que
afecta el desarrollo sostenible de la region) y con esto potenciar los beneficios
del desarrollo de la red metropolitana. En este sentido, se espera lograr una
mayor coordinacion y cooperacion entre los municipios que permita atender de
manera adecuada la demanda regional de servicios publicos, equipamientos y
espacio pablico, procurando generar mayores equilibrios urbanisticos en la re-
gion sin propagar ni fomentar la segregacion socioespacial. Para esto también se
espera generar mayor aprovechamiento de las economias de red a nivel metro-
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politano, y potenciar y aprovechar economicamente la especializacion funcional
que representa cada municipio en la region.

Acciones base:

Reconocer los elementos que conforman la estructura ecologica regional, locali-
zados en el municipio y definidos en el POT, con el fin de garantizar su proteccion
y recuperacion mediante proyectos de cooperacion regional.

Reforzar la articulacion de la vision a largo plazo del municipio y su especialidad
funcional en la region, con el fin de identificar los proyectos prioritarios que re-
quieren de la cooperacion intermunicipal para su ejecucion.

dentificar y reconocer las relaciones de interdependencia (funcional, econémica y
social) dadas entre los municipios para atender las necesidades demandadas en
la conexion de infraestructura vial, de servicios y otros equipamientos colectivos.

Procurar el cumplimiento del POT del municipio, asi como la materializacion del
modelo de ordenamiento y vision a largo plazo, con el fin de evitar la ocupacion
expandida que afecta la sostenibilidad de la region.

Reforzar la formulacion de proyectos de alcance regional, asi como de los
instrumentos y mecanismos de participacion entre municipios para Su ejecu-
cion y operacion.
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REFLEXIONES FINALES

A partir de los analisis presentados es posible cerrar esta tercera parte con un con-
junto de reflexiones finales que incorporan, primero, las principales conclusiones so-

bre

las tendencias y dinamicas de la ocupacion del suelo de Bogota y los municipios

con los cuales el Distrito establece relaciones territoriales: segundo, el papel que
juegan los planes de ordenamiento territorial en la ocupacion del suelo: y tercero,

los

principales desafios que debe afrontar la region para concertar un horizonte

de planeacion y unas condiciones para regular dicha ocupacion de manera conjun-
ta y coordinada.
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En primer lugar, es preciso sefialar que teniendo en cuenta la magnitud y el
impacto territorial de las dinamicas y tendencias poblacionales, economicas, in-
mobiliarias y de movilidad de los municipios del ambito metropolitano y de la ciu-
dad de Bogota, se evidencia la necesidad del Distrito Capital y de los municipios
cercanos de pensarse como un territorio conjunto, trascendiendo las jurisdic-
ciones politico-administrativas, abriéndose hacia una perspectiva y concepcion
mas holistica y articulada de las relaciones fisicas, ecosistémicas, economicas,
sociales y politicas propias de lo que en este documento se ha denominado la
Region Metropolitana de Bogota. Por un lado, dicha nocion retne territorios que
son diversos, heterogéneos y dinamicos v, por otro, da cuenta de dimensiones de
ocupacion territorial diferentes pero complementarias: una de tipo rural para la
prestacion de servicios ecosistémicos y la preservacion del equilibrio ambiental:
y otra de caracter urbano y de relaciones interurbanas, que evidencian mayores
niveles de metropolizacion.

En segundo lugar, y a partir del trabajo prospectivo realizado sobre la ocupacion
del suelo de esta region metropolitana, ha sido posible concluir que la tendencia
mas probable de ocupacion de suelo sera la intensificacion de la expansion urba-
na y de la ocupacion indiscriminada sobre el suelo, desde Bogota y las cabeceras
municipales hacia los suelos suburbanos y rurales, con patrones de ocupacion
que claramente afectan la sostenibilidad ambiental, social y economica del terri-
torio. Una de las consecuencias mas relevantes de este fenomeno no es solo la
ruptura de la estructura espacial ideada a partir de la nocion de red de ciudades,
sino también la fragmentacion de la ocupacion, dispersandola fundamentalmente
en grandes extensiones suburbanas y rurales.
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Es asi como surge una de las principales preocupaciones del Distrito con res-
pecto a la tendencia de ocupacion del suelo suburbano y rural de la region. Esta
preocupacion esta relacionada con el fenomeno de la expansion urbanistica de
una parte importante de los municipios vecinos hacia territorios donde se ven
afectados negativamente algunos limites ambientales muy sensibles que ame-
nazan la sostenibilidad de estructura ecologica regional y por ende la calidad de
vida de las poblaciones asentadas en la region, como por ejemplo algunas reser-
vas forestales, fuentes de agua y ecosistemas estratégicos, entre otros.

Ademas, el proceso de expansion urbanistica ha sido mediado por la competencia
por la localizacion de las actividades economicas y residenciales mas rentables,
entre los municipios de la region y el Distrito. No obstante, esta competencia ha
favorecido la formacion creciente de desequilibrios territoriales que se expresan
en accesos desiguales y hasta deficitarios de servicios urbanos y sociales basi-
cos por parte de la poblacion, y segmentos urbanos con muy bajas condiciones
urbanisticas y ambientales.

Este fenomeno de desequilibrio territorial esta directamente relacionado con las
decisiones de habilitacion de suelos potenciales para el desarrollo urbanistico por
parte de los municipios del ambito metropolitano y del Distrito. Asi, a partir de la
evaluacion realizada, ha sido posible evidenciar la pérdida de oportunidades de
generacion de suelo para espacio publico, equipamientos e infraestructuras de
los municipios, e inclusive de Bogota, por el desarrollo de sus suelos suburbanos
y rurales.

La generacion de suelo para este tipo de espacios e infraestructuras de interés
publico hubiese podido resultar de una aplicacion minima y general de los instru-
mentos de gestion del suelo, los cuales se conciben como uno de los soportes
basicos para inducir menores desequilibrios urbanisticos en el territorio regional.
Sin embargo, estos desequilibrios territoriales han profundizado en el ambito
metropolitano, la réplica y reproduccion de los patrones de segregacion socioe-
condmicos y espaciales que han caracterizado al Distrito Capital.
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Frente a lo anterior, es muy importante sefialar como algunos de los componen-
tes de los planes de ordenamiento territorial han condicionado las decisiones de
uso e intensidad de uso del suelo, disposiciones que han sido determinantes en
las dinamicas de ocupacion del suelo municipal. No obstante, muchos otros con-
tenidos y disposiciones resultan menos incidentes en las dinamicas territoriales,
e incluso llegan a ser contenidos vacios en términos de la concrecion del modelo
resultante de la ocupacion del suelo.

Ahora bien, surge la pregunta de como planear y gestionar el territorio que comprende
la region metropolitana mas grande del pafs (en términos econdmicos y poblaciona-
les), cuando se carece de un marco institucional apropiado para gobernar este tipo de
ocupacion territorial expansiva intermunicipal. En ese sentido, la apuesta del Distrito
ha sido orientada a la consolidacion de una red de ciudades a diferentes escalas
regionales, que facilite los procesos y dinamicas de ocupacion de manera mas soste-
nible, a través de la coordinacion y cooperacion intermunicipal.

La red de ciudades como marco de estructura espacial del territorio regional
debe integrar acciones y actuaciones urbanisticas, asi como decisiones de or-
denamiento municipal en perspectiva regional, que contribuyan a subsanar las
deficiencias y desequilibrios urbanos actuales de los municipios de la region, a
crecer sin superar los limites de la capacidad de soporte del territorio, y a revertir
los patrones de segregacion socioeconomica que limitan el acceso y provision
de servicios basicos urbanos y regionales, tales como infraestructuras para la
movilidad, el transporte y la comunicacion, infraestructuras y redes de servicios
publicos, equipamientos y espacio pablico, entre los mas relevantes.

La consolidacion de una red de ciudades significa la posibilidad de una articula-
cion intermunicipal y regional sostenida que busque mayores equilibrios socio
espaciales, la garantia y acceso mas amplio y de calidad a bienes y servicios
publicos y privados, el fortalecimiento de los vinculos existentes y la generacion
de alternativas de conexion e intercambio mas eficientes para beneficio de la po-
blacion y para el mejoramiento de su calidad de vida y del territorio que se ocupa.



xi. En ese sentido, Bogota reconoce que la movilidad y la conectividad con la region
Se encuentran en una situacion compleja y claramente insuficiente frente a la di-
namica territorial regional. No obstante, la generacion de vias se constituye en un
importante dilema para el Distrito en relacion con la region mas inmediata, pues
si bien el desarrollo de nuevas y mejores vias de integracion regional puede con-
tribuir a mejorar la conectividad y la movilidad, igualmente tenderan a favorecer la
expansion de la ocupacion vy a la intensificacion de los procesos de conurbacion
con los municipios vecinos, con las consecuencias y dificultades ambientales y
de gobierno (del Ordenamiento Territorial y de la Gestion Plblica) que se tienen
sobre zonas conurbadas y consuburbanizadas entre distintos municipios.

En conclusion, esta tercera parte del documento retne los lineamientos de orde-
namiento territorial propuestos por el Distrito para ser discutidos en los diferentes
escenarios de concertacion que aspira a concretar con los 33 municipios del ambito
metropolitano y los departamentos de Cundinamarca, Meta, Boyaca y Tolima, para la
formulacion e implementacion de estrategias y acciones coordinadas y cooperativas
para el ordenamiento territorial regional en sus diferentes escalas. Es muy importante
resaltar que en este estudio el Distrito no propone un modelo particular de ocupacion
del suelo de la region, pero si plantea un marco para la gestion municipal coordinada,
encaminada a la concertacion de un modelo de ordenamiento territorial regional.
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