
REVISIÓN ORDINARIA DEL POT 
PRESENTACIÓN DEL DIAGNÓSTICO

ESTRATEGIA DE PARTICIPACIÓN 2020 

REUNIONES VIRTUALES 



Estrategia de Participación

Agenda a Desarrollar

1. Presentación del objetivo estrategia, canales y medios dispuestos para la
participación, alcance de la reunión, reglas para la participación en la reunión y
facilitadores/as del espacio. (15 minutos)

2. Presentación de aspectos básicos del POT, diagnóstico, aspectos generales y de 
detalle. (45 minutos). Temas: 

1. RESUMEN DIAGNOSTICO  GENERAL DE LA REVISIÓN DEL POT
2. PRESENTACIÓN DIAGNOSTICO LOCALIDAD
3. BALANCE APORTES CIUDADANOS PARTICIPACIÓN : RESUMEN CABILDOS 2019 Y DEL CONCEPTO 

DEL CTPD

3. Espacio para preguntas, observaciones, aportes e inquietudes de los y las
participantes (60 minutos)

4. Cierre de la reunión y evaluación (Ejercicio de comprensión) (5 minutos)



Estrategia de Participación

Objetivo General

Informar y garantizar la participación a las autoridades de planeación y de
gobierno, así como a las diversas organizaciones sociales y ciudadanas en
el proceso de revisión y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogotá - 2020. Lo anterior en el marco de la etapa de mitigación
provocada por la llegada del COVID-19 a la ciudad.



¿CÓMO PARTICIPAR EN EL PROCESO 
DE REVISIÓN DEL POT 2020?



Estrategia de Participación - Fases Proceso de revisión POT

Proceso técnico de revisión POT

Mayo 2021
Norma adoptada

Abril 2020
Documento diagnóstico  

Octubre 2020
Documento formulación 

Marzo 2021
Proyecto de acuerdo

Formular Concertar Aprobar

(Preliminar) (Diagnóstico) (Formulación) CAR  - CTPD Concejo de Bogotá

Fases de participación ciudadana 

Diagnóstico y Formulación

Divulgación documento de 
formulación y concertación 
de ideas para la formulación

Divulgación y apropiación 
de la norma adoptada

Abril – Agosto 2020 Marzo - Mayo 2021

Septiembre 2020

Entrega documento 
aportes a la formulación

Divulgación del diagnóstico e ideas 
para la formulación

AprobaciónConcertación y Consulta 
Democrática

Octubre - Febrero 2021



Principales actores del proceso – nivel de organización

Consejo Territorial de Planeación Distrital (CTPD); Consejos de Planeación Local (CPL);  Juntas de 
Acción Comunal (JAC); ASOJUNTAS; Federación Comunal; Asociaciones de Propiedad Horizontal; 

Asociaciones de Vecinos; Asociaciones Territoriales; Consejos Consultivos Distritales; Consejos 
Locales; Procesos territoriales y ambientales, organizaciones de grupos étnicos y poblaciones, 
Organizaciones sociales y comunitarias y veedurías ciudadanas 

Admón.. Distrital y Local, Concejo Distrital, Juntas Administradoras Locales, Congresistas por Bogotá 
por Bogotá, CAR, Gobierno Nacional, Gobiernos de la Región, Org. de Control (veeduría, Personería y 
Contraloría)

Gremios, Asociaciones productivas y sindicatos, Agentes Internacionales Agremiaciones y Sociedades 
Profesionales,  Organizaciones de Cultos

Ciudadanía no organizada

Medios de Comunicación (Masivos y Alternativos) – Columnistas - Academia

Fuente: Ruta de la Participación para la revisión del POT. Secretaria Distrital de Planeación. Dirección de Participación y Comunicación para la Planeación

Estrategia de Participación

Comunitarios

Públicos

Privados

Individual

Formadores de 
Opinión



Atributos de la Estrategia de Participación

Promoveremos  la participación ciudadana en la 
formulación, concertación y aprobación del POT

Teniendo en cuenta estos 3 
elementos:

¿Cómo? 
A través de diferentes escenarios 

virtuales y mecanismos de participación

Conocer

Vincular
(emocional y racional)

Informar sobre el diagnóstico, DTS, 
concertación de conceptos de la CAR y 

CTPD y socialización del Acuerdo 

Generar empatía a partir del conocimiento 
(diálogos pedagógicos y cercanos)

Priorizar y proponer con 
corresponsabilidad

Acción Colectiva

Reto: La ciudadanía observa y oye,  conoce el 
diagnóstico  y los documentos básicos de esta 

fase.

Reto: La ciudadanía se siente escuchada,  expone sus necesidades 
y presenta soluciones. El facilitador  recoge sus palabras y expone 

posiciones de acuerdo  a las intervenciones  ciudadanas. 

Reto: La ciudadanía argumenta sus 
ideas, las  prioriza con sentido de 

corresponsabilidad. El                                          
facilitador  recoge sus palabras y 

expone posiciones de acuerdo  a las 
intervenciones  ciudadanas. 

Comprometer



Vía telefónica: Se harán llamadas a personas de la ruralidad y a las zonas sin

conexión a internet o con dificultades para conectarse virtualmente: 150

llamadas semanales.

Estrategia de Participación – Canales para la Participación Ciudadana

Canal Personalizado



Reuniones Virtuales:
 Actores estratégicos (Incluido CTPD, gremios, academia, región)

 Actores Comunitarios, Autoridades Locales e Instancias (20/por localidad):

 Estratégicos: JAL, JAC, CPL, ASOJUNTAS, Alcaldías Locales,

organizaciones sociales y territoriales, entre otros.

 Formados y comunidad no organizada.

Canal Virtual

Estrategia de Participación – Canales para la Participación Ciudadana



Correo Electrónico: Presentación de propuestas (radicadas o no)

potbogota@sdp.gov.co

Instrumento de captura: Conocer el diagnóstico y hacer aportes a la

formulación. Ubicado en el portal de la Alcaldía Mayor: ¡Ayúdanos a construir

el POT de Bogotá! ¿Cuáles son tus propuestas? https://bogota.gov.co/yo-

participo/plan-de-ordenamiento-territorial/aporta-al-pot

Canal Virtual

Estrategia de Participación – Canales para la Participación Ciudadana

mailto:potbogota@sdp.gov.co
https://bogota.gov.co/yo-participo/plan-de-ordenamiento-territorial/aporta-al-pot


Mapa Virtual: Hacer pedagogía del diagnóstico y recepción de aportes.

Disponible en mini-sitio del POT. “Tu Aporte, Tu Territorio”:

http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/estrategias-de-participacion

Curso Virtual Básico del POT: Busca dar elementos básicos sobre el
ordenamiento territorial para una participación informada en el proceso de
revisión del POT. Apertura: 6 de julio.

Canal Virtual

Estrategia de Participación – Canales para la Participación Ciudadana

http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot-2020/estrategias-de-participacion


Reuniones virtuales:
Infórmate y consulta 
http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot/estrategias-de-
participacion

Instrumento de consulta: 
¡Ayúdanos a construir el POT de Bogotá! 
¿Cuáles son tus propuestas?
https://bogota.gov.co/yo-participo/plan-de-
ordenamiento-territorial/aporta-al-pot

Mapa Virtual "Tu aporte, tu territorio" 
¡Ayúdanos a construir el POT de Bogotá! 
¿Cuáles son tus propuestas?
https://survey123.arcgis.com/share/3554209499b24f36
9f30791c2a22921d

Recordemos todos los canales de participación…

http://www.sdp.gov.co/micrositios/pot-2020/estrategias-de-participacion
https://bogota.gov.co/yo-participo/plan-de-ordenamiento-territorial/aporta-al-pot
https://survey123.arcgis.com/share/3554209499b24f369f30791c2a22921d


Estrategia de Participación

Alcance reunión

El alcance de la presente reunión virtual es dar a
conocer los aspectos generales y de detalle del
diagnóstico del POT, para recibir aportes de las
autoridades, instancias, organizaciones y ciudadanía en
general sobre las problemáticas, necesidades y
realidades de los diferentes territorios, que sirvan de
soporte para la formulación de los temas estructurales y
los instrumentos del POT.



Reglas para la Participación en la reunión

Para la Secretaría Distrital de Planeación es fundamental escuchar, comprender y atender los
requerimientos de las autoridades y de la ciudadanía en el proceso de revisión del POT de
nuestra ciudad, por lo que les proponemos:

1. Respeto por las opiniones y posturas de cada uno/a de los y las participantes en la
reunión.

2. Realizar intervenciones cortas y precisas para que la mayoría de personas que quieran
hablar lo puedan hacer.

3. Mantener el micrófono en silencio mientras no se está interviniendo en la reunión.
4. Solicitar la palabra a través del chat o por el micrófono.

Estrategia de Participación



Estrategia de Participación

Facilitadores/as

Las reuniones virtuales se encuentran acompañadas por
profesionales de las diferentes áreas de la Subsecretaría de
Planeación Territorial y de la Dirección de Participación y
Comunicación para la Planeación de la Secretaría Distrital de
Planeación.



 Es el instrumento básico definido en la Ley 388 de 1997, para que los

municipios y distritos del país planifiquen el ordenamiento del territorio

urbano y rural.

 El POT contiene un conjunto de objetivos, políticas, estrategias, metas,

normas, programas y proyectos que orientan el desarrollo físico del territorio.

 Define la estrategia de cómo puede la ciudad hacer uso del su suelo, en qué

condiciones se puede localizar la vivienda, las actividades productivas,

culturales y de esparcimiento, así como también define los perímetros de las

zonas que se encuentran clasificadas como áreas protegidas.

¿ Qué es el Plan de Ordenamiento Territorial?



 El POT orienta y prioriza las decisiones e intervenciones generales que debe hacer

la Administración Distrital, que permiten el desarrollo y mejoramiento de los

parques, los andenes, las ciclorrutas, los centros de atención a la población, las

vías, los servicios públicos y los equipamientos, por eso es importante conocerlo

para que en los Planes de Desarrollo de cada una de las administraciones que

llegue, le den continuidad a los proyectos estratégicos.

 También prevé las posibilidades de desarrollo de programas conjuntos entre el

sector público y privado.

¿Qué función tiene el Plan de Ordenamiento Territorial?



 El Distrito Capital adoptó su primer POT, mediante el Decreto Distrital 619 de 2000 y fue
revisado por primera vez mediante el Decreto Distrital 469 de 2003. Posteriormente, el
alcalde mayor adoptó el Decreto Distrital 190 de 2004 y en él se compilaron las normas
contenidas en los dos decretos anteriores.

 El Decreto Distrital 190 de 2004 es el POT que actualmente rige para Bogotá,
conjuntamente con los decretos que se han producido en desarrollo de su
reglamentación. Si desea conocer estos decretos y otra reglamentación urbanística de
Bogotá, puede consultar la página web de la Secretaría Distrital de Planeación:
www.sdp.gov.co.

¿Cuál es el estado actual del POT de Bogotá?

FUENTE: https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes/Transformar-Bogota-Articulacion-publico-privada/Desarrollo-Urbano-y-Regional/Cual-es-el-estado-
actual-del-POT-de-Bogota

http://www.sdp.gov.co/
https://www.ccb.org.co/Preguntas-frecuentes/Transformar-Bogota-Articulacion-publico-privada/Desarrollo-Urbano-y-Regional/Cual-es-el-estado-actual-del-POT-de-Bogota


Estado Actual del POT

Plan de Acción para la revisión y ajuste al POT (InHouse)

1 Formular

¿QUÉ?

Revisar

Ajustar

DTS, Documento 
resumen, cartografía y 
Acuerdo adopción

Diagnóstico,
expediente distrital

Consulta Democrática

Consulta Democrática

¿CUÁNDO?

Ene - Mar

Mar - Oct

May - Ago

Oct - Feb

2
0

2
0

2
0

2
1

¿QUIÉN?

• SDP 
• Funcionarios
• Equipo 

Temático

PRODUCE

2 DOCUMENTOS 
REVISADOS

4 DOCUMENTOS 
AJUSTADOS



Estado Actual del POT

Plan de Acción para la revisión y ajuste al POT (InHouse)

2 Concertar

¿QUÉ?

Ajustar, usar 
y mantener

Mejorar

¿CUÁNDO?

Feb - Oct

Noviembre

Enero

2
0

2
0

2
0

2
1

¿QUIÉN?

• SDP/SDA/CAR

PRODUCE

1 ACTA DE 
CONCERTACIÓN 

MODIFICADA

1 CONCEPTO
CTPD

Componentes del POT 
2019 de riesgo, 
ruralidad 

Componente 
ambiental y funcional 

Propuesta de Ajuste

Consulta Democrática

Consultar • CTPD



Estado Actual del POT

Plan de Acción para la revisión y ajuste al POT (InHouse)

3 Aprobar

¿QUÉ?

Presentar

Adoptar

¿CUÁNDO?

Marzo

2
0

2
1

¿QUIÉN?

• SDP
• Concejo

PRODUCE

1 ACUERDO

Proyecto de Acuerdo

Acuerdo



Estado Actual del POT

Cronograma de Desarrollo – Revisión General POT

ETAPA PRELIMINAR 

Proceso 2020

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Revisión Expediente Distrital

Revisión Documentos Técnicos de Soporte –
Diagnóstico 2016

ABC de la Revisión, Estrategia, Plan de 
Acción, Diagnóstico General y por 

Localidades

Participación Fase 1 - Diagnóstico



Estado Actual del POT

Cronograma de Desarrollo – Revisión General POT

ETAPA FORMULACIÓN 

PROCESO 2020 2021

May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Memoria Justificativa

Documento Técnico Soporte (DTS)

Participación Fase 2 - Resultados 
Formulación

Documentos Resumen

Proyecto de Acuerdo

Cartografía



Estado Actual del POT

Cronograma de Desarrollo – Revisión General POT

ETAPA CONCERTACIÓN Y CONSULTA

PROCESO 2020 2021

Nov Dic Ene Feb Mar Abr May

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

Concertación CAR

Presentación al Consejo Territorial de Planeación 
Distrital y Participación Fase 3 - Resultados 

Concertación

Consolidación de la Totalidad INF

Presentación Consejo de Gobierno

Presentación al Concejo Distrital*

*Aprobación Concejo Distrital Hasta 90 días 
calendario 

(Decreto 1077 de 2015)



Línea de tiempo de los Planes de Ordenamiento Territorial POT Bogotá

1997

• Estructuración para el POT. Ley 
de Ordenamiento Territorial 388 
de 1997, la cual determina la 
elaboración del POT para cada 
municipio y ciudad del país.

2000

• Decreto Distrital 
619. Por el cual se 
adopta el POT para 
Bogotá.

2003

• Decreto Distrital 
469. Por el cual se 
adopta la primera 
inversión del POT. 

2004

• Decreto Distrital 190. Por medio del 
cual se compilan las disposiciones 
concedidas en los Decretos Distritales 619 
del 200 y 489 de 2003. 

2013

• Decreto Distrital 364. Por el cual se 
modifican excepcionalmente lasa normas 
urbanísticas del POT de Bogotá. 

2014

• Auto CE 624. Suspendido provisionalmente 
el Decreto Distrital 364 de 2013.

• Expediente 2013-0624-00. Se reforma el 

Decreto Distrital 190 de 2004.

2019

• Nulidad Decreto Distrital 364. 
Sentencia del fallo legal del 17 de 
mayo de 2019, poniéndole nulidad al 
decreto.

• POT Bogotá Mejor Para Todos. 
Presentación del Proyecto de Acuerdo 
336 al Concejo de Bogotá.



• No hay articulación regional en la ocupación del suelo de la Sabana.
• Los municipios no han incluido el POMCA en las propuestas de ajustes

a sus POT. Esta orden judicial es una oportunidad para definir una
visión regional compartida

• Se está perdiendo el suelo de riqueza agrológica y la vocación de la
Sabana (incluida Bogotá) como de interés ecológico nacional.

• Los hechos regionales diagnosticados no fueron incluidos en la
formulación del POT 2019.

1. REGIÓN

Estado de la Revisión: Diagnóstico – 6 Principios orientadores



• Persiste la ocupación de suelo de protección por riesgo.
• En el POT 2019 la EEP se degradaba a una Estructura Ambiental y

de Espacio Público, cuyas funciones son diferentes.
• Se formularon proyectos de urbanización sobre componentes de

la EEP (Ciudad Rio y Lagos de Tunjuelo) y quedó condicionada a la
sustracción la urbanización de la Reserva TVDH

2. ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL

Estado de la Revisión: Diagnóstico – 6 Principios orientadores



• Se planteaban proyecciones poblacionales con supuestos en
cifras y metodologías no ajustadas a las cifras del DANE.

• El ajuste a estas cifras ajustará la necesidad de vivienda, servicios
y de habilitación de suelo en los próximos 12 años.

• En estudio preliminar se encuentra posibles fallos metodológicos
en el cálculo de proyecciones, que se ajustarán en la formulación.

3. POBLACIÓN

Estado de la Revisión: Diagnóstico – 6 Principios orientadores



• El sistema de transporte se asociaba
especialmente a TM

• La segunda fase de la PLMB se extendía al norte.
• El componente férreo regional no se articula al

sistema de movilidad de la ciudad.

4. MOVILIDAD

Estado de la Revisión: Diagnóstico – 6 Principios orientadores



• Se planteaban grandes áreas de renovación urbana en
modalidad de desarrollo.

• No se adelantó una adecuada participación ciudadana ni la
cartografía social, económica y ambiental del territorio en
esas decisiones.

• En la renovación asociada a corredores de movilidad no se
formularon adecuadamente los instrumentos de
recuperación de plusvalías

5. REVITALIZACIÓN

Estado de la Revisión: Diagnóstico – 6 Principios orientadores



• El Déficit de equipamientos se concentra en localidades de
periferia, occidente y sur de la ciudad: (Bosa. Ciudad
Bolívar, Engativá, Suba y Kennedy).

• En estratos 1 y 2, donde reside el 60% de la población.
• Bosa y Ciudad Bolívar con el 17.5%, equivale a la quinta

parte de la población y presentan el mayor déficit de
equipamientos.

6. SISTEMA DE CUIDADO

Estado de la Revisión: Diagnóstico – 6 Principios orientadores



BOGOTÁ

REGIÓN
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL



REGIÓN

Nodos subregionales:

Zipaquirá, Facatativá y

Fusagasugá que sirven como

centros alternativos de

concentración de población y
actividades socioeconómicas.

Fuente DANE



Crecimiento promedio anual  en 
Cundinamarca  2005/2018 (%)

Fuente: DANE. Censos y proyecciones de población.  Cálculos SDP-DEM.  

BOGOTÁ - REGIÓN

La dinámica de mayor crecimiento 
poblacional del departamiento se 
presenta en la franja andina central, con 
especial énfasis en la Sabana de Bogotá.

No obstante, llama la atención la variación 
negativa de población que prevalece en 
los municipios de borde y en las provincias 
del noroccidente y suroriente. Este 
desequilibrio se acentuará 
tendencialmente, de no mediar ajustes en 
el ordenamiento en perspectiva regional.

A esto se suman procesos extensivos de 
subdivisión del suelo rural, que no han 
sido acompañados por avances 
sustanciales en la construcción de 
infraestructura vial secundaria y terciaria. 

Concentración del crecimiento poblacional
Y aumento de procesos de suburbanización

Fuente: VISIÓN CUNDINAMARCA 

2036.  Gobernación de 

Cundinamarca, 2019. 

cundinamarca.gov.co

LOCALIZACIÓN DE LA POBLACIÓN 2018

LOCALIZACIÓN DE LA POBLACIÓN 2036 
(tendencia)



Núcleos urbanos y suelo rural con 
alto grado de subdivisión predial

BOGOTÁ - REGIÓN

En 25 años (1993 a 2018) el departamento 
registra un incremento de la población 
representado en 1.134.179 personas, 
equivalente a un porcentaje de variación del 
68,4% (mucho mas alto que el de Bogotá y el 
país).

Esta condición no ha contado con respuestas 
oportunas ni suficientes desde el 
ordenamiento territorial en perspectiva 
regional, que apunten a la gestión integral del 
recurso hídrico;  la salvaguarda del medio 
ambiente; la seguridad alimentaria;  la 
generación de espacios públicos; la localización 
de equipamientos; el manejo del saneamiento 
básico y los residuos; el desarrollo de un 
sistema vial; el fortalecimiento del sistema 
productivo y la ruralidad, entre otros aspectos.

Aumento de procesos de suburbanización

Fuente: VISIÓN CUNDINAMARCA 

2036.  Gobernación de 

Cundinamarca, 2019. 

cundinamarca.gov.co

LOCALIZACIÓN DE LA POBLACIÓN 2036 
(tendencia)

Núcleos urbanos y áreas con 
procesos  de subdivisión predial  (2019)



DATOS DANE PARA EL ENTORNO REGIONAL:POBLACIÓN

Mientras que Bogotá creció 

0,62% promedio anual entre 

2005 y 2018, los 16 municipios 

con los que se conforma la 

región proxima, crecieron, 

3,29% 

16 municipios: Bojacá, Cajicá, 
Chía, Cota, Facatativá, Funza, 

Gachancipá, La Calera, 

Madrid, Mosquera, Sibaté, 

Soacha, Sopó, Tabio, 

Tocancipá y Zipaquirá.

Crecimiento promedio anual   
2005/2018 (%)

Fuente: DANE. Censos y proyecciones de población.  Cálculos SDP-DEM.  



ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL

Fuente:  Secretaría Distrital de Planeación

Total 51.522,69 Ha 81.298,88 Ha

25%
SUELO 

URBANO Y 
DE 

EXPANSIÓN 75%
SUELO RURAL

Áreas Protegidas del Orden Nacional y Regional POT 190 Actual

Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental Bogotá 14.127,5 Ha 13.154,01 Ha

Parque Nacional Natural Sumapaz 37.395,19 Ha 46.728,90 Ha

Reserva Forestal Protectora-Cuenca Alta Del Río Bogotá N/A 20.019,7 Ha

Reserva Forestal Regional Productora “Thomas Van Der Hammen” N/A 1.396,27 Ha

66,07%
ÁREAS 

PROTEGIDAS 
NACIONALES 

Y REGIONALES 122.676,58 Ha
SUELO RURAL

1,13%
RESERVA “Thomas Van Der 

Hammen”

ESTRUCTURA ECOLÓGICA PPAL.
POT - DEC.190-2004 Y ACTUAL 



Fuente: Secretaría Distrital de Planeación

ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL

DISTRITO CAPITAL - ESTRUCTURA 
ECOLÓGICA PPAL.
POT-DEC.190-2004 Y ACTUAL 

POT 190 Actual

Total 28.139,81 Ha 27,136,07 Ha

Área de manejo especial del Río Bogotá 1.784,9 Ha 953.3,9Ha

Parques Urbanos Escala Metropolitana 1086,15 Ha 552,94 Ha

Parques Urbanos Escala Zonal 369,13Ha 323,09 Ha

Corredores Ecológicos 3.047 Ha 3.387,7 Ha

Áreas Protegidas del orden Distrital 21.852,63  Ha 21.919,04 Ha

Dec.088/17 Lagos de Torca 336,5 Ha



CONECTIVIDAD REGIONAL DESDE LOS ELEMENTOS DE 
IMPORTANCIA AMBIENTAL 

NORTE – SUR (PARAMOS-CUENCA ALTA 
RIO BOGOTA- RFPBOB- PNNSUMAPAZ)

1

2 PNN CHINGAZA- RFPSAPO- RFPBOB

3 RFPBOB – RFPTVH- RIO BOGOTA

4 ORIENTE – OCCIDENTE (RFPBOB-
CORREDORES HIDRICOS – RIO BOGOTÁ)

5 RIO BOGOTA COMO CONECTOR PRINCIPAL

DETERMINANTES AMBIENTALES EN EL SUELO RURAL



ESTRUCTURA ECOLÓGICA REGIONAL : Criterios  para la definición.

Criterios para la 
definición de la EER:

• La Estructura Ecológica Principal de 
Bogotá en su integralidad, es un 
conjunto interconectado cuyos 
componentes hacen parte de una red 
territorial de mayor escala, regional y 
subnacional. 

• La Estructura Ecológica Regional se 
plantea a partir del reconocimiento de 
las determinantes ambientales del 
orden nacional, regional y distrital, y 
de diferentes iniciativas de 
conectividad como los corredores 
biogeográficos y de conservación.

• El alcance de esta propuesta es 
reconocer y definir los elementos de 
la Estructura Ecológica Principal de 
Bogotá que deben ser conservados y 
fortalecidos para la construcción de 
una Estructura Ecológica Regional 
continua y sistémica.



ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL

1. El Rio Bogotá y su Zona de Manejo y Preservación Ambiental.

2. La Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental y la Reserva El
Sapo-San Rafael.

3. La Reserva Thomas Van der Hammen.

4. Las zonas del páramo y Parque Nacional Natural Sumapaz.

5. Las zonas de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogotá.

6. Las Áreas Forestales Distritales (Reserva Forestal el Zarpazo, Las
Abras Del Pilar y Sumapaz, etc.)

7. El parque ecológico Distrital de Montaña Entrenubes (de Cuchilla
El Gavilán, Cerro Juan Rey y Cuchilla Guacamayas).

8. El suelo rural de las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad
Bolívar

Elementos de la Estructura Ecológica Principal 
Distrital  estratégicos en la conformación 
de la Estructura Ecológica Regional

1

2

3

4

5

6

7

8



Áreas Protegidas del SINAP + Estrategias de conservación In Situ



DIAGNOSTICO POR LOCALIDADES 

ORGANIZACIÓN TERRITORIAL
ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL
MOVILIDAD
SISTEMA DE CUIDADO



ORGANIZACIÓN TERRITORIAL
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Componente Rural – La Ruralidad del Distrito

1

2

3

4

5

PIEZAS RURALES

1. Rural Norte

2. Cerros Orientales

3. Cuenca Media y Alta del Río 
Tunjuelo

4. Cuenca del Río Blanco

5. Cuenca del Río Sumapaz

UNIDADES DE 
PLANEAMIENTO RURAL

1. Rural Norte

2. Cerros Orientales*

3. Cuenca Media y Alta del Río 
Tunjuelo

4. Cuenca del Río Blanco

5. Cuenca del Río Sumapaz

* Plan de Ordenamiento y Manejo adoptado mediante 
Resolución 1766 de 2016 (Plan de manejo de la RFPBO).



Centros poblados y nodos de equipamientos –localidad Sumapaz



ESTRUCTURA ECOLÓGICA PRINCIPAL
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Estructura Ecológica Principal – localidad Sumapaz



Estructura Ecológica Principal - UPR Río Blanco 



Estructura Ecológica Principal - UPR Río Sumapaz 



PRODUCTIVIDAD
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Localidad
Área rural total 

(Ha)

Suelo de 

Protección

Suelo de 

Producción

Suelo destinado a actividad 

agropecuaria

Total

% Sobre área 

total

Usme 18.500,15 16.584,79 1.915,36 9.635,73 8,27

Suba 3.762,69 1.353,08 2.409,61 2.675,64 2,30

Ciudad Bolívar 9.608,37

5.141,24 4.467,13 5.844,92 5,02

Sumapaz 78.096,88 54.774,73 23.322,14 16.841,67 14,45

Santa Fe 3.865,63 3.767,90 97,73 904,50 0,78

Chapinero 2.696,64
2.441,17 255,47 593,37 0,51

Total
116.530,36 84.062,91 32.467,44 36.495,83 31,33

Suelo destinado a la actividad agropecuaria 

Fuente:  SDP-DAR, 2019



Área destinada a la producción agrícola y ganadera por localidad

Fuente:  SDP-DAR, 2019

Localidad Área rural Total (Ha)
Ha en producción 

agrícola

Ha en producción 

ganadera 

Usme 18500,15 4362,96 5272,78

Suba 3.762,69 838,77 1836,88

Ciudad Bolívar 9.608,37 1559,64 4285,29

Sumapaz 78.096,88 2521,79 14319,87

Santa Fe 3.865,63 12,04 892,47

Chapinero 2.696,64 10,02 583,35

Total 116.530,36 9305,22 27190,64



MOVILIDAD
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MOVILIDAD

El total de vías en la ruralidad es de

556,67 Km lineales.

Las vías secundarias son las de mayor

longitud con un porcentaje de 46 % de

un total de 442,67 Km lineales.

Es insuficiente la información del

diagnóstico que permita hacer

seguimiento al estado y cambio de las

vías del sector rural.

Solo se enunciaron 9 vías principales

rurales, de las cuales 7 se identificaron

cartográficamente.

Existe un perfil V4R para las vías rurales

que no se consolidó en la ruralidad y los

Centros Poblados no tienen un perfil

definido.

Las vías secundarias y los CMR, fueron

enunciados, pero no se identificaron.



MOVILIDAD

S
is

te
m

a
 V
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l R

u
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l
Vías Principales Rurales

Vías Secundarias Rurales

Corredores de Movilidad 
Rural

Senderos, caminos y vías 
peatonales

Ciclorrutas

VIAS PRINCIPALES RURALES DECRETO 190 DE 2004

1. Vía A Cota - Vía De Integración Con El Municipio De 

Cota.

Vía El Jardín - Tramo Rural.

Vía Los Arrayanes - Tramo Rural.

Via El Polo - Tramo Rural.

Avenida Low Murtra - Tramo Rural.

2. Vía a La Calera.

3. Vía El Codito-La Calera.

4. Vía a Choachí.

5. Vía a Cabrera - Colombia (Huila) a Través De Usme, 

San Juan y La Unión.*

6. Vía a Une, a Través de Santa Rosa (Sumapaz) 

y Nazareth*.

7. Vía a Pasquilla.

8. Vía a Betania.

9. Vía Troncal Bolivariana (Usme-Chorreras-Puente 

del Águila a Colombia - Huila).



Movilidad 
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SUBA USAQUEN CHAPINERO SANTA FE SAN CRISTOBAL USME CIUDAD BOLIVAR SUMAPAZ

ENERGIA ELECTRICA ACUEDUCTO ALCANTARILLADO GAS NATURAL RECOLECCIÓN DE BASURAS

SISTEMA DE CUIDADO –SERVICIOS PÚBLICOS

Fuente: Encuesta multipropósito 2017

Acceso a servicios públicos



SISTEMA DE CUIDADO –SERVICIOS PÚBLICOS



SISTEMA DE CUIDADO –SERVICIOS PÚBLICOS



SISTEMA DE CUIDADO –SERVICIOS PÚBLICOS



182
EQUIPAMIENTOS

RURAL

• Los planes maestros propusieron el desarrollo de 30 PROYECTOS EN SUELO RURAL

SERVICIOS
URBANOS BÁSICOS

8%

DEPORTIVO 
RECREATIVO

5%

EQUIPAMIENTOS 
COLECTIVOS

87%

LOCALIZACIÓN EQUIPAMIENTOS RURALES

0

20

40

60

80

100

120

EDUCACIÓN BIENESTAR 

SOCIAL
SALUD CULTURA CULTO SEDES 

ADM.

SEGURIDAD 

CIUDADANA 

Y DEFENSA

CEMENTERIOS Y 

SERVICIOS 

FUNERARIOS

DEPORTIVO 

RECREATIVO

Fuente: Secretaría Distrital de Planeación

SISTEMA DE CUIDADO –EQUIPAMIENTOS RURALES



SISTEMA DE CUIDADO –SERVICIOS PÚBLICOS

Fuente: Contrato SDP No. 373-2019

Unidad 

geográfica

Centro 

médico 

(min)

Escenarios 

de Cultura 

(min)

Biblioteca 

(min)

Paradero de 

transporte 

(min)

Estación de 

policía (min)

Parque o 

zona verde 

(min)

Paradero de 

transporte 

intermunicipa

l (min)

Sumapaz 82,2 94,7 89,1 99,9 100,7 81,2 70,2

Media de la

ruralidad
72,29 81,96 79,46 54,46 68,38 56,6 59,38

Tiempo de recorrido en minutos a algunos equipamientos y servicios



OTROS PROCESOS DE PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO

MODELO DE DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE –MDRS-
POLÍTICA PÚBLICA DISTRITAL DE RURALIDAD
PROGRAMA CON ENFOQUE DE DESARROLLO TERRITORIAL –PDET-
SUMAPAZ COMO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD 



MODELO DE DESARROLLO RURAL 

SOSTENIBLE
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Content  Here

• Desarrollo rural sostenible: 
humano y territorial

• Superación de la exclusión 
de la población / 
alternativas para la 
permanencia. 

• Falsa dicotomía entre lo 
urbano-rural

Largo Plazo

Content  Here

• Desarrollo social.
• Suplir necesidades

insatisfechas.
• Formular plan de 

inversiones.
• Plan de Desarrollo con 

Enfoque Territorial.

Corto Plazo

Content  Here

• Definición de Piezas Rurales.
• Definición de UPR´s.
• Sistema de cuidado.
• Movilidad.
• Norma rural.

Corto, mediano y largo plazo

Content  Here

• Armonía entre 
conservación, oferta de 
servicios, oportunidades. 

• Seguimiento a la ruralidad 
– SIPSDER

• Articulación de estrategias 
y decisiones sobre lo rural 
– EDER

Mediano y largo Plazo

PPR
POLÍTICA

PÚBLICA DE 
RURALIDAD

MDRS
MODELO DE 
DESARROLLO

RURAL

POT
PLAN DE 

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PDD
PLAN DE 

DESARROLLO
DISTRITAL

Herramienta de gestión Ordenamiento territorio Herramienta de articulaciónHerramienta de planeación

EN
FO

Q
U

E
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Q
U

E
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Q
U

E

EN
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Q
U
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POLÍTICA PÚBLICA DE RURALIDAD
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Planes de 
Desarrollo
(Ruralidad)

Normatividad

Hitos

Decreto 190/2004

Plan de Desarrollo "Bogotá 
sin indiferencia"

Introducción a PPR:
(i) Seguridad alimentaria
(ii) integración territorial 
para la sostenibilidad
(iii) Sostenibilidad urbano -
rural

2004

Decreto 327/2007

PPR

Decreto 42 de 2010

PGDR
Decreto 668 de 2017

CONPES

2007 2008 202020122010 2016 2018

Inicio de proceso 
de formulación

2006

Se regula 
proceso de 

elección para las 
ULDER

Plan de Gestión 
para el Desarrollo 
Rural Sostenible

Inicio de proceso de 
reformulación

Plan de Desarrollo "Bogotá 
positiva"

(i) principio de integración 
territorial
(ii) Programa de Bogotá rural

Plan de Desarrollo "Bogotá 
humana"
(i) programa ruralidad humana
(ii) Proyecto agrario de 
sustentabilidad campesina 
distrital
(iii) Revitalización del habitat
rural
(iv) programa soberanía con 
seguridad alimentaria y 
nutricional

Plan de 
Desarrollo "Bogotá mejor 
para todos"

(i) Desarrollo rural 
sostenible
(ii) proyecto de manejo 
agropecuario sostenible

Plan de Desarrollo "Un 
nuevo contrato social y 
ambiental para el siglo XXI"

(i) Bogotá rural
(ii) vivienda y entornos 
dignos en el territorio 
urbano y rural
(iii) Bogotá región 
emprendedora e innovadora
(iv) Bogotá región 
productiva y competitiva

Aprobación documento de 
estructuración de la PPR -Jul

Ajustes al 
diagnóstico

20192017

LÍNEA DE TIEMPO 

Concepto negativo al 
diagnóstico



POLÍTICA PÚBLICA DE RURALIDAD

• El Decreto Distrital 190 de 2004 no define unas políticas para el área rural, sino que enuncia en el artículo 15 cinco estrategias que 
buscan fortalecer e integrar de manera funcional, económica y social el territorio rural. Sin embargo, el artículo 27 del mismo Decreto 
ordena la formulación de una Política Pública de Ruralidad.

• Entre 2004 y 2007 tuvo lugar el proceso de construcción de la Política Pública Distrital de Ruralidad, a través de un proceso
participativo. En julio del 2007 se expidió el Decreto Distrital 327 “Por el cual se adopta la Política Pública de Ruralidad del Distrito” con 
una visión a 20 años, es decir hasta el año 2027.

• La política se estructura a través de 4 ejes programáticos: 1. Territorialidad, 2. Desarrollo humano sostenible, productividad y
seguridad alimentaria, 3 Identidad y cultura campesinas, y 4 Institucionalidad democrática. 

• Sin embargo, la política no definió un plan de acción, razón por la cual en el año 2010 hubo necesidad de adoptar el Plan de Gestión 
para el Desarrollo Rural Sostenible (PGDR), (Decreto Distrital 42 de 2010), el cual no contó con asignación de presupuesto para su 
implementación. Este plan establece un horizonte de implementación hasta el año 2025.

Antecedentes PPR

• Durante el proceso de formulación del Modelo de Desarrollo Rural en el año
2018, (Borrador de CONPES D.C Política Pública Distrital de Ruralidad. SDP, 2018),
se concluyó que para diciembre del año 2017 la Política Pública de Ruralidad del
Distrito (…) “había avanzado en un 11% con diversas dificultades, entre las
cuales se resalta que en muchos casos el reporte no correspondía con el
proyecto de la política, no lograba dar cuenta de los recursos, procesos,
productos y resultados” (…) (negrilla fuera de texto original).



JUSTIFICACIÓN
Internacional:
(i) Incorporación de objetivos de Desarrollo Sostenible

Jurídica:
(ii) Plan de Gestión en 2017 se decide reformular, no actualizar. 

Demográfico
(iii) Ajuste a censos sociodemográficos: DANE, 2018; Encuesta multipropósito, 2017*; Censo agropecuario, 2014

Social
(iv) Incorporación del componente de víctimas  - acuerdo de paz – PDET

Institucional
(v) Articulación con instrumentos de gestión: SIPSDER, EDER
(vi) Armonización institucional (sec. de la mujer; Alta Consejería)

Ambiental
(vii) Inclusión de determinantes ambientes que no se había incorporado ni a la PPR ni al PGDR
• Acuerdo CAR No. 11 de 2011 por el cual se declaró la Reserva Thomas Van de Hammen (RTVdH);
• Acuerdo CAR No. 24 de 2104 por la cual se adoptó el plan de manejo ambiental  de la RTVdH; 
• Resolución No. 796 de 2019 de adopción del Plan de Manejo de Uso público de la reserva forestal de los Bosque Oriental de Bogotá, 
• Resolución conjunta de la CAR y Corporinoquia No. 957 de 2019 de ajuste y actualización del POMCA del Río Bogotá que había sido 

establecido en 2006.
• Resolución 3415 de 2019 POMCA ´Río Guayariba
• Decreto 485 de 2015 Plan de Manejo para el área de canteras, vegetación natural, pastos, plantaciones de bosques y agricultura que 

corresponde al área de ocupación pública prioritaria de la Franja de Adecuación, y se dictan otras disposiciones

Territorial
(viii) Actualización con base en revisión general del POT



Marco 
conceptual Información cuantitativa 

y cualitativa frente al 
problema

a)Estrategia y proceso 
de participación 

ciudadana

a)Resultados de la 
información obtenida 

del proceso de 
participación

a)Identificación y 
descripción de puntos 

críticos

Análisis de 
enfoquesIdentificación y 

análisis de actores

Análisis de marco 
jurídico

Análisis de 
instrumentos de 

planeación vigentes

Tendencias/buenas 
prácticas

Diseño preliminar de 
estructura

Identificación de 
factores 

estratégicos

TEMÁTICAS DEL 
DIAGNÓSTICO



MARCO TEÓRICO-CONCEPTUAL PROPUESTO DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE 
RURALIDAD



Cronograma de actividades

Procedimiento 
CONPES

ACTIVIDAD
ENTIDAD 

PARTICIPANTE
MESES

Agenda pública

Terminación capítulos 
(información 
cualitativa/cuantitativa, Marco 
jurídico, identificación de actores)

Todas las entidades Junio – Septiembre

Inicio de formulación de 
estrategia de participación

SDP–SDA-SDDE–SDM-
SDH- SDS-SDE 
Dirección de 
participación

Agosto

mesa interinstitucional Todas las entidades Agosto – septiembre

Inicio proceso de participación 
con comunidad

Acompañamiento de 
todas las entidades

Por definir

Identificación de problemáticas/ 
factores estratégicos

Todas las entidades 2021 – I

Envío documento a aprobación 
CONPES

DAR 2021 – I

Formulación de PP Formulación del Plan de Acción Todas las entidades 2021 –II



FECHA ACTORES TEMÁTICA

03/04/2020 SDA - SDP Estado actual de la formulación PPR

30/04/2020 SDA - SDP Revisión concepto CONPES 2020

POLÍTICA PÚBLICA DE RURALIDAD

AGENDA 2020



PROGRAMA DE DESARROLLO CON 
ENFOQUE TERRITORIAL ⎻ PDET 

SUMAPAZ⎻
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PDET SUMAPAZ
Epicentro de paz y reconciliación
Alta Consejería para los Derechos de las Víctimas, la Paz y la Reconciliación 
Equipo Paz 
2020



Los PDET tienen cuatro rasgos constitutivos:

Son el resultado de un proceso de planeación  participativa amplio, que refleja la visión conjunta, como faro para el desarrollo
integral a 10 años. 

Contienen un instrumento de planeación que: parte de un diagnóstico, se basa en las politicas públicas de desarrollo social,
ambiental, económica, ordenamiento social, seguridad, paz, convivencia, reparación, entre otras, y se armoniza con otros
instrumentos de planeación territorial estratégicos.

Son el mecanismo para el fortalecimiento de capacidades de las comunidades, la institucionalidad local y los procesos
organizativos en la planeación, gestión y ejecución de planes programas y proyectos.

Su materialización parte de la coordinación interinstitucional para orientar las estrategias e inversiones que responderán a
la planeación participativa.

Son la Apuesta del Distrito a 10 años, para transformar los territorios más vulnerables de Bogotá y ser el epicentro de paz y
reconciliación para toda la región, como parte fundamental de la implementación del Acuerdo Final de Paz en la Región Central. Esto se
hará a través de la incorporación de un instrumento de planeación participativa, la orientación de las inversiones y de las políticas
públicas, y demás instrumentos de planeación en busca de un desarrollo integral, de manera conjunta con la ciudadanía y la
institucionalidad local para elevar sus capacidades, promover la equidad, disminuir la pobreza y las brechas de desigualdad entre lo
urbano y lo rural.

.

¿Qué son los PDET  Bogotá- Región?



PDET SUMAPAZ

Territorio históricamente afectado por el conflicto armado.
Afectaciones por actores armados ilegales y FF.PP.

Implementación de la política distrital de ruralidad y
Sistema para el Desarrollo Rural-SIPSDER.

Brechas de desigualdad entre lo urbano y lo rural con altos
Niveles de pobreza y NBI

Permitirá consolidar un modelo para la transformación de la
ruralidad de Bogotá, fundamentado en la relevancia
agroambiental y ecológica de su territorio.

Ausencia del Estado y déficit en la provisión de servicios de NBI.

Será referente en materia de desarrollo integral para la 
Región Central.

¿Por qué Sumapaz ?

Fuente Catastro 

Oportunidades



Articulación instrumentos marco

Plan de Desarrollo 
Distrito 

Planes Desrrollo Locales

(2020… 2030) 

Plan 
Nacional de 
Desarrollo 

(2018 …2030)

POT

(2020- 2038)

Acuerdo 
Final de 

Paz

(2017-2032)

PDET B-R

 Desarrollar espacios de participación
para la planeación.

 Desarrollo de metas acorde a los
instrumentos marco (se busca
prevenir conflictos derivados de la
falta de armonía con políticas,
planes instrumentos aplicables en los
territorios)

 Territorialización de las apuestas (se
reconocerán las decisiones y
acuerdos pactados entre los distintos
actores sobre la gobernanza
territorial en el marco de la
actualización POT)

 Proyectos integrales e integradores
con enfoque reparador

 Provisión de bienes y servicios
públicos en la implementación del
PDET, identificados como necesarios
en el POT.

Objetivos

PDET SUMAPAZ:

Otros

Procesos reincorporación 

Plan de Zonificación Ambiental

Procesos de restitución de tierras

Planes Intervención- Parque Natural 
Nacional Sumapaz

Planes Reparación Colectiva

Política distrital de ruralidad y 
Sistema para el Desarrollo Rural-
SIPSDER. 

Modelo de Desarrollo Rural –MDR

Planes de Vida*

Planes desarrollo  Cundinamarca, 
Soacha, Huila y Meta

VModelo de Desarrollo Rural
Sostenible



ORDENAMIENTO SOCIAL DEL  
TERRITORIO

Uso  - Ocupación - Manejo

SEGURIDAD, CONVIVENCIA, Y 
JUSTICIA

Seguridad y Convivencia ciudadana 
Justicia local

Intervenciones integrales frente a las 
economías ilegales

Territorios libres de minas AP

INCLUSIÓN SOCIAL
Educación y primera infancia

Salud  - Vivienda rural y urbana  - Política integral de 
mejoramiento de barrios - Acceso a servicios 

públicos

INCLUSIÓN ECONÓMICA Y PRODUCTIVA PARA EL 
DESARROLLO

Empleabilidad - Desarrollo productivo y economía 
solidaria. 

Oportunidades para el Emprendimiento 
Producción y abastecimiento integral de alimentos.

Infraestructura para el desarrollo rural y urbana
Movilidad 

Acceso, formalización y restitución de tierras y 
derechos de uso.

MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD
Manejo y Calidad del sistema hídrico

Manejo y calidad de los ecosistemas y las áreas de 
especial importancia ecológica (AEIE). 

Calidad del aire; nivel de ruido;.
Espacio público y áreas verdes para el  uso, goce y 

disfrute (política integral de mejoramiento de 
barrios).

MEMORIA, PAZ Y RECONCILIACIÓN,  REPARACIÓN 
INTEGRAL PARA LAS VÍCTIMAS

Transformación cultural, deportiva, recreativa, 
patrimonial y artística  - Apropiación social de la 

Memoria, para la paz y la  Reconciliación  
Reconocimiento de la multiculturalidad 

Reparación integral para las víctimas
Construcción de paz para la no repetición

Apoyo a la Reincorporación y reintegración

PDET SUMAPAZ - Componentes

Enfoque reparador, de género y orientaciones sexuales no hegemónicas, étnico, ciclo de vida, discapacidad  

Fortalecimiento de capacidades  y participación ciudadana 



Avances

Desarrollo del alcance metodológico para el diseño estructural del proceso PDET

Identificación de los componentes integradores del PDET Bogotá-Región y definición de temáticas

Fortalecimiento de diagnósticos base del territorio de Sumapaz

Trabajo articulado para el diseño de una ruta operativa con Secretaría Distrital de Planeación y Catastro

Socialización e identificación de compromisos para un trabajo articulado con: IDPAC, S. de Ambiente,
S. de Desarrollo Económico, S. de Planeación, Catastro, Patrimonio Cultural.

Trabajo articulado con ART, PNN Sumapaz, Procuraduría General de La Nación, DNP, Consejería para la
Estabilización, URT, ANT, CAR, RAPE, Ministerio de Ambiente.

Diálogo con instancias de la sociedad civil, organizaciones comunitarias y comunales.



SUMAPAZ COMO PATRIMONIO DE LA 

HUMANIDAD
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Ejercicio de 
comprensión 

Herramienta:  Encuesta ¿qué 
tanto comprendiste del POT? 

Se envía un link para que los participantes 
respondan una encuesta (google form).

Cierre 

Agradecemos la participación de los asistentes, se
enviará la presentación y los documentos de
diagnóstico del POT para que sean analizados y se
hagan los aportes ciudadanos a través de los
diferentes canales para la participación ciudadana
en el proceso de revisión del POT 2020.

Estrategia de participación – Evaluación y Despedida



Gracias…


