tr! A-FO-377 NOTIFICACION POR AVISO — NO PROCEDEN

AN RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA
ALCALDTMAYOR Version 1 Acta de mejoramiento 234 de 31 de agosto de 2017
e SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

NOTIFICACION POR AVISO o (Ley 1437 de 2011)

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Radicado: 2-2021-89700 de de 11 de octubre de 2021

Bogota, D.C.,

Sefor

ALVARO RODRIGUEZ DAZA
NAR Y COMPANIA SAS
Carrera 7 #81 - 68

Ciudad

Referencia: Aviso de notificacion de la Resolucién n.° 1649 de 7 de octubre de 2021
Respetados Serior,

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo cuenta el articulo 4 del Decreto
Legislativo n.° 491 de 2020, "Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, Econdmica,
Social y Ecoldgica", en razén a la medida de aislamiento preventivo decretada por el Gobierno
Nacional-, se procede a la siguiente:

NOTIFICACION POR AVISO

La Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de Planeacién expidié la Resolucién n.°© 1649
de 7 de octubre de 2021, "Por la cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la
decision del 26 de julio de 2021, expedida por el Inspector 5 B Distrital de Policia, dentro del
expediente 2018554490101071E”

La notificacion de la citada resolucidn, se entiende surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega
del presente Aviso. Contra la Resolucion n.° 1649 de 7 de octubre de 2021 no proceden recursos
en sede administrativa.

Con el presente aviso se adjunta copia integra, auténtica y gratuita de la Resolucién n.° 1649 de
7 de octubre de 2021 en 7 folios.

Cordialmente,

Ceflocsa S R=0).

MARIA B. PAZ OSPINA
Auxiliar Administrativo
Ventanilla de Notificaciones
PBX 3358000 Ext. 9019
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ALCALDTMAYOR Version 1 Acta de mejoramiento 234 de 31 de agosto de 2017
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NOTIFICACION POR AVISO o (Ley 1437 de 2011)

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
Radicado: 2-2021-89700 de de 11 de octubre de 2021

Bogota, D.C.,

Sefor

ALBERTO RODRIGUEZ DAZA
Carrera 7 # 81 - 68

Ciudad

Referencia: Aviso de notificacion de la Resolucion n.° 1649 de 7 de octubre de 2021
Respetados Serior,

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y teniendo cuenta el articulo 4 del Decreto
Legislativo n.° 491 de 2020, "Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion
y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan
funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion
de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Sanitaria, Econdmica,
Social y Ecoldgica", en razén a la medida de aislamiento preventivo decretada por el Gobierno
Nacional-, se procede a la siguiente:

NOTIFICACION POR AVISO

La Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de Planeacién expidié la Resolucién n.°© 1649
de 7 de octubre de 2021, "Por la cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la
decision del 26 de julio de 2021, expedida por el Inspector 5 B Distrital de Policia, dentro del
expediente 2018554490101071E”

La notificacion de la citada resolucién, se entiende surtida al finalizar el dia siguiente de la entrega
del presente Aviso. Contra la Resolucion n.° 1649 de 7 de octubre de 2021 no proceden recursos
en sede administrativa.

Con el presente aviso se adjunta copia integra, auténtica y gratuita de la Resolucién n.° 1649 de
7 de octubre de 2021 en 7 folios.

Cordialmente,

%;a.af‘raz@,

MARIA B. PAZ OSPINA
Auxiliar Administrativo
Ventanilla de Notificaciones
PBX 3358000 Ext. 9019
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RESOLUCION No.1649 DE 2021

( 07 de octubre de 2021 )

“Por la cual se resuelve un recurso de apelacién interpuesto contra la decision del 26 de julio
de 2021, expedida por el Inspector 5 B Distrital de Policia, dentro del expediente
2018554490101071E”

LA SUBSECRETARIA JURIDICA
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en los articulos 207 de la Ley
1801 de 2016, articulo 15 del Acuerdo Distrital 735 de 2019 y articulo 36 literal o) del Decreto
Distrital 016 de 2013, modificado por el articulo 3 del Decreto Distrital 386 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que los sefiores Alvaro Rodriguez y Alberto Rodriguez, declarados infractores, formularon
recurso de apelacion, contra la decision adoptada por el inspector 5 B de Distrital de Policia
en audiencia publica celebrada el 26 de julio de 2021, dentro del proceso n.°
2018554490101071E.

ANTECEDENTES. -

Que mediante radicado 2017-551-006525-2 de fecha 9 de junio de 2017, la Curadoria Urbana
1, remitié a la Alcaldia Local de Usme la Resolucion 171-0204 de fecha 31 de marzo de 2017,
por medio de la cual resolvid: “archivar la solicitud de Licencia de Construccion en la modalidad de Obra
Nueva, Demolicién Total y Aprobacién de Planos de Alinderamiento y Cuadro General de Areas para el predio
identificado con Folio de Matricula inmobiliaria 50S — 40005520, CHIP AAA0021NYEA, ubicado en la KR. 7 81
68 S (actual), Lote 09, Manzana 24, de la Urbanizaciéon Gran Yomasa Il Séctor, Alcaldia Local de Usme, en
Bogota D.C., en virtud de que oper6 el desistimiento tacito de que trata el articulo 2.2.6.1.2.1.2. del Decreto

1077 de 2015.”. (Folio 5).

EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.
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Que mediante auto del 7 de marzo de 2018 el Inspector 5B Distrital de Policia avoco
conocimiento y solicitd “las visitas periddicas por parte del Arquitecto de la Inspeccion Quinta
B, para verificar el efectivo desistimiento de la licencia con numero de resolucion 17-1-0240
de 31 de marzo de 2017, dispuesta por la Curaduria Urbana Numero 1.” (Folio 7).

Que a folio 65 obra oficio con numero de radicado 2018-421-004621-2, remitido por la
Curadora Urbana 4, al cual se adjunta copia de la licencia de construccién: Obra nueva,
demolicion total, propiedad horizontal. LC-17-4-0880, con fecha de expedicion 14 de
diciembre de 2017 y fecha de ejecutoria 3 de enero de 2018. (Folios 65 a 67).

Que mediante auto de fecha 7 de marzo de 2018, el Inspector 5B Distrital del Policia avoco
conocimiento del expediente 2018554490101088E vy, ordend la realizacion de visitas
periddicas para verificar la licencia 17-4-0880 de 3 de enero de 2018. (Folio 68).

Que mediante Informe Técnico n° AB-088-18 da cuenta de la visita técnica realizada el 27 de
marzo de 2018 al inmueble ubicado en la Kr. 7 81 68 S, por parte del profesional adscrito a
la inspeccion, arquitecto Andrés Betancourt, en la cual concluyo:

B R 13 R B e, I CONCLUSIONES ik, - F hr il e o

AREA EN CONTRAVENCIAN {M2) 105 M2 AREALEGALDABLE o _ s
AREA NO LEGALZABLE (M3}
[]
TIPO DE INFRACCXN Ant. 135 lay 1801 do 2018, NUMERAL A} PARCELAR, URBANIZAR, DEMOLER, INTERVENIR O CONSTRUIR: 2. CON
] DESCONOCIMIENTO A LO PRECEPTUADS EN LA LICENCIA.
A
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Imagen n°1. Fuente. Informe Técnico No. AB-088-18. Folio 71.

“En el momento de la visita no se encontro quien atendiera, se evidencian obras parcialmente
ejecutadas, se evidencia la construccion de un tercer piso el cual no esta aprobado en la
licencia, lo que se considera una infraccion a la norma urbana. Se acumula con expediente
2018554490101071E” (Folio 71).

EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
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Que a folio 76 del expediente obra Informe técnico de la visita realizada el 1 de noviembre
de 2019, dentro del proceso 2018554490101088E, rendido por el profesional de apoyo de la
Inspeccién 5B Distrital de Policia, arquitecto Andrés Betancourt, en el cual concluyo:

CONCLUSIONES -
AREA EN CONTRAVENCION (M) 5IM2 AREA LEGALIZABLE (M2} s2M2
AREA CONSTRUIDA 210 M2 AREA NO LEGALIZABLE (M2)
OCUPAC, OB ESPACIC POBLICO? SI____NO_ X _ (BSERVACIONES
SE EVIDENGIAN INFRAGCIONES ALANORMA URBANA.___

Imagen n°2. Fuente. Informe Técnico de la visita realizada el 1 de noviembre de 2019. Folio 76.

“Se evidencia una construccion de tres pisos de altura en el sistema constructivo tradicional,
la licencia respectiva aprueba dos pisos de altura, lo construido en tercer piso se considera
una infraccioén a la norma urbana.” (Folio 76).

Que a folio 83 obra audiencia publica realizada el 12 de febrero de 2021, en el marco del
proceso 2018554490101088E, en la cual se abrio a pruebas el tramite.

Que en el marco del proceso 2018554490101071E el profesional adscrito a la Inspeccién 5B,
arquitecto Enver Julian Lopez, realizo visita técnica 24 de abril de 2021, al inmueble ubicado
en la carrera 7 n° 81 — 68 Sur, de la cual rindio el Informe Técnico IT — 9, en el cual concluyo:

e s ey CONCLUSIONES it s S ;?zéffz f;!ﬁm?
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Imagen n°3. Fuente. Informe Técnico IT — 9. Folio 21.

“Se indica que existe la licencia LC 17-4-0880 donde se encuentran edificadas dos unidades prediales
Sujetas a propiedad horizontal, identificadas como casa 2 y casal.

Al verificar los planos aportados que hacen parte de la licencia de construcciéon aprobada se puede
determinar que la misma no es concordante ya que lo construido no corresponde con el numero de
pisos edificados, no con el sistema estructural de las unidades de vivienda encontrados ya que el
aprobado en la licencia es de muros confinados, el construido es de vigas y columnas, se encuentra

EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 "
©
Archivo Central de la SDP icontec = |::iNet =

Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018 — :
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR

www_sde_gov_co DE BOGOTAD.C.
Codigo Postal: 1113111
Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.
Pagina 3 de 14



http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 14
Anexos: No
No. Radicacion: 3-2021-24582 No. Radicado Inicial:
*" XXXXXXXXXX
* SECRETARIA DE No. Proceso: 1811959 Fecha: 2021-10-07 12:25

BOGOT PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - SDP
Dep. Radicadora: Subsecretaria de Gestion Corporativa
Clase Doc: Interno Tipo Doc: Acto administrativo Consec:

en la ocupacién de aislamiento posterior, la escaleras no son concordantes, la casa 2 presenta
deficiencias constructivas.

Se construyo en frente de la casa 2 rampa que ocupa el andén con un area de .50m x 1.00m SOBRE
EL ESPACIO PUBLICO LA CUAL SE DEBE DESMONTAR.

Se recomienda solicitar una licencia de RECONOCIMIENTO DE EDIFICACIONES Y
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL con el fin de llevar a cabo el reforzamiento de la estructura y
corregir mediante esta las deficiencias constructivas que pueden presentar riesgo de colapso,
SE DEBEN HACER LAS ADECUACIONES SOLICITIDAS (SIC) EN LA LICENCIA DE

REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL”. (Negrillas y mayusculas del texto). (Folio 21 y 22).

Que mediante auto del 26 de mayo de 2021 el Inspector 5B Distrital de Policia, fij6 como
fecha para la audiencia publica el 12 de julio de 2021, a dicha diligencia comparecieron los
sefiores Alvaro Rodriguez Daza y Alberto Rodriguez Daza, en calidad de querellados. En
desarrollo de dicha diligencia se corrio traslado a los presuntos infractores del informe técnico
y sus anexos Yy suspendio la diligencia fijando como nueva fecha, para su continuacion el 21
de julio de 2021. (CD. Audio 2018554490101071E_URBANISMO-20210712_110906-
Grabacion de la reunion. Folio 38).

Que a la audiencia publica celebrada el 21 de julio de 2021, comparecieron los sefores
Alvaro Rodriguez Daza y Alberto Rodriguez Daza, en calidad de querellados quienes
interrogaron al profesional de apoyo adscrito a la Inspeccion, arquitecto Enver Julian Lépez
respecto del informe rendido y las conclusiones presentadas en el mismo, una vez resuelto
el cuestionario el Inspector de conocimiento procedid a suspender la audiencia vy, la
reprogramo para el 26 de julio de 2021. (CD. Grabacion 2018554490101071E URBANISMO-
20210721 _153423-Grabacion de la reunion. Visible a folio 47, del expediente).

Que el 26 de julio de 2021, continué la audiencia publica, a la cual comparecieron los
querellados seinores Alberto Rodriguez y Alvaro Rodriguez. En el marco de la audiencia, el
inspector 5B Distrital de Policia, advirtio:

“Previa a la decision, se encontré que para estos mismos hechos se tramitan dos procesos, el primero
con radicado 2018554490101071E y el radicado 2018554490101088E, como quiera que para
garantizar el principio de seguridad juridica de la decision, unidad procesal y el principio de economia
procesal, se dispone en este momento la acumulacion de estos expedientes, se continuara el tramite
con el radicado 2018554490101071E, que corresponde al primer radicado que recibi6 la inspeccién.”

(Folio 61).

Asi mismo y, en uso de sus facultades resolvio:
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“PRIMERO. — Declarar infractor de la norma Urbana 135-4 a los sefiores ALVARO RODRIGUEZ
DAZA, cc. 79.470.267, y al sefior ALBERTO RODRIGUEZ DAZA, c.c. 79.632.884, en calidad de
copropietario del bien inicialmente no dividido sobre el que se dio informe de la infraccion CHIP
AAA0021NYEA y actuales copropietarios de la copropiedad de la que hacen parte los bienes CHIP
AAA 027DOAF, que corresponde a la casa 1, direccion Carrera 7 No. 81 — 76 Sur de propiedad del
sefior ALVARO RODRIGUEZ. Y del nuevo predio AAA0274DOBR, que ahora corresponde a la casa
2 de propiedad del sefior ALBERTO RODRIGUEZ, en una proporcién de 213,95 M2, area legalizable.

SEGUNDO: Dar aplicacion al paragrafo 2 del Art. 135 de Ley 1801 de 2016, emitiendo orden de
policia tinicamente como posibilidad y primera en el sentido de que en un plazo de 60 dias calendario,
para que solicite el reconocimiento de la construccion ante la autoridad competente del Distrito, si
pasado este término no presenta la licencia de reconocimiento, no podra reanudar la obra y se
duplicara el valor de la multa impuesta.

En el evento de que esto ocurra desde ya se ordena el archivo de las presentes diligencias, sin dejar
anotaciéon en el Registro Nacional de Medidas Correctivas. Pues se entendera restablecido el orden
publico urbanistico, agotado el procedimiento a través de ofro mecanismo con el medio de policia
llamado orden de policia debiéndose informar su realizacion dentro de los siguientes tres (3) dias al
vencimiento del plazo.

TERCERO: INFORMAR al infractor que cuenta con un plazo de 60 dias calendario a partir del
presente fallo, para que realice el tramite respectivo de gestion de la licencia de construccion.

CUARTO: En caso de que el infractor de la norma urbana no presente la correspondiente licencia de
construccién que reconozca la obra construida, dentro del término establecido en el numeral primero,
se impondra una multa por valor de $181.705.200, oo CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS CINCO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE. Conforme a lo expuesto en la parte
motiva, los cuales seran ejecutables, transcurridos cinco (5) dias después de la ejecutoria del presente
fallo. (...)” (Folios 63 y 64).

Que contra dicha decision los declarados infractores interpusieron el recurso de apelacion,
el cual fue concedido ante la Secretaria Distrital de Planeacion.

Que el Inspector 5B Distrital de Policia concedié el recurso de apelacién y remitio el
expediente n.° 2018554490101071E a la Secretaria Distrital de Planeacién, con radicado n.°
1-2021-67449 para que sea resuelto el recurso de alzada.

Que conforme a lo expuesto, el despacho procede a estudiar y decidir el recurso de apelacion
interpuesto por los declarados infractores, contra la decision adoptada en la audiencia publica
del 26 de julio de 2021, proferida por el Inspector 5 B Distrital de Policia previo los siguientes:
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RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1.- Competencia de la Secretaria Distrital de Planeacion.

De conformidad conlo establecido en el Codigo Nacional de Policia y Convivencia en el
articulo 207, los articulos 10 numeral 5y 15 del Acuerdo Distrital 735 de 2019 y los articulos
1y 3 del Decreto Distrital 386 del 27 de junio de 2019, la Secretaria Distrital de Planeacién,
a través de la Subsecretaria Juridica de la entidad, es competente para conocer, dar tramite
y decidir el recurso de apelacion interpuesto contra las decisiones de los inspectores
distritales de policia, en asuntos relacionados con los comportamientos contrarios a la
convivencia que afectan la integridad urbanistica.

2. Oportunidad y procedencia del recurso de apelacion.

Al respecto, el numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, preve:

“Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de competencia de los
Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades especiales de Policia, en las etapas
siguientes: (...)

4. Recursos. Contra la decisién proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos
de reposicion y, en subsidio, el de apelaciéon ante el superior jerarquico, los cuales se
solicitardan, concederdn y sustentardan dentro de la misma _audiencia. El recurso de
reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser procedente el recurso de apelacion, se
interpondra y concedera en el efecto devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al
superior jerarquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentara dentro
de los dos (2) dias siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera
dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuacion.

Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones urbanisticas,
el recurso de apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan contra las decisiones definitivas de las autoridades de Policia”.
(Subraya y negrilla fuera de texto).

En el caso que nos ocupa el apoderado judicial de los declarados infractores, presentaron el
recurso de apelacion contra la decisién tomada en la audiencia publica del 26 de julio de
2021, el cual fue concedido por el Inspector 5B Distrital de Policia y sustentado de manera
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sucinta en la misma audiencia en los términos que concede la disposicion normativa descrita
para tal efecto.

En consecuencia, al haberse interpuesto y concedido el recurso de apelacion en la audiencia
publica cuya decisién se impugna, el despacho lo encuentra procedente y oportunamente
interpuesto, en los términos de la norma transcrita.

3. Infraccion urbanistica

El Inspector 5 B Distrital de Policia declaré infractores a los sefores ALBERTO
RODRIGUEZ DAZA y ALVARO RODRIGUEZ DAZA, por incurrir en comportamientos
contrarios al régimen de obras y urbanismo establecidos en el articulo 135 literal A) numeral
4 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé:

“ARTICULO 135: COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA: Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse, segun la
modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: (...)

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere caducado.
(...)". (Negrilla fuera del texto).

4. Argumentos del recurso de apelacion.

Los declarados infractores fundamentaron el recurso de apelacién en los siguientes términos:

“...) El sefior ALVARO RODRIGUEZ, manifiesta que interpone recurso de apelacion. Sefala que la
construccion la realizo de acuerdo a sus necesidades y no las necesidades la curaduria, indica que en
el primer piso tiene un taller que es su sitio de trabajo y que alli desempena sus actividades y en el
segundo piso vive. Sefiala que hara la demolicién de la rampa y que pide se le dé mas tiempo de los
dos meses para legalizar lo construido. Se concede el uso de la palabra al sefior ALBERTO
RODRIGUEZ, manifiesta que él era el duefio de todo el lote, con su esposa y que decidié vender la otra
mitad a su hermano, tramita la licencia para el predio inicial y construyd su tercer piso por un lado y luego
su hermano los dos pisos que decia la licencia, que el hecho de que no hayan observado la licencia no
es suficiente para sancionarlos de esta manera pues el valor de los bienes no alcanzaria para pagar la
multa, pide que se revoque el fallo y los exima de la sancién ya que son persona humildes que no tienen

recurso para pagar la multa. Se concede el recurso de apelacion.” (Folio 64).
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5. Problema Juridico

En sede de apelacion, corresponde a esta instancia definir si la decision final adoptada por
la Inspeccion 5B Distrital de Policia, en audiencia publica de 26 de julio de 2021 dentro del
expediente n.° 2018554490101071E se ajusta a derecho y resulta acorde con las pruebas
recaudadas durante la actuacion de primera instancia. Asi mismo, corresponde a este
Despacho determinar si para adelantar una construccién es necesario contar con la licencia
urbanistica vy, (ii) si la falta de recursos exonera a los infractores para el pago de la multa
impuesta.

6. Analisis del Despacho.
6.1. Sobre la Licencia de Construccion. —

La licencia de construccion es la autorizacion previa para desarrollar edificaciones, areas de
circulacidén y zonas comunales en uno o varios predios. En las licencias de construccion se
concretaran de manera especifica los usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas
aspectos técnicos aprobados para la respectiva edificaciéon
(https://www.minvivienda.gov.co/node/1361).

Al respecto, resulta importante tener en cuenta lo previsto en el numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 1796 del de 2016, “Por la cual se establecen medidas enfocadas a la proteccion del
comprador de vivienda, el incremento de la seguridad de las edificaciones y el fortalecimiento
de la funcion publica que ejercen los curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
superintendencia de notariado y registro y se dictan otras disposiciones”, que establece:

“ARTICULO 35. Licencias urbanisticas. El numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, quedaré
asi:

1. Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificaciéon, adecuacion,
reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de
edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en
terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion
la_obtencién de la licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la
ocupacion del espacio publico con cualquier clase de amueblamiento o para la intervencion del mismo
salvo que la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de las funciones de las entidades publicas

competentes. (...)”. (Sublineas y negrillas fuera de texto).
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En el mismo sentido, el inciso primero del articulo 2.2.6.1.1.1. del Decreto Nacional 1077 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio”, modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional 1203 de 2017, en lo
pertinente dispone:

“ARTICULO 2. Modificar el articulo 2.2.6.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedara asi:

ARTICULO 2.2.6.1.1.1 Licencia urbanistica. Para adelantar obras de construccion,
ampliacién,  modificacion, adecuacioén, reforzamiento  estructural, restauracion,
reconstruccion, cerramiento y demoliciéon de edificaciones, y de urbanizacion, parcelacion,
loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion urbana y
rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencion de la licencia urbanistica
correspondiente (...)".

Las normas citadas, son enfaticasal determinar la obligacion de contar de manera previa a la
ejecucion de las obras de construccion, con la correspondiente licencia urbanistica.

Asi las cosas, es claro que para adelantar una obra de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural, restauracion, reconstruccion,
cerramiento, entre otros, se requiere que de manera previa se cuente con la respectiva
autorizacion por parte de la autoridad municipal correspondiente, esto con el fin de que se
cumpla con los usos, edificabilidad, accesibilidad y demas aspectos técnicos necesarios que
deben tenerse en cuenta en las respectivas construcciones y que este acorde con lo
establecido en los planes de ordenamiento territorial.

Ahora bien, vale la pena precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1077 de
2015, el curador urbano es un particular con funciones publicas, a quien le corresponde
estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion, urbanizacion, construccion y subdivision
de predios, a peticion del interesado, en adelantar proyectos de esta indole, para el efecto debe
verificar que las mismas cumplan con las normas urbanisticas y de edificacion vigentes, es
decir, que el proyecto cumpla con las Normas del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, las
normas de sismo resistencia vigentes (NSR 10) y, las normas que lo reglamentan. (Articulos.
22.6.61.1y2.26.6.1.2.).
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En tal sentido, no resulta de recibo por parte de esta Secretaria lo manifestado por el
recurrente, en el sentido de “que la construccion la realizo de acuerdo a sus necesidades y no las
necesidades la curaduria”, pues la labor del curador al momento de expedir la licencia respectiva,
es objetiva y, para el efecto debe evaluar si el proyecto propuesto a su consideracion, cumple
con las normas urbanisticas y/o de sismo resistencia, por lo tanto, si la voluntad del particular
no se adecua a las normas urbanisticas que gobiernan el predio donde se adelantara la obra,
no podra el curador impartir la aprobacion de la misma.

6.2. En cuanto a la medida correctiva de multa y los recursos para pagarla

Sobre este particular, sostuvo el recurrente que “(...) el hecho de que no hayan observado la
licencia no es suficiente para sancionarlos de esta manera pues el valor de los bienes no
alcanzaria para pagar la multa, pide que se revoque el fallo y los exima de la sancion ya que
son personas humildes que no tienen recurso para pagar la multa (...).” (Folio 64).

Conforme se indico en el numeral 3 de la presente providencia y lo acreditado en el expediente,
el Inspector 5 B Distrital de Policia declaré infractores a los sefiores ALBERTO
RODRIGUEZ DAZA y ALVARO RODRIGUEZ DAZA, por incurrir en comportamientos
contrarios al régimen de obras y urbanismo establecidos en el numeral 4 del literal A) del
articulo 135 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé:

“ARTICULO 135: COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD
URBANISTICA: Los siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de
particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio publico, son contrarios a
la convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo tanto no deben realizarse,
segun la modalidad sefialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: (...)

4. En terrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia o cuando esta hubiere
caducado.

(...)”. (Negrilla fuera del texto).

Y, esta misma normativa en el paragrafo 7°, establece las medidas correctivas que resulta
procedentes, de acuerdo con lo que se haya probado en el expediente, de la siguiente manera:
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“(...) Paragrafo 7°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa especial por infraccion urbanistica; Demolicion de
Numeral 4 obra; Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento
de inmueble; Remocion de bienes.

Ahora bien, respecto de la graduacién y tasacién de la medida correctiva de multa en el
proceso policivo, debe tenerse en cuenta lo previsto en el numeral 2, del articulo 181 de la
Ley 1801 de 2016, en la cual se establece:

“Articulo 181. Multa especial. Las multas especiales se clasifican en tres tipos:

(...

2. Infraccién urbanistica. A quien incurra en cualquiera de las infracciones urbanisticas sefialadas
en el Libro Il del presente Codigo o en las disposiciones normativas vigentes, se le impondra ademas
de ofras medidas correctivas que sean aplicables y las sanciones de tipo penal a que haya lugar,
multa por metro cuadrado de construccion bajo cubierta, de area de suelo afectado o urbanizado o de
intervencion sobre el suelo, segun la gravedad del comportamiento, de conformidad con el estrato en
que se encuentre ubicado el inmueble, asi:

a) Estratos 1y 2: de cinco (5) a doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes;
b) Estratos 3 y 4: de ocho (8) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes;
c) Estratos 5 y 6: de quince (15) a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando la infraccién urbanistica se realice en bienes de uso publico o en suelo de proteccion
ambiental, la multa se aumentara desde un 25% hasta en un 100%.

Tratandose de infraccion por usos, cuando la actividad desarrollada es comercial o industrial del nivel
de mas alto impacto, segun las normas urbanisticas del municipio o distrito, la multa se incrementara
en un 25%.

En _ningun caso, la multa podra superar los doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes y el valor del total de las multas impuestas y liquidadas, no podra ser
superior al valor catastral del inmueble.

Para la adopcién de decision sobre infracciones urbanisticas, se sequira el procedimiento establecido
en el presente Codigo.” (Sublineas y negrillas fuera de texto).
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Obsérvese, que para la infraccion contra el régimen urbanistico respecto de la cual se declaré
infractores a los sefiores Rodriguez Daza, por tratarse de un predio ubicado en estrato 2, la
norma en comento establece la imposicion de multa de 5 a 12 salarios minimos legales
mensuales vigentes por cada metro del area de infraccion, sin que dicho valor sobrepase los
200 SMLMV ni el avaluo catastral del predio.

En el caso concreto, para efectos de imponer la multa a los declarados infractores, el
Inspector 5B Distrital de Policia considerd lo siguiente:

“(...) El numeral 2 del Art. 181 establece que la multa a imponer para el bien que se clasifique dentro
del estrato socioeconémico uno, puede ser entre cinco y doce SMLMV, que para el predio en cuestion
en razén al area en infraccion se fijara de la siguiente manera:

a. Area en infraccion 213.95 M2, sumados los dos bienes que requieren una validacién de lo
construido.

b. Valor del SMLMV para el afio 2021 $908,526.

C. Suma que resulta de multiplicar el SMLMV, por cinco $908,526*5= $4.542. 630.00.

d. Al sancionar la conducta de acuerdo al area de en infraccion tenemos que se aplicara el valor

minimo esto es cinco salaries por metro cuadrado de infraccion. $4.542. 630.00 *213.95 M2= el valor de la
sancién econémica a imponer es de $4.837.900. 950.00, suma que excede el valor del avaltio catastral.

En consideracién a la operacion matematica anterior, se tiene que el valor de la multa a imponer es
el que corresponde al avalué catastral del bien certificado, sin exceder de 200 SMLMV, es decir la
suma de $181.705. 200.00 CIENTO OCHENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL
DOSCIENTOS PESOS MCTE. Valor de la multa que se impondra por infraccién a la norma urbana.
(...)” (Folio 63).

De acuerdo con lo antes expresado, el Inspector 3D Distrital de Policia al tasar la multa, se
ajusto estrictamente a lo establecido en la normativa de policia, verificando el estrato, los metros
cuadrados construidos, el salario minimo vigente y el avaluo catastral del predio, visible a folios
43y 44,

Por esta razon, los argumentos relacionados con la tasacion de multa, no estan llamados a
prosperar.

Ahora bien, respecto de la falta de recursos para cubrir el valor de la multa, debe tenerse en
cuenta que el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, es perentorio al
establecer que a quien incurra en conductas que constituyan infracciones urbanisticas se les
impondra la correspondiente multa en las condiciones sefialadas en la norma citada.
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Es asi que, para la imposicién de la medida correctiva de multa especial, respecto de los
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, no se prevé verificar las condiciones
personales, econdmicas o sociales del infractor. Conforme lo establece el numeral 2 del
articulo 181 de la Ley 1801 de 2016, antes sefalado.

Por consiguiente, el argumento del recurrente referido a la falta de recursos econémicos no
esta llamado a prosperar.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. - Confirmar la decision adoptada por el Inspector 5B Distrital de Policia en la
audiencia publica realizada el 26 de julio de 2021 dentro del expediente No.
2018554490101071E, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de
este proveido.

Articulo 2°. Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores Alberto
Rodriguez Daza y Alvaro Rodriguez Daza, de conformidad con lo normado por el Decreto
Nacional 491 de 2020, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

Articulo 3°. Enviar el expediente a la Inspeccion 5 B Distrital de Policia para que en ejercicio
de sus competencias de continuidad a la actuacion policiva acorde con las disposiciones de
la Ley 1801 de 2016, de acuerdo con los postulados del debido proceso y, avoque
conocimiento y adelante las actuaciones previstas en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016
y, demas actuaciones a que haya lugar, conforme con lo expuesto en la parte motiva de la
presente decision.

Articulo 4°. Comunicar copia de esta decision a la Personeria de Bogota para los fines de
sus competencias

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C, a los 07 dias de octubre de 2021.

EVITE ENGANOS: Todo tréamite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.
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