ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA VIA SUBA - COTA
Bogota D.C., 6 de octubre de 2021

Honorable

CONSEJO DE BOGOTA D.C.

Mesa Directiva

Comision de revision y regulacion del POT del Distrito Capital
Ciudad.

Asunto: Comentarios y Disputas al PROYECTO DE ACUERDO “POR EL
CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.”

Por medio del presente documento, nosotros, la ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA VIA SUBA -
COTA — ASODESSCO, actuando en calidad de la comunidad afectada del sector
noroccidental de la ciudad de Bogota D.C. la cual comprende entre otras, zonas
residenciales, colegios, industrias, clubes deportivos, hospitales, por el proyecto de
revision del POT. Asi, queremos hacer llegar el presente documento ante ustedes,
con el fin de que el mismo sea tomado en cuenta para las decisiones venideras por
parte del distrito y, de esta manera, evitar multiples atropellos y vulneraciones a
nuestros derechos.

PRESENTACION

El ordenamiento territorial es una funcion publica atribuida por la Constitucion
Politica a los Concejos Municipales, esta atribucion se debe ejercer en coordinacion
con las entidades del orden nacional, regional y local, que tengan relacién con el
uso, aprovechamiento y ordenamiento de los recursos naturales renovables y no
renovables.

Al ser una funcidn de origen constitucional, no puede estar sometida a una condiciéon
de subordinacion de otras entidades publicas, por esta razén las entidades con
incidencia en el ordenamiento de un territorio deben acometer sus funciones
haciendo uso de los mecanismos de coordinacion, concertacion, invitacion o
recomendacion antes que la imposicion unilateral que haga nugatoria la autonomia
de los entes territoriales en el cumplimiento de su funcion constitucional del
ordenamiento del territorio y la definicién de los usos de suelo.
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Como veremos en el presente documento, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y posteriormente la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -
CAR, excedieron sus competencias y le impusieron al Distrito Capital
condicionantes ambientales que limitan el desarrollo econdmico, natural y social de
sus habitantes, y los que es peor, la misma Administracién Distrital cohonesté con
esta imposicion, cuando en el proceso de “concertacién’ de LA REVISION
GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.,
sometid a los ciudadanos del Distrito Capital a las imposiciones arbitrarias e
infundadas de las autoridades ambientales, en detrimento de sus derechos y sin
haber escuchado a los afectados sumiéndolos en un caos juridico que luego de
veinte afios aun no tiene solucion.

La actual administracion distrital, en su afan de presentar para la aprobacion del
Concejo Distrital LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C., someti6 a concertacién con la CAR, el
documento omitiendo el derecho constitucional que tienen las personas a participar
en las decisiones de orden ambiental que los puedan afectar, desconociendo sus
derechos y afectando a una comunidad amplia de trabajadores, campesinos,
empresarios y residentes.

ANTECEDENTES

e La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR, mediante la
Resolucion 1869 del 2 de noviembre de 1999, declaré concluido el
procedimiento de concertacion del proyecto del Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito Capital, sin haber llegado a un acuerdo sobre alguna
de las determinantes ambientales del mismo.

e EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (segun la
denominacion de ese momento) mediante la Resolucion 1153 de 1999
ordend la conformaciéon de lo que denominé un “panel de expertos” para que
hicieran recomendaciones sobre los puntos no concertados.

e Posteriormente, el mismo Ministerio profirié la Resolucién 475 del 17 de mayo
del afio 2000, acogi6 las recomendaciones del “panel de expertos” y ordend
groso modo lo siguiente:

1. Determinar las Areas de Expansion Urbana 1y 2 AEU

2. Determinar las Areas Rurales 1y 2 AR
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3. Establecio como Areas Protegidas AP, las siguientes:
a. Ronda hidraulica y zona de manejo ambiental del rio Bogota D.C.
b. Reserva forestal regional del norte.
c. Parques ecoldgicos distritales de humedales.

La reserva forestal regional ordenada por el Ministerio, debia constituirse
como parte del sistema de areas protegidas del Distrito a efecto de que las
inversiones de la creacién e implementacion de la reserva forestal las
asumiera la ciudad de Bogota D.C. y no el Ministerio o la CAR.

El Plan Maestro de Infraestructura Vial del Distrito zona norte se debia
someter a lo dispuesto por el Ministerio.

Evidentemente con esto, el Ministerio impuso su parecer sobre el desarrollo
del norte de la ciudad, invadiendo las competencias que por mandato
constitucional le corresponden al Distrito Capital, toda vez que creo areas de
proteccion y restriccion ambiental en zonas donde no existian.

Es de notar que el denominado por el Ministerio “panel de expertos” no
elaboré estudios detallados sobre las condiciones ambientales y naturales
del “borde norte” de Bogota D.C., ni la naturaleza del contrato implica
acometer esta tarea, ellos simplemente emitieron “una opinién” que fue la
que le sirvid de fundamento “suficiente” al Ministerio para tomar su decisién.

Como se expondra mas adelante, la creacion de un area de proteccion
ambiental, como la reserva forestal del norte de Bogota D.C., debe estar
precedida de los estudios técnicos y socioecondémicos suficientes que
justifiquen su necesidad, pero el Ministerio de ambiente nunca los acometio,
por esta razén ni el Distrito Capital, ni la CAR tienen conocimiento del costo
econdmico y social que representa para la ciudad y sus habitantes esta
reserva forestal, pero tampoco hay informacién técnica y ambiental que
justifique la medida y el area definida para esta reserva forestal.

El Ministro de ese momento, el Dr. Juan Mair, utilizo argumentos de
necesidad ambiental para imponer su opinién personal y la de su “panel de
amigos” sobre lo que ellos imaginaron que debia ser el futuro del norte de
Bogota D.C. y el de sus habitantes, esta conducta es abiertamente arbitraria
y despdtica invadio la competencia constitucional del Concejo Distrital, Gnico
ente de orden democratico que estad habilitado para decidir sobre el
desarrollo econémico y social de Bogota D.C.
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Prueba de lo antidemocratico e inconsulto de esta medida es que 21 anos
despues, alin no se ha podido implementar la reserva forestal y por el
contrario, ha sumido al norte de Bogota D.C. en un caos por la
indeterminacion juridica de lo ordenado por el entonces Ministro.

El Ministerio le dio entonces la orden a la CAR para que creara la “reserva
forestal regional del norte de Bogota D.C.”, con la evidente intencién de no
asumir el costo politico, social y econémico que esta medida suponia.

La CAR y el Distrito en primer momento recurrieron y luego demandaron la
orden del Ministerio sin exponer los argumentos juridicos suficientes, razén
por la cual no lograron deshacer lo ordenado.

Por lo anterior, le correspondié a la CAR la creacion de la reserva forestal
mediante el Acuerdo 11 de 2011 y a la que denomind “Thomas van der
Hammen”.

Sobre el acuerdo 11 de 2011 se evidencian varias inconsistencia que mas
adelante seran tratadas, por lo que aqui se mencionaran algunas de ellas:

1. El Ministerio dio la orden de crear una “reserva forestal protectora”
del orden regional.

2. La CAR cre6 una reserva forestal productora, que tiene un propdsito
sustancialmente distinto.

3. La CAR no ha registrado ante el Sistema Nacional de Areas
Protegidas SINAP, la reserva forestal protectora, contraviniendo el
decreto 3272 de 2010.

4. La CAR dentro del poligono que establecié para la reserva forestal
incluy6 importantes vias como la Suba — Cota, Autopista Norte,
Avenida ALO y la proyectada ampliacion de la avenida Boyaca, lo que
evidentemente genera una invasion en las competencias del Distrito
pues somete a Bogotd D.C. a tener que sustraer la reserva ante
cualquier intervencién de estas vias, lo que evidentemente frena el
desarrollo de la capital, contraviene los principios de economia
administrativa y coordinacion estatal.

5. La CAR definio6 los usos de suelo al interior de la Reserva Forestal,
contraviniendo el mandato constitucional que le atribuyo esta
competencia al Distrito. Para aclarar este topico, le correspondia a la
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CAR concertar con el Distrito esta determinante ambiental para que
fuera esta entidad quien incluyera en su POT los usos previstos para
la reserva y no ordenarlos de manera unilateral sin competencia para
ello.

6. La CAR no concerté con los propietarios y residentes de la zona
declarada como reserva sobre los perjuicios que esta figura les
ocasionaria. Aqui parte uno de los grandes problemas que ha
generado la reserva pues la falta de concertacién deslegitimo la
medida, creando resistencia social y tensionantes ambientales que
han provocado, que 10 afios después del Acuerdo 11 del 2011, la
CAR aun no haya logrado iniciar las acciones tendientes a constituir
la reserva.

La concertacion con la comunidad, como lo ha reconocido la Corte
Constitucional debe realizarse con anterioridad al acto administrativo o al
proyecto estatal, en plena garantia del mandato del articulo 79 de la
Constitucion que reconoce el derecho a participar en las decisiones
ambientales que puedan afectar a las personas.

Por las anteriores razones, los objetivos trazados para la reserva forestal no
tiene ninguna coincidencia con las dindmicas sociales y econdémicas de la
zona.

El acuerdo 11 de 2011 de la CAR afecto derechos fundamentales y
economicos del area afectada y su zona de influencia y tiene a campesinos,
trabajadores, empresarios, propietarios, residentes y una poblacién de mas
de un millén de persona que tienen relacion directa con la zona norte de
Bogota D.C. afectadas en su desarrollo econémico y social.

La CAR en el afio 2014 profiri6 el acuerdo 21 del 23 de septiembre del 2014
mediante el cual adopta el “Plan de Manejo Ambiental” para la reserva
forestal productora, nuevamente sin concertar con las personas afectadas ni
garantizar el real y efectivo derecho constitucional a la participacién en las
decisiones ambientales. Debemos resefar en este punto que las acciones
de socializacion no constituyen la garantia de participaciéon de las personas
afectadas pues la socializacion tiene como propésito informar a la
comunidad en general de los proyecto o acciones a emprender, pero no tiene
el alcance de identificar censar y compensar a las personas afectadas.
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El “Plan de Manejo Ambiental” - PMA de la CAR incurre en varios errores
juridicos y practicos que inviabilizan su ejecucién, dentro de los que
mencionaremos los siguientes:

1.

La zonificacion. La CAR cre6 al interior de la reserva forestal zona con
diferentes usos diferentes al forestal lo que obviamente es contrario al
proposito legal de las reservas forestales:

a. Zona de preservacion.

b. Zona de restauracion.
c. Zona de proteccién al paisaje.
d. Zona de uso sostenible:

e Sub-zona de uso multiple.
e Sub-zona de alta densidad de uso.

Esta zonificacion de la CAR fue una forma perversa de evitar indemnizar
0 compensar a todos los afectados con la declaratoria de la reserva,
como ordena la ley, creando una mixtura de figuras juridicas para distraer
la atencién de los afectados, en donde la reserva forestal es un area de
terreno destinada a la conservacién del bosque y le resulta incompatible
con otras actividades como las residenciales, comerciales, etc.

La CAR le hizo el quite al sin nimero de afectados con la reserva forestal
“Thomas van der Hammen”, al pretender distraer su atencién con
supuestas actividades “permitidas” de uso muliltiple o alta densidad,
como un distractor para los multiples perjuicios ocasionados con la
imposicion de la reserva.

La CAR en su PMA, no censo a las personas afectadas, no cuantifico los
dafios que se les ocasiond, no concerté medidas de compensacion,
indemnizacién o mitigacién de los impactos econémicos negativos que
ocasiono la reserva y hasta la fecha no se ha reunido en plano de
igualdad con estas personas para al menos conocer sus reclamos y
cuantificarlos.

Las diferentes reuniones de socializacién de la CAR en torno a la
reserva forestal y a las demas determinantes ambientales que se le
impuso la zona norte de Bogota D.C., no tienen el alcance de la
concertacién con los afectados, con todo, han servido de escenario para
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que varias organizaciones y personas naturales presenten sus quejas y
reclamos, pero estas no han tenido recibo alguno por parte de la CAR
pues no se han visto reflejadas en los actos administrativos ni el PMA.

6. Adicionalmente la CAR le trasladé al Distrito Capital la obligacién de crear
los incentivos que mitiguen los impactos negativos a la comunidad, como
una forma de eludir su responsabilidad y trasladarsela a un tercero.

La reserva forestal creada por el Ministerio de Ambiente y la CAR, sobre un
area de terreno en el cual la cobertura boscosa era inferior al 5% del total
del area afectada, pretende recrear bosques en donde no existian, ni han
existido en los Ultimos 200 afios, pues como lo explica la misma CAR, esta
zona de Bogota D.C. era una zona de pantanos y charcas, en los cuales no
han existidos bosque forestales, tal vez en varios siglos, lo que demuestra
la arbitrariedad de la medida.

Actualmente, el Distrito Capital en REVISION GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C., incluyé la reserva
forestal productora como un determinante ambiental de la zona norte de
Bogota D.C., aceptando sin concertar los usos y la zonificacién ordenada
por la CAR en detrimento de todas las persona afectadas y de los miles de
empleos legales que van a desaparecer como consecuencia de las medidas
atras anotadas.

El Distrito Capital tampoco garantizé el derecho a la participacion de las
personas afectadas con estas determinantes ambientales, en violacion del
articulo 79 de la Constitucion, toda vez que, como lo expondremos a
continuacion, la participacién que se debe garantizar en la etapa de
elaboracion del proyecto de reforma del POT, para escuchar y atender las
reclamaciones de las personas que resultaran afectadas con estas medidas
y no, como pretende hacer el Distrito, cuando el proyecto ya fue presentado
ante el Concejo Distrital para su aprobacion.

La alcaldia de Bogota D.C. con la REVISION GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C., pretende legalizar
los diferentes yerros cometidos por las autoridades ambientales, sin
solucionar y reparar a las personas afectadas y lo que es peor, obligando al
Distrito a asumir los costos y perjuicios que generaron las inconsultas
determinantes ambientales.
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DERECHOS VIOLADOS CON EL PROYECTO DE REFORMA DEL POT DE
BOGOTAD.C.

1. Derecho a la participacion en las decisiones ambientales que los
puedan afectar.

La Corte Constitucional ha expuesto sobre el derecho a participar en las decisiones
que afectan a las personas:

‘La participacion es un derecho de raigambre fundamental, puesto que es
una expresion del principio democratico del Estado Social de Derecho y tiene
fundamento en varias normas que atraviesan la Constitucion.

Por ejemplo, entre ellas se hallan el articulo 2° que establece como fin estatal
“facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan” o el
articulo 40 que advierte una potestad subjetiva en cabeza de los ciudadanos.

La participacion expresa un modelo de comportamiento de los ciudadanos y
de las autoridades, directriz que modificé el concepto de ciudadania y el papel
de las personas en las decisiones de los asuntos publicos, elementos que la
administracion debe promover. A través de esta garantia, se fortalecen y
democratizan las instancias de representacion, se promueven valores
constitucionales como el pluralismo y la tolerancia, al igual que se amplia la
injerencia de la ciudadania a temas diversos a los electorales.

Bajo el marco juridico actual, la Corte resalta que no pueden existir espacios
vedados para la participacion ciudadana en las decisiones que afectan a la
comunidad.

Asi, se protege ese derecho en determinaciones de la administracién que van

mas alla de la representacion, de la toma de decisiones colectivas mediante
mecanismos de participacion del articulo 102 superior y de la formulacion de
acciones constitucionales. Ello sucede en la construccion e implementacion

de acciones afirmativas, en el ejercicio del control politico, en el
procedimiento de decisiones que restringen derechos fundamentales, o
normatividades regulatorias de desarrollo, construccion de politicas sociales

o de distribucion de recursos, etc, es decir, en una participacion
administrativa. La maximizacion de la intervencion de la poblacion se justifica

en que la eficacia de la administracion también depende de la materialidad

de la participacion del pueblo, por eso, ésta debe ser activa, real y efectiva, m\\@\)
al punto que no se limita a obtener informacién sobre los asuntos publicos. W
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La Constitucion de 1991 quiso que el ciudadano se apropiara de la
satisfaccion de sus necesidades, de ahi que entregé amplias facultades a la
colectividad con el fin de que su voz fuese escuchada por las autoridades™

Continua la linea argumentativa de la siguiente manera

“El ordenamiento juridico ha reconocido el derecho a la participacion en
asuntos relacionados con el medio bidtico, garantia que se erige como la
manera mas adecuada de resolver los conflictos ambientales y generar
consensos en las politicas publicas sobre la conservacion de los
ecosistemas. La Constitucion y diversos documentos internacionales han
otorgado a los miembros de la sociedad la facultad de hacer parte de las
decisiones ambientales que los perturba, escenario que incluye varias formas
de participacion, como son politica, judicial y administrativa. En ésta ultima,
las diferentes Salas de Revisién han protegido el derecho que tienen las
comunidades de intervenir en decisiones de la administracion que impactan
el ambiente en que habitan o se desarrollan.”?

Esta tutela resuelta por la Corte Constitucional dejo sin efectos juridicos la
Resolucion 2090 de 2014 del Ministerio de Ambiente mediante la cual delimito la
zona protegida del paramo de Santurban, por haber pretermitido la participaciéon
ciudadana de las personas afectadas con la decision dentro del tramite
administrativo de la declaratoria.

‘En la causa sub-judice, la Sala sintetizé que el MADS vulneré el derecho a
la participacién ambiental de los peticionarios y de toda la comunidad de la
zona de influencia del Paramo de Santurban, al expedir la Resolucién 2090
de 2014, porque desconocio facetas esenciales de ese principio, a saber: i)
el acceso a la informacion, pues no facilité ni divulgé el proyecto de acto
administrativo cuestionado; ii) la participacion publica y deliberativa de la
poblacion, en la medida en que la intervencién ciudadana no incluyé a todos
los afectados con la decision de delimitacion del Paramo de Santurban. Es
mas, el MADS no efectué una convocatoria publica y abierta para entablar
un dialogo con la comunidad, y iii) el procedimiento de expedicion de la
resolucion en comentario carecié de espacios de participacion previos,
deliberativos, eficaces y efectivos. La ciudadania no tuvo un escenario donde
pudiera debatir entorno a la regulacion de ese bioma y lograr un consenso
razonado, puesto que la administracion habia tomado una determinacion al
respecto. Esa vulneracion se originé por el desconocimiento de los mandatos

1T-361-16
% Ibidem
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superiores consagrados en los articulos 2 y 79 de la Carta Politica y no por
la negativa de decretar las audiencias consagradas en el articulo 35 de la
Ley 1437 de 2011. La conculcacién de esos contenidos fundamentales
acarre6 la afectacion de los derechos fundamentales de peticion y debido
proceso de los peticionarios.”

La anterior sentencia constituye un precedente jurisprudencial importante para el
proyecto de reforma del POT de Bogota D.C., toda vez que, como ocurrio con los
habitantes del paramo de Santurban y el Ministerio de Ambiente, en donde se les
conculcé el derecho a la participacion efectiva en las decisiones ambientales que
les afectaban, el Distrito Capital durante el proceso de elaboracion del proyecto de
reforma del POT, no convoco a las personas afectadas con las determinantes
ambientales que incluyd, privandolos de oportunidades efectivas para hacer valer
sus derecho o para presentar alternativas que hicieran menos gravosa su situacion.

El derecho a la participacion efectiva en las decisiones ambientales que afecten a
las personas implica que, antes de tomar una decisiéon sobre las determinantes
ambientales para la zona de reserva forestal y para la zona rural del norte de la
ciudad, el Distrito debid crear espacios de trabajo conjunto con los afectados,
permitiendo en plano de igualdad que estos propusieran sus argumentos sobre las
afectaciones que les causara el proyecto de reforma del POT.

Estos espacios difieren de los escenarios de socializacion toda vez que a estos,
concurren las personas a escuchar los planteamientos o propuestas del distrito para
la reforma del POT, en cambio, de acuerdo con el precedente jurisprudencial citado
la participacion debe ser “previa, amplia, publica, efectiva y deliberativa de la
comunidad;”, algo que para el caso de la zona rural del norte de Bogota D.C. no
ocurrié y lo estan reclamando actualmente todas las personas afectadas con estas
determinantes ambientales que se estan tomando en el proyecto de reforma del
POT.

Actualmente el Concejo Distrital esta en la oportunidad juridica, de suspender el
tramite de aprobacion y convocar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR y al Distrito Capital,
representado por su alcaldesa, para que realicen las mesas de trabajo conjunta, con
los afectados por las determinantes ambientales, de la zona de reserva forestal
“Thomas van der Hammen”, rondas hidraulicas del rio Bogota D.C. y los humedales
del norte de la ciudad y con el acompafamiento del Consejo Distrital, como
ordenador del Territorio y usos de la capital, para que acuerden lo relacionado a
estas areas y las afectaciones particulares y colectivas a que los han sometido.

* Ibidem
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Debemos anotar que, de no aceptarse la presente propuesta, les correspondera a
los afectados recurrir a la proteccion de sus derechos fundamentales en las
diferentes instancias judiciales y entes de control como lo es la Procuraduria, lo que
generarian mayores inconvenientes y demoras en el tramite de la reforma del POT
de Bogota D.C.

2. Falta de reparacion y compensaciones por la afectaciones ambientales
que dispuso el Distrito Capital.

El articulo 122 de la Ley 388 de 1997 ordena lo siguiente:

ARTICULO 122. Para efectos de garantizar el cumplimiento de las
normas legales sobre compensacion de las cargas del desarrollo
urbano, sera requisito para la afectacion de inmuebles por causa de obra
publica, en los términos previstos por el articulo 37 de la Ley 92 de 1989, que
la entidad ptblica que imponga la afectacion disponga de la apropiacion
presupuestal correspondiente al pago de la compensacion debida a su
propietario por los perjuicios sufridos durante el tiempo de la afectacion,
cuya tasacion sera realizada por peritos privados inscritos en lonjas o
asociaciones correspondientes.

En los casos de inmuebles declarados como de conservacion histérica,
arquitectonica o ambiental, debera garantizarse igualmente la disponibilidad
presupuestal para el pago de la compensacién, de conformidad con lo
previsto en el articulo 48 de la presente ley.

A su vez, el articulo 48 ordena:

ARTICULO 48. COMPENSACION EN TRATAMIENTOS DE
CONSERVACION. Los propietarios de terrenos e inmuebles
determinados en los planes de ordenamiento territorial o en los
instrumentos que los desarrollen como de conservacion histérica,
arquitectonica o ambiental, deberan ser compensados por esta carga
derivada del ordenamiento, mediante la aplicacion de compensaciones
economicas, transferencias de derechos de construccion y desarrollo,
beneficios y estimulos tributarios u otros sistemas que se reglamenten.

De las anteriores normas resultan claro los siguientes elementos:
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a. Que los propietarios de los predios que en los POT asuman cargas de
conservacion ambiental deben ser compensados por estas cargas.

b. Que previo a la imposicion de las cargas los municipios deben contar con
la apropiacion presupuestal que garanticen los recursos para compensar
esas cargas.

c. Que la tasacion debe ser realizadas por peritos expertos, es decir por
terceras personas diferentes del municipio o los afectados, como garantia
de imparcialidad.

d. Que el municipio cuenta con instrumentos legales para compensar las
cargas, una vez sean tasadas por los peritos, mediante compensaciones
economicas (pagos en dinero) transferencia de derechos de construccion
y desarrollo, beneficios y estimulos tributarios y otros sistemas que se
reglamenten. Obviamente estas compensaciones seran concertadas con
los afectados y nunca podran ser impuestas por unilateralmente por la
autoridad municipal.

e. Todo lo anterior impone que previo a la aprobacion del POT se debe tener
certeza de las afectaciones por las cargas ambientales y los costos de las
mismas para que el municipio pueda hacer la apropiacion presupuestal o
tomar las previsiones para sus compensaciones.

Revisado el proyecto de RE\{ISIC')N GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C., no existe constancia que la administracion
distrital haya siquiera acometido la tasacion de los perjuicios que las medidas
ambientales les causan a los propietarios de los predios y mucho menos que se
haya realizado la correspondiente apropiacion presupuestal para ello.

La omision de la administracion distrital genera por los menos los siguientes
inconvenientes respecto a la aprobacién de la reforma del POT. En primer lugar, la
omision de un requisito legal para la aprobacion de la reforma del POT, vicia de
nulidad el acto administrativo al tenor de lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley
1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA, lo que en el futuro puede generar que se declare la nulidad
de la reforma del POT vy la inclusion de las determinantes ambientales para la zona
rural del norte de Bogota D.C., por vicios de procedimiento.

Del mismo modo, se debe advertir la responsabilidad de los funcionarios
administrativos que advertidos de los perjuicios que sus decisiones habrian de
causar en los propietarios afectados, no hicieron nada para evitar estos dafios.
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Expuesto lo anterior, resulta claro que el proyecto de reforma del POT no tuvo en
cuenta los perjuicios que sus determinaciones podian causar, toda vez que tenemos
conocimiento que en los procesos de socializacion del proyecto del POT, se han
puesto de presente algunos de estos perjuicios sin que la administracién haya hecho
algo para conocer sobre los dafios acaecidos, para que, en el caso de resultar
necesario, se nombraran los peritos que tasaran cabalmente esos perjuicios.

El articulo 122 de la Ley 388 en comento que busca evitar la causacién de perjuicios
previsibles dotando de instrumentos a las autoridades administrativas municipales
para compensar estos dafios aun antes de que se causen y garantizando con ello
la participacion efectiva de los ciudadanos en las decisiones que los afecten.

Debemos hacer referencia a que si bien es cierto que todas las personas deben
soportar cargas diferenciales en sus bienes en atencién a la funcién ecolégica que
la Constitucion le atribuyo a la propiedad en su articulo 58, no es menos cierto que
cuando las cargas impuestas por el Estado en desarrollo de esta funcion ecolégica,
afectan en nucleo esencial de la propiedad, este debe indemnizar a las personas
afectadas para mantener el equilibrio de sus cargas, pues bien, de eso se trata el
mandato legal del articulo 122 de la pluricitada ley 388, pues obliga en primera
instancia a la administracion municipal a verificar si con la imposicion de areas de
conservacion ambiental les causa afectacion a sus propietarios y verificado esto,
obviamente con la participacion de los posibles afectados, tasar los perjuicios como
lo hemos expuesto.

No se puede caer en el error en que incurren muchas autoridades ambientales que
le atribuyen a la funcién ecolégica de la propiedad todas las cargas ambientales que
deben soportar los propietarios de predios afectados y con ese argumento ligero y
facilistas evitan determinar si sus decisiones causan menoscabo en los
administrados y en el peor aun, pretenden que los afectados una vez proferido los
actos administrativos demanden por estos perjuicios cuando los hubieran podido
compensar antes de causarles dafo, por esta misma razén es que el articulo 122
de la Ley 388 de 1997 le impuso a las administraciones municipales y distritales la
obligacion de apropiar recursos suficientes para reparar a quienes resulten
afectados con sus decisiones tal y como ya se expuso.

Para ilustrar lo hasta aqui expuesto se debe referir a la situacién de los propietarios
de predios al interior de la reserva forestal “Thomas van der Hammen”, y demas
predios del area rural del norte de Bogota D.C., que por mas de 20 afios han tenido
que soportar todo tipo de indefiniciones juridicas sin que ninguna de las autoridades
involucradas se haya avenido a escucharlos y determinar sus perjuicios
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economicos, sociales, personales, colectivos y hasta morales y a encontrarles
solucion.

El Ministerio de Ambiente le atribuyé a la funcion ecolégica de la propiedad las
restricciones que les impuso a todos los predios rurales de la zona norte de Bogota
D.C., pero la perdida de trabajos, la pérdida de oportunidades econémicas, la
depreciacion de los predios, la perdida de proyectos de vida, el desplazamiento de
comercios empresas, instituciones educativas de salud, el abandono de los
servicios publicos, no hacen parte de la funcion ecologica de la propiedad y si son
perjuicios que han causado las determinantes ambientales para la zona norte de
Bogota D.C. y que no se han cuantificado ni reconocido a los afectados.

Por las anteriores razones, solicitamos al Honorable Concejo Distrital que se
abstenga de aprobar el referido proyecto de REVISION GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C., hasta tanto la administracion
distrital pueda demostrar que concert6 con los propietarios que resultaran afectados
con las cargas ambientales y que apropid los recursos para compensar a aquellos
a quienes las cargas ambientales rompieron el equilibrio de lo que un ciudadano
debe soportar, en desarrollo del principio de equidad de las cargas.

3. Fundamentacion de las restricciones previstas para el norte de Bogota
D.C.

De todo lo anterior se concluye que la administracion Distrital se dedicé a llenar de
adjetivos su proyecto de REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. en donde hacen un listado extenso de todos los
beneficios que este proyecto traerda a la ciudadania bogotana y a su entorno
ambiental, pero en ningin momento le dedico un espacio para cuantificar y
determinar los impactos negativos que sus decisiones han de ocasionar a las
personas relacionadas con el entorno rural de la zona norte de la capital.

No existe en todo el proyecto de reforma del POT, una tasacion adecuada y
concertada de perjuicios, a las personas afectadas con el proyecto reformatorio del
ordenamiento territorial, sencillamente se le omitid, existiendo diferentes
instrumentos de compensacion administrativa, no se hizo uso de ninguno de ellos
porque no se tuvieron en cuenta sus reclamaciones.

Esta omision de la administracién vicia la naturaleza del proyecto de reforma del
POT porque la fundamentacion que le sirve de base, y los estudios que sustentan
sus decisiones no tuvieron en cuenta todos los elementos que debe de tener la
administracion al tomar sus decisiones, por esta razon instamos al Honorable
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Concejo Distrital para que requiera al distrito la cuantificacion de esos perjuicios o
impactos negativos del POT.

El Distrito debe absolver entre otros los siguientes temas:

1. Cual es el costo econémico por la congelacion en la zona rural de las
actividades de construccion de viviendas, comercio y establecimientos
deportivos, educativos, de salud y todos aquellos que no se podran construir
como consecuencia del POT.

2. Realizar un escenario comparativo, en donde se proyecten dos escenarios
de la zona norte de Bogota D.C., con las restricciones de orden ambiental y
urbanistico y sin estas restricciones, para cuantificar los impactos negativos
que las mismas pueden causar y poderlas compararlos con los beneficios
esperados de las medidas.

3. Calcular con el apoyo de los sectores productivos de la zona norte el
porcentaje de los empleos, tanto directos como indirectos, que se estimaria
se perderan con las medidas restrictivas, los cuales, ascienden a mas de tres
mil (3.000).

4. Cuantas inversiones se perderan como consecuencia las medidas.

5. Como se atendera el déficit de predios urbanizables que dejaran la
congelacion en la construccion de la zona rural del norte previsto en el
proyecto de reforma del POT.

Al respecto la Corte Constitucional ha decantado el principio de proporcionalidad
que impone a las autoridades administrativas el guardar el justo equilibrio de sus
acciones en donde la contraposicion de dos derechos no puede resultar en la
imposicion de un derecho en detrimento de otro sino en la armonizacién de los
mismos, lo que lleva al presente asunto a tener en cuenta no solo los beneficios que
anuncia tener el proyecto de reforma del POT, sino los perjuicios que esta medida
causara en un amplio sector de la sociedad Bogotana que vera limitado su
desarrollo socioeconémico como consecuencia de este proyecto.

En este proceso de armonizacion concreta de los derechos, el principio de
proporcionalidad, que se deduce del deber de respetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios, juega un papel crucial. Los limites trazados al
ejercicio de los derechos, en el caso concreto, deben ser proporcionales, esto
es, no deben ir mas alla de lo indispensable para permitir la méaxima
efectividad de los derechos en pugna. La proporcionalidad se refiere
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entonces a la comparacion de dos variables relativas, cuyos alcances se
precisan en la situacion concreta, y no a la ponderacion entre una variable
constante o absoluta, y otras que no lo son. La delimitacién proporcional de
los bienes juridicos en conflicto, mediante su armonizacion en la situacion
concreta, se hace necesaria cuando se toma en serio la finalidad social del
Estado de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, y se pretende impedir que, por la via de la
restriccion injustificada de los derechos, termine por socavarse el contenido
de uno o varios de ellos.*

Por los anteriores argumentos expuestos solicitamos de manera respetuosa al
Honorable Consejo Distrital, imparta instruccién a la administracion Distrital para
que con la participacion efectiva de los sectores productivos, propietarios,
residentes y demas habitantes afectados con las determinantes ambientales del
proyecto de REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C., determinen los impactos negativos que la
reforma del POT les causara y, se tomen entonces, todas y cada una de las
determinaciones para repararlas, incluida las propuestas alternativas que pueda
presentar la comunidad.

MARCO NORMATIVO.

Adicional a la normatividad estipulada en el contexto del documento, es importante
traer a colacion los siguientes articulos de la Constitucion Politica de Colombia, los
cuales, aplica entre otros, pero sin limitarse a ello:

Constitucion politica de Colombia:

ARTICULO 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener
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la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

ARTICULO 3°. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece.

ARTICULO 4°. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion
y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 8°. Es obligaciéon del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas vy justas.

ARTICULO 29. EIl debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.
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Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.
2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y
otras formas de participacion democratica.
3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que
establecen la Constitucion y la ley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad.

La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los
niveles decisorios de la Administracion Publica.

ARTICULO 52.—Modificado. A.L. 2/2000, art. 1°. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcioén la
formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el
ser humano.
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El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser
democraticas.

ARTICULO 58. —Reformado. A.L. 1/99, art. 1°. Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador,
podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa.
Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos
que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa administrativa, incluso
respecto del precio.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos.

ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi
como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.
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De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. LA LEY GARANTIZARA LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN
LAS DECISIONES QUE PUEDAN AFECTARLO.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificarda el manejo y aprovechamiento de los

recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan ceiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira
en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados
de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos

antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las
autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa
de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

ARTICULO 91. En caso de infraccion manifiesta de un precepto constitucional
en detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de
responsabilidad al agente que lo ejecuta.
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Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposicion. Respecto de
ellos, la responsabilidad recaera Ginicamente en el superior que da la orden.

ARTICULO 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ellos.

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte,
pertenecen a la Nacidn

ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial.

Ademas de los 6rganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines.

ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad,;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y el
reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio.

ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva.

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administraciéon publica, en
todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa (sic) del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo
del municipio.
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas.
3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.
4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales.
5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.
6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.
7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion vy
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.
8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que
ésta determine.
9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

ARTICULO 314. Modificado. A.L. 2/2002, art. 3°. En cada municipio habra un
alcalde, jefe de la administracién local y representante legal del municipio, que
sera elegido popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no
podra ser reelegido para el periodo siguiente.
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Siempre que se presente falta absoluta a mas de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de que
faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designara un alcalde para lo
que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual
fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley,
suspenderan o destituiran a los alcaldes. La ley establecera las sanciones a que
hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta atribucién.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley vy las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio (sic). La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las
érdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la acciéon administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial
y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y
las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad
con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes
para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y
objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.
7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podréa crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracién y convocarlo a
sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y materias
para los cuales fue citado.
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9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto.
10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefalen.

ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comin. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la
libertad econémica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 334. Modificado. A.L. 3/2011, art. 1° La direccion general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en
la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armoénico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboracion armoénica.
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El Procurador General de la Nacion o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales,
podran solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera
obligatorio. Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias
de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su
cumplimiento y se decidira si procede modular, modificar o diferir los efectos de la
misma, con el objeto de evitar alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En
ningln caso se afectara el nlcleo esencial de los derechos fundamentales.

PARAGRAFO. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia,
autoridad alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos fundamentales, restringir su
alcance o negar su proteccién efectiva.

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés
social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y
otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del
ejercicio de una actividad licita.

ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Atentamente, o

.ﬁg \\Q LU LG\ OMER.

URBANO SOTO PINEROS PATRICIA GOMEZ CASTELLANOS
Presidente Directora Ejecutiva
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