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PRESENTACION

“La estratificacion en Bogota: impacto social y alternativas para asignar subsidios” hace
parte del esfuerzo que la Administracién Distrital realiza con el propésito de generar infor-
macion relevante para el disefio de la politica publica. Cuando se instituyd la estratificacion
socioecondémica se asumio que permitia identificar la capacidad de pago de los ciudadanos y
que, en consecuencia, era un buen instrumento para determinar los subsidios y contribuciones
en servicios publicos domiciliarios. Con el paso del tiempo en todos los niveles de gobierno
se empez0 a utilizar para direccionar el gasto publico hacia las personas menos favorecidas,
que se identificaban con los estratos 1, 2 y 3, pese a que las evaluaciones técnicas indicaban
que tiene problemas serios de inclusion y exclusién, esto es, que no capta bien la capacidad
de pago del ciudadano y por tanto distorsiona cualquier politica de subsidios que utilice la
estratificacion como herramienta de clasificacion. Ademas de lo anterior, el concepto estrato
se empez0 a utilizar socialmente, al menos en el lenguaje, para categorizar a las personas o
para insinuar estereotipos de comportamientos. Este es tal vez el aspecto menos estudiado
del tema de la estratificacion pero de gran importancia para el disefio de la politica publica.

La Secretaria Distrital de Planeacién consciente de ese bache de conocimiento realizé
un esfuerzo financiero y técnico para calcular la segregacion social y escolar en la ciudad
y para ello contraté al Centro de Investigaciones para el Desarrollo-CID de la Universidad
Nacional de Colombia y a la Fundacién Foro Civico para que adelantaran investigaciones
técnicas que recogieran este aspecto de la problematica de la estratificacion en Bogota D.C.
y algunos municipios de la Sabana, para lo que se aprovech6 la Encuesta Multipropésito de
2014.Y como se trata de analizar las falencias de los actuales instrumentos de asignacién de
subsidios pero también de proponer alternativas, en conjunto con la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota y la Empresa de Energia de Bogota financiaron una propuesta de
focalizacion, estudio que adelanté ONU Habitat. Ambos tipos de resultados se recogen en
este libro y se ponen a consideracion de la ciudadania, otros niveles de gobierno y en parti-
cular de la academia.

Los estudios y sus conclusiones en el plano social y educativo, capitulos uno y dos del
libro, hacen parte de la estrategia de generacion de andlisis e informacion para el disefio de
politicas de la administracidén distrital. En esta ocasién, como insumo de actuaciones que
incrementen la calidad de vida urbana, disminuyan las inequidades sociales y fortalezcan el
ordenamiento territorial, tomando en consideracién, ademas de la estratificacion, las caracte-
risticas socioeconémicas de los ciudadanos. El capitulo tercero es pertinente para la discu-
sion nacional sobre el instrumento de asignacion de contribuciones y subsidios, presenta la
propuesta del indice multidimensional de focalizacibn como alternativa a la actual estratifica-
cidén socioecondmica, que avanza en la construccion de un sistema equitativo al identificar las
condiciones socioecon6micas de la ciudadania de manera individual, para superar la focaliza-
cién territorial o por las condiciones urbanisticas de la vivienda que habita el hogar y acercarse
mas a la capacidad de pago de las personas.



Cabe resaltar que la temética social se articula con el marco del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor Para Todos que contempla el compromiso de la Administracion Distrital frente a lograr
igualdad en la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas en las dimensiones de movili-
dad, calidad ambiental, provision de equipamientos y servicios publicos; se trata de la integra-
cién de los ciudadanos en el espacio publico con el fin de “...lograr que nadie se sienta inferior
o excluido, para lo cual debe tener espacios publicos extraordinarios en donde se encuentren
como iguales ciudadanos de todas las condiciones” (PDD, Tomo I, p. 23).

Para la Secretaria Distrital de Planeacion esas dimensiones son elementos centrales en
el diseno de la politica de ocupacién y ordenamiento del territorio, la cual debe definir los so-
portes normativos, socioecondmicos y ambientales para que la infraestructura fisica garantice
la accesibilidad en buenas condiciones al equipamiento publico y privado de toda indole, sin
importar el lugar de residencia de las personas. Este estudio constituye un primer soporte de
informacidén socioeconémica para la concrecién de programas, proyectos y la orientacion del
gasto publico, segun lo dispuesto en el programa de Informacion Relevante e Integral para
la Planeacioén Territorial, el cual estd adscrito al primer eje transversal del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor Para Todos “Nuevo Ordenamiento Territorial”.

Andrés Ortiz GoOmez
Secretario Distrital de Planeacion.









PROLOGO

En el ambito internacional el estudio de las segregaciones sociales abarca varios temas,
desde la definicién o alcance del concepto de segregacion, pasa por la determinacion de las
relaciones entre variables socioecondmicas que explican el fendbmeno, y llega hasta la discu-
sidn sobre las técnicas de medida. Existen unos acuerdos basicos en el ambito tedrico sobre
el alcance del concepto, pero persisten diferencias fundamentales sobre los determinantes
socioecondmicos y culturales de la segregacién. La polémica al respecto genera un conjunto
de teorias que compiten por convertirse en paradigmas dominantes en la explicacion del fené-
meno. Esta variedad teérica en las explicaciones se manifiesta en los capitulos que integran
este libro que la administracién distrital pone a disposicion de la ciudadania y en particular de
la academia colombiana.

El concepto tedrico se lleva al terreno empirico de manera particular pues no se investiga
la segregacion sino las segregaciones. El resultado es una especializacion por temas, entre
los mas relevantes se encuentran las segregaciones racial, socio laboral, de género, escolar
y residencial socioecondmica. La mayoria de estudios se realizan para el entorno urbano, con
el consecuente déficit de investigacion para el caso de la zona rural, en especial en los paises
menos desarrollados donde aun la poblacion campesina es una parte significativa del total y
tiene sus propias dinamicas sociales.

La diversidad en los temas plantea retos al andlisis estadistico y matematico. El primero de
ellos es la medicidén del concepto mismo de segregacion y de algunas de las variables que la
teoria identifica como sus determinantes. Luego viene la medicién de la distancia social entre
quien es segregador y quien es segregado, o entre el autosegregado y el resto de la socie-
dad. En este punto la cuestion de medida se convierte en el problema de establecer el mejor
indice de segregacion y de disimilitud entre grupos sociales. Al respecto existe una amplia bi-
bliografia especializada donde se discute, por un lado, la forma de superar los problemas es-
tadisticos y matematicos de los indices que son referencia obligatoria y, por otro , se debaten
propuestas de indices alternativos. En el capitulo segundo del libro se utilizan los indices que
en las referencias internacionales se consideran como los mejores para medir la segregacion.
Por ultimo, se tiene el reto de la seleccion de métodos de estimacion que permitan medir el
grado de asociacion entre distancia social y distancia espacial, o entre la primera de ellas y las
variables culturales, sociales, politicas o econdmicas que pueden explicar el fenbmeno. En el
primero y el tercer capitulo del libro se utilizan modelos y métodos de estimacion que permiten
tener un conocimiento y un orden de magnitud sobre la relacion entre segregacion y estratifi-
cacion en el Distrito Capital; y desde luego, sus resultados quedan abiertos al debate técnico.

La seleccion de temas de investigacion que integran este libro surgié de la necesidad de
contestar a las siguientes cuestiones para Bogota D.C. ;Causa segregacion en la ciudad la
estratificacion legal vigente en Colombia? ¢ Qué tipo de segregacidon causa? Y si la estratifica-
cidén no es una buena medida de la capacidad de pago de los ciudadanos, como lo muestran
los estudios que se adelantan desde 1999, y se puede convertir, si ya no lo es, en un elemento
qgue genera segregacion, lo que puede llevar a incurrir en unos costos sociales —inequidad,



fracturas sociales o polarizacién politica— que se deben evitar, pero al mismo tiempo el Estado
requiere de un instrumento que permita disefiar y ejecutar de manera eficiente y eficaz una
politica de subsidios al consumo de servicios publicos domiciliarios, entonces ¢qué alternati-
va se puede proponer? ;Cuales serian sus bases conceptuales? ;Cémo se mediria? ;,Qué
implicaciones préacticas y legales tendria su implementacion?

Los capitulos uno y dos se dedican a contestar la primera pregunta. En el primero se ana-
lizan las relaciones causales entre la estratificacion legal socioecondmica y la segregacion en
el Distrito Capital. Para determinar las relaciones, la investigacion del Centro de Investigacio-
nes para el Desarrollo-CID parte del individualismo metodolégico, el que considera que las
decisiones de discriminacion se toman de manera descentralizada por parte de los individuos,
lo cual no desconoce que en determinadas situaciones pueden existir politicas explicitas al
respecto. Asi las cosas, el marco conceptual sostiene que el individuo tiene preferencias por
la discriminacion, esto es, por diversas razones lleva al minimo sus interrelaciones con indivi-
duos de otro grupo social.

Para efectos de medicion el CID utilizd las técnicas estandar de método experimental y
plantea que un individuo puede tener una decision de confianza, de confiabilidad o de altruis-
mo hacia personas de estratos diferentes. Se trata de calcular la disposicion a la relacidén entre
individuos de estratos diferentes con la creacion de un ambiente, una institucion y un compor-
tamiento; con un mecanismo que capte la confianza en las interacciones y mida de manera
directa el comportamiento. Para ello utilizo el juego de la confianza y el juego del dictador. La
investigacion concluye que los individuos que participaron en el experimento no tuvieron pre-
ferencias explicitas de discriminacion por estrato, que no tuvieron diferencias significativas en
la confiabilidad, que no generaron evidencia para aceptar la discriminacion estadistica (com-
portamiento excluyente a partir de una inferencia sobre un grupo social), pero que aquellos
que pertenecen a estratos uno, dos y tres son victimas de estereotipos.

En el segundo capitulo se estudia la segregacion socioeconémica en el Distrito Capital y al-
gunos municipios vecinos. La Fundacion Foro Civico sostiene que la estratificacion es un con-
cepto amplio, que supera al de estrato legal, porque incorpora diversas dimensiones sociales
y su relacion con la distribucién espacial en la ciudad. El trasfondo teérico de la investigacion
considera que la segregacion socioeconémica tiene correspondencia con las condiciones ob-
jetivas de vida social y, basicamente, con las relaciones econémicas que se entablan en la
vida laboral. El argumento conduce a la necesidad de definir y medir el concepto clase social.
Foro Civico opta por considerar que las clases sociales se forman segun la posicion que ocu-
pan los trabajadores en las relaciones socio laborales, en el mundo de lo econdmico, lo que,
por medio de una clasificacidn correlativa, le permite trasladar las categorias ocupacionales al
concepto de clase social. Con esa clasificacion procede a evaluar la composicion y a identifi-
car algunas de las caracteristicas socioeconémicas de las clases sociales y su distribucion es-
pacial en el Distrito Capital y en los municipios de la sabana objeto de estudio. La segregacion
entre clases sociales la calcula con los indices de segregacion y de disimilitud, con andlisis
factorial de correspondencia y con técnicas de clasificacion. La investigacion concluye que los
indices mas altos de segregacion los tienen las empleadas domésticas externas y los obreros
no calificados, grupos que se localizan en sitios especificos de la ciudad —en las localidades
de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar—. La menos segregada es la de los empleados y los tra-
bajadores independientes en negocios del comercio y los servicios. Las categorias sociales
mas segregadas son las menos numerosas y las menos segregadas son las mas numerosas,
es decir, que existe correlacion inversa entre el tamafio de la categoria social y los niveles de
segregacion.



El otro componente de ese capitulo es la segregacion escolar. En este tema los resultados
indican una relacion directa entre el estrato social donde se ubica el colegio, el grado de for-
macion académica alcanzado por los padres de familia y la calidad de la educaciéon medida
por los resultados de las Pruebas Saber 11. Asi mismo, a mayor ingreso del hogar los hijos
asisten a colegios de jornada completa y, en la gran mayoria de las ocasiones privados.

Dada la importancia del tema en la investigacion internacional, el segundo capitulo es el
unico que es comentado por dos especialistas, los profesores Marco Oberti y Edmond Pré-
teceille del Instituto de Estudios Politicos de Paris SciencePo. En opinién de Préteceille, el
tema clave es el uso de la categoria clase social como argumento de segregacion y su apro-
ximacion por las categorias socio profesionales. Es importante porque la conformacién de los
grupos sociales no permite hacer la comparacion internacional, en este caso con Paris, pese
a que para Bogoté y la capital francesa se siguen en términos generales los mismos linea-
mientos metodoldgicos. Sin embargo, guardadas las proporciones, los resultados para las dos
ciudades son similares. En opinidn del comentarista es importante afinar el andlisis y profun-
dizar sobre las diferencias en educacion, elemento importante en la movilidad y desigualdad
social asi como en la estructura de la segregacion. Oberti comenta la parte de la segregacion
escolar incluida en el capitulo. En términos generales encuentra que los resultados de se-
gregacion escolar de Bogota guardan relacion con los que se encuentran en otras ciudades,
como Chicago y Paris. Oberti sugiere que hacia futuro se profundice el analisis de la relacién
entre la segregacion residencial y la escolar, estudiar de manera particular la segregacion es-
colar dentro de los establecimientos educativos y la correlacién entre los valores observados
y los esperados de las Prueba Saber segun el perfil social del colegio.

El libro cierra con un capitulo dedicado a contestar a la pregunta sobre las alternativas a
la estratificacidbn como instrumento para cobrar las contribuciones y asignar los subsidios al
consumo de servicios publicos domiciliarios. ONU Habitat disefia y propone un indice que
denomina indice multidimensional de focalizacion-IMF, que se construye con base en la teoria
de eleccién social de Sen, especificamente, con los lineamientos de los indices de desarrollo
humano y de pobreza. Para construir el IMF, ONU Habitat tom6 como dimensiones de bien-
estar social los aspectos economicos, demograficos, sociales y de entorno. En la dimension
econdmica incorporo las variables relativas a la medicién de pobreza, en la demogréfica tomo
las variables estructura familiar, escolaridad del hogar y el envejecimiento, variables que se
relacionan con la generacion de ingreso; en la dimension social las variables que informan
sobre las condiciones de salud; y en el entorno las variables que afectan el bienestar y la ca-
lidad de vida del hogar. Propone como fuentes de calculo el uso de registros administrativos
que estan bajo el control del Gobierno Nacional Central y los Gobiernos Centrales Municipa-
les. Asi mismo sugiere al Departamento Nacional de Planeacion como entidad encargada de
gobernar el sistema de informacion y plantea lo ajustes juridicos necesarios para sustituir la
Ley 142 de 1994 y los aspectos organizacionales que requeriria un nuevo sistema como el
que se propone.






CAPITULO |

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
Y DISCRIMINACION:

UN ANALISIS DESDE LA ECONOMIA
EXPERIMENTAL.

| disefo y la ejecucidon dptima de politicas publicas se fundamenta

en el conocimiento de los vinculos que puedan existir en las re-

laciones entre los diferentes grupos sociales. La identificacion de

estos se puede establecer de acuerdo con diferentes criterios, en-

tre otros, los econémicos, politicos, geograficos, étnicos y legales.
Toda clasificacion se hace con base en el objetivo de la investigacion. El
propdésito del capitulo es analizar las relaciones causales que puedan exis-
tir entre la estratificacion legal socioeconémica y la segregacion urbana en
Bogota D.C., asi que el criterio de clasificacion obedece a la estratificacion
legal vigente en Colombia. En especifico, el analisis procura determinar si la
estratificacion induce segregacion, si en la ciudad se manifiesta preferencia
pura hacia la discriminacion o si existen estereotipos de estrato, si hay com-
portamientos disimiles entre estratos diferentes y si existen expectativas de
estereotipos.
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1. ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
1.1. GENERALIDADES

El concepto de estratificacion socioeconémica surgié durante los afios ochenta como un
mecanismo unificado para cuantificar el acceso a servicios publicos domiciliarios y calcular el
cobro a los ciudadanos por el consumo de esos servicios (Alzate, 2006). Se plante6 un disefio
tarifario que implica un sistema de subsidios cruzados en los que se incluyen hasta seis gru-
pos, homogéneos y heterogéneos entre si, para diferenciar de acuerdo con las caracteristicas
del habitat de los ciudadanos (Gallego, Lépez y Sepulveda, 2014).

El proceso de estratificacion tuvo impactos positivos; aumentd la cobertura de los servicios
publicos domiciliarios y permiti6 que miles de familias accedieran a servicios que bajo otras
condiciones no podian pagar (Uribe, 2008). A esto se le suma que era un sistema de facil im-
plementacion y que se consideraba la mejor alternativa, puesto que habia un déficit de datos
alternativos confiables (Bonilla, Lopez y Sepulveda, 2014). Asi, el sistema de estratificacion
implementado se vio protegido y fortalecido por la Constitucién de 1991 a través del articulo
365, en el que se reconoci6 que el Estado esta en la obligacion de proveer y supervisar di-
chos servicios. Con el fin de eliminar excesos de discrecionalidad por los alcaldes, se expidio
la Ley 142 de 1994, encargada de regular y uniformar la metodologia de estratificacion. Esto
también obedece a que existe una fuerte correlacién entre los derechos ciudadanos vy el
acceso a servicios publicos domiciliarios, y entre la calidad de estos y medidas econémicas
como la capacidad de pago (Vargas y Heller, 2016).

Debido al éxito inicial del sistema, este se impuso en el Iéxico legislativo a la hora de definir
otras politicas de gasto publico (Gallego, Lopez y Sepulveda, 2014), lo cual se mantiene hasta
el dia de hoy. Esto implica que hay gran cantidad de actividades y entidades que se basan
en la estratificacion, lo que dificulta la sustitucion por mecanismos o herramientas recientes y
mejor estructuradas teéricamente. Por ejemplo, el sistema actual de estratificacion en parti-
cular muestra errores de inclusion, representados en altas probabilidades de clasificar como
beneficiaria de un subsidio a una familia de nivel socioecondmico alto y reducir el porcentaje
de familias que pagan sobrecosto, lo cual implica que el sistema muestra evidentes problemas
de sostenibilidad a mediano y largo plazo (Acosta, Maluenda y Rivas, 2014; Mina, 2004).

En este sentido, Alzate (2006) indica que dado que en la oferta de servicios publicos do-
miciliarios se agregan competidores paulatinamente y se adapta a las politicas de mercado,
las divergencias tarifarias entre los estratos se reducen, lo se convierte en lo que él llama “un
mecanismo de identificacién geogréafica de pobres”. Retomando a Acosta, Maluenda y Rivas
(2014) y a Mina (2004), esta fuente de informacidn es incapaz de reflejar la capacidad real de
pago llamada estrato, no se correlaciona adecuadamente con un amplio panorama de indica-
dores univariados y multivariados de disponibilidad de recursos, y deriva en un debilitamiento
de la efectividad del sistema a la hora de garantizar equidad, pues no certifican suficiente
progresividad.

1.2. PROBLEMAS Y CONSECUENCIAS DE LA ESTRATIFICACION

1.2.1. Redistribucion

Las dificultades que propicia este sistema de categorizacion de las personas generan in-
conformismo, al punto en que se suscribieron demandas en contra de la ley que lo regula.

&)



Una demanda hacia referencia al principio de redistribucion del ingreso, y se amparaba en la
inconstitucionalidad de la facturacion de servicios publicos bajo criterios diferentes a la capa-
cidad de pago de los usuarios. En particular, versaba asi:

El demandante considera que el concepto de estratificacion que aparece en los
articulos acusados (todos los articulos sobre estratificacion en la Ley 142/94) no
responde a la idea de redistribucidn del ingreso a que hace referencia el articulo 367
de la Carta, cuando regula los criterios que deberan tenerse en cuenta a la hora de
establecer el régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios.

La Sentencia C-252/97 de la Corte Constitucional (1997) destacaba lo siguiente:

En relacion con los servicios publicos domiciliarios, no se encuentra en la Consti-
tucion ninguna indicacion precisa sobre la forma de hacer el reparto de los costos
y beneficios derivados de los mismos entre los usuarios (C.P. Art. 338) ni sobre
el criterio concreto de solidaridad y redistribucion de ingresos que debe reflejarse,
junto con los costos, en el respectivo régimen tarifario (C.P. Art. 367). Se trata de
extremos definitivamente liberados a la libre configuracién normativa del legislador.

Adicionalmente, en otro aparte del mismo documento, la Corte precisa:

La tarifa, en este caso, esta vinculada al estrato socioecondmico en el que resulte
clasificado el usuario, lo que en Ultimas dependera de las caracteristicas fisicas de
su vivienda y de las condiciones materiales de su entorno inmediato. La parte de la
tarifa que traduce el costo del servicio esta determinada por el beneficio que recibe
el usuario y a este respecto no cabe, en principio, formular observacion alguna.

Se considera que los ingresos devengados por las personas no pueden ser utilizados con
efectividad para generar la estratificacidn correspondiente, porque no son datos confiables
o constantes en el tiempo. Esto indica que habria una gran cantidad de datos por recolec-
tar, pues no todos los empleos son formales y hay variaciones recurrentes tanto en el flujo
de dinero como en el asentamiento de las personas. Asi, se toman en cuenta variables que
permitan aprehender las condiciones reales de salud, trabajo, educacion, econdmicas y de
calidad de vida, ya que, segun la Ley 142 de 1994, se debe estratificar el inmueble y no el
hogar (Dane, 2015b).

1.2.2. Movilidad social

El sistema actual de estratificacion también recibe criticas con respecto a la movilidad so-
cial. Este concepto estéa relacionado con la probabilidad de que una persona que pertenece
—que haya nacido o vivido algunos afios— en una condicion socioecondmica baja alcance
una mas alta. La movilidad social es importante, segun Piketty (1995), porque juega un papel
decisivo a la hora de determinar las preferencias agregadas.

Breen y Jonsson (2005) afirman que el analisis de movilidad social se hace desde las tasas
absolutas y de una descripcion de la fluidez de movimiento entre los origenes sociales y los
destinos, asi como desde tasas relativas, en forma de rangos de probabilidades. La relacion
entre ambas se conceptualiza como una medida de la inequidad de oportunidad.
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Desde una perspectiva sociologica, este fendmeno se estudia con base en las correlacio-
nes de padres e hijos frente al estatus socioeconémico (Erikson y Goldthorpe, 2002). En este
sentido, Ololube, Onyekwere y Agbor (2015) destacan que existe un vinculo positivo entre la
asistencia temprana al colegio, tener libros y otros materiales, asistir a colegios de alta cali-
dad, interés en actividades escolares, aspiracion académica y laboral, y el estatus socio eco-
ndémico de las personas. Esta relacion tenderia a impulsar a las familias a tratar de garantizar
que sus descendientes accedan a la mejor educacién posible.

En tiempo reciente este fenbmeno familiar se estudia especialmente en China, donde los
resultados muestran que el capital familiar tiene un impacto positivo en la calidad y cantidad
de educacién superior que obtienen los nifos. El mecanismo de accion consiste en que las
familias aventajadas usan exclusién directa de recursos y transmision cultural indirecta para
transformar las ventajas de capital familiar en oportunidades educativas, lo cual termina en
la transmision intergeneracional de ventajas en estrato social (Zhimin y Yao, 2015). De forma
similar, Song, Cavusgil, Li y Luo (2015) concluyen que el nivel educativo de la familia es la
variable que se relaciona mas con el consumo cultural, mientras que la ocupacion es la que
tiene un rol méas débil a la hora de explicar las variaciones en los patrones de consumo. Asi,
los efectos de movilidad social estan negativamente relacionados con el consumo cultural,
mientras que ser de clase media por via de la educacion o pertenecer al nucleo de la clase
media tiene un efecto profundo en consumo material y cultural.

En términos espaciales, Phillips, Larsen y Hausman (2015) afirman que las zonas de la
ciudad en donde hay mayor diversidad hacen que las familias tiendan a participar mas en la
eleccion de colegio. Ademas, la eleccidn dentro del distrito se asocia con un leve aumento de
la estratificacion, en especial en las zonas con mayor diversidad demogréfica. Estos efectos
de cierto modo definen algunas pautas conductuales de los habitantes, y no solo de la ciu-
dad, sino también foraneos. Incluso, las diferencias socioecondmicas que existen antes de la
migracion se acentlan mas con las experiencias que se viven en la migracion y al regresar
(Van Houte, Siegel y Davids, 2014). Dado que los estratos son formas georreferenciadas no
ligadas a divisiones administrativas, la estratificacion tiene correlatos sociales y geogréficos;
los primeros se refieren a la estructura jerarquica de la divisidbn, mientras que los segundos,
al espacio donde se ubica una vivienda, lo cual determina el costo de la vivienda, los costos
agregados por vivir alli y, por tanto, qué tanto esta dispuesta una persona a trasladarse (Uri-
be, 2008). Este autor propone una asociacién entre movilidad social y movilidad residencial,
e indica que este traslado es un indicador del empeoramiento o mejoramiento de la calidad
de vida de una persona, este ultimo, marcado habitualmente por la oportunidad de acceder a
empleos mejor remunerados y a mejores condiciones educativas.

La movilidad en Bogota D.C. parece presentar fendmenos similares a los encontrados en
otras investigaciones como la de Renné y Turgeon (2016), llevada a cabo en Brasil. Los auto-
res afirman que hay una relacion lineal y gradual, en la que la clase baja no mejord sus con-
diciones de vida en los ultimos anos, al menos no en la misma medida que las otras clases.
En el ambito local, la movilidad parece estar estancada; pese a que en el imaginario colectivo
es preferible vivir en un barrio de estrato alto y acceder a todos sus beneficios asociados, en
el sentido mas préactico del fenémeno, resulta prohibitivo hacer dicha transicidén, puesto que
el incremento de nivel en el estrato conlleva precios adicionales en los servicios publicos y un
recargo de impuestos (Uribe y Pardo, 2006).

En palabras de Vargas y Heller (2016), si bien el sistema de estratificacion beneficia a
aquellos habitantes que consumen poco y tienen capacidad de pago, también es cierto que



afecta negativamente a las familias de escasos ingresos y a las familias numerosas, ya que el
consumo aumenta y, por lo tanto, encarece los servicios publicos.

La Encuesta Multipropésito de la Secretaria Distrital de Planeacion (2014) ofrece un pano-
rama de evolucion: el porcentaje de viviendas en estratos 1, 2 'y 3 creci6 entre 2011 y 2014 en
un 1,3%, 0,9% y 0,3%, respectivamente, mientras que el estrato 4 experimenté una disminu-
cidén de 2,2%, y los estratos 5 y 6 se mantuvieron practicamente estables (Tabla 1).

Tabla 1.
Cambios en el porcentaje de viviendas por estrato, Bogota, 2011-2014

I T R N

Sin estrato 107.409 1,4%

Estrato 1 679.957 9,1% 810.266 10,4%

Estrato 2 3.008.857 40,4% 3.220.105 41,3%

Estrato 3 2.660.570 35,7% 2.807.349 36,0%

Estrato 4 667.169 9,0% 604.219 7,8%

Estrato 5 190.141 2,6% 204.002 2,6%

Estrato 6 137.128 1,8% 148.522 1,9%
TOTAL 7.451.231 100,0% 7.794.463 100,0%

Fuente: Dane — SDP, Encuestas Multipropdsito 2011-2014.

No obstante, el estancamiento relativo dentro de la ciudad, la movilidad residencial hacia
la ciudad, es algo que ocurre a menudo. Como destaca Uribe (2008), instalarse en Bogota es
entendido como movilidad social ascendente, debido a que la capital del pais ofrece mejores
oportunidades académicas, laborales y en materia de servicios publicos. Uribe, Vasquez y
Pardo (2006) hablan de algunas de las caracteristicas que llevan a la movilidad hacia Bogota
y destaca, entre otras cosas: a) los mas pobres llegan a la ciudad en busqueda de trabajo,
mientras que los mas ricos, en busqueda de oportunidades académicas; b) la media de edad
para la movilidad es més alta para los mas pobres; c) los ricos (estratos 5 y 6) tienen la mayor
proporcion de vivienda propia, que ya terminaron de pagar. Ademas, también se muestra que
el estrato 4 es el que menos movilidad geografica tiene, por lo cual, se infiere que tiene unas
condiciones de vida mas estables.

1.2.3. Estrato y entorno de vivienda

El sistema actual de estratificacion tiene como base las caracteristicas fisicas de las vivien-
das y su entorno. Segun el Dane (2015a), en los analisis estadisticos realizados se encontr6
una correlacion positiva entre las caracteristicas fisicas externas e internas de las viviendas,
el entorno que les rodea y las condiciones socioecondmicas de las personas que las habitan.
Se entiende que, desde puntos de vista sociolégicos, antropoldgicos, arquitectonicos e inclu-
so psicoldgicos, la vivienda es mas que un lugar para habitar y denota un sentido cultural e
historico de las personas que la poseen. Asi las cosas, las personas que tienen una mayor
capacidad econémica no se limitan al aspecto funcional de la vivienda, sino que dedican sus
recursos a construir viviendas con mejores materiales y con mayores decoraciones. En otras
palabras, las condiciones fisicas de una vivienda no obedecen a factores fortuitos, sino que
expresan el estatus econdmico de una persona. Como bien apuntan Bonilla, Lépez y Sepul-
veda (2014), metodolégicamente se suponia que el uso del inmueble y del entorno seria una
buena aproximacion a la capacidad de pago, es decir, se asumia que seria posible asignar
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el estrato socioeconémico sin informacion directa de la familia sobre su ingreso, nivel de
consumo o fuente patrimonial. Ademas, se suponia la existencia de clases homogéneas, que
reflejaba la estructura socioecondmica colombiana.

Como se menciond anteriormente, el sistema actual de estratificacién tiene como funda-
mento las caracteristicas fisicas de las viviendas y su entorno, y las supuestas correlaciones
positivas entre las caracteristicas fisicas, el entorno y las condiciones socioecondmicas de las
familias. No obstante, autores como Acosta, Maluenda y Rivas (2014) y Mina (2004) critican
la organizacion del actual sistema, debido a hallazgos que indican que el valor de esta corre-
lacién es bajo o insuficiente para proveer una buena caracterizacion.

La experiencia en otras partes de mundo indica que las condiciones socioeconémicas que
pretende recoger una estratificacion afectan el acceso de los hogares a otros servicios socia-
les basicos. Por ejemplo, existe evidencia empirica que muestra como la concentracién de
poblacién con determinadas caracteristicas afecta el acceso al servicio de salud. Segun Yang,
Zhao y Song, (2016), altos niveles de concentracion de blancos o negros pueden aumentar
en un 25% sus diferencias en la salud. De la misma forma, las diferencias de los negros y los
hispanos disminuyeron por el aumento en su nivel de centralizacion. Asi, concluyen que la se-
gregaciéon puede ser mala para los negros, pero puede beneficiar a los hispanos. Claramente
esto va en contravia de la idea de una ciudad donde la estratificacion esta instaurada para
ayudar a que el acceso a servicios sea el mejor para los habitantes.

1.2.4. Normalizacion de las diferencias sociales

Asi la estratificaciobn socioecon6mica no necesariamente indica la capacidad econémica
de los habitantes (Ibata y Torres, 2006), es un hecho que tiene injerencia en el desarrollo de
formas de pensar respecto a determinados barrios y zonas de la ciudad, asigna actividades
particulares a ciertos lugares e indica como los estratos superiores no se pueden mezclar con
los inferiores. Se cred una ruptura en el tejido social de la ciudad, que funciona como agravan-
te de la divisidn historica entre norte y sur (Uribe et. al. 2006). Evidencias empiricas, como la
de Lu y Zheng (2015), indican que los mecanismos de estratificacion influencian los niveles
de cooperacion. Dicho fenbmeno muestra un fuerte impacto negativo sobre los niveles de
cooperacion de participantes pertenecientes a un grupo respecto a los pares de otro.

Si bien este fenédmeno no es exclusivo de Bogota, o de Colombia, y en otros lugares del
mundo también hay diferencias entre clases sociales, en el &mbito local lo significativo es
como la politica publica de estratificacion sociocultural lleva a la creacién, consolidacion y per-
petuacion de imaginarios relacionados con los estratos sociales (Uribe, 2008). Asi, a pesar de
ser un mero instrumento destinado a la focalizacién de las politicas publicas (Mina, 2004), la
estratificacion econémica se implantd en el imaginario colectivo como una manera de diferen-
ciar socialmente no solo condiciones materiales sino las representaciones sociales (Bonilla,
Lépez y Sepulveda, 2014; Uribe, 2008; y Uribe, Vasquez y Pardo, 2006).

Al incluirse en el lenguaje cotidiano de los colombianos, los estratos representan en parte
una manera de naturalizar jerarquias que reflejan un sistema particular de relaciones de po-
der. En literatura, esto se refiere al habitus, como lo plantea el constructo tedrico de Bourdieu:
al compartir un proceso de socializacién, los sujetos terminan compartiendo estructuras men-
tales, modos de ver, representaciones sociales (Bourdieu, 1980; y 1991).

En este caso especifico, puede ocurrir que distinciones de alguna manera arbitrarias, como
el estrato socioeconémico, terminan siendo asociadas a conductas; por ejemplo, que se ge-



nere la creencia de que algunos comportamientos positivos 0 negativos son mas comunes en
algunos estratos. Al respecto, Uribe, Vasquez y Pardo (2006b) encontraron que las personas
de estratos 5 y 6 consideran en su gran mayoria (80%) que cualquier persona puede ser so-
lidaria, mientras que la prevalencia de esta respuesta en estratos 1, 2 y 3 no supera el 54%.

Respecto al aprovechamiento, las personas de estratos bajos mencionaron que era una
caracteristica propia de las personas de estratos méas altos, mientras que los estratos altos
opinan que ser aprovechado no es inherente del estrato al cual se pertenece. Por Gltimo, en
cuanto a la caracteristica de ser buen ciudadano, todos los estratos coinciden en que esto no
depende del estrato, pero con tasas aproximadamente de la mitad de las personas para los
estratos uno a cuatro, mientras que en estratos cinco y seis las tasas son 82% y 72%, respec-
tivamente. Otro de los hallazgos consiste en que las personas de estrato 4 son més proclives
a asignar caracteristicas buenas y malas a cualquier residente de la ciudad, un fenédmeno
no observado en estratos mas bajos. De cierto modo, se le considera a este estrato el punto
intermedio a partir del cual cambian los esquemas de posesion de vivienda, representaciones
sociales y movilidad.

Es cierto que el trabajo cualitativo muestra evidencia de que el discurso sobre los estratos
objetiva y, de alguna manera, legitima las diferencias sociales (Uribe, 2008). De la misma
manera, se puede ver de forma clara la existencia de todo un imaginario ideolégico construido
sobre el tema del estrato que sobrepasa el mero asunto de las tarifas, por ejemplo, la costum-
bre de usar en la oralidad la escala de estrato que va desde cero hasta numeros grandes. Sin
embargo, en los mismos trabajos que plantean esta hipdtesis se muestra también que el es-
trato no remplaza el discurso sobre las clases sociales. Ademas, si bien se muestra que en los
estratos bajos hay falta de aspiraciones de movilidad social, la posibilidad de que la causa sea
el estrato no esta comprobada (Uribe, 2008)'. De todos modos, la metodologia cualitativa por
definicion no puede identificar de manera causal el rol del estrato en la construccion de este-
reotipos o preferencias por la discriminacién, por lo cual es importante usar metodologias que
permitan evaluar estos aspectos, pero en términos de medidas objetivas mejor mesurables.

1.2.5. Hacia una hipdtesis teorica

El sistema de estratificacion se identifica como uno de los mecanismos enddgenos de se-
gregacion residencial urbana. Entre los canales de transmision desde la estratificacion hacia
la segregacion estaria la normalizacion de los estratos en el discurso de los colombianos,
como si se tratara de grupos naturales, con habitos propios de comportamiento y no de grupos
definidos a través de un mecanismo de focalizacion que tiene como base una variable proxy
de la capacidad de pago.

Pero existen otros canales de segregacion. Como los estratos incrementan el costo de
vivir cerca de los “ricos”, es posible que por mecanismo de complementariedad se genere
una carrera por vivir en barrios con esas caracteristicas, que ganarian los ricos, autosegre-
gandose (Bénabou, 1998); o sencillamente que las personas decidan “votar con los pies”,
asentandose donde tienen una combinacién entre entorno agradable y costo de la vida que
los satisfaga (Tiebout, 1956); o puede que la segregacion se genere por mecanismos de
discriminaciéon (Schelling, 1971).

1. Ademas, otra evidencia cualitativa da cuenta de que la polarizacion entre norte y sur y la tradicional exclusion
de las localidades que acogen a las olas de desplazados (San Cristobal, Usme, Ciudad Bolivar) también juegan
un rol muy fuerte en la falta de aspiraciones de movilidad social (Pulido, 2011).
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Es posible que la segregacion ocurra en la medida en que las personas empiecen a discri-
minar, tratando de manera diferencial a los miembros de algin grupo. Si, por ejemplo, deciden
no relacionarse con estas personas, los dejaran afuera de la propia red de contactos, lo que
afecta negativamente la posibilidad de que estas Ultimas reciban informacién sobre oportu-
nidades laborales o econémicamente relevantes. Esta propiedad de excluir a un grupo de la
propia red de contactos se reflejard también en decisiones de localizacion residencial.

La discriminacién puede ser de diferente naturaleza (Arrow, 1973; Becker, 1959; Moro, 2008):

i. Se habla de preferencias por la discriminacion para identificar una situacion en
la cual una persona prefiere reducir a un minimo las interrelaciones con personas
pertenecientes a un grupo social.

ii. Se habla de estereotipo cuando la gente discrimina con base en un prejuicio sobre
cierto grupo social. Este caso es diferente al anterior y se caracteriza por no reducir
a un minimo las interrelaciones, sino por condicionar la actuacion a los estereoti-
pos, por ejemplo, no brindar confianza por un estereotipo de falta de confiabilidad.

iii. Se habla de discriminacion estadistica cuando el comportamiento excluyente se
basa en una inferencia sobre cierto grupo social, la cual se sustenta en un caracter
prevalente dentro de este. Asi, por ejemplo, hay discriminacion estadistica cuando
se actua como si todos los miembros de un barrio fueran delincuentes por el simple
hecho de habitar en un territorio que cuenta con la tasa de delincuencia mas alta, o
tachar a todos los miembros de un grupo como consumidores de droga por tener
el consumo promedio méas alto.

En este capitulo se presentan, en el marco del debate sobre la politica publica de estratifi-
cacion en Colombia, los principales hallazgos del estudio sobre incidencia de la estratificacion
socioecondémica urbana sobre la segregacion de los hogares bogotanos, contratado por la
Secretaria Distrital de Planeacion al Centro de Investigacion para el Desarrollo (CID). Los
datos se refieren a cuatro decisiones medidas a través del método experimental: una decisién
de confianza hacia personas de estrato diferente, una decision de confiabilidad de personas
de estratos diferentes, una decision de altruismo hacia personas de estratos diferentes y una
expectativa de confianza o altruismo por personas de diferente estrato. El método se ilustra
en la siguiente seccion, y corresponde a mediciones comportamentales de los participantes,
en tareas incentivadas para incrementar el realismo.

Las decisiones de altruismo y confianza permiten medir hasta qué punto los participantes
estan dispuestos a relacionarse con personas de estratos diferentes. De particular relevancia
es el tema de la confianza, ya que funciona como mecanismo de establecimiento de lazos
personales y de normas sociales. La confianza se estudia en el marco del capital social (el sis-
tema de relaciones que genera consecuencias econémicas), porque permite que un sistema
econdmico funcione de manera mas eficiente (Arrow, 1974).

La confianza expone a quien la otorga al riesgo de oportunismo (free riding en inglés) o sea
la posibilidad que, al dar confianza, uno termine siendo aprovechado por la contraparte. Esto
conduce al tema de la confiabilidad, que es la propensidn a devolver confianza. La diferencia
clave entre altruismo y confianza es que el primero es una decision aislada, mientras que la
segunda ocurre en una situacion de interaccion estratégica. Si se logra comparar de manera
apropiada las dos decisiones, como se hace en el disefio de este estudio, se puede aislar el



efecto de la expectativa de confiabilidad, que solo existe en la segunda decision, y averiguar si
a la hora de relacionarse con estratos diferentes se observan creencias diferentes en relacién
con el nivel socioecondmico de la contraparte. El tema de las expectativas permite ver como
personas de estratos diferentes creen que van a ser tratados en situaciones de confianza o
altruismo. Por ultimo, la medicién de confiabilidad permite averiguar si la evidencia soporta
estas creencias o0 son estereotipos.

1.3. METODOLOGIA
1.3.1. Método experimental

Discutir a fondo los limites y las ventajas del método experimental en economia trasciende
la finalidad de este capitulo. Sin embargo, es necesario hacer una breve introduccion para
aclarar el contexto del presente estudio.

Si bien no faltan las excepciones, la economia en su gran mayoria se adhiere a una episte-
mologia nomoldgica, es decir, pretende hacer predicciones robustas sobre la realidad a partir
de un numero limitado de presupuestos teéricos, como si existiera algo parecido a un conjunto
de leyes. Esto explica el énfasis en el método deductivo y la tendencia, desde Marshall en
adelante, en utilizar el modelo de razonamiento ceteris paribus o de variacién controlada. Esto
consiste en plantear teéricamente modelos, en hacer ejercicios teéricos de variacion aislada
de una de las variables y estimar empiricamente los coeficientes de interés para poner a prue-
ba hipétesis (Heckman, 2000).

La econometria se ocupa de este asunto, lidiando con cuestiones clasicas como un siste-
ma de demanda y oferta (Tinberger, 1930). El problema de los datos observacionales es que
la manipulacién de las variables puede ser solo teérica, y siempre existe mas de una explica-
cién plausible para los fen6menos observados. Para identificar un efecto causal, se necesita
hacer restricciones teéricas y las restricciones minimas que se tienen que hacer no se pueden
poner a prueba (Heckman, 2000).

Esto explica el interés por generar los datos en ambiente controlado, donde el experimen-
tador tenga la posibilidad de manipular las variables. En general, los experimentos son méto-
dos para la recoleccion de datos, alternativos o complementarios a las encuestas.

Desde una perspectiva metodoldgica, los experimentos son el conjunto de tres elementos:
un ambiente, una institucidbn y un comportamiento (Smith, 1989). El ambiente esta definido,
por ejemplo, por la tecnologia a disposicion de los participantes a la hora de tomar las deci-
siones; la institucion caracteriza las reglas del juego, como el lenguaje utilizado y las reglas
necesarias para formalizar contratos en el ambiente. Por ejemplo, si se simula una subasta,
la institucion define cémo se presentan las ofertas y como una oferta se vuelve vinculante. Fi-
nalmente, el comportamiento es lo que traen los participantes al experimento, que idealmente
corresponde a la variable dependiente que se quiere estudiar.

Existen razones diferentes para hacer experimentos, como buscar evidencia sobre alguna
prediccion tebrica, encontrar hechos estilizados y, sobretodo, estimar como el comportamien-
to responde a variacion en el ambiente o en las instituciones.

Como lo explica Smith (1994), para estimar correctamente la relacion entre variable mani-
pulada y variable observada, es necesario que el contexto de medicion sea estable, es decir,
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que no interfiera con la manipulacion y la medicidn; de lo contrario, no se pueden eliminar ex-
plicaciones plausibles alternativas. Para lograr este resultado, los experimentalistas intentan
maximizar el control del ambiente usando laboratorios.

La clave para tener mediciones confiables es el uso de incentivos econdmicos. Las me-
diciones experimentales tienen como teoria base la utilidad inducida (Smith, 1976; Friedman
y Sunder, 1994). Esta se fundamenta en tres principios: monotonicidad, prominencia y domi-
nancia. La primera dice que la deseabilidad individual de una accién se tiene que reflejar en
la remuneracion de quien la toma. La segunda prevé que la remuneracion sea determinada
por las acciones (de acuerdo con la institucidén) y que el participante entienda el mecanismo.
La dltima prevé que la deseabilidad para el agente, en el experimento, derive principalmen-
te desde la remuneracion y los otros factores jueguen un papel practicamente irrelevantes
(Friedman y Sunder, 1994).

Estos principios derivan en una serie de buenas practicas a la hora de realizar experimen-
tos como el uso de incentivos econdmicos, la practica de no mentir nunca a los participantes,
usar instrucciones neutras para evitar expresiones o palabras con matices morales.

Tener mayor control experimental y, por lo tanto, mejor validez interna (la propiedad causal
de una correlacion estimada) tiene su precio, que se refiere a la posibilidad de generalizar los
resultados, tanto a nivel teérico (validez de constructo) como en términos de representatividad
(validez externa, véase Shadish et al., 2002). En particular, el comportamiento que se mide en
el laboratorio suele ser una implementacion neutral de algun problema de decision individual o
de teoria de juegos, y las simplificaciones necesarias para el control experimental pueden ge-
nerar cierta distancia o aproximacién entre el constructo tedrico o el comportamiento real que
se pretende medir. Igualmente, el ambiente aséptico del laboratorio puede generar un efecto
demanda (“tengo que hacer algo”, pueden pensar los participantes), que produce un sesgo
en los comportamiento reportados. Hay que aclarar que estos problemas suelen caracterizar
otras mediciones, pero en el caso experimental se presentan de forma diferente y plantean,
por lo tanto, retos diferentes.

Para abordar estos problemas, se ha impuesto la tendencia en economia a realizar expe-
rimentos de campo (List, 2011). Las ventajas son multiples: permiten acceso a poblaciones
que dificilmente accederian a un laboratorio en una universidad y permiten registrar comporta-
mientos en contextos menos asépticos y mas realistas. El precio de todo esto es naturalmente
un menor control experimental riguroso.

1.3.2. Juego de la confianza y del dictador

De la misma forma como existe el capital fisico (transformacion de materiales en instru-
mentos para la produccion), existe el capital social, referido a los cambios en sistemas de
relaciones para conseguir una finalidad (Coleman, 1988). Estos sistemas de relaciones hacen
referencia a los conjuntos de conocimientos, normas, reglas o expectativas compartidas por
los agentes en una situacién de interaccién social (Ostrom, 2000). Lo ideal es disminuir la
probabilidad de que uno de los agentes no cumpla con su parte de la transaccion cuando la
otra persona si, es decir, que se aproveche (defection o free riding, segun la expresién co-
mun en inglés). Para este propoésito, las sociedades se han encargado de crear mecanismos
artificiales que de cierta forma garantizan que ambas partes cooperen, como los seguros,
los contratos o las sanciones para aquellos que no cumplan con su parte. Sin embargo, el



mecanismo mas basico es la confianza, puesto que permite ahorrar los costos asociados a la
implementacion, a manera de lubricante de las relaciones econdmicas (Arrow, 1974).

Para dar un ejemplo, en un mundo real de informacién y contratos incompletos, seria impo-
sible hacer una transaccién sin confianza, porque seria inviable prever y definir mecanismos
para todas las contingencias posibles. En un sentido méas amplio, las relaciones de confianza
establecen sentimientos de obligaciones y de expectativas para quien recibe y da, respectiva-
mente, lo cual crea presupuestos para interacciones repetidas y favorece a la vez la expecta-
tiva de que el comportamiento siga siendo monitoreado y sancionado en la eventualidad del
incumplimiento de normas sociales.

Es trascendental hallar mecanismos que permitan capturar de la forma mas objetiva posi-
ble la confianza en las interacciones. La aproximacion intuitiva iria en direccién a preguntar
directamente al individuo, por ejemplo, a través de escalas validadas. No obstante, cabe re-
saltar que una pregunta directa esté sujeta, por lo menos, a dos problemas. Por un lado, pue-
de generar el sesgo de atractivo social (SDB, por su sigla en inglés), que ocurre cuando los
participantes contestan para complacer al investigador o de alguna manera para concordar
con la norma social que perciben en la situacion de la encuesta. Por otro lado, cabe la posibili-
dad de que los participantes interpreten las preguntas generales de diferentes maneras y que
su respuesta se vea afectada por lo que ellos consideran esta relacionado a ese sentido, mas
que respondiendo al constructo per se.

La economia experimental es (til para obtener una medicién directa del comportamiento.
En particular, la idea es exponer a los participantes a toma de decisiones en contextos reales,
con consecuencias econémicas compatibles con los incentivos y que deriven directa y expli-
citamente de las decisiones individuales. Como bien apunta Friedman y Sunder (1994), la ga-
nancia tiene que ser real, estar vinculada directamente a las decisiones de los participantes y
superar el costo oportunidad de la inversion del tiempo. El uso de estos incentivos contribuye
a reducir el error en la medicion de las respuestas.

El juego de la confianza o de la inversion (Berg et al., 1995) es una metodologia que
con frecuencia se usa en economia experimental. Es una situacion en la cual, con extrema
sencillez, se capturan los dos rasgos fundamentales del problema de la confianza: generar
excedente social, es decir, es potencialmente beneficiosa para los que interactian; y exponer
a la persona que confia al riesgo del aprovechamiento gratuito por quien recibe el trato. En su
forma mas sencilla, el juego se desarrolla de esta forma: hay dos jugadores, uno es el remi-
tente y el otro es el destinatario. El remitente recibe una cantidad de dinero y debe decidir si
conservarla toda o si enviar alguna parte al destinatario (segun el disefo, el monto que envia
puede ser finito, restringido a dos o continuo). Por su parte, el destinatario recibe multiplicado
el dinero que le han enviado (por tres u otro multiplo) y decide entonces si conservarlo todo o
si devolver una parte al remitente (el disefio especifica si al devolver quedan con cantidades
iguales o si esta en libertad de elegir el monto).

La decisiéon del destinatario es puramente distributiva, es decir, su transferencia no se tri-
plica. Dado que, desde una perspectiva racional y oportunista, el segundo jugador no tiene
incentivo alguno para devolver el dinero, la Unica estrategia para un agente racional y opor-
tunista es que el primero no envie dinero. La combinacién de esta Ultima estrategia y que el
segundo no devuelva monto alguno es el unico equilibrio —o equilibrio perfecto en los subjue-
gos— (Berg et al. 1995). Las soluciones estan caracterizadas por ineficiencia en el sentido
de Pareto: existen posibles configuraciones sociales —aquellas en las que rige la maxima
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confianza y la reciprocidad—, que permiten a ambos jugadores terminar con una suma final
mayor a aquella que reciben en la solucidn racional y oportunista. Dicho en otras palabras, dar
confianza genera excedente social, de manera que todos puedan ganar mas. Sin embargo, la
teoria estandar senala que dicho excedente crea incentivos para el aprovechamiento gratuito.
En mdltiples situaciones experimentales, los participantes observan el equilibrio de Nash junto
con otras estrategias (Camerer, 2003).

Este juego se utiliza ampliamente en la literatura experimental y evidencia que la confianza
se correlaciona con diferentes variables. Se encuentran diferencias en género (Buchan et al.,
2008); entre adolescentes y adultos (Belli et al., 2012); segun los niveles de hormonas (Ball
et al., 2013) como la oxitocina (Klackl et al., 2013); segun los deso6rdenes de la personalidad
(Franzen et al. 2011) y segun la exposicion a la degradacién ambiental (Karapetyan y d’Adda,
2014). También se hace evidente la importancia de la reputacién en la toma de decisiones
econbmicas (Boero et al., 2009; Charness et al., 2011; y Dubois et al., 2012) y la discrimi-
nacion por género (Slonim y Guillen, 2010). También es util para estudiar las expectativas y
creencias de los participantes respecto a los demas y la pertenencia a grupos (Antoni y Gri-
malda, 2013). Finalmente, se encuentra que las actitudes de riesgo no predicen actitudes de
confianza (Houser et al., 2010).

Se han realizado diferentes estudios para establecer qué promueve la confianza entre las
personas. Estos son algunos de ellos: Lei y Vesely (2010) encontraron que la desigualdad
reduce la confianza; Charness et al. (2008) incluyeron a un tercer participante en la interac-
cién, quien podia castigar las decisiones de los otros jugadores. En este caso, la confianza
dada y recibida entre jugadores fue significativamente mayor. Charness et al. (2011) también
estudiaron la disminucién de la distancia social y brindaron informacion a los jugadores acerca
del comportamiento pasado de sus contrapartes, a partir de lo cual encontraron un aumento
significativo en la confianza. Rietz et al. (2013) sumaron a la interaccién la participacién de
un intermediario. Esto aumento la inversion del primer jugador (inversionista) cuando habia
transparencia en el intercambio entre el intermediario y el segundo jugador (prestatario).

Esa misma transparencia no tuvo un efecto significativo cuando se daba entre el interme-
diario y el inversionista. El estudio de Kleine et al. (2014) evidencia que el liderazgo voluntario
tiende a aumentar la contribucién. Lunawat (2013) demuestra que la revelacién puede o no
aumentar la conducta de inversion, lo cual depende de la probabilidad previa de dar confianza
y de ser digno de recibirla. Bracht y Feltovich (2009) investigaron el efecto de una conversa-
cién no vinculante (cheap talk) entre los jugadores y encontraron un aumento en la entrega
y recepcion de confianza. Al definir situaciones de interacciones entre personas de estratos
diferentes, el juego de la confianza permite identificar si la caracteristica saliente del estrato
—la total confidencialidad y el anonimato eliminan todos los otros rasgos— genera niveles de
confianza (o de reciprocidad) diferentes, lo cual permite explicar el desarrollo de redes socia-
les homofilicas y, en consecuencia, de segregacion.

Johnson y Mislin (2011) realizaron un metanalisis sobre el juego de la confianza. Analizaron
162 réplicas del disefo original de Berg, Dickhaut y McCabe en las cuales habian participado
23.924 personas de 35 paises. Esta metodologia es Util para evaluar la validez externa de
los hallazgos, ya que minimas variaciones en los protocolos experimentales pueden tener
grandes efectos sobre el comportamiento de los participantes. Los autores definieron diez
variables para comparar los estudios: a) tasa de confianza, b) dotacién inicial del remitente, c)
tasa de confiabilidad, d) intercambio de roles, e) contraparte real, f) seleccion aleatoria de la
decision pagada, g) método de la estrategia (pedir al destinatario todas las decisiones contin-



gentes), h) anonimidad, i) doble ciego, vy j) uso de estudiantes. Luego de realizar los andlisis
correspondientes, Johnson y Mislin encontraron que la tasa de confianza (comportamiento del
remitente) se ve afectada si el pago es aleatorio y si se juega contra un computador. Ademas,
el comportamiento del destinatario varia segun el multiplo que haya decidido aplicar el inves-
tigador al monto enviado por el remitente, si el participante es estudiante y, adicionalmente, si
juega ambos roles en el experimento.

Ademés del juego de la confianza, en el disefio del estudio para Bogota (SDP-CID, 2016) se
utilizé el juego del dictador (Gith et al. 1982). Este ultimo se introdujo para estudiar el problema
del altruismo a la hora de explicar lo que pasaba en el juego del ultimatum, en el que también
interactuan dos personas. El remitente recibe una cantidad de dinero y debe decidir si envia
o no alguna parte al destinatario. El destinatario decide si acepta o rechaza la oferta del remi-
tente. Si la acepta, cada uno se va con la cantidad correspondiente, pero si la rechaza, los dos
abandonan el juego sin dinero. La teoria de los agentes racionales y oportunista prevé que el
destinatario acepte cualquier oferta del remitente porque, en todo caso, quedaria mejor que en
la situacion inicial. Sin embargo, los destinatarios rechazan ofertas pequenas y se observa que
los remitentes transfieren alrededor del 40% del dinero que reciben (Camerer, 2003).

Esto plante6 una duda. Por un lado, las transferencias generosas parecian implicar al-
truismo; por otro lado, el comportamiento del destinatario (el rechazo a ofertas bajas) parece
mostrar que una oferta mas alta responde a la racionalidad, en el sentido que anticipa la res-
puesta del destinatario. Asi, entonces, se empezd a utilizar el juego del dictador para eliminar
el elemento estratégico. Este juego tiene las mismas caracteristicas, pero elimina para el
destinatario la posibilidad de aceptar o rechazar, para identificar el puro altruismo. Bajo esta
situacién, los remitentes transfieren un monto cercano al 20%, lo cual implica que la diferencia
entre este 20% y el 40% en el juego del ultimatum es la racionalidad estratégica y el otro 20%,
altruismo (Eckel y Grossman, 1996).

La situacion en detalle en el juego del dictador es la siguiente: el remitente recibe una suma
de dinero y, en calidad de dictador, decide como repartirlo con su contraparte (destinatario).
Dependiendo del disefio, puede o no decidir libremente el monto entre las opciones presen-
tadas. La Unica solucion racional y oportunista es no enviar ninguna suma de dinero. En este
caso no se observa casi hunca la solucion de equilibrio, lo cual implica cierto grado de altruis-
mo. El destinatario no toma ninguna decision (esto se denomina dummy), o sea, que no hay
elemento estratégico en este caso.

Los juegos de confianza y dictador son métodos a través de los cuales se busca identificar
de manera clara e inmediata posibles fendbmenos complejos y multifacéticos, como la confian-
za y el altruismo. Esta es una caracteristica positiva, pues el ejercicio permite medir un com-
portamiento asociado al fendmeno de interés y reduce el impacto de diferencias culturales,
de comprensidn y cognitivas, que necesariamente se presentan cuando se hacen preguntas
directas sobre la confianza. En este estudio, el uso combinado de ambos juegos responde a
la necesidad de separar la construccidén de estereotipos de la mera preferencia hacia la dis-
criminacién. En términos del disefio, la Unica diferencia entre los dos juegos esta en el rol que
asume el destinatario, ya que en el juego del dictador no toma ninguna decision estratégica
(en el diseno original del juego del dictador, el dinero que envia el remitente no se triplica, pero
aca lo hacemos para que no haya diferencias en este aspecto comparado con el juego de la
confianza). El analisis de las dos interacciones permite ver si el eventual comportamiento de
exclusion hacia personas de estratos diferentes se debe a la sencilla voluntad de no interac-
tuar con los individuos de dichos estratos (preferencias hacia la discriminacién) o si los parti-
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cipantes tienen expectativas sobre el comportamiento de los destinatarios (estereotipo). Por
ejemplo, un participante de un estrato x espera que un participante de un estrato y acapare el
dinero recibido en vez de devolver cierta cantidad.

En ambos casos se le pregunta al destinatario por las expectativas (incentivadas) de con-
fianza y altruismo que vaya a recibir, para asi estudiar la formacion de creencias.

1.3.3. El disefno en detalle

El disefio experimental de la investigacion tiene como base el estudio de Fershtman y
Gneezy (2001). Estos autores realizaron su investigacion con la participacion de judios asque-
naziy judios orientales (todos eran estudiantes). Los investigadores querian averiguar si exis-
tia discriminacion basada en la filiacion étnica. Si efectivamente la habia, buscaban identificar
si se explicaba como discriminacién por gusto o si estaba basada en estereotipos étnicos.
Utilizaron el juego de la confianza y el juego del dictador. En su metodologia, la participacion
no fue anbnima ya que, a través de los apellidos de las personas, se podia identificar su filia-
cién. En el juego de la confianza, la tasa de envio hacia los judios orientales fue mas baja que
hacia los asquenazies. Sin embargo, en el juego del dictador ambos grupos, en promedio,
recibieron transferencias similares. Esto significa que la discriminacion presente en el juego
de la confianza se explica como estereotipo étnico y no como gusto por la discriminacion.

Ahora bien, como ya se mencion0, en el estudio para Bogota también se utilizan ambos
juegos, pero la asignacion de los participantes para cada uno es aleatoria. Antes de ini-
ciar con la toma de datos, era necesario introducir un mecanismo que permitiera respetar
las cuotas y la aleatorizacion de las condiciones. Se tenia que mantener la proporcion del
40% para el juego de la confianza y del 60% para el juego del dictador. Adicionalmente, los
que eran asignados al juego del dictador, debian ser 50% remitentes y 50% destinatarios,
mientras que los asignados al juego de la confianza, puesto que tenian que tomar dos deci-
siones, debian tomarlas en orden aleatorio, es decir, el 50% debia ser remitente primero y
destinatario después y el otro 50% al contrario.

Para cumplir estos requisitos, se utilizé una estrategia sencilla. Se consideraron rondas
de diez personas (debian ser al menos 100 rondas en total), dos juegos de confianza con
remitente primero, dos juegos de confianza con destinatario primero, tres remitentes y tres
destinatarios del juego del dictador. Estas generan un listado de diez condiciones cuyo orden
puede ser aleatorio. Una vez determinada esta secuencia aleatoria, los participantes fueron
asignados a cada condicion en orden de llegada y cuando iban concluyendo las diez condi-
ciones, la secuencia volvia a empezar. Desde luego, el emparejamiento entre remitentes y
destinatarios fue aleatorio y se realiz6 a través del algoritmo donde se registraban los datos.

En cuanto a la muestra, era necesario que fuese de minimo 1.000 participantes en cuota
por por estrato (1-2, 3-4, 5-6). Para determinar la muestra, se establecieron las cuotas de 400
(estrato 1y 2), 400 (estrato 3y 4) y 200 (estrato 5 y 6). El sobremuestreo del estrato 5 y 6 fue
necesario para tener suficiente potencia estadistica.

Las sesiones experimentales se ejecutaron en campo, es decir, se traslad6 el equipo a
las diversas localidades de Bogota. Las pruebas piloto fueron realizadas los dias 16, 21, 22,
23, 24, 29 y 30 de abril de 2015. En mayo, junio y julio se hicieron todas las aplicaciones. La
investigacion contaba con la colaboracion de varios reclutadores, los cuales se encargaban
de invitar a las personas a participar en las actividades a través de diversos mecanismos de



acuerdo con el estrato y la dificultad relativa para completar la muestra. Los experimentos se
realizaron de manera individual, a través del equipo de investigacion. La duracién maxima del
experimento fue de 30 minutos, correspondiente a la decision y a un pequeno cuestionario.

Antes de empezar con las decisiones, el investigador explicaba al participante de qué se
trataba la actividad. El participante decidia en ese momento si continuaba o no. Si decidia
continuar, leia un consentimiento informado, lo firmaba y debia tomar un nimero de una bol-
sa negra, que lo identificaria durante toda la sesion para asi garantizar que sus respuestas
serian andnimas. El investigador siempre estaba sentado al lado izquierdo del participante. El
material de las actividades (cartulina, dinero, hojas de registro, esferos, cubitos para el sorteo)
estaba ubicado al frente de ambos sobre la mesa. En el Gréfico 1 se observa como estaba
dispuesto el material principal sobre la mesa. A continuacion, el investigador realizaba un par
de preguntas y daba inicio a la actividad principal®.

Grafico 1.
Disposicion del espacio y el material en la sesion experimental

Participante 1

Participante 2

Investigador Participante

Fuente: CID-SDP(2016)

Si al participante le correspondia el juego de la confianza, tomaba decisiones como remi-
tente y como destinatario (lo cual también dependia de la asignacion aleatoria realizada al ini-
cio) y Unicamente se pagaba una de las dos decisiones (esto era sorteado al final por el mismo
participante). Si su actuacién era como remitente, recibia 50.000 pesos y debia decidir cuanto
dinero queria enviar (10.000, 20.000, 30.000, 40.000 o 50.000 pesos) a un destinatario perte-
neciente a estrato 1-2, 3-4 y 5-6. El Grafico 2 muestra cdmo estaba dispuesto el dinero sobre
la cartulina. Si tomaba decisiones como destinatario, entonces debia mencionar, para cada
monto que podria llegar a recibir (30.000, 60.000, 90.000, 120.000 o 150.000 pesos), cuanto
estaria dispuesto a devolver (desde cero hasta el 100%, en multiplos de 10.000 pesos). En
el Grafico 3 se observa como estaria el dinero sobre la cartulina si, por ejemplo, el remitente
hubiese enviado 20.000 pesos al destinatario. El destinatario también debia comunicar al
investigador cuanto dinero creia que podia recibir (10.000, 20.000, 30.000, 40.000 o 50.000

2. El protocolo de sesion completo se encuentra como anexo en Bogliacino, Jiménez y Reyes (2015). La version
en inglés se puede consultar en Bogliacino, Jiménez y Reyes (2016).

- Incidencia de la estratificacion socioecondmica urbana sobre la segregacion de los hogares bogotanos

o
=)
=
S
S
O




pesos), teniendo en cuenta su propio estrato. Estas expectativas se incentivaron; esto es, una
respuesta correcta incrementaba el pago de 10.000 pesos.

Ahora, si el participante debia responder en el juego del dictador, primero era asignado de
manera aleatoria (con una probabilidad del 50%) al rol de remitente o de destinatario. Luego,
si le correspondia ser remitente, tomaba las mismas tres decisiones que tomaria el remitente
en el juego de la confianza, es decir, cuanto dinero del que le fue entregado (50.000 pesos)
estaria dispuesto a enviar a una persona de estrato 1-2, 3-4 y 5-6. Pero si su papel era de
destinatario, inicamente debia responder cuanto creia que, segun su estrato, podria enviarle
un remitente. Al igual que en el juego de la confianza, se incentivaron las expectativas.

Grafico 2.
Juego de la confianza. El remitente recibe 50.000 pesos
cuando empieza la actividad.

Participante 1

Participante 2

Fuente: CID-SDP(2016)

Grafico 3.
Juego de la confianza. El remitente envia 20.000 pesos al destinatario;
el destinatario recibe 60.000 pesos.

Participante 1

Participante 2
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Fuente: CID-SDP(2016)

Como no era posible saber cuanto dinero habia ganado cada persona apenas terminaba
su participacion en la actividad, en seguida se realizaban los calculos y el equipo de investi-
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gacion se ponia en contacto con cada persona para informarle que ya podia recibir su pago.
Si la ganancia era igual a cero, no se contactaba al participante. En septiembre de 2015 ya se
habia realizado la totalidad de los pagos.

1.3.4. Variables y preguntas de investigacion

La segregacion urbana es mayoritariamente el producto de decisiones descentralizadas,
asi que ya no se habla de politicas explicitas de discriminacién, sino de dindmicas endégenas
del sistema social por decisiones individuales de las personas. Estas Ultimas son el reflejo es-
pacial de la segregacion social, de redes sociales (de contactos) que a su vez son segregadas
y limitadas (0 mayoritariamente enfocadas) a contactos dentro del mismo grupo. Las redes
sociales se construyen a partir de mecanismos de confianza que sirven para transmitir normas
y crear mecanismos de obligacion reciproca. Dicha confianza es fundamental en el estableci-
miento y mantenimiento de relaciones econdmicas y demas conexiones (Arrow, 1973).

La discriminacion puede hacer emerger redes sociales segregadas. Cada vez que los in-
dividuos discriminan y enfrentan costos para no interactuar con miembros de un grupo, recha-
zan dar y devolver confianza a personas de ese grupo (la confianza crea excedente social).
Por lo tanto, si se quiere calcular la segregacion, hay que medirla donde se crean o no meca-
nismos de confianza. Si no se crean, hay que profundizar en la génesis de dicha discrimina-
cidn: si es por estereotipos, por pura preferencia hacia la discriminacién o por discriminaciéon
estadistica. Si el mecanismo relevante es el segundo, hay que identificar el papel que juega
el sistema de estratificacidon. De acuerdo con Bourdieu (1980; y 1991), es posible que las
estructuras legales o normativas legitimen roles sociales y hagan que las personas asuman
distinciones sociales como naturales y las asocien a cierto tipo de conductas. La introduccién
de una estratificaciobn socioecondémica se sefiala como posible causa de segregacion social
por nivel socioeconémico (Uribe, Vasquez y Pardo, 2006; Uribe, 2008; y Rios, 2010).

Para detectar el posible caracter discriminatorio de la segregacion socioeconémica por es-
trato y para identificar si esto genera segregacion, es necesario ver si a la hora de dar y recibir
confianza el estrato es un factor que genera estereotipos o preferencia hacia la discriminacion.
Dicho de otra manera, es importante ver si las personas de estratos diferentes prefieren no
interactuar (rechazan la confianza o no la devuelven) y si esto es el resultado de un prejuicio
o esta motivado por razones de maximizacién de ganancias (discriminacién estadistica). Por
un lado, es importante aislar el elemento de estrato y manipular las condiciones de interaccion
de los participantes porque, de lo contrario, no se podria saber si lo que se estd observando
se debe a una correlacion del estrato con otras variables (etnia, género o alguna caracteristica
no observable). Por ejemplo, algunos grupos étnicos estan sobrerrepresentados en estratos
bajos y hay evidencia de discriminacion étnica (Miguel y Gugerty, 2005; Fershtman y Gneezy,
2001; Bertrand y Mullanaithan, 2004; y para Colombia, Rodriguez et al., 2013). Por lo tanto,
se utiliza un procedimiento de doble ciego en el experimento, donde no hay interaccién cara
a cara ni comunicacion entre los participantes y la Unica informacidén que permite caracterizar
a las personas es efectivamente el estrato. Para dar una respuesta mas precisa al decisor
politico, el disefio experimental buscaba identificar tres cosas: si existe preferencia pura hacia
la discriminacion o estereotipos de estrato; si existe discriminacion estadistica, es decir, si
hay comportamientos diferentes entre estratos diferentes (por ejemplo, en términos de dar y
recibir confianza); si existen expectativas de estereotipos, es decir, si participantes de estratos
diferentes esperan ser discriminados.
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1.3.5. Aclaraciones metodoldgicas

Como se mencion6 anteriormente, el uso de incentivos econémicos es trascendental en la
forma de realizar experimentos en economia, puesto que la arquitectura decisional no implica
que se induzca un paradigma de racionalidad sobre los agentes, sino que se trata de que los
experimentos cumplan con la llamada utilidad inducida, en la que se usan medidas de remu-
neracién que cumplan con el principio de monotonicidad, es decir, que el participante prefiera
tener mas a tener menos, como en el caso del dinero. Adicionalmente, se crea una conexion
directa entre el comportamiento en el laboratorio y la remuneracion. Esto permite medir algo
claro —imperfecto, pero identificable— con limitado efecto de “ruido” y que puede llegar a ser
extenso con preguntas directas.

Como parte de la estrategia de reclutamiento, las personas sabian que el experimento
tenia un pago fijo por la participacion y un pago variable supeditado a su ejecucion (las deci-
siones que debian tomar) durante la tarea experimental. Los reclutadores se encargaban de
llevar a las personas a la zona de aplicacién del experimento o de solicitar citas con ellos en
caso de que fuese necesario que los investigadores se desplazaran hasta alli, esto debido a
las dificultades relacionadas con la consecucién de la totalidad de personas demarcadas en
las cuotas por estrato. El arreglo experimental que se hizo para solventar este impase con-
sisti6 en agrupar los seis estratos en tres categorias: bajo (estratos 1 y 2), medio (estratos 3
y 4) y alto (estratos 5y 6). Aunque lo ideal era haber tenido una muestra representativa de la
poblacion que se estaba evaluando, se debe tener en cuenta que en Bogota resultaba dema-
siado costoso en términos monetarios, temporales y de recursos. Por lo anterior, se aclara que
la muestra no fue aleatorizada y que esto representa un problema de validez externa.

1.4. RESULTADOS

1.4.1. Caraterizacion sociodemografica

La muestra total estuvo compuesta por 1.055 observaciones, de las cuales 410 (38,86%)
correspondian al escenario de juego de la confianza y 645 (61,13%), al juego del dictador.
Las edades de los participantes comprendian el rango entre 25 y 86 afios, en su mayoria
mujeres (640, 60,7%). En la Tabla 2 se resumen las principales caracteristicas sociodemo-
gréficas de la muestra.

Tabla 2.
Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

Edad
(Anos 44.31 41.47 43.39 43.65 44.49 45.77
promedios)
Sexo (%)
18 o o 34 89 48

Hombre (23.1%) 106 (35.8%) | 120 (42.9%) (35.8%) (44.1%) (46.2%)

. 60 o o 61 o 56
Mujer (76.9%) 190 (64.2%) | 160 (57.1%) (64.2%) 113 (55.9%) (53.8%)
Educacion
(%)




10 2 5 0 0 0

Ninguno (13.0%) (0.7%) (1.8%) (0.0%) (0.0%) (0.0%)
B i 38 77 34 2 1 1
(49.4%) (26.0%) (12.1%) (2.1%) (0.5%) (1.0%)

. 19 . 88 11 11 2
Bachillerato @a.7%) | 114 ©B85%) 1 5140y (11.6%) (5.4%) (1.9%)
Algln Se- 1 11 6 6 4 2
mestre (1.3%) (3.7%) (2.1%) (6.3%) (2.0%) (1.9%)
Técnico / 7 56 63 18 14 5
Tecndlogo (9.1%) (18.9%) (22.5%) (18.9%) (6.9%) (4.8%)
Profesional / 2 36 84 58 o 94
Posgrado (2.6%) (12.2%) (30.0%) ©®1.4%) | 172 B51%) 1 9040
Tamafio del 4.23 4.01 3.65 3.43 3.16 3.13
hogar

Fuente: elaboracion propia.

La distribucion de los participantes en las diferentes condiciones experimentales, y de
acuerdo con el estrato, se dio de la siguiente forma:

Tabla 3.
Caracteristicas sociodemograficas de la muestra

Conc_ilcmn Estrato1 Estrato2 Estrato3 Estrato4 Estrato5 Estrato6 Total
Experimental

Juego de la

Confianza

szggrg:':“ 12 48 63 23 38 ( 12020 . 204
tente (15.4%) (16.2%) (22.5%) (24.2%) (18.8%) e (19.3%)
Primera deci-

. ey 16 56 49 o o o 206
;s;cr)ir; Destina (20.5%) (18.9%) (17.5%) 19 (20.0%) | 46 (22.8%) | 20 (19.2%) (19.5%)
Juego del
Dictador

. 28 94 o 27 o 33 324
Remitente (35.9%) (31.8%) 80 (28.6%) (28.4%) 62 (30.7%) (31.7%) (30.7%)
Destinatario 22 98 88 26 56 31 321

(28.2%) (33.1%) (31.4%) (27.4%) (27.7%) (29.8%) (30.4%)

Fuente: elaboracion propia.
1.4.2. Resultados principales
Un anélisis técnico y a profundidad de los resultados se encuentra en SDP- CID (2016)

) y Bogliacino, Jiménez & Reyes (2016). En este apartado se da una descripcion de los
principales hallazgos.
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A través de los datos de los participantes que jugaron el juego de confianza se puede
observar el patron de confianza entre estratos. La primera decision (cuanto se envia de la
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dotacion) corresponde a la inversion que el remitente hace en el destinatario. Naturalmente,
existen varias razones para compartir dinero: una persona racional y oportunista lo hace solo
si puede ganar mas dinero en la transaccion; sin embargo, puede que las personas tengan
preferencias prosociales o antisociales (como las discriminatorias), o sea, que se preocupen
también por el dinero que reciben las otras personas.

El primer caso (racionalidad y oportunismo) corresponde a lo que en la teoria econémica se
suele llamar equilibrio de Nash. De acuerdo con este ultimo, el remitente no compartiria nada,
ya que no se espera que el destinatario acepte compartir algo del dinero que vaya a recibir
cuando le toque tomar la decision. Esta prediccion no es consistente con buena parte de la
evidencia empirica (Camerer, 2003; y Johnson y Mislin, 2011). Por lo tanto, es més probable
que se observe algun comportamiento que responda a consideraciones sobre la asignacion
social de los recursos. Son importantes dos reflexiones: primero, si se asume alguna forma
de racionalidad, que en este contexto equivale en palabras sencillas a tener en cuenta lo que
hara el destinatario, el juego del dictador y el juego de la confianza deberian dar resultados
diferentes si hay una expectativa positiva que el destinatario quiera compartir algo. Este es un
problema de expectativas y, en la practica, puede estar relacionado con estereotipos sobre
como se van a comportar las personas pertenecientes a estratos diferentes. De hecho, estas
expectativas pueden ser en promedio correctas, caso en el cual si llegara a darse discrimina-
cion se hablaria de discriminacion estadistica. Si no son correctas en promedios, se habla de
estereotipos.

En segundo lugar, si las preferencias responden a motivos discriminatorios en contra de
los pobres, se deben observar diferencias en las transferencias, independiente de la confiabi-
lidad del destinatario, es decir, tanto en el juego de confianza como en el juego del dictador;
al revés, si hay preferencias para la redistribucion, se deben observar mayores transferencias
hacia los estratos bajos.

El Gréafico 4 muestra las decisiones de todos los que participaron en el juego de confianza,
ya que, por disefo, se tienen tres decisiones para cada participante (hacia estrato bajo, es-
trato medio y estrato alto). Las barras representan los valores promedio de la dotacion inicial,
mientras que las lineas en la cima y en el medio de cada barra representan el intervalo de
confianza, es decir, el valor de las transferencias al 95% de probabilidad. El grafico indica
que todos los participantes suelen transferir méas a los estratos bajos, coherentemente con
preferencias para la redistribuciéon. El hecho de que no se “crucen” los intervalos de confianza
muestra que los promedios son diferentes aun cuando se implemente una prueba estadistica
(en Bogliacino et al. (2016) se muestra que los resultados son robustos a pruebas no paramé-
tricas).

Para probar la hipbtesis de preferencias hacia la redistribucion, se puede mostrar el mismo
grafico pero unicamente para los que participaron en el juego del dictador. El Gréafico 5 mues-
tra esa informacion; el patrén continda fiel en cuanto a lo observado en el juego de confianza.

La combinacién de las dos graficas muestra que los datos rechazan la existencia de prefe-
rencias hacia la discriminacidn; es decir, no parece que los participantes prefieran tratar peor
a los de estrato bajo, sino al revés.



Grafico 4.
Las transferencias en el juego de confianza

~d

Transferencia (%)

Hacia 1-2 Hacia 3-4 Hacia 5-6
Fuente: CID-SDP (2016).

Grafico 5.
La transferencia en el juego del dictador

Transferencia (%)

i

Hacia 1-2 Hacia 3-4 Hacia 5-6

Fuente: CID- SDP (2016).

Para completar la prueba de hipétesis, es necesario revisar si las transferencias que se
hacen en los dos juegos son diferentes. Como se explico, si los remitentes anticipan de algu-
na forma el comportamiento del destinatario, la transferencia deberia ser sisteméaticamente
diferente en el caso del juego de confianza, a menos que se espere que la contraparte no
quiera compartir nada. Dicho de otra manera, en el juego de confianza, si el remitente es-
pera que el destinatario quiera compartir por lo menos un tercio de cuanto recibe, entonces
deberia hacer una transferencia mas grande respeto al juego del dictador, porque esto le per-
mite recibir mas dinero a paridad de cuanto queda en la disponibilidad del otro participante.

[OE1I N[l - Incidencia de la estratificacion socioecondmica urbana sobre la segregacion de los hogares bogotanos
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Si no lo hace, es porque no cree que la contraparte sea confiable. El Grafico 6 muestra los
resultados de las transferencias hacia los estratos bajo, medio y alto. En cada subgréfico se
muestran dos columnas: la primera es la transferencia en el juego del dictador; la segunda, la
transferencia en el juego de la confianza. También se muestra el intervalo de confianza para
comparar de manera estadistica si los montos promedios son diferentes. Este es el caso de
las transferencias hacia los estratos medio y alto, pero no hacia el estrato bajo, en el que no
hay diferencias significativas (en Bogliacino et al. (2016) se muestra que estos resultados son
robustos a pruebas no paramétricas). Esto implica que, a pesar de que los participantes no
tienen preferencias puras para la discriminacion de los pobres, si los asocian con estereotipos
de baja confiabilidad.

Grafico 6.
Transferencias en los dos juegos
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Fuente: CID-SDP (2016).

Finalmente, para evaluar si estas expectativas son correctas en promedio 0 si presentan
estereotipos, se presentan los promedios de confiabilidad en la muestra de los participantes
al juego de confianza.

Con este fin se construy6 una variable que muestra cuanto en promedio comparten los
diferentes participantes. Como el disefio incluia el método de las estrategias, es decir, los des-
tinatarios tomaban cinco decisiones condicionales al monto transferido, se calcula el monto
promedio que deciden compartir. EI Grafico 7 muestra la confiabilidad promedio por estrato
del destinatario (bajo, medio, alto) y el intervalo de confianza. No hay diferencias significativas



y el nivel de confiabilidad es alto: los participantes comparten cerca del 45% de lo que reciben
y esto implica que en promedio dar confianza garantiza una rentabilidad del 35%. Esto confir-
ma que las expectativas de escasa confiabilidad son en realidad estereotipos.

%

Grafico 7.

Confiabilidad de acuerdo con el estrato del destinatario

0

3-4

Estrato destintario

Fuente: CID-SDP (2016).

1.4.3. Resultados adicionales

5-6

Es interesante ver como son los patrones de transferencia cuando se considera el estrato
del remitente y del destinatario conjuntamente.

En la Tabla 4 se reportan los niveles promedio de las transferencias en el juego de con-
fianza, junto con las desviaciones tipicas. En general, cada grupo sigue el mismo patron
agregado, coherentemente con el perfil redistributivo: se envian montos decrecientes en el
estrato del destinatario. Sin embargo, no hay un patrén sistematico a la hora de considerar el
estrato del remitente, ya que los de estrato medio son los que transfieren méas a los de estrato
bajo, mientras que los de estrato alto transfieren més a los otros dos grupos (para un analisis
robusto, Bogliacino et al. 2016).

Tabla 4.

Las transferencias desde y hacia estratos diferentes: juego de la confianza

Estrato 1-2 50,3% (18,6%) 33,8% (21,6%) 25,6% (29,4%)
Estrato 3-4 60,5% (23,3%) 44,7% (24,2%) 28,7% (31,3%)
Estrato 5-6 59,2% (24,4%) 48,7% (22,7%) 36,2% (30,7%)

Fuente: CID-SDP(2016)
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En la Tabla 5 se realiza el mismo ejercicio para el juego del dictador. Una vez mas se ob-
serva el patrdn redistributivo en las transferencias, pero en este caso se puede ver que existe
un patrén sistematico, también de acuerdo con el estrato del remitente, con los estratos altos
que transfieren mas, seguidos por los de estratos medios.

Tabla 5.
Las transferencias desde y hacia estratos diferentes: juego del dictador

Estrato 1-2 50,2% (20,9%) 25,4% (20,0%) 13.1% (21,9%)
Estrato 3-4 56.6% (24,6%) 37,4% (23,2%) 20,5% (26,4%)
Estrato 5-6 59,1% (26,2%) 41,7% (22,7%) 24,6% (28,0%)

Fuente: CID-SDP(2016)

Para ahondar en la caracterizacidén de las transferencias, se pueden separar los remiten-
tes en seis estratos. Naturalmente, el nUmero de observacién en cada estrato es ahora mas
pequefio (y heterogéneo), lo que incrementa los intervalos de confianza que permiten hacer
las comparaciones y hace que sea menos probable observar una diferencia significativa. En
los gréficos 8 y 9 se muestran respectivamente los datos para el juego de confianza y el juego
del dictador. En cada grafico hay tres subgraficos que consideran respectivamente las trans-
ferencias hacia estrato bajo, estrato medio y estrato alto. Las variables se etiquetan en el eje
de las ordenadas.

En las transferencias hacia el estrato bajo, en el juego de confianza, hay un perfil creciente
de los envios de acuerdo con el estrato del remitente hasta el estrato 4, por lo tanto, las transfe-
rencias desde los remitentes de estratos 5 y 6 decrecen. En las transferencias hacia los estra-
tos alto y medio, el perfil de los envios es creciente hasta el estrato 5, luego hay una ligera fle-
xién en las transferencias desde el estrato 6. Muchas de las diferencias no serian significativas
en una prueba estadistica, sobre todo porque se hacen multiples comparaciones (aumentando
los grados de libertad en las pruebas), pero la evidencia descriptiva es interesante.

En el caso del juego del dictador, el perfil de los envios suele ser creciente hasta el estrato
4 para luego estabilizarse. Si bien en el caso de los envios hacia estratos bajos, los remitentes
de estrato 5 parecen enviar sistematicamente menos que los de estratos 4 y 6.



Grafico 8.
Transferencias en el juego de confianza de acuerdo con el estrato del remitente
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Grafico 9.
Transferencias en el juego del dictador de acuerdo con el estrato del remitente
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Al revisar la confiabilidad, no solo no hay diferencias significativas entre estratos, como
se afirmé cuando se indicé la existencia de estereotipos, sino que independiente de cémo se
reagrupe la muestra, las decisiones de confiabilidad son estables.
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En la Tabla 6 se muestran los niveles promedio, las medianas y las desviaciones tipicas,
considerando grupos de edad, de género, de estado civil y de diferentes medidas de ingreso.
Entre estas ultimas, se muestran los resultados por estrato, por gasto per capita equivalente
del hogar y de acuerdo con una pregunta sobre la capacidad de enfrentar un gasto de emer-
gencia. Hay poca variacion en todos los casos. Si se consideran los seis estratos, como en el
Gréfico 10, prevalece la homogeneidad.

Tabla 6.
Caracterizacion sociodemografica de las decisiones de confiabilidad

Devolucion

Total

Promedio: .43
Mediana: .43
DE: .13

Gastos de emergencia: 1-2

Promedio: .44
Mediana: .43
DE: .13

Gastos de emergencia: 3-4

Promedio: .41
Mediana: .42
DE: .11

25-35 anos

Promedio: .42
Mediana: .40
DE: .12

36-50 afos

Promedio: .43
Mediana: .43
DE: .13

51 afios 0 mas

Promedio: .44
Mediana: .43
DE: .14

Estrato 1-2

Promedio: .43
Mediana: .43
DE: .12

Estrato 3-4

Promedio: .44
Mediana: .43
DE: .14

Estrato 5-6

Promedio: .42
Mediana: .42
DE: .12

Mujer

Promedio: .42
Mediana: .41
DE: .13

Casado/a

Promedio: .43
Mediana: .44
DE: .13

Arriba Mediana GPCE

Promedio: .43
Mediana: .43
DE: .13

Debajo Mediana GPCE

Promedio: .43
Mediana: .43
DE: .12

Fuente: elaboracion propia.

La devolucidn es el promedio de devolucidén en los cinco casos (30.000, 60.000, 90.000,
120.000, 150.000 pesos). Gastos de emergencia se refiere a la pregunta: “Si usted tuviera
que conseguir 800.000 pesos en una semana para enfrentar un gasto no planeado, ¢qué



tanta dificultad cree que tendria en conseguir el dinero?”, cuya respuesta estaba en una de
las siguientes cuatro opciones: 1) No tendria dificultad; 2) Tendria alguna dificultad pero lo
conseguiria; 3) No sé si lo conseguiria; 4) Definitivamente no lo conseguiria. Agrupamos las
primeras dos y las segundas dos. GPCE es el gasto per capita equivalente, usando la raiz
cuadrada del tamafo del hogar como escala de equivalencia e imputando el promedio del
intervalo (y 10 millones para el rango de gasto més alto).

Grafico 10.
LLa confiabilidad de acuerdo con el estrato del destinatario

Estrato destintario

Fuente: CID-SDP(2016)

Finalmente, para concluir, se puede realizar un analisis de las expectativas de los destina-
tarios, tanto en el juego de confianza como en el juego del dictador. En Bogliacino et al. (2016)
se muestra que los participantes esperan recibir mas en el juego de confianza. Una muestra
de este hallazgo se puede ver en el Grafico 11, en el que se separan los tres grupos de par-
ticipantes —estratos bajos, medios y altos— y se muestran sus expectativas para los dos
juegos. En el gréfico se sigue la regla usual de mostrar los valores promedio con los intervalos
de confianza. Se puede observar que las medias son diferentes.

El Gréfico 12 muestra los niveles esperados por los destinatarios de acuerdo con su
estrato, separadamente para los dos juegos. En este caso se separan los participantes en
los seis estratos.

En el grafico de la derecha, correspondiente al juego de confianza, se percibe una ligera
tendencia decreciente de la expectativa en el estrato, pero la Unica diferencia significativa se
da entre el estrato 6 y los otros. Al contrario, en el gréfico de la izquierda, correspondiente
al juego del dictador, se observan niveles de expectativas mas altos para los estratos 1 y 5,
significativamente mas bajos para el estrato 6 y relativamente constantes para los otros dos.
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Grafico 11.
Anélisis de las expectativas de acuerdo con la tarea experimental
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Grafico 12.
Las expectativas por estrato del destinatario en los dos juegos
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En resumen, los datos del experimento muestran los siguientes hallazgos:

i. Las transferencias hacia estratos diferentes no son consistentes con preferencias
para la discriminacion y parecen confirmar la existencia de una preferencia hacia la
redistribucion.

- Incidencia de la estratificacion socioecondmica urbana sobre la segregacion de los hogares bogotanos

ii. Cuando se observan las transferencias por motivo de confianza y las transferencias
por motivos de altruismo (juego del dictador), estas difieren, salvo en el caso de los
envios hacia estratos bajos. Este hecho es consistente con una expectativa de baja
confiabilidad de los participantes de estrato bajo.
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iii. La creencia de que los participantes de estrato bajo sean poco confiables es en
realidad un estereotipo, ya que la confiabilidad es muy homogénea entre personas
de caracteristicas sociodemograficas diferentes.

iv. El ingreso del destinatario es una variable importante para explicar las transfe-
rencias, tanto por motivo de altruismo como por motivo de confianza. Esto ocurre en
todos los estratos.

v. Sin embargo, el ingreso del remitente es débilmente explicativo en las transferen-
cias. El poder predictivo parece mayor en el caso de la decision de altruismo (juego
del dictador).

vi. Las expectativas de los participantes son mayores en el juego de confianza, cohe-
rentemente con los propios niveles de confiabilidad;

vii. Es dificil identificar patrones claros de las expectativas por nivel de ingreso.

1.5. DISCUSIONES Y CONCLUSIONES

1.5.1. Limitaciones

Hay algunas criticas y limitaciones potenciales. Sobre el tema de la confianza, esta cla-
ro que hay un problema de constructo: ;qué es exactamente la confianza? En la literatura
experimental, el tema se ha trabajado mucho y se tienen referentes sélidos basados en la
identificacion de comportamientos que capturen las caracteristicas basicas de la confianza
(Camerer, 2003). Sin embargo, no hay un consenso sobre la definicion de confianza ni sobre
como medirla.

Ahora bien, el dinero asignado a este estudio y el tiempo para ejecutarlo fueron dos limita-
ciones centrales. En cuanto al presupuesto, se tenian que considerar dos aspectos: debia ser
suficiente para realizar los pagos de todos los participantes y, ademas, el monto ofrecido en
la actividad debia cumplir con la restriccion de participacidon (mayor que el valor del tiempo)
para todos, es decir, para un participante de estrato 1 o de estrato 6. En Bogota, el nimero de
personas que viven en estratos 5y 6, es reducido. Se reduce aun mas el conjunto cuando el
objetivo es conseguir personas de estratos altos dispuestas a participar en estas actividades.
Fue necesario dedicar mas tiempo cuando se trataba de esta parte de la muestra. Ademas, el
equipo de investigacion tuvo que desplazarse alrededor de la ciudad para cumplir con la cuota
establecida y esto podria haber generado diferencias de contexto.

Todas las dificultades mencionadas se consideraron a la hora de plantear el diseno de
investigacion. Para que este fuese ideal en términos metodoldgicos, los investigadores sa-
bian que la manera correcta para abordar el elemento del estrato era averiguar como se
comportaba cada participante tomando una sola decision y aleatorizando los cruces entre
los seis estratos. Esto implicaba una muestra mucho mayor, més recursos y mas tiempo.
Fue necesario entonces agrupar los estratos en bajo, medio y alto, preguntar a todos los
participantes sobre todas las opciones vy, al final, realizar un sorteo para que solo una de sus
decisiones fuera considerada. Esto no resulta 6ptimo, ya que los estratos 3 y 4 pueden ser
bastante homogéneos.
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1.5.2. Otros factores

La erradicacion de la segregacion en el espacio urbano deberia ser una de las prioridades
de la politica urbana. La segregacion, en términos residenciales, hace referencia a la propen-
sidén de los miembros de un grupo social definido a ubicarse dentro de las mismas areas. El
sistema de relaciones de las personas esta afectado por otras dimensiones del fenébmeno. Por
ejemplo, los sistemas de relaciones segregadas del mismo grupo se hacen evidentes en las
decisiones residenciales relacionadas con perfiles segregados.

En el caso de Bogota, como ocurre también en otras ciudades latinoamericanas, la se-
gregacion, en su mayoria, es de caracter socioecondmico. En Estados Unidos o Europa es
diferente, ya que se presenta méas por perfiles étnicos o, incluso, por pertenecer a uno u otro
grupo de inmigrantes. Ademas, en el distrito capital, las tasas de segregacion son diferentes
segun las localidades y hay de dos tipos: la autosegregacion de las personas con mayores
recursos en algunas zonas de la ciudad y la segregacion de otros por falta de oportunidades.
Esto significa que, actualmente, la segregacion no se estd dando por politicas de discrimina-
cion legal y que su estudio debe centrarse en las decisiones individuales de las personas.

Aunqgue no existe un consenso sobre qué determina principalmente la segregacion, la des-
igualdad en el ingreso (Arbaci, 2007) y el precio de la vivienda se identifican como dos varia-
bles que correlacionan con el fenbmeno. Alrededor del argumento de la desigualdad existen
criticas por las politicas de relocalizacion. Sin embargo, incluso al hacer un analisis de los es-
cenarios en los que se presenta segregacion étnica, el ingreso mediano del grupo segregado
se correlaciona inversamente con el nivel de segregacion (Musterd, 2005). Ahora, el precio de
la vivienda afecta también las tasas de segregacion, en particular si no hay regulacion desde
la politica publica para alterar su dinamica. Si el énfasis se hace sobre la casa de propiedad,
donde el sistema publico coexiste en posicidbn marginalizada con un sistema privado-espe-
culativo de acceso a la tierra (sistema dual asi llamado en oposicion al sistema unitario con
control directo e indirecto del Estado sobre buena parte del suelo) y donde la intervencién
suele privilegiar grandes proyectos, el resultado de segregacién es comparativamente mayor
(Arbaci, 2007).

El precio de la vivienda puede resultar en una dindmica circular relacionada con los precios
del suelo. Bajo este escenario, se valoriza mas el suelo en los estratos altos y, por ende, atrae
a las personas que tienen condiciones socioecondmicas compatibles con las de los estratos
altos. La Secretaria Distrital de Planeacién menciona que “en los Ultimos seis afos, el valor
promedio del suelo urbano de Bogota aumentd en un 40,58 % [...]. Este incremento esta
fuertemente asociado con una mayor demanda de suelo para centros comerciales y vivienda
(no de interés social) e inversiones del Estado, especialmente en infraestructura vial” (SDP,
2013; p. 266).

Esta situacion afecta directamente la politica publica, ya que el precio de la vivienda hace
que, por criterios de economicidad en la gestion, se sigan logicas inerciales en la construccion
de vivienda social. Un ejemplo de ello son los proyectos de vivienda de interés social o priori-
tario (VIS—-VIP) ubicados histéricamente en barrios periféricos, con una alta concentracion de
poblacion de bajos recursos y bajos precios del suelo.

La literatura en economia habla, ademas, sobre el rol de las externalidades y de los bienes

publicos en la transmisidn de la segregacion espacial. En palabras de Tiebout (1956), las de-
cisiones relacionadas con la adquisicion de vivienda se pueden entender como votar con los



pies. Desde esta perspectiva, se habla de un proceso en el que se evaluan costos y beneficios
(pago de impuestos para la provision de bienes publicos) y que, bajo ciertas condiciones, lle-
varia a una asignacion eficiente de las personas en los diferentes espacios. A esta explicacion
se puede unir, ademas, la de complementariedad. Por ejemplo, los hijos de una familia con
recursos econdmicos altos tienen acceso a libros y herramientas culturales en su hogar. Este
panorama afecta los resultados escolares propios y los de sus companeros de clase. Dadas
estas condiciones, las personas quieren vivir cerca de este tipo de familias y asi poder ser par-
te de estos efectos en el entorno escolar. Sin embargo, seran otras familias con condiciones
econdmicas similares las que puedan gastar mas recursos en la consecucion de ese objetivo.
Esto genera un mecanismo de segregacion socioeconémica.

En la década de los setenta, Schelling (1971) senald que los pequefios rasgos discrimina-
torios en las preferencias de las personas pueden generar efectos agregados de segregacion
por un espectro muy amplio de condiciones iniciales. Esto se conoce como el efecto tipping:
el ideal de una persona puede ser vivir en un barrio moderadamente mezclado. Sin embargo,
si debe elegir entre vivir en un barrio en el cual hay mayor presencia de miembros de su grupo
y otro barrio en donde hay mayor presencia de miembros de otros grupos, elegira la primera
alternativa. Esto, finalmente, genera segregacion cada vez que la concentracion de personas
del grupo discriminado llegue a una masa critica.

Cuando se habla sobre los efectos de la segregacion en Bogota, también se debe ob-
servar lo que ocurre con la dindmica de la sabana. En los municipios del norte y del sur se
observan patrones similares a los del distrito capital. Por ejemplo, en Soacha la incidencia
de la pobreza es del 35,5 % y en Sibaté, del 37,6 %, mientras que en La Calera es del 11,3
% (SDP, 2015, p. 182).

La estratificacion se rige por la Ley 142 de 1994, encargada de regular y uniformar la
metodologia de asignacion introducida en los ochenta con el fin de eliminar los excesos de
discrecionalidad por parte de los alcaldes. En un principio el sistema fue exitoso porque era
rapido y sencillo teniendo en cuenta la falta de informacidn confiable; tanto asi que también se
utilizé para politicas de subsidios (Gallego, Lopez & Sepulveda, 2014). Sin embargo, al obser-
var la situacion actual de otros paises, se encuentra que estos dejaron de utilizar el sistema
de estratificacion.

Bogota se caracteriza por la presencia sistematica de errores en los procesos de inclusion
(Gallego, Lopez y Sepulveda 2014; Sepulveda, Lopez y Gallego, 2014; Sepulveda y Ramirez,
2014). La poblacién se concentra cada vez mas en los estratos 2 y 3. En 2014, el 77,3 % de
las personas estaban clasificadas en estos dos estratos, y los estratos 5 y 6 apenas contaban
con el 4,5 % de las personas (SDP, 2015, p. 40). Este panorama desvirtia el mecanismo de
estratificacion, porque reduce la capacidad de redistribucién. Ademas, la poca cantidad de
familias en los estratos 5 y 6, dificulta la sostenibilidad del sistema. También se observa un
elemento jerarquico asociado al concepto de estrato que puede estar “naturalizando” diferen-
cias sociales y generando discriminacion (objeto de analisis de este estudio).

1.5.3.Implicaciones de politicas publicas

En este estudio se abordaron los determinantes de la segregacion a través de los canales
de discriminacion. Se ve, por ejemplo, que la localizacidén residencial esta relacionada con
decisiones de acercamiento social de las personas. Las conexiones sociales estan fundamen-
tadas en la confianza, porque genera compromisos y sentido de obligacion en las personas.

- Incidencia de la estratificacion socioecondmica urbana sobre la segregacion de los hogares bogotanos

e
=]
=
[
S
O




- Incidencia de la estratificacion socioecondmica urbana sobre la segregacion de los hogares bogotanos

)
=]
=
o
o
O

Se tomb como base la metodologia experimental para averiguar si el estrato era un rasgo
de discriminacidn entre los habitantes del distrito capital. Se utilizaron dos condiciones en
el diseno: el juego de la confianza y el juego del dictador. El primero permite medir la con-
fianza y la confiabilidad de las personas y, a través del segundo, se midi6 el altruismo de
los participantes.

Los resultados del estudio permiten descartar la idea de que hay preferencias explicitas de
discriminacion por estrato. Se encontrd que las decisiones de los participantes se relacionan
con preferencias hacia la redistribucion. Esto se observa en el envio de montos decrecientes
al aumentar la capacidad de pago. No se encontraron diferencias significativas en términos de
confiabilidad. Los participantes se mostraron merecedores de confianza cuando otros la brin-
dan, y se llega a esta conclusion porque no hay diferencias significativas por estrato (tampoco
al controlarlas por otras variables sociodemograficas). No hay evidencia empirica que pueda
apoyar la discriminacidon estadistica. Se observa, ademas, que las personas de estratos ba-
jos son victimas de estereotipos. Asi mismo, no hay expectativas de confiabilidad, porque,
estadisticamente hablando, no hay diferencias en los envios que se hacen hacia estratos
tanto por confianza como por altruismo, a diferencia de lo que ocurre cuando las personas
se relacionan con estratos medios y altos. La comparacién entre el juego de la confianza y el
del dictador indica que los participantes de estratos altos, medios y bajos esperan recibir mas
dinero en el juego de confianza respeto al del dictador.

El marco conceptual de este estudio y los resultados que se presentaron permiten plantear
las siguientes recomendaciones:

1. La desigualdad es probablemente la principal determinante de la segregacion. La
forma mas efectiva para reducirla es a través de politicas de redistribucion efecti-
vas y sistematicas.

2. Los bienes publicos (colegios, parques, bibliotecas, transporte y escenarios cultu-
rales) a lo largo de la ciudad estan distribuidos de manera desigual, lo que afecta
negativamente la segregacion. La organizacion y localizacién homogénea, podria
contribuir en la disminucién de la segregacion.

3. Los precios de las viviendas no se regulan, y los organismos publicos juegan un
doble papel en el mercado inmobiliario. Esto puede generar una dinamica circular
que esta sosteniendo procesos de segregacion. Una mayor regulacion y un control
estricto sobre las posibles fuentes de burbujas (como la circulacion del crédito)
generan efectos sociales positivos.

4. La estratificacion fue introducida en los afios ochenta y, en aquel momento, fue
atil. Actualmente existen fuentes mas confiables para determinar la capacidad de
pago, como fuentes tributarias o encuestas relacionadas con la politica de subsi-
dios, que también deberian considerarse.

5. Se vio que la asignacion de estratos genera estereotipos y desfavorece a las per-
sonas que tienen menos recursos. Se sugiere considerar la posibilidad de reem-
plazar la estrategia, teniendo presente la garantia de la cobertura de los servicios
publicos en Bogota (el sistema de estratificacion ha sido importante en este as-
pecto).
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CAPITULO 2

CARACTERIZAR Y MEDIR LA SEGREGA-
CION SOCIAL Y ESCOLAR EN BOGOTA
Y LA REGION A PARTIR DE LAS CATE-
GORIAS SOCIO-LABORALES

esde una perspectiva sociologica, la estratificacion social-es-

pacial analiza las dindmicas de localizacion espacial de las co-

munidades poblacionales. La distribucion de las personas en el

espacio obedece a sus caracteristicas sociales, como su nivel

educativo, actividad laboral, ingresos, etnicidad, etc. La estrati-
ficacion no se restringe a los estratos socioecondémicos legales que se uti-
lizan para fijar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios, comprende
dimensiones relativas a la ocupacion y apropiacioén espacial por condiciones
socioecon6micas como la ubicacion socio-laboral y la etnia. En el capitulo se
aborda una expresion de la desigualdad espacial urbana, la segregacion so-
cio-laboral en Bogota D.C. y los municipios circunvecinos, y la segregacion
escolar en la ciudad.
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1. EL CONCEPTO DE SEGREGACION

La segregacién es una expresion de la desigualdad social que consiste en la separacion de
determinados grupos sociales de los otros. Préteceille la define como la “distribucion desigual
de los grupos sociales, cualquiera que sea la definicion de grupos, entre los diversos espacios
de la ciudad.” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2014).

El andlisis de la segregacion se inici6 hace mas de un siglo en la escuela sociologica de
Chicago, donde se estudio la division de la ciudad entre clases sociales y grupos étnicos o
raciales. (Oberti y Prétenceille, 2016). El concepto de segregacion urbana aparece en la bi-
bliografia de finales de los afios sesenta y comienzos de los setenta del siglo pasado cuando,
con la agudizacion de los problemas urbanos y el ascenso de distintos movimientos sociales,
surgieron diversas corrientes dentro de la sociologia urbana en Francia. Se pueden nombrar
tres grandes académicos que brindaron aportes fundamentales para la comprensiéon de este
fenbmeno desde una perspectiva estructuralista: Henry Lefebvre, Jean Lojkine y Manuel
Castells (Mora y Solano, 1993).

Para Lefebvre, la segregacion en las sociedades capitalistas se relaciona con la organi-
zacion social del espacio; el que se asume como mercancia, cuyo acceso es socialmente
diferenciado y tiene una apropiacion subjetiva; aspectos que estimulan interacciones sociales
entre el individuo, su clase social y el lugar que habita. En ese sentido, la segregacion es un
fendbmeno social y espacial: social porque refleja la manera como se produce la organizaciéon
de la sociedad y las relaciones que los individuos establecen entre si; y espacial, porque evi-
dencia como hay un “territorio desigualmente equipado, diferencialmente simbdlico y social-
mente producido” (Mora y Solano, 1993, p. 18).

De acuerdo con Lojkine la segregacion esta relacionada con el acceso a bienes de consu-
mo colectivo y su localizacién espacial en la ciudad, como el transporte y la vivienda. Entiende
por bienes de consumo colectivo los equipamientos y la infraestructura puablica, por lo que en
su analisis se concentra en el papel que juegan las politicas urbanas en la estructuracion de la
segregacion. De otro lado, desde una perspectiva marxista, Castells considera que la segre-
gacion se evidencia en tres aspectos: la separacion espacial de clases y estratos, el acceso
desigual a bienes de consumo colectivo, y la contribucion de las politicas urbanas a acentuar
el acceso desigual a la ciudad (Mora y Solano, 1993).

En América Latina, como lo sugieren Mora y Solano (1993), el concepto de segregacion
aparecio en el panorama de la reflexion de lo urbano, en la década de los afnos ochenta, bajo
la influencia de la escuela francesa, en especial dentro de los urbanistas de los paises del
Cono Sur. En la tradicion de Latinoamericana se identifican cuatro dimensiones principales
de la segregacion. La primera es la residencial: la infraestructura, los equipamientos, los ser-
vicios publicos y el acceso al transporte publico del que disponen los individuos de acuerdo
al lugar en el que se ubica su casa. La segunda dimensién contempla las politicas urbanas
de vivienda, transporte e infraestructura que, a pesar de ser responsabilidad del Estado, no
logran evitar procesos de segregacion. La tercera es la dimension sociocultural que se refiere
a la vida cotidiana de los individuos en la ciudad. Por ultimo, se encuentra la dimension espa-
cial, aquella que implica las relaciones de “territorio y formas de organizacion social; territoria-
lidad y formas de sociabilidad comunitaria” (Mora y Solano, 1993, p. 23).

Sabatini, Caceres y Cerda (2001) sefalan que “la segregacion residencial puede definirse,
en términos generales, como el grado de proximidad espacial o de aglomeracion territorial



de las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se defina en términos
étnicos, etarios, de preferencias religiosas o socioecondmicos, entre otras posibilidades” (p.
27). Ademas, identifican tres expresiones principales de la segregacion residencial socioeco-
ndémica: “(1) la tendencia de los grupos sociales a concentrarse en algunas areas de la ciudad;
(2) la conformacion de areas o barrios socialmente homogéneos; y (3) la percepcidn subjetiva
que los residentes tienen de la segregacioén ‘objetiva’ (las primeras dos dimensiones)” (Idem);
que en los mas pobres de las principales ciudades chilenas “la dimension subjetiva de la se-
gregacion consiste en sentimientos de marginalidad’ y de ‘estar de mas™ (Idem).

De acuerdo con el andlisis de la segregacion, el espacio es fundamental en la configuracion
de la vida social. “Al hablar de segregacion, estamos hablando de una serie de fendmenos
complejos, que siempre implican formas de desigual distribucion de grupos de poblacion en
el espacio” (Brun, 2000, p. 147). Desde esta perspectiva, en primera instancia el analisis de la
segregacion busca identificar el grado de separacion entre los diferentes grupos sociales. “La
segregacion —entendida como forma, como proceso o como problema: lleva la marca de los
contextos en los cuales se inscribe. En efecto, segun los lugares, existen varios indicadores
que permiten leer la segregacion: etnolinguisticos, tribales, demogréficos, para solo citar al-
gunos” (Brun, 2000, p. 148). De esta manera, por ejemplo, en Estados Unidos la segregacion
implica un componente étnico fuerte (de raza), el cual posee una larga historia en el pais. En
cuanto a América Latina, la cuestion de segregacion se centra en aspectos socioecondmicos
o de clase.

El analisis de segregacion evidencia como se configura el espacio urbano y como se da el
funcionamiento de la ciudad. Dentro de ese analisis, se tiene en cuenta que los grupos socia-
les no se distribuyen de manera aleatoria en la ciudad, lo que determina su acceso a infraes-
tructura y servicios urbanos; asimismo se considera que el Estado, los agentes inmobiliarios y
la sociedad civil desempenan un papel activo en el proceso de configuracién de segregacion
(Carman, 2013). Amanera de sintesis, se puede afirmar que existen dos tipos de segregacion:
la geogréfica, que significa la desigualdad en la distribucion de los grupos sociales en el es-
pacio fisico; y la sociolbgica, que se refiere a la ausencia de interaccion entre grupos sociales
(Rodriguez, 2001).

2. ALGUNOS ANTECEDENTES
2.1. CASOS INTERNACIONALES

La segregacion residencial y la segregacion escolar son temas que han sido importantes
para la reflexion y andlisis durante los ultimos anos, lo cual ha sido reflejado en la produccion
bibliografica. Por lo general, estas dos dimensiones son estudiadas por separado, lo que
implica que pocas veces se analizan sus puntos de encuentro. Sin embargo, es claro que la
distribucidén de la oferta escolar esta relacionada con los perfiles sociales de las diferentes
localidades, de manera que estos dos tipos de segregacion estan relacionados. Con esta
motivacién, en esta seccidn se hace un recuento de la segregacion urbana y escolar en Paris,
Rio de Janeiro y Chicago, tres importantes metrépolis del mundo que son objeto de estudio
por sus caracteristicas socioecondmicas particulares. El analisis de tres casos internacional
se realiza con el objetivo de identificar opciones metodoldgicas para evaluar la situacion al
respecto en Bogotd, y asimismo compararla con ella.
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2.1.1. Paris

Aunque varios autores hacen importantes contribuciones al analisis de la segregacion resi-
dencial en Paris, tal vez el principal referente es Edmond Préteceille, quien realiza un estudio
sistematico de la segregacion socioecondmica en la capital francesa desde una perspectiva
sociolégica. En su andlisis utiliza categorias socio-profesionales, en lugar de considerar el
nivel de ingresos ni de educacion de los individuos, aspectos que por lo general se tienen en
cuenta para estudiar la segregacion socioeconémica en territorios determinados. Ademas de
esto, considera en sus estudios la metrépolis completa, mas no sélo el pequefio territorio del
centro histérico y el area turistica de Paris.

En el debate sobre la segregacion urbana en Francia el tema de la segregacion racial es un
elemento fundamental, especialmente en lo relacionado con la situacion de los inmigrantes.
En general, en los estudios parece existir una percepcidén de equivalencia entre inmigrantes,
vecindarios pobres convertidos en guetos y violencia, que resulta de situaciones conflictivas
que se presentan en algunos vecindarios y que en unos casos son sobredimensionadas por
las redes sociales y los medios de comunicacion. Debido a que en Francia no existen esta-
disticas étnicas, ni bases de datos que registren las condiciones de los habitantes segun su
raza o color, los estudios sobre la segregacidn racial se enfocan en una medida aproximada
de etnicidad , que consiste en tomar el pais de nacimiento o nacionalidad de las personas, y
para el caso de los habitantes que se nacionalizaron franceses se toma nacionalidad previa.

Frente a esta situacidn, Préteceille utiliza datos de los censos de poblacién para estudiar la
segregacion socioecondémica y la distribucion espacial de los inmigrantes en Paris, teniendo
en cuenta sus paises de origen. A continuacion se presentaran los resultados hallados por el
autor en su investigacion

El andlisis que se presenta en esta seccidn se basa en los resultados obtenidos por Préte-
ceille en La division sociale de I'espace francilien. En ese trabajo, el autor emplea un método
que comprende el célculo de indices de segregacion y disimilitud, por medio de técnicas de
andlisis factorial de correspondencia y andlisis de clasificacién (cluster analysis). Con estas
herramientas, Préteceille analiza los contrastes y tendencias entre categorias socio-profesio-
nales, al mismo tiempo que describe las diferentes configuraciones locales de separacién o
mezcla entre esas categorias.

En cuanto a la segregacién determinada por las categorias socio-profesionales, identifica
que en las distintas categorias socio-laborales se mezclan individuos de distintos segmentos
de clases sociales, a partir de lo cual afirma que los indices de segregacion son mayores en
las clases sociales altas. En particular, los propietarios de negocios, profesiones liberales y los
profesionales del sector privado son los que presentan un mayor indice de disimilitud.

Asimismo, el autor encontr6 que méas de la mitad de los miembros de las categorias su-
periores -aquellas categorias socio-profesionales que corresponden a las clases sociales al-
tas— viven en areas donde los individuos estan sobrerrepresentados, a las cuales denomina
areas de estatus superior. En esas areas, mas de la mitad de la poblacién pertenece a las
categorias superiores y menos del 30% a las categorias de trabajadores de cuello blanco
(empleados) o de cuello azul (obreros). Estos vecindarios estan concentrados casi las dos
terceras partes de la zona mas interior de Paris, mientras que casi no hay areas de este es-
tatus a las afueras de la ciudad, lo que es completamente diferentes de lo que sucede en los
suburbios de Estados Unidos.



Esta intensa auto-segregacion de las categorias superiores tiende a incrementarse en la
Ultima década, y se refleja en dos formas espaciales complementarias. Por un lado, un incre-
mento de la concentracion en las areas que pertenecen al cluster del estatus superior y una
disminucion en las otras categorias. Y, por otra parte, una expansion de estas areas de esta-
tus superior hacia areas adyacentes que eran predominantemente de estatus medio o mixto.
De esta forma, las categorias superiores no soélo se distancian de las demas en términos de
disimilitud, sino que también son las mas agrupadas en sus areas de concentracion, segun los
resultados del indice de autocorrelacion espacial de Moran.

En el andlisis llevado a cabo sobre Bogota, por UPZ se encuentran algunos elementos de
concordancia con la situacion de segregacion social en Paris. También en Bogota las posicio-
nes de clase con mayores indices de segregacion y disimilitud se encuentran en la clase alta'y
en los segmentos de clase media-alta de profesionales y técnicos. Esto, dejando de lado seg-
mentos minoritarios de grupos que no tienen una representacion amplia dentro del espacio
urbano como son los campesinos y los obreros agricolas, que también en Paris tienen los mas
altos indices de segregacion segun informacion de los censos de 1990 y 1990 (Préteceille,
2003). Y sin considerar a las empleadas domésticas internas, cuyos altos indices expresan la
auto-segregacion de sus patronos.

La siguiente categoria mas segregada en Paris es la que podria catalogarse como traba-
jadores de cuello azul (obreros). Aunque este resultado es normal en las grandes ciudades,
si es algo sorprendente en una ciudad como Paris en la que las actividades terciarias son
predominantes; ademas el indice de segregacion aumenta para esta categoria. A esto se
suma el aumento del grado de concentracion en los barrios en los que estan presentes, los
cuales histéricamente son los barrios de peores condiciones: cercanos a la zona industrial,
con problemas de ruido y polucién, alta densidad, pocas zonas verdes y equipamiento urbano.

En cuanto a los trabajadores de cuello blanco, aunque estéan entre las categorias de menor
segregacion, se caracterizan por sufrir altos niveles de desempleo y enfrentarse a condiciones
laborales precarias. Préteceille afirma que hubo un cambio desde el tradicional contraste bipo-
lar de clases industriales a una oposicion entre un amplio rango de categorias de trabajadores
donde hay una fuerte incidencia de desempleo y precariedad, y las categorias superiores.

A pesar de los resultados que reflejan un incremento en la distancia social entre los extre-
mos, Préteceille no considera que Paris sea una ciudad dual, es decir, una ciudad caracte-
rizada por una estructura urbana social y econémicamente polarizada, dividida entre la élite
y el proletariado. Al respecto, Préteceille afirma que no todas las categorias superiores o de
nivel medio-superior experimentaron un incremento en la segregacion, ni tampoco todas se
concentran en las areas de estatus superior. Por ejemplo, los profesionales del sector publico,
los investigadores y los profesores experimentan un descenso en su segregacion y tienden a
estar mas dispersos en el resto de Paris y en varios suburbios.

Otro argumento que niega la polarizacion de Paris es que las clases medias aumentan,
tanto en términos absolutos como en el porcentaje de la poblacion total. Ademas, los indices
de disimilitud de las clases medias y los trabajadores de cuello blanco son bajos vy, por lo ge-
neral, disminuyen, lo que significa que estas categorias estan presentes en todas las areas,
desde las clases superiores hasta la de los trabajadores de cuello azul. Ademas, también hay
areas conformadas por conglomerados o tipos de barrios que se pueden denominar areas
medias mixtas, en las que las categorias medias estan ligeramente sobrerrepresentadas,
pero las clases media alta y los trabajadores de cuello azul también estan significativamente
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presentes. Ademas, la evidencia sugiere que si bien las categorias altas tienden a estar jun-
tas entre si y alejadas de las demés categorias, este no es el caso para las otras categorias,
especialmente las categorias medias.

En cuanto a la segregacion social desde un punto de vista racial, el principal resultado en-
contrado por Préteceille es que, a pesar de la percepcion que pueda existir, durante la Gltima
década del siglo xx, la segregacidn étnica y racial en Paris, medida por el indice de disimilitud,
solo se incrementa ligeramente, sin implicar fuertes cambios para ningun grupo. Otro resulta-
do interesante es que el nivel de segregacidon se puede considerar moderado si se compara
con los resultados de segregacion étnica y racial en Estados Unidos: en Paris es de cerca 0,4
en 1999, mientras que en Nueva York y Chicago es de 0.8 (Logan 2001-2004).

Por otra parte, el analisis de cluster revela que en general hay una situacién de mezcla en-
tre varios grupos de nacionalidades. A diferencia de Estados Unidos, en Paris no se observa
un conjunto de barrios dominado por un grupo étnico y racial particular. Si bien puede haber
algun grupo con un perfil especifico y claro de distribucidn especial, no hay una especializa-
cidbn completa de los barrios. Otro resultado interesante es que en la mayoria de situaciones
urbanas hay mezcla residencial entre inmigrantes y franceses. Menos de 20% de los inmi-
grantes viven en barrios donde ellos representan mas de la mitad de la poblacién local. Estos
barrios son areas con problemas porque experimentan altos niveles de desempleo y preca-
riedad, ademas de un incremento en la poblacion, lo que genera grandes problemas urbanos
y sociales. Pero la situacién de estos barrios no es la situacion tipica de los inmigrantes en
Paris, sino que son casos excepcionales que afectan a una minoria.

De acuerdo con lo mencionado hasta el momento, la conclusion del trabajo de Préteceille
es que Paris es una ciudad segregada no absoluta, ya que los grupos segregados estan mez-
clados residencialmente y, por lo tanto, la realidad de la segregacién en Paris no es la de una
ciudad dividida o dual en la cual los barrios estan dominados completamente por algin grupo.

A manera de comparacion, al igual que en Paris, en Bogota los tipos de UPZ de las clases
altas (tipo 8, como se mostrara en la seccion 5 de este capitulo) se encuentran en la zona
interior de la ciudad en las localidades de Usaquén, Chapinero, Suba y Teusaquillo, sin tomar
en cuenta algunas concentraciones de estas clases en los municipios del area metropolitana
de Chia, al norte de Bogoté y La Calera.

En el Distrito Capital las categorias que se encuentran en los siguientes niveles de segre-
gacion, después de los directores y profesionales, son los empleados domésticos externos,
los artesanos y trabajadores independientes de la industria y los obreros no calificados que
se encuentran agrupados en los cuatro primeros tipos de UPZ identificados. Es alli como en
Paris, donde se expresa la otra cara de la segregacién en las clases populares. La participa-
cién de los trabajadores independientes en negocios precarios en esta posicidbn marca una
diferencia entre Bogoté y Paris en la composicién social y la ubicaciéon que ocupan. Ademas,
los niveles de desigualdad econdmica y social, considerablemente mas altos entre grupos
sociales en Bogota, hace que la segregacion adquiera una mayor profundidad, ya que las
distancias sociales entre los grupos segregados son mayores.

En Bogota se presenta un nivel intermedio en los indices de segregacion en los superviso-
res y obreros calificados, los empleados con funciones de autoridad y los pequefios empresa-
rios, que constituyen capas intermedias entre las clases medias y las populares. Después de
ellas con los niveles de segregacién mas bajos, se encuentran los trabajadores independien-



tes del comercio y los servicios, y los empleados administrativos y del comercio, sin funciones
de direccion, que son los grupos mas numerosos. Ademas, este grupo de individuos tienen
un crecimiento mas alto en la participacién en el empleo de la ciudad en las ultimas décadas.
Dentro de las clases populares disminuye el obrero industrial y las empleadas domésticas y
aumentan los trabajadores independientes en negocios precarios de subsistencia.

A diferencia de Paris, en Bogota tradicionalmente los niveles de desigualdad estan ligados
a los distintos sectores sociales, y no solo a la oposicién entre clase obrera y clases propie-
tarias. Con el régimen de la apertura econémica, y la flexibilidad laboral que esta conllevé,
la desigualdad entre grupos sociales se hizo aun mayor. Sin embargo, en algunos aspectos,
como la extension de la seguridad social para los trabajadores asalariados e independientes,
hay extension de su cubrimiento.

Igualmente, en Bogoté las clases medias aumentan su participacién, aunque mas lenta-
mente después de implantado el régimen de la apertura (Fresneda, 2012b). Aunque se carece
de informacion histérica que permita establecer directamente el curso que sigue la segrega-
cién, el andlisis transversal de la seccidn 5 de este capitulo evidencia que Bogota tampoco
es una ciudad polarizada en dos grandes sectores sociales. El analisis de tipos de UPZ de la
seccion 5 muestra una realidad mas diversa. No obstante, hay un predominio de los barrios
populares en los que habita una parte importante de la poblacién trabajadora y ocupan un
area importante de la ciudad.

Tabla 1
indices de segregacién por categorias socio-profesionales (clases ocupacionales),
Bogota, 2014 y Paris 1999.

T

G et | Categorimssoc- | ndeede
(clases ocupacionales) Bogota-2014 BEl e Paris 1999
Campesinos 0,547 Agricultores 0,849
Directivos patronos 0,470 Jefes de empresas 0,44
Profesionales y técnicos 0,403 Profesionales liberales 0,412
obreros no calificados de
Otros obreros 0,291 tipo industrial 0,297
Profesmnales_ y técnicos asala- 0,278 Ingenieros y cuadros técni- 0,279
riados cos de empresa
Artesanos y trabajadores
|ndepend|gntes en pequenas 0,248 Artesanos 0,241
empresas industriales (hasta 5
trabajadores)
Superv_ls_ores y obrerqs |r_1<_:lustr|a- 0,223 Obreros 0,212
les calificados y semicalificados
Pequena,burgue5|a en empresas 0,187 Comerciantes 0,259
de mas de 5 trabajadores
Empleados sin funciones de Empleados administrativos
. ! 0,138 0,133
direccion o control de empresas

Fuente: Elaboracion propia y Préteceille (2003).
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) Grafico 1
Indices de segregacion Bogota (2014) y Paris (1999)
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Fuente: Elaboracion propia y Préteceille (2003).

En cuanto a la dimensién racial y étnica, no se cuenta con informacién adecuada para el
andlisis de la segregacion en Bogota. No es un fendmeno visible por la relativamente baja
participacion de estas poblaciones. Bogota no es tampoco una ciudad dual. Como se mues-
tra en la seccién 5 del capitulo, el peso mayoritario de las clases medias asi lo expresa. Sin
embargo, es necesario mencionar que Bogota es una ciudad segregada socialmente, en la
que la clase alta se concentra en espacios bien definidos, y las clases populares, aquellas
de menores ingresos y menores niveles educativos también se encuentran agrupadas espa-
cialmente. Bogota, tiene manifestaciones mas agudas de la segregacion que ciudades como
Paris. A pesar de las similitudes en sus indices de segregacion por grupos sociales (Tabla 1
y grafico 1), en razdn de la mayor desigualdad entre grupos, es algo que ha caracterizado la
ciudad desde sus origenes en la época colonial.

2.1.2. Chicago

En Estados Unidos los estudios cuantitativos sobre segregacion residencial y escolar son
amplios, aunque, al igual que en Francia, hay una marcada separacion entre estas dos dimen-
siones. Por otra parte, ambos estudios tienen un marcado énfasis en la dimension étnica y
racial. Por lo tanto, frente a Francia, hay un mayor analisis de la intensidad de la segregacion
racial y de los efectos de las politicas para enfrentarla a nivel residencial y escolar.

En el caso particular de Chicago, segun Oberti (2011), esta ciudad se ubica en el se-
gundo lugar en el ranking de las ciudades mas importantes de Estados Unidos, en cuanto
a la segregacion residencial, seguida por Nueva York. Por ejemplo, con el calculo del indice
de disimilitud de Duncan entre blancos y negros, se encontré en 2010 que el 82,5% de los



afroamericanos tendrian que mudarse a otro barrio para que blancos y negros estuvieran
igualmente distribuidos.

Aunque la realidad de la morfologia social y racial de Chicago es un poco mas compleja
que lo arrojado por el indice de disimilitud, normalmente se contraponen diferentes ubicacio-
nes espaciales correspondientes a grupos sociales y raciales especificos, asi: el norte de la
ciudad es predominante blanco y pudiente, el sur es predominante afroamericano, mientras
en el oeste hay una fuerte presencia de hispanos y afroamericanos, con pocos privilegios
econdmicos. Esta segregacion étnica y racial en el ambito residencial se traslada al ambito
educativo. El alto costo de algunos de los colegios mas prestigiosos de la ciudad implica que
los estudiantes matriculados en ellos sean predominantemente blancos, de clase alta y con
alto poder adquisitivo, o que inevitablemente restringe la presencia de estudiantes negros e
hispanos en ellos. De hecho, en Chicago el 17% de los estudiantes asiste a un colegio pri-
vado, de los cuales cerca de la mitad de los estudiantes son blancos y cerca de un 25% son
negros o hispanos. En el caso de los colegios publicos, la mayoria de los estudiantes asisten
a un colegio de primaria o secundaria de su localidad, por lo que la segregacion residencial se
traduce también en una segregacion educativa.

A partir de 2009 se desarrolld una nueva politica escolar, denominada Selective Enroliment
High Schools (SEHS), que combina a los mejores estudiantes y el estatus socioeconémico de
los vecindarios a los que pertenecen. En términos generales el sistema funciona asi: al aspirar
a ingresar a un colegio del programa SEHS —lo cual pueden hacer sélo los estudiantes que se
encuentran entre el 5% de los mejores de su clase—, los estudiantes deben presentar un test.
De acuerdo con los resultados de ese test y sus notas durante el afio escolar se selecciona al
30% de los estudiantes admitidos, de los cuales la mayoria son estudiantes blancos de clase
alta y media. La seleccién del otro 70% se hace de manera diferenciada para cuatro grupos
que corresponden a cuatro perfiles socioeconémicos de barrios tanto pudientes como poco
pudientes, otorgandole un cupo de 17,5% del total de admitidos a cada uno de los perfiles.
Estos perfiles se establecen con base en un indicador sintético que tiene en cuenta los si-
guientes criterios de los habitantes del barrio: ingreso promedio del hogar, nivel de educacion,
porcentaje de familias de un unico padre, porcentaje de propietarios, porcentaje de personas
que hablan otro idioma diferente al inglés y desempefio promedio de los colegios del &rea.

Como resultado de este sistema, si se suma el 30% de los estudiantes que son admitidos
por su desempefio académico —los cuales provienen principalmente de vecindarios pudien-
tes—, al 17,5% que proviene de los vecindarios méas pobres, se infiere que mas de la mitad de
los estudiantes vinculados a estos colegios son originarios de vecindarios de clase media o
modesta, en los que predomina la poblacién afrodescendiente e hispana.

Por lo tanto, dentro de ese sistema, las caracteristicas de las familias ya no son considera-
das para la seleccion de los estudiantes, sino que se tiene en cuenta el perfil promedio de los
vecindarios en el que viven estas familias. En una ciudad como Chicago, que se caracteriza
por una alta segregacidn social, en especial étnica y racial, esta aproximacion es una forma
eficiente de incluir las caracteristicas socioeconémicas de los vecindarios, la raza y el origen
étnico. Asi se le da un impulso a una minoria de estudiantes de clase media, muchos de ellos
de raza negra que viven en vecindarios pobres, donde los blancos representan una pequena
minoria con un mayor estandar social.

Ademas, se incentiva a las familias blancas de clase media y alta a vivir en vecindarios
mixtos y, por lo tanto, se actua frente a la segregacion social, étnica y racial. Aunque sea una
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politica orientada a aumentar la diversidad en los colegios, también contribuye a una mayor
mezcla socio-residencial.

No obstante, cabe aclarar que este sistema no elimina otras formas de diferenciacion entre
los colegios, las cuales estan relacionadas con los sitios donde se localizan. Es decir, hay di-
ferencias entre los estudiantes de esos colegios, de acuerdo al lugar en el que se encuentran
ubicados. Por ejemplo, los colegios de élite que localizados en vecindarios donde predomina
la poblaciéon afrodescendiente y menos privilegiada, tienen dificultad en atraer estudiantes de
raza blanca o asiaticos de clase media, quienes por lo general aplican sélo a colegios locali-
zados en vecindarios mas pudientes y predominantemente de raza blanca.

2.1.3. Rio de Janeiro

Esta ciudad es un caso interesante de analisis porque no experimentd el proceso clasico
de segregacion territorial de grupos y clases sociales, propio de las grandes ciudades de la
era industrial. Rio de Janeiro es una ciudad que se caracteriza por la proximidad territorial
de los actores que ocupan posiciones sociales distantes. La expresion mas evidente de ello
es el hecho de que existen favelas esparcidas por toda la ciudad, incluso en las zonas mas
acomodadas.

Segun Wikipedia una favela es el nombre dado en Brasil a los asentamientos precarios o
informales que crecen entorno o dentro de las ciudades grandes del pais. Desde su origen,
han sido un modo jerarquico de insercion de los estratos populares en la ciudad. Pero para
efectos del andlisis de la segregacion urbana, lo interesante es que, en lugar de desaparecer,
esta organizacidn urbana se reforzé en los ultimos afos, pues no solo aumento la importancia
de las favelas sino también su presencia en las zonas mas acomodadas de la ciudad.

La mayor importancia de las favelas en la organizacion territorial de Rio de Janeiro y su
dispersion por toda la ciudad, segun Alves et. al (2008), se explica por:

e | a crisis de movilidad interna que impulsa a los trabajadores menos calificados
a residir cerca de las zonas mas ricas de la ciudad, donde se concentran los
segmentos de mayores ingresos y, por lo tanto, hay gran demanda de servicios
personales domésticos.

e | as oportunidades de ocupacion en el mercado informal de trabajo dentro de las
propias favelas, sobre todo las mas grandes, que bajo el impulso de la diversifica-
cion social generan un mercado de servicios y comercio destinado a atender sus
demandas locales.

e E| deseo de aprovechar los atractivos urbanos generados por la concentracion de
los sectores mas ricos en la ciudad.

e La transformacion de la politica de tolerancia total en una politica de oficializacion
de la favela como residencia reconocida en la ciudad, al verse favorecida desde
comienzos de los ochenta por programas de urbanizacion e incluso de regulariza-
cion parcial de la propiedad.

En el ambito educativo, Rio de Janeiro tiene la particularidad de tener tasas de reprobacion
menores al promedio de Brasil, pero altas en comparacion con la mayor parte de los paises



del mundo, reprobacion que deriva en altas tasas de atraso escolar. Esta es la razén que mo-
tiva a Alves et. al (2008) a analizar la relacidn entre el lugar de residencia y el riesgo de atraso
escolar. Es un estudio que busca identificar si existe una especie de efecto vecindario, segun
el cual las relaciones sociales desarrolladas en el ambito del lugar de residencia tienen un
efecto sobre los acontecimientos que tienen lugar en la vecindad. A partir de esta premisa se
evalua la relacion entre los diferentes riesgos de atraso escolar de los nifios y jévenes entre 7
y 17 afos, al mismo tiempo que se analizan los diversos contextos sociales derivados de los
procesos de segregacion residencial en la ciudad.

Con los datos del censo demografico del afio 2000, los autores construyeron indicadores
y estimaron dos conjuntos de modelos de regresidn logistica de niveles multiples para cuanti-
ficar el riesgo de atraso escolar de los alumnos del cuarto y el octavo afio, en funcion de sus
caracteristicas individuales, de las condiciones socioeducativas familiares y del contexto so-
cial del lugar de residencia. En lo que tiene que ver con la incidencia de esta Gltima variable,
se calculo el riesgo de atraso escolar de acuerdo con las condiciones de vivienda, fuera esta
favela o no.

En general, los modelos estimados indican que el riesgo de atraso escolar es mayor para
los jovenes que viven en favelas que para sus pares que viven en otros barrios. Ademas de
esto, se pudo identificar que hay mayor riesgo de desescolarizacién en las favelas proximas a
barrios ricos que en las cercanas a barrios populares. Esto, en cuanto las favelas cercanas a
barrios ricos son valoradas por ofrecer ciertas ventajas, como un mejor acceso al mercado de
trabajo y a diversos servicios urbanos.

Los autores proponen la desercidn escolar como una posible explicacién de este resultado
sorpresivo, el cual afecta en mayor medida a los jévenes que viven en favelas proximas a
barrios ricos. Esta conclusion se verific6 con un modelo adicional en el que la variable depen-
diente es la desercion escolar de alumnos de 14 a 17 afios que no completaron la educaciéon
primaria. Con ese modelo se pudo establecer que el riesgo de desercidon entre habitantes de
favelas colindantes con zonas ricas y zonas populares es, respectivamente, un 74% y un 57%
mas alto que el riesgo de desercion de quienes no viven en favelas. Algunos elementos que
explican esta situacién son:

e Mayor probabilidad de multiples episodios de reprobacion.
e Mayores oportunidades de ocupacion remunerada para estos jovenes.

e | a existencia de una economia peculiar dentro de la favela y en sus proximidades,
que por su naturaleza (servicios poco calificados y en algunos casos orientados
a atender las necesidades de la poblacién de la favela) vincula a jévenes, sin que
estos terminen su formacion escolar.

e | as ventajas de localizacion que se derivan de las mayores oportunidades de in-
greso en las areas mas ricas, que se traducen en mayor competencia en el mer-
cado de viviendas en las favelas y, por ende, en mayor precariedad habitacional,
también puede tener efectos adversos en el desempeno de nifios y jovenes.
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2.2. ALGUNOS ESTUDIOS SOBRE LA SEGREGACION EN BOGOTA

Los avances en la discusion tebrica sobre segregacion se centran en el aspecto residen-
cial, en qué tan separados habitan unos grupos de otros. Sobre esta base se hacen esfuerzos
por ampliar el andlisis de la segregacién residencial en términos habitacionales, teniendo en
cuenta factores como la calidad del entorno y el acceso a bienes colectivos; tal como lo plan-
te6 el estudio realizado por la Universidad Nacional de Colombia para la Secretaria Distrital
de Planeacion en 2013, en el cual se brinda un abordaje distinto y complejo a la segregacion
en Bogota.

Ademas de considerar el lugar de residencia, para ampliar el enfoque respecto al problema
de la segregacion se debe considerar el acceso a la ciudad. Por ello, se debe evaluar la facili-
dad o dificultad que se tiene para transitar y acceder a escenarios basicos de la vida cotidiana
—como el lugar de trabajo, espacios de recreacién y el lugar donde se vive. En ese sentido,
el estudio de la segregacion implica una mirada multidimensional que tenga en cuenta un
sinnumero de aspectos que determinan la cotidianidad de los habitantes de la ciudad, como
lo plantea Rodriguez (2008), “las personas no solo residen en las ciudades, sino que también
trabajan, se desplazan y usan el espacio publico diariamente” (p- 50).

Ademas de esto, es importante mencionar que las dindmicas de segregacion conllevan la
aparicion de representaciones sociales e imaginarios, que por lo general estigmatizan territo-
rios y grupos sociales de la ciudad. Si bien esta dimension no es considerada en la investiga-
cidn que se presenta en este capitulo, es importante mencionar que la segregacion permite
comprender las relaciones subjetivas y practicas cotidianas que establecen los individuos con
la ciudad y sus espacios, de manera que la segregacion no es so6lo un fenémeno espacial.

Un antecedente importante en el estudio de la segregacion en las principales ciudades
colombianas es el texto de Dureau, Ciudades y sociedades en mutacion (2007), producto de
una investigacion sobre la segregacién en las ciudades de Bogota y Cali. El objetivo principal
de este trabajo era evidenciar las divisiones sociales en los espacios. Para ello, se analizé
la distribucion espacial de la poblacién utilizando como fuente primaria los censos de 1973,
1985 y 1993. También se consultaron las encuestas biogréaficas sobre movilidad espacial, rea-
lizadas en Bogota (CEDE-ORSTOM, 1993) y Cali (CIOSE-IRD, 1998). Para el caso de Cali,
también se incluyd el analisis de la encuesta CLOSE del Banco Mundial de 1999 y la CIOSE
IRD de 1998, para abordar el tema de segregacion racial.

En dicha investigacion se abordd el proceso de crecimiento de las ciudades, su expansion
y la distribucién espacial de su poblacién. Para ello, se analizé la segregacién, teniendo en
cuenta tres factores fundamentales de diferenciacion social: la condicion social de los hoga-
res, sus caracteristicas demogréficas y los origenes de sus habitantes. Adicional a ello, este
andlisis incorpora el caracter subjetivo de la segregacién, ya que identifica los sistemas de
representacion de la segregacion entre sus habitantes (Dureau, 2007).

Una de las conclusiones principales expuesta por Dureau sefiala que, “estamos en presen-
cia de jévenes metrdpolis, que han experimentado un crecimiento particularmente rapido a
mediados del siglo xx: el impacto de las transformaciones en tamafio es particularmente fuerte
y el sistema de transporte, poco eficaz y socialmente muy segmentado, refuerza los efectos
de distancia, las discriminaciones en el acceso a los recursos urbanos y los fenébmenos de
segregacion espacial. En un contexto donde la autoconstruccion es responsable de entre la
tercera parte y la mitad de la construccidn de viviendas, las practicas de los habitantes cum-



plen un papel mayor —comparativamente al de los actores publicos— en la produccién de la
ciudad y las modalidades de urbanizacién” (Dureau, 2007, p. 164).

De otra parte, los resultados de investigacion sobre la segregacion socioecondmica en el
espacio urbano de Bogota, publicado por la Alcaldia Mayor de Bogota y la Universidad Nacio-
nal de Colombia en 2007, se caracterizan porque son eminentemente econdémicos. El estudio
considera tres perspectivas importantes: la segregacion espacial, la segregacion socioecono-
mica y las caracteristicas de aglomeracidén urbana. En el desarrollo de estas, son utilizados
diferentes indices:

¢ indice de disimilitud de Duncan
¢ indice de White

¢ indice de Fischer

e indice de Jargowsky

e indice de segregacion residencial ISR.

Ademas de esto, incluye variables de la cotidianidad de la vida de los ciudadanos, como la
capacidad de pago de los hogares, el entorno y la infraestructura de las viviendas. En cuanto
al entorno de las viviendas, se valora el impacto que conllevan las decisiones de politica pu-
blica sobre la calidad de vida de los hogares cuando ofrece bienes y servicios espacializados’.
Respecto a la capacidad de pago se sefiala que existe alta segregacién en Bogota porque la
misma dinamica de expansiéon urbana la ha profundizado a través del tiempo. En este sentido,
los hogares con mayor capacidad de pago acceden a espacios con mejores servicios —zonas
verdes, seguridad, mejor calidad de vida, entre otros—, en contraposicion a aquellos cuya ca-
pacidad de pago es menor, quienes finalmente terminan ubicaAndose en zonas en las que los
servicios de transporte, seguridad y acceso son reducidos.

Una de las principales conclusiones a las que llega el estudio es que las personas con
menos recursos econdmicos viven lejos de sus lugares de trabajo y de estudio; ademas la
infraestructura de sus viviendas es reducida, pues ademas de que los metros habitacionales
son menos, el tamafno de las manzanas en las que se encuentran las viviendas, también son
menores en comparacion con las zonas habitadas por los estratos superiores. Ademas de
ello, se evidencia la segregacion desde las politicas publicas de infraestructura, pues mientras
en las zonas donde se concentran los estratos altos existen vias de transporte, por el con-
trario, en las zonas donde se concentran los estratos bajos, las condiciones de las vias son
deplorables casi desde el momento de su planeacion.

Cuando se comparan los niveles de segregacion y la estratificacion los autores encuentran
que existe correlacion entre estos dos fenémenos. La estratificacién en si misma procura la
segregacion, por lo que esta adquiere mayores niveles con el sistema de estratificacion. En
este sentido el estudio muestra que la mayoria de los hogares pertenecen al estrato dos y tres
y adicionalmente que el 24% de los predios pertenecen al estrato dos y el 40% de los pre-
dios pertenecen al estrato tres. Asi mismo, el 34% de las manzanas corresponden al estrato
2, el 27% al estrato tres y el 15% al estrato uno, mientras que para los estratos cinco y seis

1. Ubicados en puntos especificos del territorio.
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les corresponde respectivamente el 2% de las manzanas, pero ocupan el 3,3% y 5,5% del
area amanzanada de Bogota. En definitiva, estos datos muestran que el espacio urbano esta
segregado. No obstante, en el fondo este tipo de segregacidén es eminentemente econémica
porque son los hogares de estrato alto que tienen los ingresos para poder acceder a los espa-
cios de mejor calidad en todos los sentidos.

De acuerdo con el estudio, la dindmica socioecondmica de la ciudad favorece la segrega-
cidén porque contribuye a la concentracion de la riqueza, el alto costo de la tierra que tiene su
impacto sobre el precio de la vivienda, la inseguridad que fomenta la construccion de barrios
aislados y protegidos, las politicas publicas regresivas que privilegian la construccion de vi-
viendas y entornos exclusivos para los estratos altos, y la misma estratificacidon que puede
profundizar aun mas la segregacion.

Con esta diversidad de elementos, la ciudad crece sin un criterio claro de ordenamiento, es
decir hay expansidn de viviendas y manzanas a veces homogéneas (conjuntos residenciales)
otras veces heterogéneas como se da en la periferia 0 en toda la parte sur oriental y surocci-
dental de Bogota. Ello implica que se produce segregacion justamente porque estas unidades
de vivienda pueden establecerse lejos del centro o de la proliferacién de centros que fueron
apareciendo en el transcurso del tiempo. Estas unidades de vivienda aparecen de forma es-
pontaneay sin mayor planificacién urbana, lo que supone carencia de buenas vias de acceso,
zonas verdes, calidad de la vivienda, entre otros aspectos.

La estimacion del indice de condiciones socioecondmicas —que incluye las variables de
tipo de tenencia de vivienda, nivel socioecondmico del jefe del hogar, nivel de ingreso per
capita y familiar, pago de servicios publicos y gasto total- tiene un enfoque mas economicis-
ta que social. El resultado del calculo muestra que las localidades que mejores condiciones
socioecondémicas tienen son las de Usaquén y Chapinero con un indice de 0,81 y 0,97 res-
pectivamente. Como es previsible, el andlisis por estrato muestra que los estratos cinco y seis
presentan las mejores condiciones socioeconémicas con un indice que varia entre el 0,89 y
el 0,98 respectivamente; mientras que el estrato uno y dos apenas alcanza un indice de 0,31
y 0,41, lo que implica unas condiciones socioeconémicas precarias frente a los estratos altos.

Respecto al indice de condiciones del entorno urbano por estrato, los estratos cuatro y cin-
co son los de mejor resultado, con un indice que varia entre el 0,88 y el 0,82 respectivamente.
Esto quiere decir que son los estratos que tienen acceso a mejores vias, disponibilidad de
servicios publicos y buen equipamiento fisico (colegios, hospitales, entre otros). El analisis por
localidades muestra que Teusaquillo, Puente Aranda y Antonio Narifio son las localidades que
poseen el mejor indice de condiciones de entorno urbano, mientras que las peor dotadas en
todo sentido son las localidades de Bosa, Usme y Ciudad Bolivar.

El indice también se aplico para establecer tipos (cluster) de barrios en términos de condi-
ciones de entorno urbanistico. El resultado que se obtuvo es que el 14% de los barrios estan
en condiciones muy malas y el 35% en condiciones muy buenas.

En el célculo del indice de Duncan & Duncan para tratar de analizar la desigualdad en
Bogoté se utiliz6 una variable dicotomica que consistia en preguntarle a la familia si habia
tenido problemas econdmicos en el ultimo ano. El resultado evidencid que la desigualdad se
incrementa a medida que se reduce la unidad espacial de observacion, asi los indices de se-
gregacion aumentan si se pasa de la UPZ al barrio y de este a la manzana.



Con el indice de condiciones socioecondmicas los resultados también reflejan un alto gra-
do de segregacion. Este indice evalua el valor de pago de servicios publicos, costos de edu-
cacion, ingreso familiar per cépita, afiliacién a seguridad social, gasto total del hogar, afos del
jefe del hogar y valor del metro cuadrado del terreno y de la construccion. Bajo este indice se
observa que los hogares de mejores condiciones socioecondémicas indudablemente son los
estratos 5y 6y el peor es el estrato 1. Por localidades se encuentra que la mayor segregacion
esta en Ciudad Bolivar, Usme, Bosa y Rafael Uribe Uribe, mientras que las menos segrega-
das son Usaquén, Teusaquillo, Chapinero y Fontibon.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGREGACION EN
BOGOTA D.C.

Alvarez (2014) plantea que Bogota es una ciudad diversa y no responde Gnicamente a
los patrones de segregacion norte-sur y que, en perspectiva historica, existen al menos tres
momentos importantes que abarcan algunas caracteristicas de la segregacion en la ciudad:

e | a colonia: La ciudad no fue muy segregada en términos residenciales pero si en
términos sociales.

e Anos 50 del siglo XX: se presentd un aumento de la segregacion a gran escala.
Crecieron las periferias y las clases altas se desplazaron al noreste de la ciudad.

e | os afios ochenta del XX: Se desplegd la construccion de conjuntos cerrados cer-
ca de barrios de invasion, bajo la idea de “poblacion cerca pero no revuelta”, y se
produjo el retorno de algunos grupos al centro de la ciudad (Alvarez, 2010, p. 84)

Dureau et al. (2000), ilustra la consolidacion del centro de la ciudad, desde 1940, como
lugar principal para el comercio y las finanzas. De acuerdo con el autor, durante esa época,
la industria se concentraba en el occidente y el sur era la zona de vivienda popular. En ese
mismo afo, las clases acomodadas comenzaron a abandonar el centro. La conformacion y
configuracion de la poblacién no se dio con la diferenciacion centro-periferia, sino norte-sur,
diferenciacién que se mantuvo durante la década de los cincuenta. En las décadas que si-
guieron la poblacion acomodada continué desplazandose a la zona norte de la ciudad. Por
su parte, las clases medias comenzaron a ocupar los lugares que antes habitaban las clases
altas y se fueron concentrando en el occidente de la ciudad.

Los estudios de segregacion sociecondmica del espacio urbano (Alcaldia Mayor de Bogota
y UNAL, 2007), destacan que Bogota se estructura segun la construccion de los principales
ejes viales. En las ultimas tres décadas la capital se expandié a los municipios vecinos, y
estos se convirtieron en area habitacional para muchos bogotanos. Algunos municipios del
norte se convirtieron en espacio residencial para las clases acomodadas, quienes utilizan la
infraestructura de la ciudad. Por otro lado, en el sur, el municipio de Soacha, suple la falta de
tierra urbanizable en el sur de la capital. Asi, la configuracion de la ciudad se genera a partir de
la ubicacién de los diferentes grupos sociales a lo largo y ancho del territorio, e incluso supera
los limites administrativos metropolitanos.

La distribucion de la poblacién se enmarafia, y asi, “barrios de clases medias se constru-
yen en los territorios tradicionales de los barrios populares en la periferia sur y en el extremo
norte del Distrito; del otro lado, las ocupaciones ilegales de terrenos, tradicionalmente de gran
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amplitud, son cada vez mas fragmentadas y empiezan a ocupar posiciones menos periféricas
dentro de la metrépoli, eventualmente en proximidad de barrios ricos; finalmente, algunos ba-
rrios pericentrales cambian abruptamente de estatus” (Dureau et al., 2000, p.166).

Con los afios, el tema de la proximidad fisica entre grupos sociales y la cuestion de la
segregacion se volvié compleja, ya que se presentdé una nueva escala de segregacion en
muchos lugares de Bogota. Dureau introduce el concepto de cohabitaciones nuevas para
describir algunas situaciones de segregacién micro-local con las complejas dinamicas urba-
nas, en donde prolifera la construccion conjuntos cerrados, lo que genera la diversificacion de
escalas de segregacion.

El precio de la vivienda determind que las clases medias trasladaran sus residencias al
municipio de Soacha, pues consideraban que el sur era “habitable” mas no “vivible”, en con-
diciones de seguridad y vigilancia (conjunto cerrado), al lado, por ejemplo, de invasiones de
barrios en Altos de Cazucé. En estos casos, describe Dureau, la falta de “vida comercial” en
ese sector produce que no haya relacidn ni articulacion entre estos dos sectores, contrario a
lo que sucede en Chia en donde se desarrollan relaciones econémicas entre los pobres y la
poblacion acomodada de Bogoté que alli reside.

Paralelamente se dan procesos de transformacion de la poblacion en barrios peri-centra-
les, lo que se evidencia en la trasformacion de la infraestructura y el paisaje urbano, en otros
casos sblo se trata de subdivision interna de casas en apartamentos que comienzan a habitar
personas de menores ingresos (inquilinatos o autoconstruccion).

De esta manera, se evidencia como se producen estrategias residenciales de acuerdo a
los grupos sociales. Las clases populares cuentan con dos opciones: el hacinamiento en las
viviendas y la autoconstruccion ilegal. De otro lado, los sectores medios cuentan con mayor
diversidad de opciones, pero bajo ciertas limitantes; su forma de vivienda por lo general son
los conjuntos cerrados. Para las clases acomodadas, inicialmente el norte fue el lugar atrac-
tivo para vivir, por su tranquilidad y seguridad. Sin embargo, esta idea fue cuestionada por
los problemas de movilidad de la ciudad. Asi, “un nimero creciente de las familias con altos
ingresos aspiran a acercarse a su lugar de trabajo: cumplen sus expectativas con una oferta
importante de viviendas de lujo ubicadas en el pericentro norte, en proximidad de uno de los
principales centros de negocios de la capital” (Dureau et al., 2000, p. 98). Sin embargo, otra
opcion para las familias acomodadas es el desplazamiento a municipios cercanos — Chia,
Cota o Tabio— en donde encuentran tranquilidad y se alejan del caos de la ciudad.

Aligual que en otras ciudades latinoamericanas, la configuracion urbana del Distrito Capital
disminuyd la escala de segregacion, puesto que ya no se pueden encontrar grupos homogé-
neos que se diferencien de otros y se concentren en lugares especificos. Por el contrario, es
comun encontrar mezclas de diferentes grupos sociales en una misma zona residencial, lo
cual no necesariamente implica interaccion entre los grupos. En este sentido, Alvarez (2014)
plantea las posibilidades que pueden presentarse en estos contextos:

e Mayor exclusion: reglas vecinales y diferenciacion entre nosotros vs. ellos.

e Acercar personas de diferentes condiciones sociales no produce nada, solo eva-
sion.

e Aumento de interaccion entre desiguales cuando se implementan politicas de inte-

raccién social. (Alvarez, 2014).



Existen muchos aspectos que inciden en la segregacion urbana. Ademas de la decision
individual, determinada por las condiciones socioeconémicas, para establecer el lugar para
vivir, también se encuentran los intereses privados de las inmobiliarias que definen los lugares
de construccidn de vivienda en la ciudad. Sin embargo, estas variables estan del todo determi-
nadas por las politicas urbanas en la configuracion del espacio y la dinamica de la ciudad. En
este sentido, de acuerdo con la Alcaldia Mayor y UNAL (2007), los aspectos importantes son:

e 1935: Comision Permanente de habitaciones y construccion de barrios para em-
pleados de empresas municipales.

e 1936: Plan de Desarrollo Urbano y construccion de urbanizaciones obreras en el
sur de la ciudad.

e 1950: Plan piloto Le Corbusier y el disefio del instrumento de politica urbana, al
mismo tiempo que se elaboraron los principios de urbanismo.

e 19583: Plan regulador y formulacion de la necesidad de un Plan Regional para la
Sabana.

e 1954: Creacion del distrito especial y su relacion con los municipios cercanos.

e 1961: Plan Distrital o Plan vial cuya prioridad es el ordenamiento de las vias en la
ciudad.

e 1979: Acuerdo 7 y el desarrollo de las reglas del juego para el desarrollo predio a
predio.

e 1989: Ley de reforma urbana

e 1990: Acuerdo 6, estructura juridica para articular administracion, propietarios,
productores y comercializadores del espacio urbano.

4. A MANERA DE SINTESIS

Los estudios resenados permiten presumir que Bogota es una ciudad con una segregacion
residencial y socioeconémica alta. Ademas, el poder adquisitivo determina la eleccién del
lugar de vivienda y los bienes y servicios a los cuales pueden acceder los ciudadanos en la
ciudad. Si bien se pone en duda el imaginario sobre la distribucion espacial de la poblacién
en Bogota en dos grandes grupos, norte y sur, es claro que existen marcadas diferencias res-
pecto al acceso a la infraestructura publica y sus servicios, particularmente a la movilidad y el
transporte (Soportes ICU Universidad Nacional /Norte-sur).

No solamente hay mayores complejidades, sino que persisten. Mas alla del aumento o dis-
minucion de los indices de segregacion en Bogota, lo cierto es que la segregacion se man-
tiene entre los mismos grupos sociales. Esto se evidencia en los resultados que arroja la
Encuesta Multipropésito, pues en lo que se refiere a las Necesidades Bésicas Insatisfechas, a
pesar de que ha habido una disminucion entre 2011 y 2014, estas aln se concentran en San
Cristébal, Ciudad Bolivar, Bosa y La Candelaria. Lo mismo sucede con las diferencias entre
un estrato y otro, respecto al déficit de vivienda y otros aspectos que evidencian la vulnera-
bilidad permanente de grupos sociales localizados en zonas especificas de la ciudad. Asi,
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aunque ha habido cambios importantes en la configuracion de clases sociales en la ciudad,
los grupos sociales afectados por las condiciones de desigualdad y vulnerabilidad continuan
siendo los mismos.

La expansién y dindmica de poblamiento urbano, asi como el mercado de vivienda en Bo-
gota genera la mezcla de diferentes sectores sociales en zonas cercanas. Lo anterior supone
gue no existan paisajes urbanos compuestos por grupos homogéneos de habitantes, sino que
por el contrario se presenten mezclas complejas. Lo anterior no quiere decir que no haya se-
gregacion, sino que la escala se ha transformado, ahora es micro y local. Aunque la distancia
espacial se ha reducido, la distancia social no lo ha hecho, pues el hecho de que diferentes
grupos estén mezclados no garantiza de ningun modo su interaccion.

5. ANALISIS DE LA SEGREGACION SOCIO-ECONOMICA EN
BOGOTA D.C

Como sefialan Oberti y Préteceille (2016), el examen de la segregacion urbana requiere
considerar la configuracion de conjunto de las aglomeraciones urbanas, tomando en cuenta la
totalidad de barrios 0 unidades espaciales de residencia. Para hacerlo, no basta con estudios
de caso sobre determinadas zonas, puesto que es indispensable recurrir a andlisis estadisti-
cos que expresen la totalidad de la estructura socio-espacial de las ciudades en su diversidad
y complejidad. En la siguiente seccion del capitulo se realiza una aproximacion a la medicién
y caracterizacion de la segregacion habitacional en Bogota —sin considerar su area metropo-
litana— con las orientaciones metodoldgicas y técnicas que proponen Orberti y Préteceille, y
con la utilizacién de tres métodos de analisis estadistico:

e F|calculo de indices que arrojan una medida sintética del grado de la segregacion.

e | os analisis factoriales de correspondencia (AFC) que ofrecen una descripcion de
las diferencias de la distribucion espacial de la poblacion.

e |a construccion de tipologias a través de técnicas de clasificacion (cluster analysis)
que estan orientadas a ilustrar las distintas configuraciones socio-espaciales existentes.

Estos métodos tienen la misma informacion: una matriz en cuyas filas estan las unida-
des espaciales de analisis y en cuyas columnas se encuentran las categorias o posiciones
sociales de la clasificacion de grupos sociales con referencia a los cuales se examina la se-
gregacion (Préteceille, 2003; Oberti y Préteceille, 2016). Para el caso de Bogota, la matriz se
construy6 a partir de la Encuesta Multiprop6sito de 2014.

5.1. LA CLASIFICACION SOCIO-ECONOMICA UTILIZADA

La definicion de las categorias sociales de andlisis constituye un paso metodoldgico clave
dentro del proceso de caracterizacion y medicion de la segregacion espacial, ya que determi-
na el contenido y el alcance de la investigacion que se lleva a cabo; en otras palabras, define
el tipo de segregacidon que se examina y la forma de abordarla.

El estudio de la segregacion cobra pleno sentido con el uso de categorias sociales que ex-

presen rasgos estructurales de la sociedad y que se encuentren en la base de la explicacion
de las principales desigualdades econdmicas y sociales. Sobre este fundamento, el andlisis



puede rebasar el plano descriptivo y acceder a un nivel explicativo que tenga en cuenta la ubi-
cacién de relaciones sociales, las interacciones y conflictos respecto a la apropiacion y uso di-
ferencial del territorio urbano. Por lo anterior, se estudia de forma prioritaria la segregacion con
relacion a las variables de clase social, razas o etnia (Secretaria Distrital de Planeacién, 2014).

Bajo esta perspectiva, y siempre dentro del limite de posibilidad establecido por la informa-
cién disponible, se adopta un enfoque que busca establecer la segregacion en relacion con la
estructura objetiva de las clases sociales?. De acuerdo con este enfoque puede establecerse
como la estructura de clases, definida en términos de relaciones laborales, esta determinada
por las formas de acumulacion adoptadas en el pais (regimenes de acumulacion) y como las
posiciones de clase que configuran esa estructura tienen, a través de diversos mecanismos,
un acceso diferencial a los recursos y potencialidades sociales (Fresneda, 2016). El andlisis
de la segregacion urbana detalla, en tal contexto, uno de los mecanismos a través de los cua-
les se establece y reproduce la desigualdad.

5.2. LAS NOCIONES DE CLASE SOCIAL Y ESTRUCTURAS DE CLASE

Las clases sociales se entienden como segmentos que expresan divisiones fundamentales
de la sociedad en las cuales sus miembros tienen caracteristicas similares —recursos, com-
portamientos, practicas de consumo, entre otros—, que los diferencian de los demas, y definen
algunas caracteristicas comunes, como las formas de ser, pensar y actuar. En otras palabras,
son grupos que comparten condiciones objetivas de existencia y pueden constituirse, con este
fundamento, en actores sociales colectivos (Giddens, 2004, p. 363 y ss.; Crompton, 1997, p.
17 y ss.).

Sobre este contenido genérico, el concepto de clase social tiene diversos significados, no
soOlo en el lenguaje corriente, sino en el académico especializado (Ossowski, 1963, p. 125 y
ss; Giddens, 2004, p. 363 y ss; Crompton, 1997, p. 17 y ss; Wright, 2004, p.).

Las concepciones teéricas sobre la estructura de clases sociales se diferencian en dos
grandes corrientes: las que adoptan un enfoque de grado y las que siguen uno relacional (Os-
sowski, 1963, p. 145; Wright, 1979, p. 4-5). Las primeras consideran que la distincién entre
clases sociales se lleva a cabo de acuerdo con el grado en que poseen un atributo adoptado
como criterio de distincidn (prestigio, poder, capacidad econdémica). En el enfoque relacional
las posiciones de clase se definen por la ubicacion de los individuos o las familias en campos
destacados de las relaciones que mantienen entre ellos (Ossowski, 1963, p. 145-146). Son
establecidas no por la posicién relativa que ocupan respecto a otras clases, de acuerdo con
criterios cuantitativos, sino por las relaciones socialmente estructuradas que tienen entre si de
acuerdo a rasgos cualitativos de diferenciacion y que les otorgan intereses y papeles particu-
lares a las personas que las ocupan. De esta forma, se puede decir que prima el concepto de
estructura sobre el de clase. (Ossowski, 1963, p. 41 y ss; Wright, 1979, p. 5-8).

La tendencia tedrica que tiene mayor aceptacion bajo la perspectiva de grado es la de la
Escuela Sociolégica Estructural Funcionalista que, hasta los afios setenta del siglo pasado,
constituyd lo que se llamo el “consenso ortodoxo” (Giddens, 2001 y 2004). Dentro de esta
escuela, Talcott Parsons considera que la estratificacién social es la clasificacion diferencial
de los individuos que componen un sistema social, lo que determina un tratamiento de supe-
rioridad e inferioridad de acuerdo a una escala de prestigio. Las clases sociales son definidas

2. Lo que sigue se basa en Fresneda (2016).
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como agregados de individuos o colectividades que, en su propia apreciacion y la de los otros
miembros de la sociedad, tienen el mismo estatus (Parsons, 1974, p. 24; Wright, 1979, p. 6).

Las visiones relacionales se distinguen fundamentalmente por la respuesta que dan a la
pregunta: cual es el tipo de relaciones sociales en torno al cual se establecen las clases. Den-
tro de las concepciones marxista y neomarxista, las clases sociales se constituyen de acuerdo
a su ubicacion dentro de las relaciones sociales de produccion. En contraposicion, desde la
perspectiva weberiana y neoweberina, las clases sociales se configuran de acuerdo a las
oportunidades de vida que otorgan las relaciones en el mercado y la situacion en el trabajo.
Mientras que para otros autores las clases estan fundamentadas en relaciones de dominacion
y subordinacién (Wright, 1979; Breen, 2004).

En el analisis de la segmentacion social en Bogoté se reconoce que las clases sociales se
constituyen de acuerdo con la posicion que ocupan los trabajadores dentro de las relaciones
socio-laborales. Por ello, se hace énfasis en la importancia que tiene la instancia econémica
y las relaciones laborales en la conformacion de la estructura social, por ello se puede cata-
logar genéricamente con la expresion de “clases ocupacionales” (Crompton, 1993, p. 104 y
ss). Bajo la perspectiva de clases ocupacionales, compartida por los enfoques neomarxistas
y neoweberianos, las clases se diferencian de acuerdo a su ubicacién respecto a las relacio-
nes econdmicas de propiedad sobre los medios de produccion y las relaciones laborales en
el marco de la division social y técnica del trabajo. A pesar de esta delimitacion basica, para
algunos analisis es Util considerar el agrupamiento y ordenamiento de las posiciones de clase,
de acuerdo al nivel de los atributos que dan lugar a las distinciones clasistas.

En el contexto latinoamericano, el enfoque de las clases ocupacionales fue utilizado desde
las primeras investigaciones sociologicas realizadas a mediados de siglo por autores como
Gino Germani, Torcuatti Di Tella y Sergio Bagu (Solari, Franco y Jutkovitz, 1976). Entre los
los autores del enfoque de clases ocupacionales mas actuales se destacan Portes y Hoffman
(2003) quienes buscaron describir y explicar las caracteristicas de las sociedades latinoa-
mericanas y sus perspectivas de cambio en el contexto de las transformaciones impuestas
por el “neoliberalismo”. También se puede mencionar a Jaime Breilh (1989), quien desde su
propuesta de epidemiologia critica desarroll6 una tipologia de clases sociales, que se adapta
a las condiciones de los paises latinoamericanos. Esta visibn compite con enfoques basados
en criterios de grado que tienen aceptacioén en algunos autores (Filgueira y Geneletti, 1981;
Filgueira 2001, entre otros).

Dentro del andlisis de clase social se distinguen dos niveles que separan campos especifi-
cos de estudio con relativa autonomia, aunque siempre permanecen interrelacionados:

e | a determinacion de la estructura de las clases de acuerdo con su ubicacion obje-
tiva en las relaciones laborales.

e | as clases sociales como resultado de procesos histéricos y subjetivos que confi-
guran sujetos politicos en torno a sus intereses.

Esta diferenciacion se aborda bajo diversas denominaciones por los autores contempo-
raneos: formacién de clase y accion de clase en Dahrendorf (1974); estructura de clases y
formacion de clases en Erik Wright (1995 y 2010); clases tedricas o en el papel y clases reales
en Pierre Bourdieu (2001b).



el

El proceso de formacion de las clases, o el paso de la clase “en si” a la clase “para si”, se
fundamenta en que el lugar ocupado por posiciones de clase, delimitadas por su ubicacion en
las relaciones laborales, promueve el surgimiento de intereses comunes y sustenta la accion
colectiva de las clases con fundamento en los intereses comunes. Es por eso que la ubica-
cibn en esas posiciones de clase esta tendencialmente asociada con atributos culturales,
comportamientos, actitudes y preferencias de los individuos y familias que se encuentran en
las clases sociales (Goldthorpe, 2002; Breen, 2004; Carabana y de Francisco, 1995). En este
proceso pueden generarse identidades y llegarse a la constitucién de las clases como actores
politicos y sociales en contraposicion a otras clases.

El andlisis de las desigualdades entre clases sociales y la segregacion espacial, como
forma de expresarlas la desigualdad y la segregacion, y mecanismo para reproducirlas, se
realiza a partir de la delimitacion de clases en su sentido objetivo. La ubicacién en posiciones
en la estructura de clases establece los derechos y las potencialidades diferenciales de las
personas y las familias en distintos aspectos de la vida social. En esa perspectiva, se explican
las desigualdades econémicas y sociales (Wright, 2010; Breen, 2004; Fresneda, 2016).

5.3. LA CLASIFICACION DE POSICIONES SOCIALES

Para el examen de la segregacion residencial en Bogota se recurridé, como instrumento
metodolégico, a una clasificacion o taxonomia que permitiera una aproximacion a la diferen-
ciacion de los trabajadores de acuerdo con su ubicacién dentro de las relaciones sociales
laborales, con las limitaciones insalvables que imponen las fuentes estadisticas a que se
recurre para ese propésito (Fresneda, 2016). Se analiza esta segregacion con la informacion
provista por la Encuesta Multiprop6sito de Bogoté, realizada en 2104. La clasificacion socioe-
condmica que se construyod y aplicé se adecua al exiguo acervo informativo de esa encuesta
para el analisis de la estructura social de la ciudad.

En esta perspectiva, con los lineamientos conceptuales expuestos, se tomaron en cuenta
algunos criterios operativos de delimitaciéon de los esquemas de clasificacion de Erik Olin
Wright y John Goldthorpe (Carabana y de Francisco, 1995; Wright, 1979, 1995a, 2014a, by c;
Goldthorpe, 1995 y 2010 a, Crompton, 1997; y Breen, 2004).

En el &mbito internacional, Wright y Goldthorpe han determinado el estudio empirico de
las clases sociales, desde el punto de vista ocupacional; Wright, desde un enfoque neomar-
xista, y Goldthorpe desde uno neoweberiano. Sus clasificaciones han convertido en puntos
de referencia para un amplio conjunto de investigaciones empiricas en el contexto mundial
(Carabana y de Francisco, 1995; Crompton, 1997). Aunque hay diferencias de fondo en sus
concepciones sobre las clases sociales y sobre la forma de estudiarlas, existen puntos funda-
mentales de coincidencia, especialmente respecto a los criterios practicos para la determina-
ciébn empirica de las posiciones de clase (Wright, 1995 y 2010; Gonzalez, 1992).

Los dos autores coinciden en la importancia que otorgan a tres tipos de variables para
distinguir posiciones de clase significativas dentro del campo de las relaciones laborales. En
primer lugar, la propiedad de los medios de produccion, a partir de la cual se diferencia entre
trabajadores no asalariados propietarios (capitalistas y pequefia burguesia) y asalariados.
En segunda instancia, dentro de los propietarios se distinguen, los segmentos de clase de
acuerdo al nivel o tamano de la empresa y, en el caso Goldthorpe, por el sector econédmico
(campesinos y empresarios de la industria y los servicios). En tercer lugar, al interior de los
asalariados, se diferencian las posiciones de clase por el puesto que ocupan los trabajadores
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en las jerarquias laborales y el nivel de calificacion laboral que es demandado para el desem-
pefo de los trabajos. Estas dos dimensiones son consideradas como el acceso a los bienes
de organizacion y de calificacion, en los términos de Wright (1985), o como la especificidad de
activos y la dificultad de supervision dentro de los contratos de trabajo, desde la perspectiva
de Goldthorpe (1995).

Los criterios de clasificacion de las clases sociales aportados por estos autores recogen
condiciones generales de las sociedades capitalistas contemporaneas y, en ese sentido, son
un punto de referencia util para la delimitacion de las clases en sociedades como la colombia-
na. Para incorporar algunas particularidades adicionales de paises del capitalismo periférico
se aplicaron, pautas adicionales consultando los esquemas de clasificacion “ocupacionales”
utilizados en América Latina en estudios de caracter empirico (Germani, 1942, 1955 y 1970;
Di Tella, 1961; Breilh, 1989; Portes, 1985; Filgueira, 2001; Portes y Hoffman, 2003; Do Valle
Silva, 2004).

De acuerdo con lo anterior, las posiciones de clase fueron definidas operativamente te-
niendo en cuenta las variables disponibles en las fuentes utilizadas. Con esta informacion se
delimitaron los grupos o segmentos de trabajadores, de acuerdo con las caracteristicas deter-
minadas por sus relaciones laborales. Durante este procedimiento se siguieron pautas que,
por lo general, se aplican en algunos estudios latinoamericanos (Gonzélez, 1992; Cainzos,
1995; Carabana, 1995b).

En la opcion adoptada se siguié un camino mas proximo al de Goldthorpe y al de estudios
latinoamericanos sobre la estructura de clases, recurriendo a informaciéon directa sobre las
ocupaciones, en vez de las utilizadas por Wright de niveles de calificacion, y ubicacién en
jerarquia laboral de los asalariados en su propuesta de las “explotaciones multiples”, para lo
cual se hubiera requerido de informacion no disponibles en las fuentes estadisticas consulta-
das (Wright 1985, 1989: 4 y ss., 1995 a: 65 y ss, 86-87; Goldthorpe, 1995; Carabafia, 1995b;
y Gonzélez, 1992).

Las cuatro variables consultadas para diferenciar operativamente las posiciones de clase
dentro del sistema de relaciones de trabajo fueron:

e | a ocupacion: el tipo de trabajo realizado dentro de la division técnica del traba-
jo, que permite distinguir analiticamente, en las clasificaciones usuales de esta
variable, entre trabajadores manuales y no manuales, segun sus niveles de cali-
ficacion, y por supuesto dentro de las jerarquias de control y autoridad al interior
de las unidades economicas. En la Encuesta Multiproposito de 2014 se utilizo la
Clasificacion Nacional de Ocupaciones de 1970, que tiene limitaciones para dar
cuenta de las calificaciones asociadas a las ocupaciones, y su ubicacion dentro
de las jerarquias laborales. En el procesamiento de la encuesta se distinguen las
ocupaciones a nivel de subgrupos (dos digitos) que da cuenta de 83 posiciones
desagregadas (SENA, 1970).

e | a posicién ocupacional: la situacién de los trabajadores respecto a la propiedad
de los medios de produccién. Con esta categoria se pueden diferenciar patrones,
trabajadores independientes y asalariados (empleados, obreros, empleados do-
mésticos).

e | arama de actividad: la ubicacion de las empresas en los sectores econémicos,
gue configuran entornos de relaciones laborales diferentes para ciertas posiciones
de clase como las propias del sector agropecuario y el trabajo doméstico en los

hogares ajenos.



e E| nimero de trabajadores en las empresas donde se desarrolla la actividad labo-
ral para los trabajadores no asalariados, disponible en la Encuesta Multipropésito,
es un indicador de la escala de las empresas y de las relaciones laborales en su
interior.

En lo formal, la clasificacién se construye como lo hace Golthorpe, en dos niveles. En el
primer nivel se encuentran ocho categorias o posiciones de clase. En el segundo, contempla
doce subdivisiones o fracciones adicionales consideradas relevantes dentro de las posiciones
de clase del anterior. Al adoptar este procedimiento se intent6 ofrecer, una categorizacién con
relativamente pocas posiciones que permitiera captar elementos generales de la estructura de
clases y de las diferencias entre ellas.

Tomando en conjunto las variables especificas se definieron operativamente las posiciones
y fracciones de clase con las variables contenidas en la Encuesta Multipropésito de Bogoté
del 2014. Las posiciones y fracciones de clase de los trabajadores consideradas se reportan

en el Recuadro 1.
Recuadro 1
Posiciones y fracciones de clases sociales

I. Directivos
I.A. Directivos patronos
I.B. Directivos asalariados
Il. Profesionales y técnicos
[ILA. Profesionales y técnicos independientes
[I.B. Profesionales y técnicos asalariados
[ll. Pequena burguesia y trabajadores pro cuenta propia no agropecuarios
[lI.LA. Pequena burguesia
I11.B. Artesano y trabajadores por cuenta propia en pequefios negocios industriales
de subsistencia
IIl.C.Trabajadores por cuenta propia en pequefios negocios de subsistencia de los
sectores de comercio, hoteles y restaurantes
lll. D. Trabajadores por cuenta propia en pequefios negocios de subsistencia de
otros servicios
IV. Campesinos
IV.A. Campesinos medios y ricos
IV.B. Campesinos parcelarios
V. Empleados (administrativos, del comercio y los servicios)
V.A. Empleados de direccion y control
V.B. Empleados sin funciones de direccion y control
VI. Obreros industriales
VI.A. Supervisores y obreros industriales calificados y semicalificados
VI.B. Obreros industriales no calificados
VII. Obreros agrarios
VIIl. Empleados domésticos
IX. Otros trabajadores

Fuente: Fresneda (2016).

En la clasificacién no se fija una posicion diferenciada para los capitalistas o “gran burgue-
sia”, por dos razones: la baja frecuencia estadistica de este grupo impide la estimacion de su
magnitud mediante encuestas por muestreo, y la dificultad operativa para captar por este me-
canismo los capitalistas “rentistas” que no estan realizando un trabajo en las empresas de su
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propiedad. Esta pauta se extiende a los “terratenientes” y otras fracciones de propietarios en
distintos sectores econdmicos (Breen, 2004). El analisis de esta clase social requiere recurrir
a procedimientos y fuentes diferentes.

5.4. LAS CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONALES O POSICIONES DE CLASE

Las posiciones y fracciones de la clasificacién, que se plantean como hipoétesis, “clases
en el papel” como diria Bourdieu (2001b), para ser validadas a partir de su caracterizacion y
del andlisis de sus actuaciones en tantos grupos con intereses propios, son el grupo de los
directores (l) y considera los trabajadores de coordinacion y mando, quienes tienen poder de
decision sobre los medios de produccién y sobre otros trabajadores. Comprende tanto los
asalariados como los patrones, aunque diferenciando estas condiciones dentro del segundo
nivel de la clasificaciéon (.A. y 1.B.).

Los profesionales y técnicos (Il) son los trabajadores con ocupaciones de mayor califica-
cién con un desempefio de acuerdo a la credencializacioén que otorga la educacion profesional
y superior, con rasgos particulares en sus niveles de remuneracion, relativo control sobre sus
condiciones de trabajo, formas de contratacion y papel dentro de las empresas. Para su cla-
sificacion se sigue un procedimiento similar al de los directores. Se consideran en una misma
posicidn los asalariados y trabajadores independientes, pero estas condiciones se separan en
el nivel de las fracciones (Il.A. y II.B.).

Este grupo de profesionales y técnicos ha tenido un crecimiento importante durante las
Ultimas décadas en Bogota (Fresneda, 2013). Su extensién numérica estd acomparnada de
una diversificacion a su interior. Con la informacion de la encuesta, siguiendo la légica y las
variables utilizadas en la clasificacion, no se encontrd la forma de llegar a una distincion de
fracciones a su interior, tal como la planteada por Wright en su propuesta de diferenciacion
de clases sociales de acuerdo a los niveles de calificacion laboral y ubicacion dentro de las
jerarquias laborales.

Entre los restantes trabajadores no asalariados se distinguen: la pequefa burguesia,® los
trabajadores independientes con medianos y pequefios negocios no agricolas predominan-
temente urbanos (lll) y los campesinos (IV) con explotaciones agropecuarias. Cada uno de
estos grupos se divide en fracciones, con el proposito de dar cuenta de dos situaciones disi-
miles que los hacen altamente heterogéneos: los negocios de simple subsistencia y los que
permiten acumular. Para diferenciarlos se recurre al indicador del nUmero de trabajadores en
las explotaciones o negocios, utilizado por Goldthorpe y por Wright, el cual expresa la escala
o el tamano de las empresas y el volumen de sus activos. Las empresas no agricolas con
cinco 0 mas trabajadores se consideran pequefa burguesia (Ill.A.), mientras los trabajadores
por cuenta propia en pequenos negocios de subsistencia, son diferenciados por el sector eco-
ndémico al que estan dedicados: artesano y trabajadores en pequefos negocios industriales
(I1.B.); trabajadores de los sectores de comercio, hoteles y restaurantes (II.C) y trabajadores
en pequenos negocios de otros servicios (lll.D). Con el mismo procedimiento se clasifican los
campesinos entre campesinos medios y ricos (IV.A.), y los campesinos parcelarios (IV.B.).

La validez del criterio de segmentacidn por el tamafio de las empresas se obtiene a par-
tir de trabajos que lo aplican en el examen del sector informal. Los resultados que se ob-
tienen llevan a determinar que los establecimientos con cinco y menos trabajadores tien-

3. Se utiliza esta denominacion en un sentido similar al que se le otorga en tipologias de clase sociales en con-
textos europeos, estadounidenses y latinoamericanos, tanto en autores clasicos como contemporaneos.



den a tener un caracter precario, con las caracteristicas asignadas a ese sector: reducida
escala en sus operaciones, organizacion rudimentaria, bajo nivel de productividad y ca-
pacidad de acumulacion, relaciones laborales basadas principalmente en el empleo oca-
sional, el parentesco o las relaciones personales (Tokman, 1982; Uribe & Ortiz, 2006).*

Del lado de los asalariados no directivos, ni profesionales, ni técnicos, se separan segmen-
tos de acuerdo con caracteristicas ocupacionales asociadas con las jerarquias y la capaci-
tacién laboral. Con ambos criterios se distinguen los segmentos de los empleados (V) y los
obreros industriales (VI). Dentro de los empleados que desempefian ocupaciones administra-
tivas o propias del comercio y los servicios, con niveles medios de calificacion, se distingue
entre los que tienen funciones de direccion y control en la jerarquia laboral (V.A) y quienes no
las tienen (V.B). Sin embargo, la clasificacion de ocupaciones utilizada en la encuesta no per-
mite distinguir claramente entre segmentos de empleados segun sus niveles de calificacion y
ubicacidn dentro de las escalas de jerarquia de las empresas.

Por su parte los obreros comprenden los asalariados que desempefian ocupaciones predo-
minantemente manuales. Se diferencian dentro de ellos dos fracciones, también de acuerdo
con la jerarquia ocupada y la calificacion que tienen: i) los supervisores y obreros industriales
calificados y semi calificados (VI.A) y ii) los obreros industriales no calificados (VI.B).

Entre los asalariados se ubican otros grupos en las escalas a que dan lugar las variables
relativas a jerarquia y capacitacion laboral: los obreros agropecuarios (V) y los trabajadores
domésticos (VII) no considerados en las clasificaciones internacionales. Los primeros son
separados de la clase obrera industrial por las condiciones que los caracterizan en las formas
contratacion y de regulacion del mercado laboral que los rige. Y, ademas, en raz6n de la flui-
dez que existe entre campesinos y obreros agropecuarios en la composicion de las familias
y en las trayectorias laborales. Por su parte, los empleados domésticos tienen rasgos distin-
tivos que los ubican por fuera de la produccion mercantil y con niveles bajos de calificacion
laboral, contratos laborales particulares y formas propias de dependencia en sus relaciones
de trabajo.

La tabla 2 resume esquematicamente los criterios de clasificacion utilizados para diferen-
ciar las fracciones de clase, teniendo en cuenta las variables mencionadas. Las casillas donde
estan nombradas las fracciones expresan el cruce de variables que identifica cada una de
ellas en las filas y las columnas. Como se evidencia en la tabla, los grupos de ocupacién jue-
gan un papel primordial en la clasificacion. De acuerdo con lo que esta variable expresa, en
las jerarquias laborales se distinguen las distintas posiciones de clases dentro de los asala-
riados. Entre los no asalariados también se hace una diferenciacidon por el tipo de ocupacion,
se separan los que tienen ocupaciones de direccidn y control de aquellos que desarrollan una
ocupacion no directiva.

4. La 177 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET), convocada por la OIT, recomienda em-
plear como pauta para identificar el empleo informal, su ubicacion en establecimientos de cinco y menos tra-
bajadores. Se utiliza en las investigaciones que se realizan sobre este sector en Colombia instancias oficiales y
académicas. Se usa en los contextos urbanos y permite establecer también las condiciones precarias de los tra-
bajadores asalariados y no asalariados de esas empresas (véase, por ejemplo, Galvis, 2012; Uribe & Ortiz, 2006,
Nunez, 2002). Se aplica igualmente al medio rural para el andlisis de las condiciones de informalidad, también
precarias, del campesinado parcelario (FLACSO, Universidad Javeriana, 2013).
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Tabla 2
Criterios de clasificacion para definir las fracciones de clase social con las variables utilizadas

Posicion ocupacional y rama de actividad

No asalariado

Ocupacion Reslarade Servicios a los Sector agropecuario Industria, comercio y
hogares servicios
. VIA. Supervisores y g:aA Pequefia burgue:
Obreros y trabajado- obreros industriales IV.A. Campesinos
res industriales calificados y semicalifi- medios y ricos
cados 11l.B. Artesano y trabajado-
res por cuenta propia en
pequefios negocios
VI.B. Obreros indus- industriales de subsistencia
triales no calificados IV.B. Campesinos
. parcelarios
Trabajadores
agrarios VII. Obreros agrarios
1Il.C. Trabajadores por
cuenta propia en
pequefios negocios de
subsistencia de los
V.A. Empleados de sectores de comercio,
diresccion y control hoteles y restaurantes
Trabajadores
administrativos,
del comercio y
108 Servicios V.B. Empleados sin 11L.D. Trabajadores por
funciones de direccion cuenta propia en
y control pequefios negocios de
subsistencia de otros
servicios
Trabajadores del
servicio a los VIIl. Empleados domésticos
hogares
Directivos .B. D|_rect|vos I.A. Directivos patronos
asalariados
. . ILLA. Profesionales y técnicos
Profesionales y I1.B. Profesionales y independientes
técnicos técnicos asalariados

Fuente: Fresneda (2016).

La taxonomia guarda relacion con clasificaciones socio-profesionales utilizadas en algunos
paises europeos (Francia, Reino Unido, Espana) y en trabajos sobre estratificacién social
realizados sobre América Latina. La afinidad entre las clasificaciones socio-laborales y las
formas de estudio empirico de clases sociales se pone de relieve en distintos trabajos inter-
nacionales (Kieffer, et al., 2002; Rose et al., 1998; y Rose & Pevalin, 2002). La clasificacién
nacional socioeconémica inglesa se elabord con orientaciones que responden a los criterios
de Goldthorpe para el examen de las clases sociales (Rose & Pevalin, 2002). La espafnola
se interpreta igualmente en la perspectiva de dar cuenta de ellas (Gonzalez, 1992; Cainzos,
1995). La francesa también es objeto de esa interpretacién, aunque no existe consenso en
darle este alcance y algunos discrepan de esa idea (Desrosiéres & Thévenot, 1988). Chauvel,
por el contrario, muestra la utilidad de la clasificacion socio-profesional de este pais para el
andlisis de las desigualdades por clases sociales y sefiala que la légica de su construccion es
similar a la del esquema de clasificacion de clases sociales de Goldthorpe, Erikson y Portoca-
rrero (Chauvel, 2001 y 2006). Incluso Pierre Bourdieu en algunos de sus trabajos recurre a
las categorias socio-profesionales utilizadas por el INSEE refiriéndose a ellas en términos de
categorias de clases sociales (2011).



Tabla 3

Comparacion entre la clasificacion socio-profesional francesa (CSP-1982) y la clasificacion
social usada para Bogotéa

Categorias socioprofesionales Francesas

Grupos socioprofesionales

Catégorias socioprofesionales

Clasificacion socioocupacinal (posiciones de

clases sociales) Utilizada en el trabajo

Posicion de clase

Fraccion de clase

Agriculteurs sur petite exploitation

70. Campesinos parcelarios (en explota-

Agriculteurs exploi- 1 ciones de hasta cinco trabajadores)(**)
tants 7. Campesinos
12 | Agriculteurs sur moyenne exploitation . . .
- — 70. Campesinos medios y ricos(**)
13 Agriculteurs sur erande exploitation
62. Artesanos y trabajadores indepen-
21 Artisan dientes en pequefas empresas indus-
triales (hasta 5 trabajadores)
63. Trabajadores independientes en
22 Commegant et assimilés 6. Pequefia burgue- | Pequefios negocios comerciales, hoteles
sia y trabajadores y restaurantes (hasta 5 trabajadores)(*)
independinentes no
agropecuarios
Artisans, 5.1. Directivos asalariados (*)
comm?rgants .et 23 | Chefs d’entreprise de 10 salariés ou plus 5.2. Directivos patronos(’)
chefs d’entreprise 61. Pequefia burguesia en empresas de
mas de cinco trabajadores(*)
64. Trabajadores independientes en
pequenos negocios de otros
servicios(hasta 5 trabajadores)(*)
23 | Chefs d’entreprise de 10 salariés ou plus 52. Directivos patronos(")
5. Directivos 51. Directivos asalariados (*)
61. Pequefia burguesia en empre-
sas de mas de cinco trabajadores(*)
31 Professions libérales 42. Profesionales y técnicos
independientes
33 Cadres de la fonction publique
Cadres et profes- [ 1™ protocseurs, professions scientifiques
sions intellectualles - - -
supérieures 35 Professions de l'information, des arts et
des snectacles
a7 Cadres administratifs et commerciaux
d’entreprise 4. profesionales
— - - y técnicos
38| ingénieurs et cadres techniques d’entreprise 41. Profesionales y técnicos asalaria-
42| Professions des écoles, instituteurs et dos
43 | Professions intermédiaires de la santé et du
44 Clergé, religieux
Professions 45 | Professions intermédiaires administratives
intermédiaires 46 | Professions intermédiaires administrati-
ves et commerciales des entreprises
47 Techniciens
48 Contemaitres, agents de maitrise 11. Supervisores y obreros industriales

calificados y semicalificados (*)

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=)
=
o
S
&}




- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=]
=
S
@
(@)

Categorias socioprofesionales Francesas

Clasificacion socioocupacinal (posiciones de

clases sociales) Utilizada en el trabajo

Grupos socioprofesionales Catégorias socioprofesionales Posicion de clase Fraccion de clase
5 Employés civils et agents de service de . .
5 la fonction publique 31.Empleados j_efes _(’con funciones de
Employés direccion)
5 Policiers et militaires 3.Empleados
53 Employés administratifs d’entreprise
54
55 Employés de commerce
32.Empleados sin funciones de direc-
cioén o control
56
Personnels des services directs aux
particuliers
22. Empleados domésticos internos
2.Empleados 21.Empleados domésticos externos
domésticos
62|  Ouvriers qualifiés de type industriel 11.Supervisores y obreros industriales
6 63 Ouvriers qualifiés de type artisanal calificados y semicalificados (*)
Ouvriers 64 Chauffeurs
6 Ouvriers qualifiés de la manutention, du 13.0tros obreros industriales no
5 magasinage et du transport calificados
67 | Ouvriers non qualifiés de type industrielt
11.Supervisores y obreros industriales
68 | Ouvriers non qualifiés de type artisanal calificados y semicalificados (*)}
1. Obreros
Ouvriers agricoles 14.0breros agropecuarios
71 Anciens agriculteurs exploitants Inactivos Inactivos
72| Anciens artisans, commergants et chefs
Retraités 74 Anciens cadres
7
75| Anciennes professions intermédiaires
77 Anciens employés
78 Anciens ouvriers
Autres personnes 81| Choémeurs n’ayant jamais travaillé Desempleados 90.Desempleados
sans 83 Militaires du contingent No considerados.
84 Eléves, étudiants Inactivos 110.Estudiantes
activité profession- |85 | Personnes diverses sans activité profession- . .
8 nelle nelle de moins de 60 ans (sauf Inactivos Inactivos
86 | Personnes diverses sans activité profes- Inactivos Inactivos
sionnelle de 60 ans et plus (sauf
(**) No se diferencian en razon de su baja frecuencia en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
(*) No hay correspondencia precisa.

Fuente: Elaboracion propia.

Como ejemplo, en la tabla 3, se ilustra la correspondencia que existe entre la clasificacion
social a utilizar en el analisis de la segregacion social en Bogota, y la Clasificacién Socio-Pro-
fesional (CSP) francesa de 1982. Aunque hay coincidencias entre estos dos tipos de acerca-
mientos, no comparten los mismos fundamentos conceptuales, ni requerimientos de informa-
cion. Las categorias socio-profesionales del INSEE se interpretan como formas de expresar



una forma de identidad social constituida a través de las ocupaciones (Desrosieres &Théve-
not, 1988), no estan ligadas a una teoria sobre las bases objetivas de esas identidades dentro
del proceso histérico, ni a un planteamiento sobre la conformacidén de actores colectivos con
posible incidencia en el cambio social.

De otra parte, en cuanto al método de construccién de la tipologia, el enfoque de clase
social se basa en criterios objetivos de ubicacién en relaciones laborales. Estos criterios no
coinciden con los que animan la CSP francesa (INSEE) donde se destacan variables de cla-
sificacién en un enfoque pragmatico de similitudes en algunos aspectos objetivos, y ademas
se consideran semejanzas y proximidades respecto a casos tipicos, a partir de criterios subje-
tivos sin reglas predeterminadas (Desrosiéres & Thévenot, 1988). Esta manera de interpretar
la CSP no reconoce la separaciéon entre una forma de clasificacién subjetiva que destaca lo
que Weber llamaba los grupos de estatus, y la clasificacidn que identifica clases sociales en
su sentido objetivo y “cientifico”.

5.5, DESCRIPCION DE LAS CATEGORIAS SOCIO-OCUPACIONALES O POSI-
CIONES DE CLASE OCUPACIONALES EN BOGOTA, 2014

5.5.1. Participacion de las categorias socio-ocupacionales o posiciones de
clases ocupacionales en Bogota y distribucion por localidades

En 2014, se tenia una estimacion de 3.800.000 trabajadores en Bogota discriminados de
la siguiente manera:

e EI31% (1.160.000) de los trabajadores eran empleados asalariados (administrati-
vos o del comercio).

e EI126% (1.000.000) de los trabajadores pertenecian a la pequefia burguesia o eran
trabajadores independientes no agropecuarios.

e EI20% (763.000) de los trabajadores se desempefiaban como profesionales o téc-
nicos.

e E| 15% (580.000) de los trabajadores se desempefiaban como obreros
e F| 4% (167.000) de los trabajadores se desempenaban como directivos.
e E| 2% (60.000) de los trabajadores eran trabajadores domésticos.

e E| 2% (9.500) de los trabajadores eran campesinos (Grafico 2).°

En un nivel descriptivo es posible distinguir lo que puede denominarse como clase social
alta, media y popular, en un ordenamiento que expresa su ubicacion dentro de los niveles de
acceso a los medios de produccion y control, las jerarquias laborales y los niveles de capa-

5. No se presenta un recuento de la evolucion de la estructura socio-ocupacional de Bogota ya que la Encuesta
Multipropdsitos de 2014 no coincide con la informacion arrojada por las Encuestas de Calidad de Vida y la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (2012). Frente a la informacion de esas encuestas la Multipropdsito de 2014
expresa un “sobreregistro” de profesionales y técnicos, y un “subregistro” de trabajadores independientes con
empleos precarios. Una presentacion de la evolucion de la estructura de clases sociales en Bogota con el enfo-
que sefialado se encuentra en Fresneda (2013).
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citacién. En la clase “alta” estan ubicados los directivos, tanto asalariados como patronos,
quienes constituyen una proporcion que alcanza el 4,4% restante de los trabajadores.

Dentro de las clases medias se ubican sectores sociales provenientes de tres tipos de seg-
mentos. En primer lugar, de los sectores relativamente pequefios de trabajadores indepen-
dientes involucrados en negocios de la industria o los servicios (“pequena burguesia” tradicio-
nal), o en explotaciones agropecuarias (campesinado medio y rico). En segunda instancia, se
encuentran los profesionales y técnicos tanto asalariados como independientes. Y, finalmente,
los empleados administrativos del comercio y los servicios.

Grafico 2
Distribucion de los ocupados por categorias socio-profesionales
(clases ocupacionales). Bogota 2014

|
52.994 Obreros
9.521 — B Trabajadores domésticos
59.943
= Empleados
m Profesionales y técnicos
1.160.058 = Directivos

Pequefa burguesia y trabajadores
independientes en pequefios
negocios

B Campesinos

166.567

B Otros trabajadores y sin informacion

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Esta composicion indica que en Bogota predominan las clases medias (Grafico 3), quienes
representan mas de la mitad de los trabajadores, 2.040.000 que corresponden al 54% del total
de trabajadores de la ciudad.

Grafico 3
Distribucion de los ocupados por agrupacion de categorias socio-ocupacionales
(clases ocupacionales) Bogota, 2014

166.567

52.994 /-

B Clase alta

1.531.310

Clase medias

Clase populares

Sin informacion Clases
alta, media o populares

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Del lado de las clases inferiores o populares, dentro de los asalariados, se ubican los
obreros industriales y agropecuarios junto a los empleados domésticos. Y, al interior de los
no asalariados, los pequefos campesinos y trabajadores independientes relacionados con
negocios de subsistencia. Estos ultimos pertenecen al segmento de trabajadores ubicados en
los niveles més bajos de autoridad y capacitacidn laborales, asi como también en las escalas
inferiores de acceso y control sobre los medios de produccion, ingresos, educacion y condi-



ciones de vida. En conjunto, este agrupamiento de clases constituye algo mas del 40% de los
trabajadores.

La composicion de los trabajadores en la geografia de la ciudad es altamente heterogénea.
En las localidades con mas elevados niveles socioecondmicos (Teusaquillo y Chapinero) mas
del 60% de los ocupados pertenecen a los segmentos directivos, profesionales y técnicos. De
otro lado, en las localidades con mayores niveles de pobreza (Usme, Ciudad Bolivar y Bosa)
predominan los trabajadores independientes precarios, los empleados y los obreros. Entre es-
tos extremos, las demas localidades se distinguen por la amplia variabilidad de las categorias
de trabajadores que existen en estas zonas (Grafico 4).

Grafico 4
Participacion de los trabajadores por categorias socio-ocupacionales
(clases ocupacionales), segun localidades-Bogota, 2014.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Esta diversidad, que evidencia las desigualdades en la configuracion social de las locali-
dades de Bogot4, no expresa la concentracién social residencial de los grupos en razon de
la gran diversidad de tamarios poblacionales de las localidades. En el Gréafico 5, se muestra
que la composicion socio-ocupacional de las localidades mas pobladas son las que reanen
las mayores proporciones de trabajadores en la totalidad de las categorias sociales de los
ocupados.
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Grafico 5
Trabajadores por categorias socio-ocupacionales
(clases ocupacionales), distribuidos en las localidades de Bogota, 2014.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Con relacién a las clases medias es preciso tener en cuenta que, a pesar de su ubicacion
entre los extremos y su crecimiento, las condiciones laborales que las caracterizan se deterio-
raron en las Ultimas décadas, como consecuencia de la flexibilizacion laboral.

Es asi como, segun la Encuesta Multipropésito de 2014, del conjunto de asalariados de
Bogota solo el 54.6% tenian contrato a término indefinido. Del conjunto de los empleados
estaban en esa condicion el 55,3% y dentro de los profesionales asalariados el 65%. El pre-
dominio de una situacién laboral a término definido viene en aumento en el contexto nacional
(Farné et al., 2011) y que crea una segmentacion dentro los grupos de clase media.

5.5.2. La composicion de los ocupados en los municipios del area metropoli-
ta de Bogota

La estructura de clases ocupacionales de los veinte municipios de la Sabana que com-
ponen el area metropolitana de la Bogot4, mantienen la misma variabilidad laboral. La infor-
macién de la Encuesta Multipropésito solo cubre las cabeceras municipales, lo que supone
un subregistro de las poblaciones campesinas, los trabajadores que habitan en areas poco
pobladas y los trabajadores independientes duefios de pequefios hegocios.

A pesar de ello, la Encuesta Multipropésito de Bogota de 2014 permite constatar la diver-
sidad de configuraciones sociales que conforman los municipios, de modo que se pueden



establecer las ubicaciones funcionales que cada municipio ocupa dentro del conglomerado
urbano. En ese sentido, se puede decir que Soacha se distingue por la alta proporcion de
trabajadores independientes precarios y la baja participacion de profesionales, técnicos y di-
rectivos. Por otro lado, en El Rosal existe un gran porcentaje de la poblacion que se dedican
al sector agropecuario como obreros, especificamente a la floricultura de exportacion; En
Fusagasuga y Tabio predomina la presencia de trabajadores independientes; En Gachancipa,
Tocancipa, Funza, Mosquera, Madrid, Facatativa, Zipaquira y Sopo la mayoria de la poblacién
se desempefia en el sector industrial como obreros. Por el contrario, en Subachoque existe un
alto porcentaje de campesinos. Y, en el otro extremo se ubican Chia, La Calera y Cota donde
la poblacién esta compuesta por directivos, profesionales y técnicos (Gréfico 6).

Grafico 6
Trabajadores por categorias socio-profesionales (clases ocupacionales),
segun municipios del area metropolitana de Bogota, 2014
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EL ROSAL

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Grafico 7
Trabajadores por clases alta, medias y populares segun municipios del area
metropolitana de Bogota, 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Grafico 8
Numero de trabajadores por categorias socio-profesionales (clases ocupacionales) segtin municipios
del area metropolitana de Bogota, 2014
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La heterogeneidad en la estructura de clases en los territorios metropolitanos se expresa
en proporciones disimiles en cada municipio. En particular el porcentaje de la clase media
varia enormemente entre cada municipio, pues oscilan entre el 57% en Chia, hasta 24% en
El Rosal. En promedio, para el conjunto del conglomerado siguen predominado las clases
medias que abarcan 52% de los ocupados (Grafico 7).

A escala metropolitana, en el Gréfico 8, se evidencia la alta concentracion de trabajadores
en Bogota, donde se relune el 87% de estos, mientras en Soacha se aloja el 4,8% de los mis-
mos, y el 8,4% en los dieciocho municipios restantes, entre ellos Facatativa, Zipaquira, Chia
y Fusagasuga.

5.5.3. Algunas caracteristicas socioeconémicas de los ocupados por las po-
siciones de la clasificacion socio-ocupacional

A continuacién se ilustran las diferencias de los grupos y categorias socio-ocupaciona-
les en algunas variables socio-econdémicas: promedios de ingreso laboral y distribucion por
estrato socioecondmico (legal). Se intenta a través de este recuento mostrar la desigualdad
asociada con la forma que asume la estructura social en la ciudad.

5.5.3.1. Desigualdades en el ingreso laboral por categorias
socio-ocupacionales

Los promedios en los ingresos laborales de los trabajadores de Bogota y su area metro-
politana por categorias socio-ocupacionales muestran un alto nivel de desigualdad. Sefialan
igualmente la posicién que se ocupa en las multiples dimensiones de la calidad de vida que
dependen de esos ingresos (Tabla 4).

Grafico 9
Ingresos laborales medios de los ocupados por categorias socio-ocupacionales, Bogota y area metro-
politana, 2014.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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En la posicion superior se encuentran los directores que, en promedio, perciben un ingreso
siete veces mayor al que reciben las empleadas domésticas, y casi cinco veces superior al de
los trabajadores independientes involucrados con pequeifos negocios de los servicios.

En la escala de ingresos después de los directores se encuentran los profesionales y técni-
cos, asalariados e independientes, los empleados con funciones de direccion, el segmento de
los campesinos que viven en Bogota y la pequefia burguesia de negocios con mas de cinco
trabajadores. Por debajo del promedio de ingreso, estan las restantes categorias de emplea-
dos sin funciones de direccion, obreros, trabajadores independientes en empleos precarios y
empleados domésticos en sus diferentes subdivisiones (Grafico 9)

Tabla 4
Ocupados de 12 y mas afos e ingreso laboral medio, por posicién de clase social,
Bogota y municipios del area metropolitana, 2014

Ingreso laboral
promedio

- . Ocupados
Posiciones de clase social

No. % $

Total 4.365.008 100,0 1.463.727,7
Posicion de clase social

Obreros 732.304 16,8 909.640,4
Trabajadores domésticos 67.302 1,5 553.856,8
Empleados 1.294.116 29,6 1.170.741,5
Profesionales y técnicos 833.206 19,1 2.656.144,5
Directivos 179.933 41 3.992.853,1
rl?:;}:;r;: burguesia y trabajadores independientes en pequefios 1.171.456 26,8 966.565,7
Campesinos 15.339 0,4 1.468.040,9
Otros trabajadores y sin informacion 71.352 1,6 1.181.890,6
Fraccién de clase social

Supervisores y obreros industriales calificados y semicalificados 266.145 6,1 1.076.769,3
Otros obreros industriales no calificados 203.635 4,7 837.316,8
Otros obreros industriales no calificados 218.525 5,0 803.487,3
Obreros agropecuarios 43.999 1,0 760.641,3
Trabajadores domésticos externos 62.681 1,4 539.160,0
Trabajadores domésticos internos 4.622 0,1 753.172,7
Empleados jefes 77.880 1,8 1.855.398,0
Empleados sin funciones de direccién o control 1.216.236 27,9 1.126.900,7
Profesionales y técnicos asalariados 575.220 13,2 2.610.551,0
Profesionales y técnicos independientes 253.916 5,8 2.767.068,6
Directivos asalariados 122.187 2,8 3.876.524,0
Directivos patronos 57.745 1,3 4.239.001,9
Pequena burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores 133.867 3,1 1.551.145,5
Artesanos y trabajadores independientes en pequefas empresas

industriales (hasta 5 trabajadores) 253.061 58 802.664.5
Trabajadores independientes en pequefios negocios comerciales,

hoteles y restaurantes (hasta 5 trabajadores) 486.231 1.1 946.357.2
Trabajadores in ndient n uefios negoci tr r-




Ingreso laboral

Ocupados

Posiciones de clase social promedio

$

Trabajadores in ndient n uefios negoci in informa-

i stided o R s wa| 08 10064677
Campesinos 15.339 0,4 1.468.040,9
Otros trabajadores y sin informacion 71.352 1,6 1.181.890,6
Clases alta, medias y populares

Alta 179.933 4,1 3.992.853,1
Medias 2.260.619 51,8 1.741.955,6
Populares 1.853.105 42,5 889.594,1
Sin Informacion 71.352 1,6 1.181.890,6

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

5.5.3.2. Ocupados por categorias socio-ocupacional y por estrato
socioeconomico

Las desigualdades en las condiciones de vida de los ocupados se evidencian en la forma
como cada categoria socio-ocupacional se distribuye entre los estratos estratos socioeco-
némicos (establecidos en la Ley 142 de 1994) utilizados para fijar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios.

Grafico 10
Ocupados por categoria socio-ocupacional (clase ocupacional) segtin estrato socioeconémico legal,
Bogota y municipios del area metropolitana, 2014
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Pequefa burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores
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Trabajadores independientes en pequefios negocios sin
informacién en actividad de las empresas

Trabajadores independientes en pequefios negocios
comerciales, hoteles y restaurantes (hasta 5 trabajadores)
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Empleados sin funciones de direccién o control

Artesanos y trabajadores independientes en pequefas
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Esas diferencias sugieren patrones de poblamiento diferenciales para cada clase social.
Los estratos legales aparecen como el entorno de habitacion de las subdivisiones sociales
expresadas en las categorias socio-econémicas.

Los directivos (patronos y asalariados) y los profesionales independientes se concentran
por lo general en los estratos seis, cinco y cuatro. Luego vienen los grupos donde predomina
el estrato tres: profesionales y técnicos asalariados, empleados jefes, campesinos, pequefa
burguesia y trabajadores independientes del comercio de negocios precarios. En las demas
categorias, las mayores frecuencias se encuentran en los estratos uno y dos: obreros, arte-
sanos, trabajadores independientes de los servicios, empleados domésticos externos. Cerca
del 80% de los obreros industriales no calificados y de obreros agropecuarios viven en esos
estratos (Grafico 10).

5.5.4. Las unidades espaciales de analisis: las UPZ

Para poder analizar el grado de segregacion en la ciudad, es importante tener en cuenta
los siguientes aspectos: la definicion de las posiciones sociales y los espacios entre los cuales
se va a comparar la distribucién de esas posiciones(Oberti y Préteceille, 2016).

Con esta perspectiva, para la definicion de las unidades espaciales de andlisis se llevo
a cabo un estudio de la fuente de informacién utilizada (Encuesta Multipropésito de Bogota,
2014), cuya muestra abarcé las 19 localidades urbanas de Bogota y las cabeceras munici-
pales de 20 municipios de la Sabana.® A partir de ese estudio se defini6 la zona urbana de
Bogota, sin los municipios de la Sabana que conforman el &rea urbana metropolitana, como
objeto de estudio. Para ello se determind realizar el analisis de las Unidades de Planeamien-
to Zonal (UPZ), en tanto estas son el nivel territorial inferior para el cual se podia obtener la
informacién requerida.

Tabla 5.
Numero de trabajadores de las localidades urbanas de Bogota y las cabeceras
de los municipios del area metropolitana, 2014

Localidades y municipios Trabajadores Porcentaje (%)

Total conglomerado metropolitano 4.365.008 100,0
Total Bogota 3.790.835 86,8
Antonio Narino 52.755 1,2
Barrio Unidos 122.483 2,8
Bosa 290.455 6,7
Chapinero 79.395 1,8
Ciudad Bolivar 299.732 6,9
Engativa 437.727 10,0
Fontibén 182.564 4,2
Kennedy 507.587 11,6
La Candelaria 13.265 0,3
Los Martires 50.437 1,2
Puente Aranda 123.119 2,8

6. La Encuesta también se aplico a otros municipios del departamento de Cundinamarca que no forman parte del
drea metropolitana de Bogota.



Localidades y municipios Trabajadores Porcentaje (%)

Rafael Uribe Uribe 184.441 4,2
San Cristobal 190.542 4,4
Santafé 52.457 1,2
Suba 589.552 18,5
Teusaquillo 79.459 1,8
Tunjuelito 100.212 2,3
Usaquén 243.224 5,6
Usme 191.430 4.4
Total otros municipios de la Sabana 574173 13,2
Bojaca 4.018 0,1
Cajica 16.929 0,4 ”
Chia 45.661 1,0 E
Cota 7.204 0,2 s
El Rosal 5.755 0,1 é
Facatativa 51.524 1,2 §
Funza 31.550 0,7 S
Fusagasuga 42.400 1,0 §
Gachancipa 3.522 0,1 f
La Calera 6.001 0,1 E
Madrid 29.464 07 -
Mosquera 36.612 0,8 i}
Sibaté 10.441 0,2 E
Soacha 208.913 48 =
Sop6 7.700 0,2 §”
Subachoque 2.982 0,1 5
Tabio 6.082 0,1 g
Tenjo 4.582 0,1 §
Tocancipa 6.244 0,1 b
Zipaquira 46.589 1,1 g
k]
Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogoté, 2014 (DANE-SDP). g';’
g
Las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) son areas geogréficas continuas mas pequefias §
que las localidades y mas grandes que el barrio, que se encuentran dentro del perimetro urbano 2
legalmente aprobado para la ciudad, permiten mejorar la planeacion del desarrollo urbano, que ?
anteriormente se hacia para la ciudad como totalidad, es decir constituyen la escala interme- 8
dia de planificacion entre estos dos niveles (Secretaria Distrital de Planeacion, 2007, p. 5). El L
Decreto 190 de 2004 las define como las “unidades de analisis, planeamiento y gestion para g;

comprender el tejido social y urbano, con el propésito de plantear su estructura, orientar sus
dinamicas y sus relaciones para mejorar las condiciones de vida de la poblacion”(Decreto 190
de 2004, articulo 49).

°
=)
=
o
©
o




- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=]
=
S
@
(@)

Es importante mencionar que no se tuvieron en cuenta las areas urbanas de los otros
municipios de la Sabana, porque no se identificaron elementos suficientes para comparar las
localidades, las UPZ de Bogota y las cabeceras municipales. Las localidades tienen una com-
posicidn y escala que no son equivalentes a los de las cabeceras municipales, ya que estas
por lo general tienen menos de 10.000 habitantes (Tabla 5). Las UPZ, en tanto segmentos
urbanos compuestos por barrios, no tienen equivalencia con las cabeceras municipales. Por
ejemplo, Soacha con sus 208.000 trabajadores, tiene el tamafo poblacional y la diversidad de
una localidad de Bogota, pero no cuenta con una segmentacion equivalente a las UPZ. Ade-
mas, en las cabeceras municipales hay una heterogeneidad de tamafos, composicion social
y espacial que no garantiza que sean equivalentes a las UPZ (Tabla 5).

La segunda limitacién se refiere a que la informacion de las UPZ tiene una base estadistica
débil. La muestra de la Encuesta Multipropésito 2014 fue disefiada para obtener informacién
dentro de margenes aceptables de precision para las localidades, pero no para las UPZ. La
informacidén sobre composicidén socio-ocupacional en las UPZ se pudo obtener después de la
realizacion de la encuesta a partir de la ubicacion de los hogares interrogados en esas uni-
dades. Gracias a esto se pudo obtener informacion de 103 de las 112 UPZ existentes en la
zona urbana de Bogoté’, sin embargo su confiabilidad no esté garantizada en el disefio de la
muestra de la encuesta.

Estas limitaciones restringen el alcance del estudio e imponen un sesgo a sus resultados.
Llevarlo a cabo con las UPZ como unidades espaciales implica asumir que solo puede llegar
a determinar tendencias generales, especialmente con base en la informacién mas precisa
de las UPZ con poblaciones mas elevadas. En ese sentido, el andlisis realizado es solo una
exploracion sobre el fendmeno de la segregacion social habitacional de Bogota, que requiere
ser completado y constatado a partir de bases informativas mas sélidas. Sin embargo, su de-
sarrollo se justifica en tanto que, desde una perspectiva practica de formulacién de politicas,
se requiere de un diagndstico inicial que permita evaluar la puesta en practica de programas
publicos.

5.6. LOS METODOS PARA EL ANALISIS DE SEGREGACION

Se utilizan tres métodos para el examen de la segregacion en Bogota:

e ¢l calculo de indices.
e ¢l analisis factorial de correspondencia (AFC)

e |a construccion de tipologias a través de técnicas de clasificacion (cluster analysis).

5.6.1. Las matrices de segregacion

Los tres métodos utilizados emplean la misma informacion, una matriz o tabla de con-
tingencia en cuyas filas estan las unidades espaciales de andlisis y en cuyas columnas se
encuentran las categorias o posiciones sociales de la clasificacidn de grupos sociales con re-
ferencia a los cuales se examina la segregacion (Préteceille, 2003; Oberti & Préteceille, 2016).

7. No estuvieron incluidas en la muestra las UPZ con poblaciones pequerias ni la UPZ del Tintal Norte cuya po-
blacion estimada es de 53.000 personas.



5.6.2. Los indices de segregacion y de disimilitud habitacional socio-laboral

Se recurre a los indices de segregacion y de disimilitud para obtener una medida de la
magnitud de la segregacion habitacional en las areas urbanas del conglomerado metropolita-
no de Bogota y al interior de Bogoté considerando sus UPZ.

5.6.2.1. Indice de segregacion

Este indice mide la intensidad de la desigualdad de la distribucion espacial de una catego-
ria socio-ocupacional respecto al conjunto de las otras categorias (Duncan y Duncan, 1955a
y 1955b ; Martori i Cafas, 2004, Oberti & Préteceille, 2016, p 25). Como se muestra en la
siguiente férmula, el indice se obtiene para una categoria determinada (x) como la mitad del
agregado de los valores absolutos de las diferencias entre la proporcion de ocupados en esa
categoria, dentro una unidad espacial dada, y la proporcion de las otras categorias en el con-

junto de la poblacién:
= 22'1 T- x

0=if=1

Donde n es el numero de unidades espaciales analizadas en una ciudad o conglomerado
urbano; x. es el numero de trabajadores de la categoria analizada, en la unidad espacial i; X
el total de trabajadores en la unidad /; t es la poblacion total en la unidad espacial i, y T la
poblacion total de trabajadores en la ciudad.

Este indice varia entre cero y uno. A medida que el indice es menor hay menor segrega-
cion. El valor de cero expresa ausencia de segregacion y el de uno la maxima segregacion.

El valor de este indice se interpreta como la proporcion de personas de la categoria x que
tendria que cambiar de lugar de residencia para obtener una distribucién espacial igualitaria
(Massey y Denton, 1988, Martori i Canas, 2004).

5.6.2.2. Indice de disimilitud

Este indice mide la desigualdad en la segregacion espacial entre dos categorias. Se in-
terpreta como el porcentaje de una categoria que deberia trasladarse para tener la misma
distribucidén espacial de la otra (Oberti & Préteceille, 2016, p. 25).

El indice de disimilitud (Duncan & Duncan, 1955) se diferencia del indice de segregacion

en que se relacionan las proporciones de un grupo respecto a otro, y no de un grupo respecto
al resto. Su férmula es:
D= -z o

0=D=1

Donde nes, como en el indice de segregacién, el nUmero de unidades espaciales tomadas
en cuenta en la ciudad o conglomerado urbano; x; es el nimero de trabajadores de la catego-
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ria analizada, en la unidad espacial j; X el total de trabajadores en la unidad j; y.esla poblacion
del grupo de poblacién Y en la unidad espacial i; y Yla poblacion del grupo de poblacion Y en
la ciudad.

Cuando el indice es igual a cero, los dos grupos estan distribuidos de igual forma y no hay
segregacion de uno respecto al otro. Y cuando el indice toma el valor uno se tiene la maxima
segregacion entre ellos. Como el indice de segregacion, el de disimilitud también se interpreta
como el porcentaje en que debe cambiar el grupo de referencia para obtener la misma distri-
bucion del grupo con que se compara (Martori & Canas, 2004).

5.6.3. La magnitud de la segregacion espacial en Bogota por UPZ: los indi-
ces de segregacion y disimilitud

En esta subseccion se exponen los resultados de los analisis de la medicion de la segre-
gacion espacial residencial, de acuerdo con los indices de segregacion y disimilitud, teniendo
en cuenta la composicién socio-laboral de cada UPZ.

5.6.3.1. Los indices de segregacion

Con un indice de 0,843, la categoria mas segregada es la de trabajadores domésticos in-
ternos, la cual esté altamente concentrada en los estratos cinco y seis, pues son trabajadoras
que viven en la vivienda de su empleador que por lo general se encuentra en los estratos 5
y 6. Dentro de las UPZ que méas inciden en este resultado estan: en la localidad de Chapine-
ro, la de El Refugio; en Suba, la UPZ de Niza; y en Usaquén, la UPZ de Santa Barbara. Se
trata de una poblacion femenina poco numerosa pero segregada (Tabla 5). En un orden de
segregacion descendente, siguen los campesinos con un indice de 0,547. Las UPZ donde se
encuentra centralizado este grupo pertenecen a las localidades de Suba, Bosa y Usme; este
grupo también es poco numeroso.

Dentro de las categorias con frecuencias mas altas se encuentra que los mayores indices
de segregacion son los grupos de los directivos asalariados y patronos; los profesionales y
técnicos independientes, con indices de segregacion de 0,47; 0,42 y 0,40 respectivamente.
Se trata de categorias con ventaja en sus ingresos y condiciones de vida que tienen niveles
de segregacion relativamente elevados. Son grupos de la clase alta y media alta que habitan
especialmente en las UPZ con mejores condiciones de vida de las localidades de Usaquén,
Chapinero y Suba.

Del lado de las clases populares, los indices de segregacion mas altos son los de las em-
pleadas domésticas externas y los obreros no calificados: 0,33 para las primeras y 0,29 para
los segundos. Estos grupos se localizan en las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Boli-
var. Con indice de segregacion de 0,28 se encuentran los profesionales y técnicos asalariados
gue se concentran en algunas UPZ de las localidades de Usaquén, Engativa y Suba.

La categoria menos segregada es la de los empleados, porque es la mas numerosay es el
eje de las clases medias. Su indice es de 0,13, el cual no es del todo preciso ya que es dificil
distinguir los diferentes segmentos que lo conforman, de acuerdo con la calificacion y la ubi-
cacion en las jerarquias laborales. En condiciones semejantes de segregacion se encuentra
la categoria de trabajadores independientes en negocios del comercio y los servicios y de la
pequefia burguesia, cuyos indices oscilan entre 0,19 y 0,14. Y con nivel medio-bajo en los



indices los empleados con funciones de direccion y los supervisores industriales y obreros
calificados, cuyos indices se mueven entre 0,22 y 0,14.

Se encuentra que las categorias mas segregadas tienden a ser las menos numerosas, y
que las mas numerosas tienden a ser las menos segregadas. Las categorias escasas de cam-
pesinos y trabajadores domésticos internos tienen los niveles méas elevados desegregacion,
mientras que los empleados sin funciones de direccién que son numerosos tienen niveles de
segregacion mas bajos. Por lo tanto, se puede decir que existe una correlacion entre el tama-
Ao poblacional de la categoria y los niveles de segregacién (Gréfico 11).

) Tabla 6
Indices de segregacion por categorias socio-profesionales
(clases ocupacionales) Bogota, 2014

Categorias socio-ocupacionales (clases ocupacionales) Indice de segregacion

Trabajadores domésticos internos 0,84279
Campesinos 054705
Directivos patronos 0.46983
Directivos asalariados 0,42005
Profesionales y técnicos independientes 0,40339
Trabajadores domésticos externos 0,32723
Otros obreros 0,29058
Profesionales y técnicos asalariados 0,27799
Artesanos y trabajadores independientes en pequefnas empresas 0,24838
industriales (hasta 5 trabajadores) 0.24070
Otros trabajadores y sin informacién 0,22320
Supervisores y obreros industriales calificados y semicalificados 0,21842
Empleados jefes 0,18691
Pequefia burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores 0,16318
Trabajadores independientes en pequefios negocios comerciales, hoteles

. 0,16318
y restaurantes (hasta 5 trabajadores)
Trabajadores independientes en pequefos negocios de otros servicios 014016
(hasta 5 trabajadores) ’
Empleados sin funciones de direccion o control 0,13776

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Ademas, alcanzan niveles de segregacion relativamente elevados los sectores de las cla-
ses altas y medias-altas que se ubican preferencialmente en determinadas localidades y UPZ.

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=)
=
o
S
&}




- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=]
=
S
@
(@)

) Grafico 11
Indice de segregacion y numero de ocupados en categorias socio-ocupacionales
(clases ocupacionales) Bogota, 2014

0,90000

T Empleados domésticos internos

0,67500

Campesinos

0,45000

|
B Artesanos Profesionales y

técnicos salariados

indice de segregacion

0,22500

sin funciones
de direccion

Independientes en
los servicios

0 350.000 700.000 1.050.000 1.400.000
Numero de trabajadores

0,00000

Indice de
segregacion

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

5.6.3.2. Los indices de disimilitud

Los indices de disimilitud son més elevados entre categorias contrapuestas en la escala
social. Los relativos a los directores patronos son elevados respecto a los empleados domés-
tico externos (0,687), los obreros (0,654) y los artesanos y trabajadores independientes de
pequefias empresas industriales (0,629) (Tabla 7, segunda parte).

De forma correlativa, los indices tienden a ser mas bajos entre categorias socialmente
proximas. Es el caso de los supervisores industriales y obreros calificados respecto a los otros
obreros, relacion en la cual el indice de disimilitud es de 0,185. También, el indice entre traba-
jadores independientes artesanos e industriales es reducido, con valor de 0,162; entre artesa-
nos, pequenos industriales y trabadores de los servicios el indice es de 0,198. Y es igualmente
el caso del indice entre directivos asalariados y no asalariados (0,263), entre profesionales y
técnicos independientes y directivos patronos (0,275), y entre profesionales independientes y
asalariados que llega a 0,206 (Tabla 7, primera y segunda parte).

De otra parte, los niveles del indice de segregacion son mas altos en relacion con las cate-
gorias mas segmentadas. Las relativas a los trabajadores domésticos internos, que expresan
la ubicacién de sus patronos, tienen los valores més elevados: 0,940 respecto a los super-
visores industriales y obreros industriales calificados y 0,948 a los empleados domésticos
externos (Tabla 7, primera parte). De otro lado, la categoria de los campesinos tiene indices
superiores a 0,55 respecto a todas las otras categorias, reiterandolo que evidencia su condi-
cion sobresaliente de segregacion.

Para la categoria de los empleados sin funciones de direccidn, el grado de segmentacion
€s menor, ya que sus indices son relativamente moderados, inferiores a 0,30 en relacion
con las demas categorias. Sin embargo, esta condicion se quiebra si se le compara con los
directivos, los profesionales y técnicos, cuyos indices oscilan entre 0,31 y 0,54; asimismo,
respecto a los campesinos, quienes poseen un indice de 0,55. Este nivel del indice puede
llevar a subestimar la segregacion, si solo se tienen en cuenta las limitaciones para distinguir
segmentos de empleados a partir de las variables de base, de acuerdo a su calificacién laboral
y ubicacion en las jerarquias de las empresas.
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Por su parte, la pequena burguesia y los trabajadores independientes tienen indices de
disimilitud intermedios. Los de la pequefa burguesia son relativamente pequefios en relacion
con los profesionales y técnicos asalariados (0,277) y los empleados jefes (0,265) y sin fun-
ciones de direccidn (0,22), asi como con los trabajadores con cuenta propia en pequefos ne-
gocios del comercio (0,234) y los servicios (0,215). Aumentan los relativos a los supervisores
y obreros calificados (0,323) y no calificados (0,374), y a los directivos asalariados (0,410) y
no asalariados (0,442). De acuerdo con lo anterior, la pequena burguesia y los trabajadores
independientes se distinguen como un sector de las clases medias.

Los artesanos y trabajadores independientes de la industria, el comercio y los servicios tie-
nen indices menores respecto a los obreros, y més elevados en comparacién con los emplea-
dos, profesionales y directivos. Con este comportamiento, los indices de disimilitud parecen
ilustrar una ubicacién similar a la de las clases populares.

5.6.4. Analisis factorial de correspondencia (AFC)

El segundo método que se aplicd para la medicion de la segregacion residencial fue el ana-
lisis factorial de correspondencia (AFC), que permite analizar tablas de contingencia como las
matrices de UPZ, localidades y municipios, de acuerdo a las categorias socio-profesionales
(clases ocupacionales). Esta herramienta permite analizar la asociacion entre las categorias
de dos variables a través de su ubicacidén en factores multidimensionales e independientes
que resumen la informaciéon explicando su dispersidn. Ademas, este analisis hace posible
proyectar el espacio conformado por esos factores y categorias de otras variables (suplemen-
tarias), con lo que se ilustra su relacién (Benzécri, 1984; Volle, 1985).

Con estas caracteristicas el AFC, al servir de base para establecer la asociacion entre las
categorias sociales y su lugar de residencia, permite aproximarse a la forma en que se asume
la segregacion y su magnitud. Igualmente, también ayuda a establecer variables asociadas
con la segregacion entre categorias. EI AFC expresa una representacion resumida de la tabla
de contingencia en que se fundamenta, a través de los factores que recogen buena parte de
la informacion contenida en ella (Oberti & Préteceille, 2016, p 25). A continuacion se presentan
los resultados de la aplicacion de esta técnica a la matriz de datos (tablas de contingencia) , y
se ilustra la complementariedad entre los resultados.

Las variables activas de los dos AFC se obtuvieron de la matriz de trabajadores por catego-
rias sociales, segun las unidades espaciales de cada uno de ellos. Las categorias de emplea-
dos domésticos internos y los campesinos se utilizaron como categorias suplementarias pues
la baja frecuencia de la muestra no ofrece la posibilidad de obtener informacidn representati-
va. Estas variables se incluyeron en los dos andlisis, asi: el estrato socioecondmico legal para
pago de servicios publicos domiciliarios, los tramos de salarios, el estrato socioeconémico, el
nivel educativo, la etnia y la condicién de inmigrante o residente permanente.®

8. Estos indicadores provienen de las siguientes preguntas incluidas en la Encuesta Multipropdsito,
2014:
- Pregunta K23. Nivel de ingreso salarial: Antes de descuentos (salud, ARL, pension, retencion), ¢;cuanto gano
el mes pasado en este empleo (incluya propinas y comisiones; y excluya viaticos y pagos en especie?). Se
analiza en deciles.
- Pregunta H4. Nivel educativo: ; Cual es el nivel educativo mas alto alcanzado y el dltimo afio grado aprobado
en este nivel?
- Pregunta E4. Rango de edad: ;Cuantos afios cumplidos tiene? Se analiza en segmentos de edad.
- Pregunta B11a. Estrato. Estrato para tarifa de energia eléctrica.
- Pregunta E17. Etnia: De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos, es o se reconoce como
- Pregunta E11. Inmigrante o residente permanente: ;Siempre ha vivido en este municipio?
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5.6.4.1. Valores propios del AFC

Los valores propios de los tres primeros factores obtenidos del analisis muestran que retie-
nen el 78% de la varianza. El primer factor da cuenta del 64,7% de ella, el segundo del 7,5%
y el tercero del 6,0%. Los siguientes factores captan menos del 5% de la inercia. Para los
analisis se toman en cuenta los tres primeros factores (Tabla 8).

Tabla 8
Analisis de correspondencia simple — Valores propios

Resumen de la precision de los calculos: trazo antes de la diagonalizacién
Suma de valores propios

Histograma de los primeros 12 valores propios

Valor propio Porcentaje Porcentaje Frecuencia
acumulado

1 0.2422 64.68 64.68 R ——
2 0.0282 7.54 72.21

3 0.0224 5.98 78.19

4 0.0176 4.70 82.89 R

5 0.0141 3.76 86.65

6 0.0098 2.61 89.26

7 0.0092 245 91 71

8 0.0078 2.07 93.78

9 0.0070 1.88 95.67 .

10 0.0063 1.68 97.35 -

1 0.0054 1.43 98.78 o

12 0.0046 1.22 100.00 -

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropdésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
5.6.4.2. Contribucion de las categorias a los factores

Las contribuciones de las categorias al primer factor muestran que los sectores de profe-
sionales y técnicos (asalariados e independientes), obreros, directivos asalariados y patronos
son los que tienen mayor peso. El segundo factor recoge especialmente la influencia de las
categorias de los otros obreros, trabajadores independientes del comercio, directivos, profe-
sionales y técnicos asalariados. Y en el tercer eje tienen las mayores contribuciones los traba-
jadores independientes del comercio, los profesionales y técnicos asalariados. Las restantes
categorias contribuyen menos, en comparacion a las que configuran el promedio en los tres
factores (Cuadro 9).

La ubicacion de las categorias en los valores de los factores permite caracterizarlos en
funcién de su ubicacion en la estructura social. Tal como lo representan el Grafico 12, el Gra-
fico 13 y la Tabla 9, el primer factor manifiesta la oposicion entre directivos, profesionales y
técnicos (asalariados e independientes), de un lado; y los obreros no calificados, los obreros
calificados supervisores, los trabajadores domésticos externos y los artesanos, de otro lado.




Este factor ofrece una jerarquizacion entre las categorias sociales, al mismo tiempo que evi-
dencia la separacion, en el espacio de la ciudad, entre la clase alta y media-alta, y algunos de
los sectores de las clases populares (obreros, artesanos y empleados domésticos).

Este factor puede interpretarse como una expresion de la oposicion entre la clase obrera 'y
las clases alta y media-alta, a pesar del crecimiento de las clases medias y de los sectores de
trabajadores independientes precarizados (Préteceille, 2007).

El segundo factor revela una doble oposicién, mas polarizada que la anterior. En primera
instancia, hay una oposicién entre los directivos y los obreros no calificados; y en segunda
instancia, entre los directivos y los pequefos comerciantes independientes. Esto permite evi-
denciar una segmentacion espacial independiente de la del primer factor, entre la clase alta'y
la fraccion de trabajadores independientes del comercio.

El tercer factor expresa otra oposicion clasista entre los profesionales y técnicos asalaria-
dos, de una parte, y los profesionales independientes, los pequefios comerciantes, la peque-
na burguesia y los obreros, de otra.

Tabla 9
Contribucion de las categorias socio-profesionales (clases ocupacionales) en los factores del anélisis
factorial de correspondencia por UPZ de Bogota

Supervisores y obreros industriales calificados y semicalificados 4,624 0,128 3,128
Obreros industriales en ocupaciones artesanales 13,080 27,720 0,157
Trabajadores domésticos externos 1,792 2,897 1,005
Empleados jefes 0,298 0,125 0,145
Empleados sin funciones de direccion o control 6,291 1,692 5,528
Profesionales y técnicos asalariados 22,086 9,219 29,351
Profesionales y técnicos independientes 22,293 1,016 11,545
Directivos asalariados 16,473 14,049 0,000
Directivos patronos 7,979 16,704 4,632
Pequefia burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores 0,111 0,876 6,346
Artesanos y trabajadores independientes en pequefias empresas in-
S_ Sy J ?I pend S €n pequenas empresas | 3,487 1,637 5,121
dustriales (hasta 5 trabajadores)
Trabajadores independientes en pequefios negocios comerciales,
. 0,411 22,988 28,801
hoteles y restaurantes (hasta 5 trabajadores)
Trabajadores independientes en pequefios negocios de otros servi-
. . 1,074 0,950 4,241
cios (hasta 5 trabajadores)

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Tabla 10
Coordenadas de las categorias socio-profesionales (clases ocupacionales) en el espacio de los
factores del analisis factorial de correspondencia por UPZ de Bogota.

Supervisores y obreros industriales calificados y semicalificados 0,406 0,023 -0,101
Obreros industriales en ocupaciones artesanales 0,543 0,270 -0,018
Trabajadores domésticos externos 0,528 0,229 -0,120
Empleados jefes -0,185 0,041 -0,039
Empleados sin funciones de direccién o control 0,222 -0,039 -0,063
Profesionales y técnicos asalariados -0,604 -0,133 -0,212
Profesionales y técnicos independientes -0,969 0,071 0,212
Directivos asalariados -1,086 0,342 0,001
Directivos patronos -1,186 0,586 0,275
Pequefa burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores -0,092 -0,088 0,212
Artesanos y trabajadores independientes en pequefias empresas in-

. . 0,427 0,100 0,157
dustriales (hasta 5 trabajadores)
Trabajadores independientes en pequefios negocios comerciales, ho-

. 0,101 -0,259 0,258

teles y restaurantes (hasta 5 trabajadores)
Trabajadores independientes en pequefios negocios de otros servicios

’ naep Peq 9 0220 | -0071 | 0,133
(hasta 5 trabajadores)

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropdsito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Grafico 12
Posiciones de clases ocupacionales en los factores 1 y 2 del AFC por UPZ
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropdsito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Grafico 13

Posiciones de clases ocupacionales en los Factores 1 y 2 del AFC por UPZ
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
5.6.4.3. Las variables suplementarias

Las categorias de las variables suplementarias proyectadas sobre el grafico de los factores
1y 2 ofrecen bases para completar la caracterizacion de estos factores (Graficos 14 a 19).

Como tendencia general en la parte izquierda del eje 1 (cuadrantes Ill y IV) se ubican las
categorias correspondientes a los mayores ingresos salariales, estratos legales—que mani-
fiesten las caracteristicas fisicas de las viviendas y su entorno— y niveles educativos de
universidad completa en sus distintas modalidades. En la parte media, se encuentran los
ingresos entre $900 mil y $1.600.000, el estrato 3 y los niveles de escolaridad técnico o univer-
sitario incompleto. En la parte derecha estan ubicados los salarios menores a 900 mil pesos
y los bajos niveles de escolaridad (Graficos 14 y 15). Estos resultados sefialan que el estrato
socioecondmico evidencia correspondencia con la estructura social.

Este factor esta igualmente asociado con los grupos etareos, puesto que expresa la co-
rrelacion entre posiciones de clase social, niveles de vida y ciclo de vida de las personas,
que tienen expresion en las formas de uso del espacio residencial urbano (Grafico 16). Los
distintos grupos de edad se encuentran distribuidos mas homogéneamente en las unidades
espaciales (UPZ) (Préteceille, 2007).
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Grafico 14
Tramos de ingreso laboral en el plano factorial
del AFC por UPZ, Factores 1y 2

Axis 2 - 7.54 %
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

En cuanto a la variable de etnia, en Bogot4 la poblacién se identifica mayoritariamente
como mestizo o blanco (79%) o no se ubica en ningun grupo étnico (18%). Esto lleva a que las
minorias étnicas no tengan frecuencias que permitan obtener conclusiones definitivas en el
nivel de UPZ. Ademas, no se percibe un aporte significativo de la etnia a la varianza del AFC.
Esto lleva a sugerir que la base informativa de la Encuesta Multiprop6sito 2014 no permite
obtener conclusiones claras sobre la discriminacion ni la segregacion étnica en Bogota. No
obstante, en su proyeccién en el plano factorial se expresa una tendencia a que los gitanos,
indigenas y negros se encuentren, respecto al primer eje, del lado derecho, donde se ubican
las mas desventajosas condiciones de vida, y junto a las categorias sociales de las clases
populares de los obreros y los empleados domésticos (Graficos 12y 17).

Las categorias de la variable suplementaria, relativas a la migracién de la poblacion que
distinguen entre residentes permanentes y migrantes (no han vivido siempre en Bogota), se
proyectan muy cerca al origen del gréfico. Esto significa que no contribuye a ninguno de los
dos ejes y que su capacidad discriminatoria es baja (Grafico 19).



Grafico 15
Estratos socioeconémicos para pago de servicios publicos domiciliarios en el plano factorial del AFC
por UPZ, factores 1y 2.

Axis 2 - 7.54 %
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
Grafico 16
Niveles educativos en el plano factorial del AFC por UPZ, Factores 1y 2.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).




Grafico 17
Tramos de edad en el plano factorial del AFC por UPZ, Factores 1y 2
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Grafico 18
Pertenencia a grupos étnicos en el plano factorial del AFC por UPZ, Factores 1y 2
Axis 2 - 7.54 %
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Grafico 19
No inmigrantes y residentes en el plano factorial del AFC por UPZ, Factores 1y 2
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

El segundo factor muestra algunas contraposiciones entre categorias ubicadas en medio
de la estructura social y las categorias suplementarias, las cuales también se manifiestan en
los sectores alto y medio-alto, de un lado, y bajo, de otro. Esta informacién es la que arroja el
recorrido de las categorias de las variables de ingreso laboral, niveles educativos y estrato so-
cioecondmico legal.

5.6.4.4. Proyeccion de las UPZ en los ejes del AFC

El gréfico que proyecta las UPZ (Grafico 20), en el plano de los dos primeros factores,
muestra la ubicacidén socio-espacial de estas unidades. Los tamanos de los puntos son pro-
porcionales a la contribucion de cada UPZ en el AFC. Su distribucion en el plano factorial
identifica las que tienen mayor concentracion de clases alta y media-alta, en los estratos su-
periores, con mas elevados niveles educativos y mayor contribucion en el analisis (El Refugio,
Chapinero, Chicé Lago en Chapinero; Santa Barbara, Los Cedros y Country Club en Usaquén
y Niza en Suba). Asimismo también sefiala la mayor aglutinacion obrera, de artesanos vy tra-
bajadores independientes de la industria (Ciudad Usme y La Flora en la localidad de Usme;
Lucero en Ciudad Bolivar; El Porvenir en Bosa y Los Libertadores en San Cristébal).

En el rango de los valores mas bajos en el factor 2 y en los niveles intermedios del 1, (cua-
drantes 3 y 4), estan las UPZ de la zona industrial de Puente Aranda, los barrios tradicionales
de Las Cruces y La Sabana, junto a los de las clases medias en la UPZ Kennedy Central,
Bavaria y Parque Simén Bolivar en el occidente de la ciudad.
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Grafico 20
Proyeccion de la UPZ en el grafico de los dos primeros factores del AFC

Axis 2 - 7.54 %
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

5.6.5. Las tipologias de areas geograficas para la medicion de la segregacion
habitacional

5.6.5.1. Analisis de clasificacién (cluster analysis)

El tercer método para medir la segregacion es la construccion de tipologias de unidades
espaciales a partir de técnicas estadisticas de clasificacion (cluster analysis).

Los tipos o clases de la tipologia expresan distintas composiciones de categorias socia-
les en los espacios urbanos analizados. De esta forma se pueden precisar las configuracio-
nes variadas, tanto de oposicion de categorias sociales como de combinaciones entre ellas,
que estructuran el espacio social de la aglomeracion urbana. Al respecto, Oberti y Préteceille
(2016) afirman que “este enfoque es especialmente (til para captar la diversidad de las con-
figuraciones socio espaciales, lo que no puede hacerse a través de los dos métodos prece-
dentes que agregan las diferentes situaciones en los resultados globales. EI método de las
tipologias es también indispensable para establecer la importancia relativa de situaciones
que en la mayor parte de los casos han sido destacadas por los enfoques cualitativos o mo-
nograficos (...)” (p. 32).

Para este analisis se siguieron los siguientes pasos metodologicos, partiendo de los resul-
tados del analisis de correspondencia (AFC):



1. Desarrollo de la técnica de clasificacion y seleccion del nimero de clusteres.
2. Caracterizacion del perfil de cada cluster.

3. Andlisis de la distribucion de las categorias entre los clusteres

4. Andlisis de la distribucion de los clusteres en el espacio

5. Proyeccion y andlisis de las variables suplementarias

Dentro de las diferentes técnicas estadisticas para hacer clasificaciones o construir tipolo-
gias se acogio la técnica de clasificacion ascendente jerarquica (CAH). Esta técnica ofrece la
posibilidad de conducir el andlisis de acuerdo con los propésitos del estudio y los resultados
obtenidos adecuando su forma de utilizacion. Este método de clasificacion se aplicé a partir
de los tres primeros factores obtenidos en el AFC por UPZ.

5.6.5.2. Tipologia de UPZ
5.6.5.2.1. Seleccion del numero de clusteres

Para definir el numero de tipos o clusteres a tomar en cuenta en este analisis se examind
el nivel de varianza inter clases en distintos niveles de corte y se consult6 el dendrogramay la
proyeccion de los tipos en el plano factorial del AFC (Oberti y Préteceille, 2016. Graficos 20 y
21). A partir de esta base se decidi6 trabajar con ocho grupos, que daban un nivel de detalle
adecuado y permitian caracterizarlos en relacion con su composicion socio-laboral.

La rama de la izquierda del dendrograma, que surge de la primera particion, da lugar a
cinco tipos de UPZ que se ubican en los valores superiores del factor 1 (tipos 1 a 5), mientras
que de la rama de la derecha se desprenden los otros tres tipos en los niveles inferiores de
este factor (tipos 6 a 8, Grafico 21).

Grafico 21
Dendrograma de la tipologia de UPZ con base en los factores del AFC
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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5.6.5.2.2. Caracteristicas generales y composicion de los ocho tipos

La Tabla 11 contiene el nUmero de UPZ y de habitantes de los ocho tipos de UPZ. Igual-
mente, indica el &rea ocupada por cada uno de esos tipos. El Cuadro A del Anexo 1 detalla
esas mismas variables para cada una de las UPZ clasificadas por los tipos indicando las
localidades a las que pertenecen. Esta informacién expresa la distribucion de las unidades es-
paciales clasificadas segun su composicion socio-ocupacional que, tal como ya se menciono,
esta correlacionada con el monto de los ingresos y diversos indicadores de niveles de vida.

En el Mapa 1 se ilustra la distribucion de las UPZ por tipos dentro de las localidades:

e Tipo 1: Tiene 23 UPZ, con el 24.6% del area urbanay 31,8% de la poblacion.

Tipo 3: tiene 12 UPZ, con 14% del area urbana y 19% de la poblacion.

Tipo 4: tiene 16 UPZ, con 13,2% del area urbanay 12,1% de la poblacion.

Tipos 7: tiene 7 UPZ, con 7,5% del area urbanay el 4,3% de la poblacion.

Tipo 8: tiene 7 UPZ, con 6,5% del area urbana y el 2,7% de la poblacion.

Tabla 11
Informacion general sobre los tipos de UPZ.

Tasa anual

o Densidad
% Area | o\ cien | Pobla- % Po- georgitnca poblacio-
Tipos de | “Numero has. estimada cion blacion crecimento nal (Habi-
UPZ de UPZ” (urba- 2005 estimada | estimada oblacio- tantes por
no) 2014 2014 p Hectarea)
nal 2005- 2014
2014
Total 103 36.464 100,0 | 6.795.170 | 7.677.800 100,0 1,366 210,6
Tipo 1 23 8.975 24,6 1.945.427 | 2.440.903 31,8 2,553 272,0
Tipo 2 11 3.543 9,7 779.153 864.313 11,3 1,159 243,9
Tipo 3 12 5.087 14,0 1.293.473 | 1.456.887 19,0 1,331 286,4
Tipo 4 16 4.812 13,2 973.022 927.846 12,1 -0,527 192,8
Tipo 5 18 6.070 16,6 982.202 | 1.122.090 14,6 1,490 184,8
Tipo 6 9 2.896 7.9 301.894 328.348 4,3 0,938 113,4
Tipo7 7 2.718 7,5 304.465 327.578 4,3 0,816 120,5
Tipo 8 7 2.362 6,5 215.534 209.835 2,7 -0,297 88,9

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP),
de las proyecciones de poblacion por UPZ y de la estimacion de areas de la
Secretaria Distrital de Planeacion.
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Las tasas de crecimiento demogréfico y las densidades de ocupacién del territorio en tér-
minos de habitantes por hectarea varian considerablemente entre los tipos (Tabla 11). La
poblacion del tipo 1 crece a una tasa anual de 2,5%, mientras que el tipo 4 y el 8 tienen tasas
negativas de -0,5% y -0,3%. Las densidades poblacionales son igualmente variadas. Los tres
primeros tipos tienen mas de 240 personas por hectarea y en los restantes son inferiores a
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200. El tipo 3 tiene 286 personas por hectarea y el tipo 8 sélo 89. Estas diferencias muestran
formas particulares de apropiacidén del espacio y de la dindmica del crecimiento poblacional
en la geografia urbana, asociados con su composicion social.

La diversidad de estas composiciones se manifiesta en la proyeccién de los nucleos cen-
trales de los ocho tipos en el plano de los dos primeros factores (Gréafico 21). Se muestra alli
el lugar que en el espacio multidimensional de las categorias sociales ocupan las UPZ agru-
padas en los tipos poniendo de presente la forma y la magnitud que adopta la segregacion
habitacional de Bogota.

La ubicacion de los tipos 1y 2 en los niveles superiores del primer eje del Gréafico 22 (cua-
drantes | y Il, de la derecha), indican la concentracion de obreros, artesanos y trabajadores
en pequenas empresas de la industria. Se diferencian por su localizacion al segundo factor.
La composicion social asi representada esta asociada con niveles de ingreso, educacion y
estratos socioeconémicos bajos, asi como con una composicion demogréfica mas joven.

Mapa 1.
Informacion general sobre los tipos de UPZ.
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(Para identificar los nombres de los numeros de las UPZ remitirse al Anexo 2.)
Fuente: elaboracion de la SDP con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014
(DANE-SDP),

Por su parte, el tipo 4 se sitta en los valores intermedios del factor 1 y los inferiores del
factor 2, lo que evidencia su distincién, tanto de las UPZ de concentracion de las clases alta
y medias, como de las UPZ obreras y artesanales. Y los tipos 5, 6, 7 y 8, a la izquierda del
gréfico (cuadrantes Il y IV), muestran gradaciones en los factores en espacios diferenciados
por su composicion social y por sus condiciones de vida. A continuacién se hace una caracte-
rizacion mas detallada de la composicidn social y ubicacion espacial de los ocho tipos de UPZ.
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Grafico 22
Proyeccion de los ocho tipos de UPZ en el plano de los Factores 1 y 2 del AFC.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Las UPZ del tipo 1 se diferencian por las altas proporciones de obreros y empleados do-
mésticos externos y, en menor medida, artesanos y trabajadores independientes de la indus-
tria que exhiben, junto a proporciones bajas de profesionales y técnicos, directivos y campe-
sinos. El tipo comprende barrios de clases populares con elevada participacion de obreros
industriales y otros segmentos de esas clases y con reducida concurrencia de directivos,
profesionales, técnicos y empleados con funciones de direccion. Se resalta que lo que mas
distingue este grupo podria ser denominado como el tipo obrero, sin que ello signifique que
esa sea la categoria mayoritaria dentro de él, pero si la clase mas segmentada en su area.

Este rasgo concuerda con la composicidon demograficamente joven de la poblacion que
forma parte de la clase obrera desde las décadas precedentes y que senala la transitoriedad
de la permanencia en esta clase y la movilidad de una proporcidn significativa de los que in-
gresan en ella a lo largo del ciclo de vida (Fresneda, 2016).

También se caracteriza este tipo por un crecimiento demogréfico acelerado, que concuerda
con su composicion mas joven y por altas densidades de poblacién por hectarea que sefala
principalmente la desventaja que tienen estas poblaciones en el acceso a espacio publico
(Tabla 11).

En el tipo se clasifican UPZ de las localidades meridionales de Usme, Ciudad Bolivar y las
ubicadas mas al sur de las localidades de San Cristobal y Rafael Uribe. También se tiene en
cuenta la localidad de Bosa al occidente y las ubicadas cerca al borde externo de la ciudad
como Chapinero, Fontibon, Suba y al extremo Usaquén.

El tipo 2 representa otra configuracion social de los barrios populares donde lo sobresalien-

te es la concentracion de los trabajadores independientes en negocios precarios, en especial
los artesanos y trabadores independientes de la industria. La proporcion de obreros es mas



baja que en el tipo anterior. Los profesionales y técnicos independientes y los directores tienen
niveles de participacién notablemente inferiores a los del promedio de la ciudad. Con esta es-
tructura el tipo 2, puede denominarse, con el mismo criterio de la asignacion hecha al tipo 1,
como trabajadores independientes precarios, aunque su composicion es policlasista.

En el tipo 2 se encuentran UPZ que incluyen barrios populares tradicionales de las loca-
lidades de Santafé (UPZ de Las Cruces), San Cristobal (UPZ del Veinte de Julio), (UPZ de
Tunjuelito y la UPZ de Engativa). Comprende igualmente, la UPZ de Corabastos y la zona
industrial de Puente Aranda, espacios que estan interrelacionados con las actividades econé-
micas que se desarrollan en ellos. También se encuentran ubicadas en este tipo otras UPZ del
sur de la ciudad, de mas reciente asentamiento, en las Localidades de Usme (Gran Yomasa)
y Ciudad Bolivar (El Tesoro).

El tipo 3 muestra una configuracion social diferente que se encuentra entre las propias de
las clases populares y las de clases medias. La poblacidn trabajadora que alberga, respecto
a los tipos anteriores, tiene una menor proporcién de obreros no calificados y de trabajadores
independientes precarios en sus distintas modalidades. Por lo tanto, en ella tienen mayor par-
ticipacion los supervisores y obreros calificados, los empleados con funciones de direccién, los
profesionales y técnicos. En consecuencia se denomina como el tipo de clases populares altas.

Las UPZ del tipo 3 se ubican principalmente al centro y sur occidente en las localidades
de Tunjuelito (UPZ de Venecia), Ciudad Bolivar (Arborizadora), Kennedy (Carvajal, Timiza,
Calandaima), Fontib6n (UPZ de Fontibén y Fontibon San Pablo). En el noroccidente se en-
cuentran las UPZ del Minuto de Dios (Localidad de Engativd) y El Rincon (Localidad de Suba).
Y, en el nororiente, la UPZ de San Cristobal Norte en la localidad de Usaquén.

Las UPZ del tipo 4 tienen una composicion socio-laboral en la que se resalta la participacion
relativamente elevada, por arriba del promedio, de los trabajadores de la pequena burguesia 'y
de los trabajadores independientes de pequeinos negocios del comercio, hoteles y restauran-
tes. Se resalta igualmente una mayor frecuencia relativa de profesionales y técnicos asalaria-
dos respecto a los tipos 1 y 3. Es un tipo que se ubica entre las clases populares y las medias.

Las UPZ de este grupo se ubican en el centro tradicional dentro de las localidades de Los
Martires y La Candelaria, y en el centro-sur en las de Antonio Narifio, Rafael Uribe y San Cristo-
bal. Incluye también la UPZ de la localidad de Puente Aranda al centro occidente de la ciudad, y
la de Kennedy Occidental en el centro de la localidad de Kennedy al sur occidente de la capital,
y de Las Ferias y Boyaca Real en la localidad de Engativa al noroccidente de la ciudad.

Todas estas UPZ posiblemente tienen en comiUn que comprenden barrios con zonas de
pequefios y medianos negocios comerciales, de produccién manufacturera y servicios. Este
rasgo, que tiene una forma propia de apropiacion y uso del espacio urbano, donde se combina
la residencia habitacional y la actividad laboral, da lugar a una configuracion social particular
que le da sustento y que posiblemente esté relacionada con su tasa de crecimiento pobla-
cional negativa en la ultima década. La particularidad de su condicion social es captada por
el Factor 2 del AFC y caracteriza un grupo especial que se contrapone a los otros tipos de
agrupamiento de UPZ, tanto de los barrios populares de los tipos 1, 2 y 3 como los de clases
media y alta. Con estos rasgos, este tipo es catalogado como un tipo especial de las clases
medias inferiores, y se le otorga la denominacion de trabajadores en pequefios y medianos
negocios, destacando lo que tiene de especial.
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Los otros tipos de UPZ pueden catalogarse socialmente dentro de los sectores medio y
alto. Los tipos 5, 6 y 7 se diferencian principalmente por el peso que a su interior tienen los
profesionales y técnicos, los empleados jefes, los empleados jefes y la pequefa burguesia.
Siguiendo el ordenamiento que provee el Factor 1 del AFC, que asigna una escala a la com-
posicion de estas clases en contraposicidén con las otras, la clase media alta se encuentra en
el tipo 7, la clase media-media en el tipo 6 y la clase media baja en el tipo 5. En este tipo hay
mayor participacion de los profesionales, técnicos y directivos que en los anteriores tipos,
pero esa participacion es menor a la de los tipos 6 y 7. Tiene también una mayor proporcion
de trabajadores independientes en pequefios negocios que la de esos mismos tipos. En el
tipo 7 hay una alta proporcion de profesionales y técnicos independientes y més elevada de
directores y en el 6 se tienen las méas elevadas participaciones de profesionales y técnicos,
pequefia burguesia y directores entre estos tres tipos.

En el tipo 5 se encuentran todas las UPZ de la localidad de Barrios Unidos en el centro geo-
grafico de la ciudad, y una parte significativa de las de Engativa (Santa Cecilia, Bolivia, Garcés
Navas, Alamos) y Fontibon (Granjas de Techo, Modelia y Capellania), en el centro-occidente;
también en la franja occidental, al sur en la Localidad de Kennedy, las UPZ de Américas, Las
Margaritas y Bavaria, y al norte, en la Localidad de Suba en las UPZ de Suba Centro y Brita-
lia; en la localidad de Usaquén, al nororiente la UPZ de Toberin y en la de Puente Aranda, al
centro-sur, la UPZ de Muzu.

Tabla 12
Participacion de las categorias socio-profesionales (clases ocupacionales) por tipo de UPZ

Posiciones sociocu- Tipologia de UPZ
pacionales . . . . . . . Total
(clases sociales) Tipo2 | Tipo3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipo6 | Tipo7 | Tipo 8
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Obreros 245% | 19,5% | 16,9% | 10,6% | 7,6% 1,9% 4,6% ,9% 15,3%
Trabajadores 24% | 16% | 1,9% | 1,1% | 8% 5% | 9% | 10% | 16%
domésticos
Empleados 34,5% | 32,1% | 36,1% | 29,1% | 27,8% | 16,0% | 20,6% | 13,5% | 30,6%
met‘zsc‘:'g;i'sesy 87% | 84% | 158% | 209% | 323% | 537% | 40,0% | 47,4% | 20,2%
Directivos 1,3% ,9% 2,4% 3,4% 6,7% 12,1% | 13,6% | 22,0% | 4,4%
“Pequefia burguesia y
trabajadores
independientes 26,8% | 359% | 25,4% | 33,4% | 23,5% | 12,2% | 18,8% | 12,9% | 26,3%
en pequenos
negocios”
Campesinos 2% 2% 2% 2% 3% 3% ,6% 3% 3%
Otros trabajadores
y sin 1,5% 1,3% 1,3% 1,2% 1,0% 3,2% ,8% 1,9% 1,4%
informacién
“Supervisores
y obreros
industriales 7,9% 6,9% 8,2% 4,2% 3,6% ,8% 2,0% 1% 5,8%
calificados y

semicalificados”

Otros obreros indus-

. e 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
triales no calificados

Trabajadores
domeésticos 2,4% 1,6% 1,9% 1,0% 7% 2% 2% ,0% 1,5%
externos




Posiciones sociocu- Tipologia de UPZ
pacionales . . . . . . . . Total
(clases sociales) Tipo1 | Tipo2 | Tipo3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipo6 | Tipo7 | Tipo8

Trabajadores
domésticos 0,0% 0,0% 0,0% 1% 1% ,4% 7% ,9% 1%
internos
Empleados jefes 1,4% 1,2% 2,3% 1,9% 1,8% 2,2% 2,7% 2,6% 1,8%

Empleados sin fun-
ciones de direccibono | 33,1% | 30,8% | 33,8% | 27,2% | 26,0% | 13,8% | 17,9% | 10,9% | 28,8%
control

Profesionales y
técnicos 7,0% 6,3% 12,3% | 13,9% | 22,3% | 36,6% | 21,2% | 24,5% | 13,9%
asalariados

Profesionales y

técnicos 1,7% 1,9% 3,4% 6,9% 9,9% 171% | 18,3% | 22,8% | 6,2%

independientes

Directivos asalariados | 1,0% ,8% 1,6% 2,0% 51% 8,3% 85% | 13,8% | 3,0%

Directivos patronos 3% 1% ,8% 1,4% 1,6% 3,8% 5,1% 8,1% 1,4%

“Pequefa burguesia
en

empresas de mas de
5 trabajadores”

Artesanos y trabaja-
dores
independientes en
pequenas
empresas industriales
(hasta 5 trabajadores)

Trabajadores indepen-
dientes en pequenos
negocios comerciales, 9,9% 15,1% | 10,5% | 15,6% | 11,3% 5,2% 8,8% 4,5% 11,0%
hoteles y restaurantes
(hasta 5 trabajadores)

Trabajadores indepen-
dientes en pequefos
negocios de otros 6,5% 8,3% 6,7% 7,1% 5,6% 1,8% 3,6% 3,0% 6,2%
servicios (hasta 5
trabajadores)

Trabajadores indepen-
dientes en pequenos
negocios sin
informacioén en
actividad de
las empresas

Campesinos 2% 2% 2% 2% 3% 3% ,6% 3% 3%
Otros trabajadores y
sin 1,5% 1,3% 1,3% 1,2% 1,0% 3,2% ,8% 1,9% 1,4%
informacién

2,4% 3,3% 3,1% 4,1% 3,0% 2,5% 3,7% 5,1% 3,1%

7,5% 8,7% 4,5% 5,8% 3,1% 1,3% 2,7% 0,3% 5,4%

0,6% 0,8% 0,6% 0,9% 0,6% 1,4% 0,4% 0,1% 0,7%

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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El tipo 6 acoge la mayor parte de las UPZ de Teusaquillo (Teusaquillo, Parque Simén Bo-
livar-Can, La Esmeralda y Quinta Paredes), las UPZ de La Uribe, Los Cedros y Usaquén en
la localidad de Usaquén, la UPZ de Chapinero, La de Galerias en Teusaquillo, y la de Ciudad
Salitre Occidental en Fontibén.

El tipo 7 comprende las UPZ de San José de Bavaria, el Prado, Casa Blanca y Niza en
la Localidad de Suba, del Sagrado Corazén en la Localidad de Santafé y Pardo Rubio en la
localidad de Chapinero.

El tipo 8 concentra la clase alta. Tiene la participacidn relativa mas elevada de profesiona-
les y técnicos, directores y pequefa burguesia. También de empleados domésticos internos,
por la razdn ya enunciada. Y también se caracteriza por tener las mas reducidas concentra-
ciones de obreros y trabajadores independientes de artesanos y trabadores independientes
de la industria y del comercio. Tiene también una tasa negativa de crecimiento poblacional y
bajas densidades de poblacion por hectarea.

En el tipo 8 se encuentran las UPZ de Country Club y Santa Bérbara en la localidad de
Usaquén; El Refugio y Chicd Lago en Chapinero; La Alhambra y La Floresta en Suba y Ciudad
Salitre Occidental en Fontibén.

A continuacion se hace una caracterizacion de los ocho tipos a partir de algunos indica-
dores relativos a vivienda, distribucion por estratos socioecondémicos legales, composicion
étnica, niveles educativos, edad e ingresos.

5.6.5.2.3. Caracterizacion socioeconémica de los tipos de UPZ
5.6.5.2.3.1. Tipo de tenencia de la vivienda y estrato socio-econémico

A partir de lo analizado, se puede establecer que existe una asociacion entre los tipos de
vivienda y los tipos de UPZ que marca una diferencia de acuerdo a su composicion social. En
los tipos populares hay frecuencias altas de “casas”, pero esta proporcién disminuye, como
tendencia general, en las UPZ de clase media y alta. En las UPZ de tipos 1 y 2 la proporcién
de hogares con esta clase de vivienda es de 48% y 49% respectivamente, mientras que en el
tipo 6 es de 9% y en los tipos 6 y 8 es, en su orden, de 9,3% y 8,5% (Tabla 13).

En general, los porcentajes de vivienda tipo apartamento crecen, con los tipos de UPZ.
En el tipo 6 es de 90% y en el 8 de 92%. No obstante, la proporcion de hogares con estas
viviendas llega tan solo a 76% en el tipo 7, posiblemente por el peso que tienen en él, urbani-
zaciones construidas con viviendas tipo casa durante los afios sesenta y setenta para clases
medias, como los de los barrios de Niza y de San José de Bavaria (Tabla 13).

De manera similar, la composicidén de las formas de tenencia de la vivienda varia con los
tipos de UPZ, diferenciando los barrios populares de los de clases medias y alta. En los pri-
meros predomina el arriendo de viviendas. En el tipo 1 la participacién de esta tenencia es de
49,5% y en el tipo 7 de 33%. En el tipo 8 la proporcion de hogares arrendatarios asciende,
sin embargo, a 47%. De esta forma, se encuentran en los tipos populares y en la clase alta
(Tabla 14).



Tabla 13
Distribucién porcentual de los hogares por tipos de UPZ y tipo de vivienda, Bogota, 2014

Tipos de UPZ
Tipo de vivienda Total

Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Casa 35,2% | 48,0% | 48,7% | 33,1% | 325% | 29,3% | 9,3% | 22,4% | 8,5%
Apartamento 60,7% | 47,6% | 46,0% | 60,3% | 62,4% | 68,6% | 90,0% | 76,0% | 91,5%
Cuarto (s) 4,0% 4,2% 51% 6,5% 51% 2,1% 0,8% 1,6%

Otra vivienda (carpa,
tienda, vagén, embar- | 0,1% 0,2% 0,2% 0,1% 0,0%
cacion, refugio natural

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

La proporcion de hogares propietarios que han pagado totalmente su vivienda crece a
medida que los tipos de UPZ ascienden, es mas bajo en los tipos 1 a 3 y mas alto en el tipo 7
(Tabla 14). Se expresan asi posibilidades y estrategias de inversion diferentes de acuerdo con
la configuracion de las categorias sociales en los distintos tipos.

Tabla 14
Distribucién porcentual de los hogares por tipos de UPZ y tenencia de vivienda
Tenencia de la Total Tipos de UPZ
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Propia, totalmente

pagada 35,4% | 33,6% | 38,1% | 39,1% | 44,8% | 49,7% | 45,8% | 55,3% | 39,8%

Propia, la estan pa-

gando 9,1% 6,0% 7,7% 5,4% 9,3% 8,1% | 13,0% | 9,4% 8,3%

En arriendo, suba-
rriendo o leasing

En usufructo 3,2% 4,8% 2,4% 3,6% 2,2% ,9% 1,4% ,9% 2,8%
Otra forma de tenen-
cia (posesion sin titu- 2,8% 3,6% 2,5% 2,7% ,9% 1,8% 1,9% 1,3% 2,3%
lo, ocupante de hecho

49,5% | 52,1% | 49,4% | 49,2% | 42,8% | 39,6% | 37,9% | 32,9% | 46,8%

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Esta situacion tiene igualmente manifestaciones en la proporcion de hogares que estan
pagando las viviendas, en la cual no se encuentra una tendencia definida. En el tipo 3 se en-
cuentra el menor valor con 5,4%, en el tipo 1 es de 6%, en el 2 de 7,7% y en 4 de 9,3%. Tam-
bién en los tipos de las clases medias hay oscilaciones que no concuerdan con su ubicacién
en el primer factor del AFC. En el tipo 6 llega a 13%, superando el peso que tienen en los tipos
5, 7y 8. En este ultimo alcanza el 8,3%.

Por el contrario, en la composicién de los estratos socioeconémico legales dentro de los
tipos de UPZ se encuentra una alta correlacion con los tipos de UPZ. Las viviendas de los
tipos 1 y 2 se concentran en los estratos 1y 2. En el tipo 3 predominan los estratos 2 y 3; en
el4yelb, el estrato 3; en el 6 el estrato 4: en el 7 los estratos 4 y 5y en el 8 los estratos 5 y
6. Se evidencia de nuevo la asociacion de los tipos con los niveles de vida expresados en las
variables de la calidad de las condiciones externas de la vivienda y de su entorno, que son las
consideradas en la fijacion de esos estratos legales (Tabla 15).

Tabla 15
Distribucién porcentual de los hogares por tipos de UPZ y estrato socioeconomico
para pago de servicios publicos domiciliarios

Estrato para Tipos de UPZ

pago

de servicios
publicos
domiciliarios
Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
9,1% 26,3% 11,6% 1,9% 0,9% 0,0% 0,3% 2,0% 0,4%

—

2 38,6% | 67,9% | 84,6% | 44,5% 8,5% 10,0% 2,2% 3,4% 0,3%
3 36,8% 5,7% 3,8% 53,6% | 89,8% | 71,3% | 12,7% | 26,3% 0,6%
4 9,5% 0,0% 0,0% 0,7% 171% | 67,5% | 42,7% | 18,0%
5 3,3% 0,0% 0,7% 12,2% | 22,7% | 30,3%
6 2,7% 0,8% 5,1% 3,0% 50,4%

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropoésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
5.6.5.2.3.2. Ingresos y nivel educativo

Con los promedios de ingreso de los trabajadores y su distribucion por niveles educativos
se observa una evidente asociaciéon con el ordenamiento de los tipos de UPZ segun composi-
cidén de los grupos socio-ocupacionales a su interior, lo que corrobora lo que se habia encon-
trado en el AFC con las variables suplementarias.



Grafico 23
Ingresos personales promedio de los trabajadores por tipos de UPZ, Bogota, 2014.
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Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Los promedios de ingresos corrientes totales de los ocupados ascienden con los tipos de
UPZ segun el numero que se les ha asignado. Los ingresos promedio del tipo 7 son inferiores
alos del 6, lo que muestra la ambigledad en el ordenamiento de estos dos tipos. La diferencia
de ingresos medios es considerable, pues los que corresponden a los trabajadores del tipo 8
son 6,6 superiores a los del 1 (Gréfico 23).

Tabla 16
Distribucion porcentual de los trabajadores por nivel educativo y tipo de UPZ.

Tipos de UPZ
Niveles educativos Total
-

Total 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Ninguno o preescolar 0,8% 1,4% 1,2% 0,4% 0,7% 0,5% 0,1% 0,1% 0,0%
Basica primaria 14,3% | 22,6% | 21,9% | 13,5% | 11,4% 6,6% 1,1% 4,4% 1,7%
Basica secundaria 43,4% | 55,9% | 57,9% | 49,8% | 422% | 29,2% 9,3% | 18,1% 5,3%
Técnico 10,5% | 10,4% 95% | 12,8% | 12,6% | 11,4% 3,7% 8,7% 1,9%
Tecnoldgico 4,2% 2,9% 3,0% 5,8% 5,8% 5,5% 2,7% 3,8% 2,0%
Universitaria  incom-

pleta 3,6% 2,1% 2,9% 3,3% 4,6% 5,9% 4,7% 3,8% 4,0%
Universitaria completa 15,9% 4,0% 32% | 11,83% | 18,1% | 29,5% | 459% | 38,6% | 41,2%
Especializacion 5,3% 0,6% 0,4% 2,6% 3,1% 9,3% | 22,0% | 16,8% | 27,2%
Maestria o doctorado 1,9% 0,1% 0,1% 0,5% 1,4% 2,0% | 10,4% 56% | 16,6%

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

En los tipos 1 y 2 tienen predominio los trabajadores con bésica primaria o basica secun-
daria; en el tipo 3 los que alcanzaron los niveles de béasica secundaria y técnica; en los tipos
cuatro 4 y 5 los que alcanzaron basica secundaria y universitaria; en el 6 y 7 los que llegaron
a la educacion universitaria de pregrado y especializacion, y en el 8 los que tienen educaciéon
universitaria, especializacion y posgrado (maestria y doctorado). Es otra expresién de las di-
ferencias sociales asociadas a la composicidon social del lugar de residencia (Tabla 16).
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5.7. UN ACERCAMIENTO A LA CONTRIBUCION DE LA SEGREGACION DE
LOS OTROS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE BOGOTA

Ante la falta de una informacidén adecuada para el examen de la segregacién en el conglo-
merado urbano, en la seccion se presentan tres formas para intentar tener una percepcion
sobre lo que pueden representar los municipios cundinamarqueses del area metropolitana
de Bogoté en la segregacion de ese conglomerado. En primer lugar, se hace referencia a los
indices de segregacion de Bogota en su conjunto y las cabeceras de esos veinte municipios.
En segunda instancia, se exponen los indices de segregacion entre Bogota y el bloque de los
veinte municipios y, en tercer lugar, los indices de segregacion de los municipios, sin Bogota.

Aungue no son comparables con los indices de segregacion presentados anteriormente
por UPZ, los que se obtienen por municipios del area metropolitana (incluido Bogota) ofrecen
una apreciacion sobre la magnitud de la segregacion en ese nivel geogréfico. No obstante, es
una apreciacion que subestima este fenémeno, porque se toma a Bogota y los otros munici-
pios como un todo, sin subdivisiones a su interior, lo que conlleva una pérdida en la captacion
de espacios donde se concentran las categorias sociales.

En todo caso, los indices asi calculados expresan la diversidad de las composiciones so-
cio-ocupacional en las areas minoritarias y periféricas del conglomerado metropolitano frente
a la estructura predominante de Bogota. Ofrece en este contexto una idea de la direccién que
aportan los municipios menos populosos a la segregacion.

Como lo muestra la Tabla 17, la categoria de obrero agropecuario tiene el mayor indice de
segregacion, que llega a 0,61, seguido de la de campesino, con valor de 0,25. Los indices
de las demas categorias son relativamente reducidos. Este resultado sugiere que son estas
categorias, con extensién reducida, las que estdn en mayor forma segmentadas en los muni-
cipios de la Sabana que conforman el area metropolitana. Al parecer, las restantes no ofrecen
un aporte importante a la segmentacion propia de la ciudad, aunque en esos municipios haya
algunos con importante participacion de sectores obreros o de profesionales, tal como se
menciond antes.

Tabla 17
indices de segregacion entre Bogota y las veinte cabeceras municipales de los municipios de
la Sabana que conforman su area metropolitana, por categorias socio-ocupacionales (clases
ocupacionales), Bogota, 2014

indices de
segregacion

Categorias socio-profesionales (clases ocupacionales)

Obreros agropecuarios 0,612
Campesinos 0,253
Trabajadores independientes en pequefios negocios sin informacion 0.104
en actividad de las empresas

Trabajadores domésticos internos 0,100
Artesanos y trabajadores independientes en pequefias empresas industriales 0,082
(hasta 5 trabajadores)

Directivos patronos 0,074
Directivos asalariados 0,072
Profesionales y técnicos independientes 0,070




indices de
segregacion

Categorias socio-profesionales (clases ocupacionales)

Otros obreros industriales no calificados 0,058
Profesionales y técnicos asalariados 0,057
Supervisores y obreros industriales calificados y semi-calificados 0,043
Empleados jefes 0,040
Empleados sin funciones de direccién o control 0,039
Trabajadores independientes en pequefios negocios comerciales, hoteles y res- 0,030
taurantes (hasta 5 trabajadores)

Trabajadores domésticos externos 0,027
Pequefa burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores 0,018
Trabajadores independientes en pequefios negocios de otros servicios (hasta 5 0,015

trabajadores)

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

Una percepcién similar se obtiene con los indices de segregacion entre los conjuntos de
Bogota y el resto de municipios. Es la categoria de trabajadores del campo las que aparecen
mas segmentadas, mientras que en relacidon con las otras los indices tienen valores inferiores
a 0,3 (Tabla 18).

Tabla 18
indices de segregacion entre Bogoté y el conjunto de las cabeceras municipales de los municipios
de la Sabana que conforman su area metropolitana, por categorias socio-ocupacionales (clases
ocupacionales), Bogota, 2014

indices de
segregacion

Categorias socio-profesionales (clases ocupacionales)

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

Obreros agropecuarios 0,58000

Campesinos 0,24863

Artesanos y trabajadores independientes en pequefas empresas industriales (hasta 5 traba- 0,06631

jadores)

Trabajadores domésticos internos 0,06412

Profesionales y técnicos independientes 0,06282

Directivos asalariados 0,05992

Directivos patronos 0,05591

Profesionales y técnicos asalariados 0,05128

Otros obreros industriales no calificados 0,04268

Empleados sin funciones de direccién o control 0,03884

Supervisores y obreros industriales calificados y semicalificados 0,03730

Empleados jefes 0,02739

Trabajadores domésticos externos 0,01936

Trabajadores independientes en pequefios negocios comerciales, hoteles y restaurantes 0,00770

(hasta 5 trabajadores) =
Pequefia burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores 0,00708 Tg
Trabajadores independientes en pequefios negocios de otros servicios (hasta 5 trabajadores) 0,00320 g

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Multipropoésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).
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Los indices de segregacion de los municipios del area metropolitana, excluyendo a Bogota,
permiten aproximarse a la concentracion diferencial de las categorias socio-ocupacionales en
ellos. En ese sentido, en este capitulo no se aspira a dar cuenta de la segmentacién metropo-
litana, sino a ofrecer una informacién de contraste entre esos municipios y Bogot4, ilustrando
la concentracion diferencial de esas categorias entre ellos.

En la misma perspectiva, el cotejo entre los indices de segregacion de las veinte cabeceras
municipales y de Bogota por UPZ evidencia que el orden de las categorias segun el nivel de
sus indices es similar, aunque no exista una base similar para establecer una mejor compa-
racion exacta. No obstante, en Bogota ocupan una posicidn mas elevada en los indices, los
profesionales y técnicos independientes y los campesinos.

Tabla 19
indices de segregacion por categorias socio-profesionales (clases ocupacionales), veinte municipios
de Cundinamarca (cabeceras municipales) del area metropolitana y Bogotéa por UPZ, 2014

. . . . indices de segregacion
Categorias socio-profesionales (clases ocupacionales) S "
20 Municipios | Bogota

Trabajadores domésticos internos 0,64804 0,84279
Directivos patronos 0,41760 0,46983
Directivos asalariados 0,33991 0,42005
Campesinos 0,32353 0,54705
Artesanos y trabajadores independientes en pequefas empresas industriales

(hasta 5 trabajadores) 0,26066 0,24838
Profesionales y técnicos independientes 0,24844 0,40339
Empleados jefes 0,20059 0,21842
Profesionales y técnicos asalariados 0,19300 0,42005
Trabajadores independientes en pequefios negocios comerciales, hoteles y res-

taurantes (hasta 5 trabajadores) 0.18445 0,16318
Otros obreros industriales no calificados 0,17798 0,29058
Trabajadores domésticos externos 0,15996 0,32723
Supervisores y obreros industriales calificados y semicalificados 0,12548 0,22320
Pequefia burguesia en empresas de mas de 5 trabajadores 0,12477 0,18691
Otros trabajadores y sin informacion 0,11631 0,24070
Trabajadores independientes en pequefios negocios de otros servicios (hasta 5

trabaj’a Sore P peq g ( 0,11170 | 0,14016
Empleados sin funciones de direccién o control 0,06324 0,13776

Fuente: elaboracién propia con base en la Encuesta Multipropésito de Bogota, 2014 (DANE-SDP).

No pueden obtenerse conclusiones definitivas en cuanto a la segregacion del area metro-
politana en su conjunto. Sin embargo, los acercamientos realizados parecen indicar que los ni-
veles de segregacion son menores en los municipios que se agregan a Bogota para conformar
su area metropolitana; ademas, la expansion del conglomerado urbano a esos municipios no
se mueve dentro de una légica que lleva a aumentar la segregacion. Las divisiones clasistas
y su ubicacion en el espacio se mantienen, con algunas diferencias, dentro del espacio ex-
pandido metropolitano. Esta es una hipétesis que tendra que ser contrastada con informacion
mas adecuada para hacerlo.



5.8. LA ESTRATIFICACION LEGAL

La estratificacion legal debe entenderse como la “clasificacion de inmuebles” consignada
en la Ley 142 de 1994. La clasificacion de inmuebles no es mas que la division de las vivien-
das en seis categorias llamadas estratos con base en las caracteristicas fisicas de la vivienda,
su entorno y el contexto urbano o rural. Estos elementos permiten a su vez clasificar la pobla-
cidn en estratos o grupos de personas con caracteristicas sociales y econémicas similares.

El objetivo de la estratificacion legal es la focalizacion del gasto en términos del cobro
de los servicios publicos domiciliarios cuyas tarifas deben ser diferenciadas de acuerdo a la
categoria del estrato o bien para otorgar los subsidios o imponer las contribuciones corres-
pondientes. En este contexto, los estratos més altos como el cuatro, cinco y seis deben pagar
tarifas de servicios publicos domiciliarios méas altos que los estratos uno, dos y tres, de modo
que su pago subsidie la falta de capacidad de pago de los estratos inferiores. En sintesis, la
estratificacion debe orientar el pago de las tarifas de los servicios publicos y otorgar subsidios
a los menos favorecidos.

Més alla de los limites de la estratificacion que se plantean en diferentes documentos y
gue en este contexto no se discutiran, lo cierto es que por la Ley 142 de 1994, es decir, por
decision del gobierno, se plasmo la segregacion. Clasificar a la poblacion en seis estratos es
una forma de segregacion que impide la mezcla de la poblaciéon y que hace casi que imposible
su movilidad social.

Bajo las anteriores consideraciones, se percibe una relacion entre segregacion, estratifica-
cidn e inequidad en la distribucion del ingreso. De forma simplista, se podria decir que tanto la
segregacion socioecondmica de la poblacion como el estrato de un hogar estan determinados
por el nivel de ingreso o por las diferencias de ingreso entre los hogares. Obviamente esta
afirmacion no puede generalizarse, porque pueden existir casos en los cuales hay familias po-
bres que viven en manzanas de estrato seis 0 a la inversa, familias de estrato seis que viven
en manzanas de estrato dos o tres. Pero sin lugar a dudas, esa no es la regularidad que se
observa en los datos.

A modo de ejemplo, lo que se observa en el Bogota es que en el 60% de las manzanas del
distrito residen los estratos dos y tres cuya poblacion asciende al 68% del total, mientras que
en el 9% de las manzanas residen los estratos cuatro, cinco y seis con una poblacion equiva-
lente apenas al 5,8 de la poblacion. Dicho de otra manera, segun datos del DANE para la SDP,
en 2014 el total de la poblacién fue de 7.7600.451 personas, y de estos, 5.277.701 pertenecen
al estrato dos y tres, mientras que cerca de 465.000 personas pertenecen a los estratos altos.

6. CARACTERIZACION Y MEDICION DE LA SEGREGACION ESCO-
LAR URBANA EN BOGOTA

En la seccion se recopilan algunos aportes sobre el tema de segregacion escolar en Bogo-
ta y su expresién en el espacio, con el propésito de brindar elementos para su comprension.

6.1. EL CONCEPTO DE SEGREGACION ESCOLAR

Para definir el concepto de segregacion escolar se tiene que remitir a la definicion gene-
ral de segregacion, pues varios de los conceptos y enfoques utilizados para la segregacion
residencial se utilizan para acercarse a la comprension de la segregacion escolar. Algunos
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investigadores realizan esfuerzos por avanzar en la definicion del concepto, por ejemplo, en
La segregacion escolar como un documento clave para la reproduccion de desigualdad se
sostiene que “El concepto de segregacion, en general, alude a una desigualdad o a un des-
equilibrio, que puede ser aplicado a cualquier orden de cosas. Para el caso educacional, este
concepto puede referir a distintos tipos de desigualdades. En primer lugar, se tiene la defini-
cidén de Valenzuela, quien afirma que la segmentacion educativa corresponderia a ‘la desigual
distribucién, entre las escuelas, de alumnos de diferentes condiciones sociales y econémicas’
(Valenzuela, Bellei, y De los Rios, 2010). En segundo lugar, Duru Bellat, afirma que la segre-
gacion educativa alude a la distribucion desigual de las escuelas dentro del espacio urbano, lo
cual referiria, por ejemplo, a la concentracidn de escuelas técnicas en los sectores populares
(Duru Bellat, 2004)” (Rossetti, 2014, p. 7)

Si bien hay aportes por parte de los estudios sobre segregacion escolar, estos se centran
en el andlisis de situaciones especificas y no hay interés en la conceptualizacion de lo concre-
tamente escolar. Pese a lo anterior, se identifican algunas dimensiones. Pierre Merle afirma
que el origen de la segregacion escolar esta anclado al modelo socioeconémico actual, a
partir del cual se pueden identificar algunas dimensiones de este fenémeno:

e Segregacion por sexo: relacionada con la separacion de roles, habilidades y aptitudes.

e Segregacion académica: busca el posicionamiento de los mejores estudiantes; por
ello los padres seleccionan “el mejor colegio” para la educacion de sus hijos, al
mismo tiempo que las instituciones particularizan sus curriculos.

e Lasegregacion por el origen social: implica una clasificacion del estudiante por su
origen social y cultural, lo cual conduce a estudiantes de clases menos favorecidas
o culturalmente sefialados, a tener acceso a instituciones que replican las mismas
condiciones y necesidades microsociales existentes en su cotidianidad. El autor
afade la necesidad de analizar previamente aquellos programas que buscan co-
rregir esta forma de segregacion social y que posiblemente terminan generando
mayor segregacion.

La corriente estadounidense que estudia la segregacion étnica y racial analiza las brechas
académicas existentes entre los estudiantes determinados por su procedencia étnica o racial,
lo cual al parecer afecta potencialmente el rendimiento académico. Ademas, esta corriente
identifica la influencia que tienen los contextos socioeconémicos de cada pais, en particular
las condiciones laborales que ofrece a sus habitantes, en las dinamicas de segregacion. Tam-
bién, reconoce el papel determinante de la educacién en la disminucién o reproduccion de
este tipo de segregacion (Reardon & Robinson, 2008).

De acuerdo con Oberti y Préteceille mediante una entrevista personal realizada el 30 de
marzo de 2016, es necesario dimensionar la segregacion desde dos tipos: la segregacion
interinstitucional y la segregacion intrainstitucional. La segregacion intrainstitucional se ana-
liza en escenarios intimos de las dindmicas escolares y la segregacion interinstitucional con
una mirada a la relacién entre dos 0 mas contextos, por ejemplo, diversas escuelas, el barrio
y la escuela, el sistema educativo y el contexto socioeconémico, la familia y la escuela, las
politicas sociolaborales y la escuela, entre otras. Es importante estudiar las relaciones que
se establecen entre estos dos tipos de implicacion para poder identificar los mecanismos y
estrategias de intervencién articuladas a nivel macro y micropolitico.



6.2. EL CONCEPTO DE SEGREGACION ESCOLAR
6.2.1. La experiencia internacional

6.2.1.1. El caso de Chile

La mayoria de los estudios sobre la segregacion escolar en América Latina se han realiza-
do en Chile y Argentina. Para los dos casos se avanza en la intencién de medir e identificar las
posibles causas y efectos de este tipo de segregacion; sin embargo, se carece de reflexiones
conceptuales profundas, tal como lo refieren los estudios revisados.

En la segregacion socioeconémica de la poblacion escolar se identifican tres grandes dimensiones:

e |a cuestion de la calidad de la educacion en términos de la experiencia formativa:
la escuela es el escenario en el que se aprende a convivir y relacionarse con otras
personas. Cuando en las escuelas se cuenta con grupos homogéneos de estu-
diantes, se limita la reflexién acerca de la diferencia y la convivencia entre grupos
socioeconomicos diferentes. En este sentido la segregacion impide esta experien-
cia, ya que no existen espacios para que se den este tipo de interrelaciones. Sin
embargo, es necesario mencionar que este tipo de efecto es dificil de medir.

e (Calidad en el sentido de igualdad de oportunidades en el logro de objetivos aca-
démicos: algunas investigaciones demuestran que las escuelas menos segregadas
presentan mejores resultados.

e El papel de las politicas educativas: la educacion es coproducida, es decir que no
depende unicamente del “oferente” sino también del contexto en el que se produz-
cay el papel de los grupos de estudiantes en esa coproduccion.

Cuando se plantean temas de segregacion escolar en Chile, Valenzuela et al. (2010) plan-
tean la existencia de dos dominios que tienen efectos sobre la segregacion: lo extraeduca-
cional y lo intraeducacional. En cuanto a lo extraeducacional, identifica dos aspectos que
generan procesos de segregacion escolar: la segregacion residencial y la eleccidén de colegio.
Asi, el lugar de residencia determina la eleccidén de los padres para inscribir a sus hijos en el
sistema educativo.

De otro lado, los elementos intraeducacionales corresponden a los procesos de matricula
y de financiacion escolar. En Chile, las personas con mayores recursos pueden matricular a
sus hijos en los colegios de élite, lo que conlleva un proceso de polarizacidén de los colegios.
Ademas, los chilenos pueden acceder a diferentes formas de financiacion escolar: el voucher,
el financiamiento compartido y la modalidad exclusivamente privada. El sistema de voucher
impulsa a los colegios a competir entre si por matriculas de estudiantes, de modo que puedan
garantizar su subsistencia y contribuye a aumentar las practicas selectivas. Lo privado, por su
parte, es altamente segregado por obvias razones, pues el acceso es restringido no sélo en
términos econdmicos, sino de procesos de seleccion.

El trabajo de Bellei (2013) sostiene que hay diferentes factores que configuran la segrega-
cién: el contexto, lo institucional, lo individual, etc. Plantea que los sistemas educativos tienden
a producir un desbalance distributivo desfavorable para los estudiantes con menos recursos
econdmicos, y afirma que “la segregacion escolar es un fenémeno colectivo, una consecuen-
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cia agregada de acciones no necesariamente orientadas explicitamente a producirla (mas
aun, para muchos actores sociales la segregacién puede ser una consecuencia indeseada y
no anticipada de sus propias acciones)” (Bellei, 2013, p. 331). En su trabajo incluye el concep-
to “el efecto de los compafieros”: “La idea bésica detras de este concepto sugiere que si se
concentran en determinadas escuelas o salas, alumnos de menores capacidades o recursos,
estos tendran menos oportunidades de lograr aprendizajes, pues la mayor parte de sus com-
paferos presentard similares atributos o dificultades” (Bellei, 2013, p. 214).

Por ultimo, en el estudio ¢Segregar o incluir?: eso no deberia ser una pregunta de
educacion, se hace énfasis en el papel de las politicas educacionales en Chile y sus efectos
sobre la segregacion escolar. En el aspecto del mercado educacional, el estudio se concentra
en la capacidad de las escuelas para atraer estudiantes. En cuanto al aspecto legal, resalta
que el Decreto 196 de 2006, conocido como la ley del 15%, porque incluye dentro de cada
escuela al menos un 15% de poblacién vulnerable, no fue aplicado como como se debia, por
lo que los indices de segregacidén no se redujeron. Por ultimo, sostiene que la Subvencion
Especial Preferencial —aporte del Estado para apoyar las escuelas que reciben estudiantes
en situacion de vulnerabilidad—, puede aumentar los indices de segregacion en la medida en
que “otorga mas recursos a quienes tienen mayor logro y menos a quienes alcanzan un menor
desempefo” (Trevifio et. al., 2011, p. 44).

A partir de estos dos estudios se pueden identificar algunas consecuencias de la segre-
gacion escolar en el sistema chileno, las cuales pueden aplicar a diferentes contextos: “la
segregacion escolar tendria —en principio— consecuencias educacionales en tres dimensio-
nes diferentes. En primer término, empobrece la calidad de la experiencia formativa de los
alumnos en un sentido amplio (convivencia social, educacion ciudadana, habilidades trans-
versales); en segundo lugar, disminuye los logros educacionales de los grupos vulnerables
(en un sentido restringido: aumenta la desercion escolar y disminuyen los aprendizajes aca-
démicos); finalmente, la segregacion escolar dificulta el mejoramiento educacional y facilita
la emergencia de fenébmenos disfuncionales para el proceso de ensefianza-aprendizaje y la
convivencia escolar. Lamentablemente, tampoco ha sido sencillo documentar empiricamente
las consecuencias o efectos de la segregacion escolar (en esto la literatura sobre segregacion
residencial lleva clara ventaja)” (Trevifio, 2011, p. 331).

En ese sentido, se puede decir que la segregacién escolar tiene multiples causas y con-
secuencias, aunque sus efectos no han sido lo suficientemente estudiados. Sin embargo,
existe un interés por avanzar en la realizacién de trabajos en torno al problema, de modo que
se pueda identificar y caracterizar el impacto que genera la segregacion en un ambiente de
aprendizaje y los problemas que acarrea para los estudiantes.

6.2.1.2. El caso de Paris

El tema de la segregacion escolar es de alta relevancia en Paris porque el colegio ocupa un
lugar central en la vida social francesa. Una prueba de ello es que las evaluaciones académi-
cas y los rankings son de mucha importancia a nivel social ya que generan prestigio e inciden
en las posibilidades de alcanzar mejores posiciones sociales y ocupacionales.

Posiblemente, uno de los referentes mas relevantes en el andlisis de la segregacion es-
colar en Paris es Oberti (2007), quien se interes6 por analizar la relacion que existe entre la
diferenciacion social entre colegios y las caracteristicas de los espacios urbanos en los que
se localizan. Previo al estudio de Oberti, los trabajos desde la sociologia de la educacion han



intentado contribuir a analizar dicha relacion a través de andlisis cualitativos. Principalmente
se han realizado estudios de caso de un determinado colegio o de una red de colegios en una
localidad o barrio, los cuales han permitido establecer que las relaciones entre la familia y el
colegio se producen de acuerdo a los perfiles sociales. Sin embargo, esta aproximacion hace
dificil extraer conclusiones mas generales.

En el caso de las areas urbanas de Francia hay varias razones por las cuales es ldgico
plantear la hip6tesis de que hay una fuerte interaccion entre las dindmicas que generan la
segregacion residencial y las que conllevan a una segregacion escolar. Gran parte de esta in-
teraccion puede estar explicada en las implicaciones de la Carta Escolar Francesa, el sistema
mediante el cual se determina la escuela publica a la que un estudiante pertenecera y en la
que, a diferencia de otros paises europeos, el lugar de residencia es el factor mas importante
en la determinacién de las escuelas que le corresponde a cada estudiante.

Oberti (2007) analiza la relacién que existe entre el perfil social de la escuela y las caracte-
risticas de los recursos disponibles en ellas. Luego examina la relacion entre las caracteristi-
cas sociales de los espacios urbanos y la seleccidn de las escuelas por parte de los hogares.
En particular, intenta identificar factores que explican que un hogar evite escoger una escuela
localizada en su municipio de residencia. En general, en Francia, los nifos son asignados
a escuelas publicas en la misma localidad en la que residen. Sin embargo, algunas familias
prefieren e intentan matricular a sus ninos en escuelas fuera de su municipio. Si este es el
caso, esta situacion indica que las escuelas no son lo suficientemente atractivas para cierto
grupo de hogares, aunque para poder matricular a sus nifios en un colegio fuera de su loca-
lidad de residencia, los padres deben solicitar un permiso vy justificar las razones por la que
lo hacen, las cuales por lo general obedecen al deseo de poder desarrollar otras actividades
no académicas (deportes o musica, por ejemplo) o estudiar otros idiomas. Sin embargo, en
algunos casos se observa que la escogencia de estas otras actividades obedece més a una
estrategia para acceder a escuelas reputadas mas que a un deseo bien justificado por desa-
rrollar estas actividades.

Para intentar cumplir los objetivos propuestos, el autor utiliza una encuesta aplicada en
el departamento de Altos del Sena (Hauts-de-Seine), limitrofe con Paris, el cual a pesar de
considerarse en términos generales un area privilegiada, también es un espacio de muchos
contrastes, siendo el lugar en el que habitan muchos gerentes, pero también un alto porcen-
taje de clase trabajadora.

Los resultados de los analisis realizados en diferentes niveles territoriales muestran que las
escuelas de mejor desempeno, mas diversificadas y atractivas se concentran en los espacios
urbanos mas privilegiados, mientras que los espacios en los que se ubica la clase trabajadora
tienen menos recursos educativos publicos y privados, incluyendo cursos y programas par-
ticulares. Los colegios en las areas mas privilegiadas ofrecen una gran variedad de cursos
electivos y de idiomas, clases de musica y artes en comparaciéon con lo que hay disponible
para los colegios ubicados en las localidades donde se concentra la clase trabajadora. Es
decir, hay una fuerte correlacién entre los perfiles socioculturales y socioeconémicos de las
diferentes localidades y las caracteristicas de los cursos y programas en las escuelas publi-
cas. Oberti considera esto como un efecto perverso de la politica de discriminacion positiva
desarrollada en Francia, lo cual se debe a que en las escuelas donde estudia la poblacién
menos favorecida, el Estado ha enfocado sus esfuerzos en enfrentar el fracaso escolar, mien-
tras que en las otras escuelas estos fondos pueden emplearse para diversificar los cursos y
los programas de estudio.
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Por otra parte, en cuanto a la relacion entre las caracteristicas sociales de los espacios
urbanos y la seleccién de las escuelas por parte de los hogares se encontrd que el porcen-
taje de hogares de clase alta ubicados en localidades de clase media o clase trabajadora
que inscriben a sus nifios en escuelas por fuera de su municipio de residencia es muchisimo
mas alto que el de los hogares en otras categorias sociales. En algunas localidades, entre
el 40% y 60% de los estudiantes de clase alta asisten a un colegio fuera de su localidad de
residencia. Sélo cuando la localidad tiene colegios publicos y privados con buena reputacion
es que este fendmeno no se presenta y la localidad es capaz de mantener a los nifios de
clase alta en sus colegios.

Por su parte, los nifios de familias de la clase trabajadora son los menos méviles, dado que
la mayoria de ellos asisten a una escuela en su localidad. Sin embargo, cuando las clases
altas y media estan sobrerrepresentadas en su localidad, es més probable que ellos se inscri-
ban en una escuela fuera de ella.

Por lo tanto, se puede afirmar que la politica de definir la escuela que le corresponde al
nifo con base en su lugar de residencia, no contribuye a lograr el proposito de disminuir la se-
gregacion escolar. Por el contrario, tiene poco impacto en esta practica para las clases altas.

En un estudio mas reciente, el mismo Marco Oberti junto con Edmond Préteceille y Clé-
ment Riviere (2012) hacen un andlisis mas integral de la segregacion escolar en Paris, para
lo cual utilizan dos estrategias metodoldgicas. En primer lugar, construyen una tipologia de
los colegios segun el perfil de sus estudiantes para toda el area urbana de Paris. Para ello
emplean una base de datos para los afios 2004, 2007 y 2011 del Ministerio de Educacion que
contiene informacion de las caracteristicas sociodemogréficas de los jévenes de todas las
escuelas secundarias, tanto publicas como privadas. El analisis se enfoca en los estudiantes
de sexto grado por ser este afo de la vida escolar de los jévenes el momento mas importante
segun los padres para la seleccion del colegio.

Las variables clave para la definicidn del perfil del estudiante fueron el origen social, es
decir, la categoria socioprofesional de los padres o persona responsable del estudiante en el
hogar, y la nacionalidad del estudiante. Estas dos variables se cruzan para construir una sola
que define el perfil del estudiante.

Para definir los tipos de colegios parten de en un analisis factorial de correspondencias, con
el cual pueden hacer distintas agrupaciones de categorias socioprofesionales, con diversos
niveles de agregacion, aunque para una mejor interpretacion el analisis se enfoca principal-
mente en tres grandes categorias: clase alta, clase media y clase baja o popular e inmigrante.

Los analisis con este nivel de agregacion en la tipologia muestran que el espacio escolar
es socialmente muy desigual, al encontrarse que mas del 60% de los alumnos del grado sexto
se estan educando en escuelas con un perfil social de estudiantes muy sesgado hacia alguno
de los extremos, ya sea la clase mas alta, o la clase obrera e inmigrantes.

Los colegios con un perfil social alto representan aproximadamente el 28% del total de co-
legios del area urbana en Paris. Y en ellos mas de la mitad de los son hijos de profesionales
0 personas dedicadas a los negocios, mientras que los ninos pertenecientes a las categorias
populares y los nifios extranjeros estan muy poco presentes.



En el otro extremo de la jerarquia social hay un 34% de colegios de tipo popular. En este
tipo de colegios mas de la mitad de los estudiantes del grado sexto pertenecen a las clases
trabajadoras. Estos colegios reciben muy pocos estudiantes de las clases mas altas, pero alli
se educan mas del 70% de los nifios extranjeros no europeos.

Y en el medio, hay un 38% de colegios en los que estan presentes estudiantes de todos
los origenes sociales. Sin embargo, los niveles de las categorias superiores y populares estan
claramente subrepresentados. Esta polarizacion es también una polarizacion espacial mar-
cada, ya que los colegios de los perfiles sociales superiores se concentran espacialmente en
Paris, Altos del Sena (Hauts-de-Seine) y Yvelines, mientras que por el contrario estan total-
mente ausentes en Sena-Saint Denis (Seine-Saint-Denis).

La tipologia también muestra que la provision privada ayuda a aumentar el nivel de segrega-
cién escolar: tres cuartas partes de colegios privados pertenecen a la clase social alta, mientras
que los colegios de tipo inmigrante populares son casi exclusivamente publicos; la contribucion
de colegios privados a la educacion de los nifios de las categorias populares es marginal.

Como segunda estrategia, el estudio hace un andlisis de la segregacion a partir de la
construccion de indices de disimilitud de Duncan & Duncan entre las categorias sociales de
los estudiantes. Aunque los autores manifiestan que es comun en la literatura encontrar que
gran parte de la responsabilidad de la segregacion escolar esté en las clases sociales medias
debido a la préactica de evitar los colegios mas populares, en este estudio encuentran que
estas clases sociales son las que menos contribuyen a la segregacion escolar en sexto grado.

Por el contrario, se observa un alto nivel de segregacion de los nifios de los profesionales,
ejecutivos y lideres empresariales. Estos resultados también son similares a los encontrados
en el estudio de la segregacion residencial. Sin embargo, cabe resaltar que, en el corto perio-
do analizado, las intensidades de la segregacion escolar entre los estudiantes de las catego-
rias mas altas con los populares se mantuvieron estables o disminuyeron ligeramente, segin
lo muestran los calculos del indice de disimilitud.

Asimismo, los autores llaman la atencidn sobre el hecho de que el mayor indice de disimili-
tud es el que se registra entre los hijos de agentes de policia y militares por un lado con los hi-
jos de trabajadores no calificados y extranjeros, por otro lado, siendo éste un tema importante
para un analisis de la sociologia de la relacion entre los agentes de la autoridad o las fuerzas
de la represion y las clases populares, especialmente los inmigrantes.

Por otro lado, otro aspecto en el cual se puede analizar la segregacion educativa es en la
composicién social de los colegios de élite. En esto se enfoca el andlisis que realiza Oberti
(2011). Aunque hay muchos criterios para categorizar a las escuelas de élite, una forma
simple en la que suele hacerse en Paris es a partir de resultados de los estudiantes en dis-
tintas pruebas y considerando si el colegio prepara a los estudiantes para su insercién a las
mejores universidades.

En realidad, los colegios de élite en Paris son pocos y estan localizados en los barrios
mas pudientes de la capital. Por el contrario, los modestos vecindarios del norte y noreste de
Paris no albergan a algun colegio de élite. Lo que encuentra Oberti es que el perfil social de
los estudiantes que asisten a estos colegios diverge considerablemente del perfil promedio de
los estudiantes en su distrito, con una alta representacion de los grupos pudientes y una baja
representacion de los grupos de ingresos bajos.
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Una explicacion para este resultado reside en el hecho de que, al momento de hacer la
asignacion de los estudiantes a los colegios, el lugar de residencia es determinante, aln mas
que los factores sociales. Dada la division social del espacio que existe en Paris y sus afueras,
esta forma de seleccionar a los estudiantes produce una fuerte homogeneidad social y les da
a los estudiantes que viven en vecindarios pudientes una ventaja clara en relacién con los que
provienen de zonas menos privilegiadas.

Esta politica es diferente a una que se aplica recientemente y de manera exitosa en la ciu-
dad de Chicago en Estados Unidos, la cual se describe a continuacién, pero que en términos
generales consiste en eliminar las fronteras territoriales en la asignacion de los estudiantes a
los colegios de élite y darle mucho peso (70%) a las caracteristicas de los vecindarios a los
que pertenecen.

Oberti (2014) senala que la desigualdad escolar esté relacionada con el aumento de la
desigualdad social y espacial de una manera directa, mientras que la segregacion urbana
genera desigualdades escolares, a su vez las desigualdades escolares estimulan la segrega-
cién. Ahora bien, de acuerdo al autor, los principales factores de desigualdad en las escuelas
de Paris son: (a) los antecedentes sociales de los alumnos, (b) la diferencia entre recursos
econdmicos y curriculares, (d) la administracion y docentes de cada colegio y (e) la dinamica
de participacion de los padres. Por otra parte, los factores de desigualdad entre los espacios
o lugares son: (a) el tipo de calidad de las escuelas locales, (b) la variedad de opciones y (c)
los diversos costos.

También afirma que existe una clasificacion social entre los alumnos. Esto implica las
siguientes causas y consecuencias: (a) el éxito o fracaso de su proceso individual escolar,
que depende de sus antecedentes sociales; (b) las ventajas o desventajas escolares que
estan directamente asociadas con aspectos tales como la estimulacion, la competencia y las
expectativas; (c) la presencia de estudiantes que son producto de situaciones provenientes
de la desigualdad social y que requieren de atencion inmediata en aspectos como idioma, so-
lucion de problemas familiares, culturales, de apoyo familiar entre otras. No obstante, el autor
manifiesta que existen elementos positivos de la mixtura entre estudiantes de diversas clases
sociales en una misma institucién escolar y que la posibilidad de disminucion del rendimiento
académico es minimo.

Los resultados de la aplicacion de politicas para inequidad escolar en Paris, generan las
siguientes consecuencias: afectacidon en las dreas mas pobres; las escuelas de clase media
han puesto en riesgo su rendimiento académico y dejan de ser atractivas para nuevos padres;
programas como school choice aumentan la segregacion escolar; las escuelas privadas au-
mentaron sus mecanismos de seleccion social.

Los desafios politicos en Paris de acuerdo con Oberti (2014) son:

e | aigualdad escolar es un asunto que corresponde a toda la sociedad y va mas alla
de una clasificacion de los mejores y peores.

e Flinterés educativo esta centrado en la seleccion y no en el éxito de toda la pobla-
cién escolar.

e Se requieren mayores recursos y programas a los existentes.



e Lasegregacion escolar implica una relacion directa con la mejora socioeconomica
de los barrios.

e Existen barrios con baja calidad escolar y que no necesariamente tiene altos indi-
ces de inmigrantes o clases trabajadoras.

e Es necesario focalizar esfuerzos en la segregacion residencial.

e | as escuelas privadas deben integrarse en la superacion de la segregacion escolar.

Oberti (2014) manifiesta que el debate de segregacién urbana y las desigualdades de la
escuela en el area metropolitana de ciudades como Paris, se centran en los siguientes com-
ponentes:

e Preocupacion de los padres por la movilizacion de sus hijos.

e Atencion de todas las clases sociales en las escuelas publicas.
e Competencia entre las escuelas por la consecuciéon de recursos.
e Falta de igualdad entre las escuelas publicas.

e | aresponsabilidad del pais con las clases medias y deprimidas.

e | a directa relacion entre segregacion escolar y segregacion residencial.

La segregacion residencial, por pequena que sea tiene elevados efectos en la segregacion
escolar. Por una parte, los padres jovenes inmigrantes normalmente tienen mas hijos, los
cuales se veran enfrentados a situaciones de segregacion racial. En consecuencia, los pa-
dres buscaran estrategias con el fin de tener acceso a las mejores escuelas. Oberti (2014) se
establece una clara diferencia entre los alumnos de padres pertenecientes a clases sociales
superiores con los padres de las clases sociales trabajadoras.

Con relacion a la tipologia de escuelas secundarias segun el perfil social de los alumnos en
el area metropolitana de Paris, Oberti concluye que existe una fuerte segregacion. Los alum-
nos de las clases sociales obreras de origen francés comparten las mismas escuelas de fami-
lias inmigrantes y la ubicacion espacial de las escuelas favorece la segregacion. Finalmente,
sefala que las politicas estan centradas en tres aspectos: las zonas menos favorecidas, los
resultados de la implementacion de politicas y la vinculacion de estudiantes de clases bajas a
instituciones escolares de alta educacion. A partir de estos aspectos, el autor menciona cinco
necesidades para enfrentar la segregacion:

e Trazar soluciones geograficas que permitan una distribucion adecuada de escue-
las publicas y privadas.

e Considerar en los planes de desarrollo local, que una segregacion residencial mo-
derada, genera una segregacion escolar intensa.
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e Existe una relacion directa entre los barrios pobres y la concentracion de proble-
maticas en las escuelas.

e | os padres pertenecientes a estratos altos y medios, en su mayoria seleccionan
las escuelas para sus hijos.

e La composicion escolar de estudiantes con diferentes estratos o clases sociales
genera un rendimiento académico muy desigual.

De esta manera Oberti caracteriza la dinamica parisina respecto a la segregacion escolar
y brinda elementos para comprender la estrecha relacidén entre esta y otros tipos de segrega-
cion y la influencia mutua entre cada una.

6.3. COLOMBIA, DINAMICA ESCOLAR Y AVANCES HACIA LA CARACTERI-
ZACION DE LA SEGREGACION ESCOLAR

En Colombia la administracion de los sistemas educativos se caracteriza por la descentra-
lizacion. Esto permite, que los recursos sean administrados por los niveles subnacionales y
locales de gobierno. Organizacionalmente, se encuentra el Ministerio de Educaciéon Nacional
como ente rector de la politica educativa en el pais. Territorialmente se encuentran las Secre-
tarias de Educacion Distrital, Departamental y Municipal que administran localmente todo lo
relacionado con educacion. Existen entidades territoriales (departamentos o distritos) certifi-
cadas o no certificadas. Las certificadas al afno 2001 correspondian a las que tuvieran mas
de 100.000 habitantes, lo cual les permitia administrar, planificar y dirigir sus recursos econé-
micos, humanos vy fisicos. Los no certificados, administran y distribuyen recursos de alimen-
tacién, facilitan traslados de personal y cofinanciar temas de infraestructura (Rossetti, 2014).

Se contemplan entidades educativas publicas y privadas. Las publicas funcionan con re-
cursos del Estado mientras que las privadas no, a pesar de que los dos tipos de instituciones
son reguladas por el Estado. Para el ano 2009 el porcentaje de estudiantes del sector publico
llegaba a un 77% y el restante se concentraba en colegios privados o subsidiados (Rossetti,
2014). El sistema educativo colombiano estd compuesto por tres niveles: educacion prees-
colar, educacion basica y educacion media. La educacion preescolar consta de los grados:
prejardin, jardin y transicion. Este ultimo es obligatorio para el ingreso al siguiente nivel. La
educacion basica tiene dos subniveles, educacion primaria y educacion secundaria. La edu-
cacion primaria tiene cinco grados y la educacion secundaria cuatro. Los nueve niveles son
obligatorios. Finalmente, la educacién media se compone de dos grados, décimo y undécimo.

Con relacion al financiamiento del sistema escolar colombiano, a partir del afo 2012 los es-
tudiantes de grado 0 a 11 no tienen que pagar pensidn, matricula ni servicios complementarios
(Ministerio de Educacion Nacional).

La segregacion escolar en Colombia, presenta una desigualdad en la asignacion de los
recursos de las escuelas rurales y en aquellas donde se encuentran los estudiantes méas po-
bres. Por lo anterior, es necesario mejorar la infraestructura, las bibliotecas, aplicar la jornada
completa y garantizar el acceso a servicios publicos. Ademas, es necesario vincular equitati-
vamente a docentes cualificados en todas las escuelas. (Rossetti, 2014).

El origen de la segregacion escolar es la procedencia socioecondémica de los estudiantes.

Las clases bajas asisten a colegios publicos y las clases altas a privados, mientras la clase
media se educa entre los publicos y privados. De otro lado, la cobertura de colegios en zonas



rurales no es suficiente, por lo que los resultados educativos a nivel nacional son de bajo nivel.
Existe una relacion directa entre “la disponibilidad de recursos por estudiante, y el desempeno
en las evaluaciones” (Rossetti, 2014. p. 40).

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Secretaria Distrital de Educacion
de Bogota existen establecimientos educativos activos por localidad y clase como se
muestra a continuacién.

Tabla 20
Establecimientos educativos en Bogota en 2015

. Oficial con Privado con frivade
Localidades Dlstrltal. = regimen Privado matricula c.on
CONSECION especial contratada reglm(_en
especial
1-Usaquén 11 1 3 124 1 140
2-Chapinero 3 26 29
3-Santafe 8 1 19 2 30
4-San Cristobal 33 2 77 1 113
5-Usme 45 4 44 93
6-Tunjelito 12 1 49 1 1 64
7-Bosa 28 5 62 26 121
8-Kennedy 42 2 1 192 19 256
9-Fontibon 10 100 110
10-Engativa 33 2 249 11 2 297
11-Suba 26 2 1 318 33 1 381
12-Barrios Unidos 10 2 59 71
13-Teusaquillo 2 2 87 91
14-Los Martires 8 1 33 42
15-Antonio Narifio 5 43 48
16-Puente Aranda 15 91 106
17-La Candelaria 2 16 18
18-Rafael Uribe 26 1 76 9 1 113
19-Ciudad Bolivar 40 2 58 20 120
20-Sumapaz 2 2
TOTAL 361 22 11 1723 121 7 2245

Fuente: Anexo 6A de la Resolucion 166, corte 11-07-2015 y anexo 5% de la Resolucion 166 de 2003,
corte 30-09-2014; y censo C 600-2014, corte 04-09-2014

Adicionalmente y de acuerdo con la pagina web de la Secretaria de Educacion Distrital de
Bogota a diciembre de 2015, se cuenta con 19 Direcciones Locales de Educacion DEL, estas
son: Usaquén, Chapinero, Teusaquillo, Santafé-La Candelaria, San Cristobal, Usme, Tunjue-
lito, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Barrios Unidos, Los Martires, Antonio Narifio,
Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz. La principal funcién de estas
Direcciones es “mantener actualizada la informacion del personal docente y administrativo, de
los establecimientos educativos oficiales o en concesidn, y recoger la informacion sobre las
necesidades de recursos humanos” (Secretaria de Educacion, 2014).
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En Bogota se ha avanzado en el intento de caracterizar la dindmica interna de las relacio-
nes de convivencia en los colegios de la ciudad. La Secretaria de Educacion de Bogota, en
el marco de la aplicacion de la estrategia denominada “Respuesta integral de orientacion y
convivencia escolar’ (RIO) que busc6 analizar aspectos relacionados con prevenir y actuar
pedagodgicamente para contrarrestar aspectos asociados con dificultades de clima escolar,
convivencia y seguridad en las escuelas, aplicé una encuesta de “Clima escolar y victimiza-
cién 2013” para identificar las condiciones de los ambientes escolares y sus alrededores y asi
crear estrategias apropiadas. Adicionalmente, en el marco de RIO se adelantaron investiga-
ciones cualitativas de estrategias de intervencion en los entornos escolares y un sistema de
alertas tempranas. Lo anterior para fortalecer una microgestion territorial de gobierno de modo
que se pudiera facilitar la toma de decisiones en relacion con politicas publicas en seguridad,
convivencia y clima escolar desde el andlisis de la relacion entre escuela y entorno (Secretaria
de Educacion Distrital, 2014).

Estos esfuerzos estdn encaminados a conocer el clima escolar interno, con el propésito
de tomar medidas para mejorar las condiciones para los estudiantes y su entorno. En este
sentido se incluye el concepto de clima escolar como “experiencia de vida escolar que se
manifiesta en percepciones, expectativas, actitudes de los estudiantes frente a todo lo que
comprende el colegio” (Bromberg, 2014. p. 97). Adicionalmente, de acuerdo con el concepto
brindado por Tableman (Rubia, 2013) es importante mencionar que dicha experiencia de vida
escolar permita que la tarea del aprendizaje pueda tener lugar.

De esta manera, desde 2013 se realiza en la ciudad un estudio sobre clima y victimizacion,
el cual busca “ofrecer informacion cualificada sobre las condiciones de seguridad y conviven-
cia para los nifos, ninas y jovenes, los colegios y sus entornos a fin de dar elementos que
cualifiqguen la toma de decisiones en los distintos niveles de la Secretaria de Educacién del
Distrito en su tarea” (Secretaria de Educacion Distrital, 2014, p. 11).

En este documento se presentan los resultados del estudio que se realizé en 2013, con el
objetivo de comprender los diferentes aspectos que comprenden la segregacion escolar, de
modo que se puedan tener pistas que permitan avanzar en la comprension de lo que ocurre
al interior de los colegios bogotanos y en qué medida esto permite disminuir o aumentar la
segregacion al interior de los mismos.

El documento de la Secretaria de Educacion Distrital (2014) condensa entonces informa-
cidén sobre los resultados de la encuesta aplicada a todos los colegios distritales publicos y
una muestra representativa de colegios privados de la ciudad de Bogota.

En esta publicacion, Rubia (2013) identifica posibles causas de la segregacién escolar
en Bogota:

e Falta de rigurosidad en los procesos de matricula en instituciones publicas, mien-
tras que paralelamente, existen intereses de algunas instituciones privadas por
tener los supuestos mejores estudiantes, lo cual conlleva a pensar que la matricula
es en si mismo un proceso que implica aceptacion o rechazo.

e | a competencia entre instituciones se ha transformado en una ventana mercantil
para atraer mayores clientes generando segregacion social y étnica. Lo anterior
motivado por los resultados en las pruebas PISA.



El proposito de reflexionar sobre la segregacion escolar, implica, de acuerdo con Dupriez,
(Rubia, 2013) la necesidad de integrar a todos los estudiantes bajo una perspectiva de convi-
vencia pluralista como ideal para aprender valores y acciones de convivencia mutuas.

De acuerdo con el documento de la Secretaria de Educacién Distrital (2014), dos encues-
tas se habian realizado previamente en los afios 2006 y 2011, las cuales determinaron fac-
tores de violencia entre nifios, nifias y jovenes en colegios publicos y privados. Dentro de las
caracteristicas mas relevantes se sefialaron:

e En relacion con otros paises y ciudades, en Bogota existen varias instituciones pri-
vadas

e Algunos colegios son administrados por instituciones publicas.
e | a Secretaria de Educacion Distrital administra los colegios publicos.

e Un porcentaje de colegios es mixto lo cual implica la entrega de recursos publicos
a instituciones privadas. Esta estrategia de colegios mixtos se mantuvo hasta el
afno 2004 por decision de las administraciones distritales.

e Se ha incrementado el nimero de estudiantes en colegios publicos debido al cre-
cimiento de la poblacién y a la ampliacion de cobertura en niveles educativos de
basica y media.

En el afio 2006, con la encuesta aplicada a estudiantes de colegios publicos y privados,
de grados 5° a 11°, en la ciudad de Bogota y municipios aledafos como Cota, Soacha, Chia,
Mosquera, Funza, Sibaté, se identificaron los niveles de agresion, violencia y delincuencia.
En este estudio participaron 87.750 estudiantes, 2.692 cursos pertenecientes a 807 colegios
oficiales y no oficiales. La técnica demuestreo fue de conglomerados: se conglomeraron ini-
cialmente grados-colegios-jornada y posteriormente se tomaron cursos al azar del primer con-
glomerado para aplicar un nuevo formulario. Ademas de los estudiantes, también participaron
coordinadores y rectores, los cuales diligenciaron un cuestionario cerrado y un formulario de
observacion respectivamente (Secretaria de Educacion Distrital, 2014).

Los resultados resumidos del proceso 2006 son:

“Existe un alto porcentaje de hurtos menores sin violencia en el contexto escolar
(56 %). La presencia de manifestaciones de maltrato emocional llega al 38% de los
encuestados. En lo referente al acoso escolar (bullying), se evidencia que el 15%
de los estudiantes ha sufrido este tipo de maltrato escolar durante el Ultimo mes por
parte companeros de curso. El acoso sexual verbal llega al 13 % cuando el agresor
es un compafero de curso, y 9% cuando es de otro curso; de igual forma, el acoso
sexual por medio de contactos sexuales no deseados alcanza el 10%. Los repor-
tes sobre el porte de armas blancas dentro del colegio se registré una frecuencia
del 6% y una prevalencia del 9% de incidentes, en los cuales estudiantes reportan
haber sido victimas de amenazas con armas. Dentro de esta investigacion, se es-
tablecié que el 33% de los estudiantes admitié consumir alcohol, y el 3 % afirmé
consumir drogas ilegales al menos una vez al mes”. (Secretaria de Educacion Dis-
trital, 2014, p.38).
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Frente a esta situacion, se presentaron las siguientes propuestas a las instituciones educativas:

e | aimplementacion de camaras de seguridad. Esta medida que no fue avalada.

Creacion del “Observatorio de Convivencia Escolar”.

Decreto 546 reglamentado en diciembre de 2011 en el cual se fijan lineamientos
para la alcaldia entrante.

Acuerdo 449 de 2010, que instituyo el programa “Caminos Seguros al Colegio”.

En la aplicacion de la encuesta de 2006, se concluyé que la implementacion de estrategias
de reduccién de la violencia en las instituciones educativas, puede impactar los contextos so-
ciales extraescolares de los estudiantes. (Secretaria de Educacion Distrital, 2014).

En 2011 se construyd un nuevo formulario para 103.000 estudiantes de la ciudad de Bogo-
ta, pertenecientes a 613 establecimientos educativos publicos y privados de grados 5° a 11°.
En total fueron encuestados 3.336 cursos, 1.828 oficiales y 1.508 privados. El objetivo general
de dicha aplicacién fue:

Medir las distintas manifestaciones de violencia y delincuencia en estudiantes de
grados 5° a 11° de Bogota, identificar los factores relacionados con los niveles de
agresion, violencia y delincuencia; diagnosticar las competencias, percepciones,
expectativas y valores de los jovenes, con el fin de disefiar politicas que permitan
prevenir la violencia y mejorar la convivencia en el entorno escolar (DANE, 2011).

De acuerdo con la Alcaldia no existié un cambio sustancial entre lo manifestado en 2006
y lo concluido en 2011 (Secretaria de Educacién Distrital, 2014). Para 2013 se consideraron
algunas reflexiones sobre lo sucedido en 2006 y 2011, entre ellas:

® | os instrumentos aplicados carecen de una l6gica educativa y se centraron en la
perspectiva adulta sobre mediciones de seguridad.

e No se considerd una perspectiva endocultural que implicara comprender que los
encuestados son personas en formacion multidimensional que intentan integrarse
al estado.

e Algunas de las preguntas creadas para dichas encuestas carecen de la compren-
sion del contexto escolar.

e | a encuesta no debe ser un simple instrumento comparativo entre las instituciones
publicas y privadas.

e |aencuesta es parte de la informacion necesaria para comprender las dinamicas
escolares, pero no es la Unica herramienta sobre la cual se deban sacar conclu-
siones y politicas.

e Se modificaron levemente algunas preguntas para clarificar en el presente la aso-
ciacion con algunas conductas. Por ejemplo: ¢ Perteneces a alguna pandilla?, ;Has

visto vender drogas en tu colegio?



e E| muestreo realizado en el 2011, no permitié concluir estrategias de trabajo por
colegio, debido a que fue una muestra representativa por localidad.

e Las dos grandes categorias de comparacion fueron los colegios publicos y pri-
vados, pero dentro de ellos existe una variedad de diferencias que vale la pena
analizar y definir.

e |aencuesta fue la misma para los estudiantes de grado 5° a 11° sin tener en cuen-
ta que entre cada grado existen diferencias y particularidades en la comprension
de las tematicas encuestadas.

e Sjla encuesta es el Unico instrumento para definir la victimizacion y sus causas,
entonces seria necesario llevarla al 100% de la poblacién y posteriormente aplicar
una validacién concurrente.

e Definitivamente no es posible concluir desde los datos numéricos y definir poli-
ticas, cuando es necesario hacer una lectura heterogénea entre los factores que
implican la formacion y realidad escolar.

e En ciudades como Bogota y algunos municipios aledafios, las encuestas diligen-
ciadas por estudiantes de instituciones de educacion oficiales y privadas que se
aplicaron en los afios 2006 y 2011 y que recolectaron informacién sobre violencia,
agresion y delincuencia en estudiantes de grados 5° a 11°, carecieron de un ana-
lisis detallado. Ademas, para la estructura de dichas encuestas se tomaron como
fundamento temas de victimizaciéon para mayores de 18 afios que desconocen el
contexto escolar de los menores de edad.

En la encuesta para 2013 se focalizaron aspectos como las jornadas manana y tarde y el
contexto propio de cada jornada. Participaron 120 mil estudiantes quienes respondieron 115
preguntas. La categoria de “clima escolar” fue relevante en el disefio y resultados (Secretaria
de Educacion Distrital, 2014).

El enfoque de la encuesta 2013 evolucion6 de la identificacién de la agresion, violencia y
delincuencia a la categoria de “clima escolar”, que se reflejo en el objetivo general planteado:
“Establecer una linea de base de clima escolar que facilite a los colegios y a la SED, adelan-
tar acciones de mejoramiento de la calidad de la vida escolar y la seguridad como factores
que influyen sobre los resultados esperados de la educacion, tanto en socializacibn como en
aprendizaje” (Secretaria de Educacioén Distrital, 2014, p. 79-80).

Como unidad de andlisis se tomé el colegio, se dejé atras la perspectiva de localidad utiliza-
da en los estudios anteriores. La encuesta se aplicd en todos los colegios publicos distritales
y en 264 privados, de los 691 existentes, para estudiantes de 6° a 11°. Como hipétesis de la
muestra se estableci6 que las personas encuestadas reflejan la opinién del total de su grado y
que las manifestaciones expresadas son las diferentes en cada colegio. De la encuesta 2006
se mantuvo la categoria de victimizacion con el fin de brindar informacion que permitiera ser
contrastada con el clima escolar (Secretaria de Educacién Distrital, 2014, p. 79-80).

Ademas de la encuesta aplicada en el afo 2013, a partir de las Pruebas Saber-Pro (Grafico
24), se pueden establecer tres derroteros importantes en relacién con la segregacién escolar:
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1. ;Como equilibrar los resultados de las Pruebas Saber-Pro?

2. ;Qué situaciones socioeconémicas se reflejan ante la diferencia entre los resul-
tados de las instituciones publicas y privadas?

3. ;Como implementar evaluaciones que permitan resaltar las potencialidades de
cada estudiante, grado e institucion?

Grafico 24
Distribucion de colegios segun resultados Saber 11°.

42% B Privados
Publicos
30% 32%
26%
19% 18%
16%
9%
6%

1% oo N 1%

inferior Bajo Medio Alto Superior Muy superior

Fuente: Secretaria Distrital de Educacion, Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2014) Clima escolar y
victimizacion, en Bogota 2013, Encuesta de convivencia escolar.

Con relacion a algunos de los resultados de la aplicacion de la encuesta 2013 en la ca-
tegoria de clima escolar, se identifican los siguientes aspectos significativos (Secretaria de
Educacion Distrital, 2014):

e | as bromas en clase mantienen un comportamiento similar tanto en instituciones
publicas como privadas, donde la mayoria de estudiantes se aguantan las chanzas
de sus comparferos.

e A las preguntas que realiza el profesor, los estudiantes de colegios publicos se
sienten mayormente intimidados por la reaccion de sus companeros.

e F| didlogo en situaciones propias de los grupos en la escuela, debe potenciar una
solucion real que no involucre el temor o la insatisfaccion por el acuerdo pactado.
De otra manera la satisfaccion sobre la categoria “se puede dialogar” no supera en
ningun caso el 50% ni en instituciones publicas ni privadas.

e E| compafierismo en colegios privados es malo o muy malo en mas de 25% de los
encuestados. De la misma forma la encuesta concluye que el ambiente escolar es
mejor en instituciones privadas en comparacion con las publicas.
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e Existe una sensacion de inseguridad tanto en bafos de instituciones publicas
como privadas.

e | 0s espacios comunes estan en mejor estado en los colegios privados que publi-
COS.

e Enlamedida en que los estudiantes avanzan en sus grados escolares, aumenta su
confianza en la institucion.

e Existe una percepcion de pertinencia sobre lo que se estudia y sobre la relacion
entre esfuerzo y mejor calidad de vida.

e | os estudiantes de instituciones privadas en mayor porcentaje a los de institucio-
nes publicas, consideran que la institucion a la cual estan vinculados les ayuda a
ser una mejor persona. Lo anterior puede estar relacionado con la desconfianza
gue sienten en profesores y directivos.

e Tanto en instituciones publicas como privadas, existen interferencias continuas
que afectan el desarrollo de las clases académicas.

e | 0s colegios de concesion gustan mas que los distritales.

e No se pudo establecer la influencia de la jornada completa debido a que el pro-
grama aun es nuevo.

e Enlos colegios por concesion los procesos administrativos son mas agiles que los
publicos.

e | acalidad de las instalaciones no mejoran el rendimiento escolar directamente.

e E| vandalismo a las infraestructuras es un factor preocupante, especialmente en
los colegios que se ha invertido una mejora sustancial de sus estructuras fisicas.

e Existe una relacion directa entre los niveles de agresividad de los encuestados con
los contextos de los cuales provienen.

En ciudades como Bogot4, los padres que tienen bajos ingresos y generalmente no han es-
tado en el ciclo de la escuela por 11 afios, matriculan a sus hijos en las instituciones oficiales.
Lo anterior causa autosegregacion de las clases sociales (Secretaria de Educacion Distrital,
2014).

Uno de los fenbmenos que se ha posicionado en temas de violencia escolar es el bullyng.
Este fendmeno ha sido estudiado como una de las causas de la segregaciéon escolar, debido
a que el acoso repetido desencadena frustracion y una afectacion directa de los estudiantes,
en su integracion a la comunidad escolar, lo que genera exclusion social y académica ademas
de un sefalamiento afectivo, social y psicoldgico directo. Existen estadisticas internacionales
que muestran los alcances del bullyng y sus implicaciones en la educacién. En la siguiente
tabla se muestra un recorrido por las estadisticas tomadas del libro de Clima Escolar y Victi-
mizacion en Bogota, 2013.
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argentina-2009.

Tabla 21

Resumen de estudios internacionales sobre bullyng

Nombre del
Pais/ano .
estudio

Consulta a alumnos.

66% de la muestra respondieron afirmativo a tratos humillantes, de
hostigamiento y ridiculizacion. 20% testigos de hechos relaciona-
dos con Bulliyng.

México-2008.

Encuesta nacional:
Exclusién intole-
rancia, y violencia
en las escuelas de
educacion media
superior.

El 54% de los alumnos no quiere tener como compariero a un en-
fermo de sida.

El 53% no quiere varones «afeminados» en su salon.

El 51% prefiere no tener un comparnero con discapacidad.

El 48% no quiere indigenas en su salén.

El 43% de las mujeres siente que tras ser discriminada no vale la
pena vivir; 29% de hombres siente lo mismo.

El 45% de las alumnas cree que su vida ha sido un fracaso tras
sufrir discriminacion; 36% de los hombres piensa lo mismo.

Tras la segregacion, el 30% de las mujeres dice que ha pensado
que vale mas morir; 19% de los hombres siente lo mismo.

Alemania, Bélgica,
Espafia, Holanda
, Italia, Portugal y
Reino Unido-2010

Diversidad e inclu-
sion en los centros
escolares.

Razones de discriminacioén a los pares:

El 39% por diferencias en el aspecto fisico.
El 34% por discapacidades.

El 30% por ropa.

EI 30% por color de la piel.

Estados Uni-
dos/2009-2010.

Bullyng. National
Center for Education
Statics.

23% report6 observar hechos de Bullyng.

Publicos: 28% de estudiantes reportaron situaciones de bullyng.

dos/2011-2012.

Reporte de Colegios.

5:2(32/82011_ Reporte de Colegios. | Privados: 21% de estudiantes reportaron situaciones de bullyng.
7% amenazas o heridas con arma.
Publicos: 88% reportaron control y vigilancia sobre el acceso de
. los estudiantes al plantel educativo. Uso de camaras de seguridad
Estados Uni-

en un 64%. Uso de un codigo de vestido para los estudiantes en
un 49%. Uso de rondas de perros en un 24%. Uso obligatorio de
uniformes en un 19%.

Bogota/2013.

Encuesta de clima
escolar y victimiza-
cion.

Con el avance de los grados los reportes de insultos, golpes y hosti-
gamientos tienden a reducirse, tanto en colegios publicos como pri-
vados. En grado sexto por ejemplo se pasa de un 27% a un 14% en
grado 11. El comportamiento es muy similar entre hombre y mujeres.
“Entre los de menor prevalencia de reportes de insultos
se encuentran 119 colegios; predominan los colegios
femeninos (de un total de 12.891 encuestados, 8.258
son nifias y 4.633 son nifios), al igual que los colegios
religiosos. Del total, 62 (52 %) son publicos y 57 (48 %)
son privados; entre los publicos, 25 son de jornada de la
mafana, 34 de la tarde y tres son de jornada completa;
entre los colegios privados todos son de jornada com-
pleta” (Clima Escolar y Victimizacion 2013, p.115).




Es importante tener en cuenta que la violencia emerge en los casos de bullyng, cuando no

existe una adecuada regulacion escolar ni social.

6.4. ; COMO MEDIR LA SEGREGACION ESCOLAR?

En la Tabla 22 se reporta de forma sintética algunas sugerencias sobre variables y aspec-
tos que pueden permitir medir la segregacion escolar. Su seleccidn se hizo desde una pers-

pectiva holistica.

Tabla 22

Sugerencias de medicion para la caracterizacion de la segregacion escolar

Objetivo General Objetivos Especificos Instrumentos Sugeridos

Georreferenciar la ubicacion por
localidad de las instituciones pu-
blicas y privadas de la ciudad de
Bogota.

Ubicacién geografica de los co-
legios publicos de Bogotd por
localidad.

Ubicacion de los colegios privados
de Bogota por localidad.

Ubicacién de colegios publicos y
privados de Bogota por localidad.

Establecer la cobertura segun ne-
cesidad de la poblacion.

Informacién actualizada sobre la ubica-
cion actual de los colegios publicos y
privados de Bogota por localidad.

Comparar la segregacion social
y la segregacion escolar desde
los estratos sociales y el rendi-
miento escolar.

Comparar los estratos residencia-
les de los barrios por localidad con
los estratos de los estudiantes que
asisten a los colegios publicos y
privados de una misma localidad.

Comparar el rendimiento académico
de los colegios publicos y privados,
y relacionarlos de acuerdo al estrato
de los estudiantes y de la localidad.

Focalizar la informacion en el ren-
dimiento de los colegios publicos y
privados con poblacion mixta (es-
tratos diversos).

Establecer la dindmica del estrato 3.

Resultados Pruebas Saber Pro.

Relacion de estratos por localidad.

Establecer la incidencia del ren-
dimiento académico desde el an-
tecedente social (estrato) de los
estudiantes.

Comparar el rendimiento académi-
co de los estudiantes por colegio
publico y privado, y estrato.

Resultados Pruebas Saber Pro desa-
gregadas por estratos.
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Objetivo General Objetivos Especificos Instrumentos Sugeridos

Definir los propoésitos de los ajus-
tes curriculares realizados en las
instituciones y su relacion con el
rendimiento académico.

Relacionar los colegios publicos y
privados que han tenido ajustes
curriculares y sus alcances, fines
0 necesidades.

Comparar los colegios publicos y
privados que han tenido ajustes
curriculares y los que no con las
Pruebas Saber Pro.

Establecer si los ajustes curri-
culares centrados en el enfoque
social tienen incidencia en el ren-
dimiento académico.

Resultados Pruebas Saber Pro.

Relacion de colegios con ajustes curri-
culares y los alcances, fines o necesi-
dades de dichos ajustes.

Establecer la relacion entre con-
diciones laborales y académicas
de los docentes con el rendimien-
to académico de los estudiantes.

Establecer los perfiles académicos
de los docentes, su actualizacion y
compararlo con el rendimiento aca-
démico de los estudiantes.

Pruebas saber pro y perfiles de los
docentes.

Establecer la relacién entre el ni-
vel de formacion de los padres y
la asistencia a eventos de la insti-
tucién con el rendimiento acadé-
mico de los estudiantes.

Definir el nivel de formacién de
los padres de familia por colegio
y estrato.

Definir la asistencia a eventos y ci-
taciones de la institucién por cole-
gio publico y privado, y estrato.

Comparar el nivel de formacién de
los padres y la asistencia a eventos
de la institucién con el rendimiento
académico de los estudiantes.

Pruebas Saber Pro. Reportes de asis-
tencia de los padres por estrato.
Reportes de nivel de formacion de los
padres por estrato.

Establecer la relacion entre los
costos mensuales que pagan los
padres por el servicio de colegio
y el rendimiento académico de
los estudiantes.

Establecer los costos mensuales
que pagan los padres por colegio.
Clasificados en publicos y privados.

Comparar dichos costos con el ren-
dimiento académico por estudiante.

Pruebas Saber Pro

Listado de costos por colegios publicos
y privados.




Objetivo General Objetivos Especificos Instrumentos Sugeridos

Determinar la relaciéon entre las
expectativas de los estudiantes y
la propuesta curricular de las ins-
tituciones educativas.

Determinar las expectativas de los
estudiantes en sus correspondien-
tes instituciones educativas publi-
cas y privadas.

Comparar dichas expectativas con
la propuesta curricular de las ins-
tituciones educativas publicas y
privadas.

Determinar la satisfaccion de
los estudiantes con la propues-
ta curricular.

Encuesta del nivel de expectativa (sa-
tisfaccion) de los estudiantes en sus
instituciones educativas.

Listado de los enfoques de las pro-
puestas curriculares de las institucio-
nes educativas.

Determinar la existencia de
programas de acompafiamiento
extraescolar y su relacién con
el rendimiento académico de
los estudiantes.

Determinar la existencia de pro-
gramas de acompafiamiento ex-
traescolar en instituciones publi-
cas y privadas.

Determinar el rendimiento acadé-
mico de los estudiantes.

Resultados Pruebas Saber Pro.

Listado de tipos de programas extraes-
colares por institucion.

Caracterizar los mejores cole-
gios publicos.

Definir el proceso de matricula de
los mejores colegios publicos.

Establecer los estratos de los
estudiantes de los mejores co-
legios publicos.

Determinar la propuesta curricular
y programas extraescolares.

Determinar la satisfaccion y ex-
pectativas cumplidas por parte de
los estudiantes.

Proceso de matricula para ingresar a
los mejores colegios publicos (segun
Pruebas Saber Pro).

Matriz con estratos, propuesta curricu-
lar y programas extraescolares de los
mejores colegios.

Encuesta que muestre el nivel de satis-
faccion de los estudiantes.

Establecer el rendimiento acadé-
mico de los estudiantes afrodes-
cendientes, indigenas, room y su
nivel de satisfaccion.

Rendimiento académico por tipolo-
gia de estudiante.

Nivel de satisfaccion por tipologia
de estudiante.

Relacién del rendimiento académico de
los estudiantes.

Encuesta de satisfaccion.
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Objetivo General Objetivos Especificos Instrumentos Sugeridos

Rendimiento académico de los es-
tudiantes con discapacidad. Relacion del rendimiento académico de

Establecer el rendimiento acadé- .
los estudiantes.

mico de los estudiantes con disca-

. . . . Nivel de satisfaccion de los estu-
pacidad y su nivel de satisfaccion.

diantes con discapacidad. Encuesta de satisfaccion.

Caracterizar manuales de convi-
vencia y documentos o estrategias
adicionales por institucion educati-
va publica y privada.

Tipologias de manuales de convivencia.

Determinar las regulaciones y Normas establecidas por la Policia

tipologias de normas existentes . . Nacional, Alcaldias Locales o Alcal-
] . Caracterizar los tipos de normas .

en localidades y colegios. dia Distrital.

establecidas en cada localidad y
que tienen directa relacién con los
las actividades extraescolares de
los estudiantes.

Fuente: Elaboracion propia.

6.5. SEGREGACION ESCOLAR EN BOGOTA

6.5.1. Distribucion espacial de colegios por jornada y por sus resultados
del ICFES

El calculo de la segregacion escolar en Bogota se hace a partir de la distincion de los co-
legios del Distrito Capital y segun la jornada académica que implementan: jornada mafana,
jornada tarde y jornada completa. La distribucion espacial y el estrato predominante del en-
torno en que se encuentra ubicado el colegio pueden dar una idea del grado de segregacion
entre los colegios, ya que los alumnos usualmente responden a ciertos niveles de condiciones
socioecondémicas. Adicionalmente, se trata de establecer su clasificacion de acuerdo con el
desempenfo del colegio en términos de rendimiento académico medido por las pruebas que
realiza el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (Icfes).

6.5.1.1. Colegios de jornada completa

En el Mapa 2 se registran los colegios de jornada completa y su ubicacién de acuerdo a la
clasificacion de los cluster. El cluster o grupo 1 se caracteriza porque el 68% de los colegios
son publicos y el 32% privados, cuya ubicacion corresponde a la zona suroriental y surocci-
dental, méas algunos pocos en la zona noroccidental. En ese sentido, los colegios del grupo 1
se concentran en la zona sur de la ciudad, que comprende las localidades de Usme, Kennedy,
Barrios Unidos, Bosa y Tunjuelito. Ello implica una gran segregacion, puesto que estos de
colegios no se distribuyen uniformemente en la ciudad, sino que se concentran en un sector
de ella. Ademas de su ubicacion, los colegios del cluster 1 también se caracterizan porque los
resultados académicos de sus estudiantes obtienen un nivel alto y superior. Ademas, también
se caracterizan porque los padres de los alumnos tienen un nivel de formacién como tecnélo-
gos o con algun tipo de educacién universitaria incompleta.



Mapa 2
Colegios con jornada completa
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Fuente: elaboracion propia

Del Cluster 1, se puede decir de este grupo que el 47% de los alumnos perciben que los
ingresos no les alcanzan para cubrir los gastos minimos, entonces su ubicacion en la ciudad
corresponde con el estrato dado, suponiendo que los alumnos estudian cerca de sus hogares.

Al observar el grupo 2, que se caracteriza porque los padres tienen un nivel de formacion
universitaria, estos se encuentran ubicados en las localidades de Suba, Usaquén, Chapinero,
Antonio Narifio y algunos pocos en la localidad de Kenedy. La ausencia de este tipo de cole-
gios en el sur de la ciudad, es decir en las localidades de Usme, Tunjuelito y Bosa, demuestra
una enorme segregacion. Es importante mencionar que el 80% de los colegios del grupo 2 son
privados y, segun el Mapa 3 se ubican en zonas de estrato tres y, eventualmente, en el estrato
cuatro lo que lleva a suponer que los padres obtienen unos ingresos mayores.
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Mapa 3
Colegios de la jornada completa ubicados segtn estrato
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Fuente: elaboracion propia

El cluster o grupo 3 se caracteriza porque los padres de los alumnos tienen formacion como
tecnologos, lo que implica que sus ingresos cubren los gastos minimos lo que se traduce en
que sus hijos accedan a colegios publicos (94%), mientras un reducido porcentaje (6%) asiste
a colegios privados. Los colegios del cluster 3 se ubican en las localidades en las que predo-
mina el estrato dos: Suba, Engativ4, Bosa, Kenedy y tres colegios en la localidad de Usme
y Ciudad Bolivar. De otro lado, este tipo de colegios no esta distribuido uniformemente en la
ciudad, lio que evidencia una vez mas el alto grado de segregacion escolar. Adicionalmente,
las pruebas académicas muestran que los estudiantes de estos colegios obtienen resultados
altos, los cuales distan mucho de los resultados muy superior.

El cluster o grupo 4 se caracteriza porque los padres no tienen una formacion educativa
o no completaron el bachillerato, y podria conllevar que sus ingresos apenas si cubren los
gastos minimos y por consiguiente sus hijos van a colegios publicos (98%). Estos colegios
estan ubicados princpalmente en las localidades de Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Usme,
y corresponden, segun el Mapa 3 a estratos uno y dos exclusivamente. Asimismo, sus resul-
tados académicos apenas alcanzan el nivel alto en las pruebas del Icfes, lo que implica una
alta segregacion escolar.



El cluster o grupo 5 esta conformado por los padres que son analfabetas o solo realizaron
la primaria. Esto implica que sus ingresos son relativamente bajos y apenas si cubren los
gastos minimos del hogar. De acuerdo con el Mapa 3, este tipo de colegios se concentra en el
estrato uno, en las localidades de Usme y Ciudad Bolivar. Sus resultados académicos mues-
tran que obtienen un puntaje apenas medio, muy distante del superior o muy superior.

El cluster 6 es un grupo de colegios donde los padres de los alumnos tienen formacion de
tecndlogos o universitarios, incluso hasta posgrado, mientras las madres realizaron estudios
universitarios sin completarlos. En este grupo, los ingresos percibidos por los padres alcanzan
a cubrir mas de las necesidades minimas, por lo que sus hijos acuden a colegios privados
(98%). La ubicacion de los mismos corresponde a las localidades de Suba, Teusaquillo, Ba-
rrios Unidos y Engativa. En el Mapa 3 se observa que estos colegios estan ubicados en zonas
con entorno estrato tres y cuatro. Los resutados de los estudiantes de estos colegios logran
puntajes de superior 0 muy superior.

El cluster 7 se caracteriza porque los padres de los alumnos tienen un nivel de formacion
universitaria o de posgrado aun sin terminar y cuyos ingresos alcanzan mejores ingresos, lo
que implica que envian a sus hijos a colegios privados (100%). La ubicacidn de estos colegios
se concentran en zonas de de estrato cuatro y cinco, en las localidades de Candelaria, Chapi-
nero, Suba y Usaquén. Ademas, los puntajes de los resultados académicos de los estudiantes
los ubican en el nivel superior o muy superior.

Finalmente, el cluster 8 de colegios con jornada completa que se caracterizan porque los
padres tienen estudios de posgrado y sus ingresos son susperiores, se ubican en las localida-
des de Suba, Usaquén y Chapinero y corresponden a estratos cinco y seis. Los resultados de
las pruebas académicas en estos colegios los ubican en la escala de muy superior.

6.5.1.2. Colegios de la jornada de la tarde

El cluster 1 de la jornada de la tarde es un grupo de colegios que se ubican principalmente
en las localidades de Fontibon, Kennedy y Puente Aranda. De acuerdo con el Mapa 4, en su
mayoria son colegios publicos y se ubican en zonas de estrato tres con base en el mapa 5.
Los rendimientos académicos de estos colegios los ubican como alto o superior.
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Mapa 4
Colegios de la jornada de la tarde
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Fuente: elaboracion propia

El cluster 2 es un grupo de colegios que se ubican en zonas de estrato tres y cuatro en
las localidades de Engativa, Kennedy y Suba, cuyos resultados académicos los clasifican en
superior 0 muy superior.

El cluster 3 corresponde a colegios de la jornada de la tarde ubicados principalmente en
13 de las 19 localidades urbanas. No existen colegios de esta jornada en las localidades de
Chapinero, Teusaquillo ni Candelaria. Estan distribuidos en la ciudad homogéneamente y re-
presentan poca segregacion. Son colegios cuyos padres son tecn6logos y envian a sus hijos
a colegios publicos. Estan ubicados en zonas cuyo estrato es dos y tres. Su rendimiento aca-
démico los ubica como alfo'y superior pero lejos de resultados muy superior.

Los colegios del cluster 4 estan ubicados en las localidades del sur casi en su totalidad,
es decir en las localidades de Usme, Bosa, Tunjuelito, Ciudad Bolivar, San Cristobal, y en
menor proporcion en Engativa, Usaquén y Fontibdn. Con base en el Mapa 4 se observa que
estan asentados en zonas de estrato dos y tres. Su rendimiento académico les permite lograr
puntajes de alto pero muy distante del puntaje superior o muy superior. Sobra decir que estos
colegios son 98% publicos.



Mapa 5
Colegios segun estrato jornada de la tarde

[ERFS LA TRERRE o L Lo _cwoAcm S

Fuente: elaboracion propia

El cluster 5 que se caracteriza porque los padres tienen el nivel educativo de primaria y sus
ingresos no cubren los gastos minimos. Estos colegios se ubican en zonas de estrato uno y
dos, principalmente en las localidades de Usme, Bosa, Ciudad Bolivar y Kennedy. Los cole-
gios que pertenecen a este cluster tienen un nivel académico medio. Es un grupo de colegios
altamente segregados y consecuentemente con bajo rendimiento escolar y con padres de
baja formacion académica y por supuesto con bajos ingresos.

En la localidad de Chapinero se encuentra solo un colegio que pertenece al cluster 6 en
una zona de estrato uno. Este colegio es privado y el rendimiento académico lo ubica en un
nivel superior.

Los cluster 7 y 8 es el grupo de colegios que no tienen jornada en la tarde y representan
a alumnos de estratos altos cuyos padres tienen un nivel de formacién incluso de posgrado.
Los hijos de estos padres van exclusivamente a colegios privados en la jornada de la mafiana.

6.5.1.3. Colegios de la jornada de la mahana

El cluster 1 de colegios de la jornada de la mafiana se encuentran ubicados, segun el Mapa
6 principalmente en las localidades de Engativa, Kennedy y Puente Aranda y en menor me-
dida en las localidades de Suba, Rafael Uribe, con dos colegios en Teusaquillo. En el sur de
Bogota, es decir, en Usme, Bosa, Tunjuelito y Ciudad Bolivar no existe este tipo de colegios
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en este cluster. En su mayoria son colegios publicos y estan asentados en zonas de estratos
dos y tres. El rendimiento académico del colegio alcanza al puntaje de alto o superior, pero
existe una enorme brecha con puntajes muy superiores.

Mapa 6
Colegios de la jornada de la mafiana
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Fuente: elaboracion propia

El cluster 2 estd conformado por colegios ubicados en las localidades de Kennedy y dos
colegios en la localidad de Engativa. El 80% de estos colegios son privados con resultados
académicos de superior o muy superior. Estos colegios estdn asentados en zonas de estrato
tres y cuatro. Se recordara que los padres de estos estudiantes tienen un nivel de formacién
universitaria en cuyo caso sus ingresos les permiten cubrir mas que sus gastos minimos.

El cluster 3 esta conformado por colegios en los que los padres de los estudiantes son
tecndlogos cuyos ingresos les permite cubrir los gastos necesarios y estan ubicados princi-
palmente en la mayoria de las localidades, tal como se puede observar en el Mapa 6. Llama
la atencion que muchos colegios se ubican en zonas de estrato dos, en las localidades de
Bosa, Tunjuelito, Kennedy y Usme. El rendimiento académico de sus estudiantes se refleja en
el puntaje de alto o superior.

El grupo de colegios de cluster 4 corresponde a aquellos colegios ubicados en las localidades
del sur como Tunjuelito, Usme, Ciudad Bolivar, Bosa, San Cristdbal, Kennedy y en algun grado
Suba. Estan ubicados en zonas cuyo estrato es uno, dos y tres. Son estratos relativamente ba-
jos donde los padres se han graduado como bachilleres, por lo que los ingresos de los padres
apenas cubren las necesidades minimas. Ello implica que se desempefian como empleados



poco calificados, jornaleros o trabajadores rasos de la construccion o mensajeros. El resultado
académico de los alumnos de este grupo es alto muy distante del resultado muy superior.

Mapa 7
Colegios segutin estrato jornada de la manana
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Fuente: elaboracion propia

El grupo de colegios del cluster 5 se ubican en las localidades de Ciudad Bolivar, Usme
y Bosa. De este grupo, dos se ubican en Usaquén y dos en Suba. Este cluster de colegios
representa los alumnos de condicidbn menos favorecida porque sus padres apenas si cursaron
la primaria y, en algunos casos, son analfabetas lo que se traduce en ingresos precarios para
la subsistencia. En consecuencia, los resultados académicos de los estudiantes apenas al-
canzan el nivel medio muy por debajo de un rendimiento alto o muy superior. Asi mismo estos
colegios se ubican en zonas de estrato uno y dos exclusivamente.

El cluster 6 esta conformado por un solo colegio que se ubica en la localidad de Fontibon y
en una zona de estrato tres. Sus resultados académicos son muy superior, debido a que la for-
macion de los padres alcanza el nivel de posgrado, por lo que los ingresos son mayores. Esto
quiere decir que son profesionales con cargos de funcionarios o0 empleados que tienen ingre-
sos por encima de la media de la poblacion, es decir 3 0 4 salarios minimos legales vigentes.

Los cluster 7 y 8 no arrojan colegios en esta jornada de la mafana, pues estos estan con-
centrados en la jornada completa.

En conclusién, mientras los padres tengan alta formacién académica, sus ingresos cubren

mas que los gastos necesarios y, por lo tanto, sus hijos asisten a colegios de jornada com-
pleta, en su mayoria privados, con un rendimiento escolar muy superior. Por el contrario, si
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se observa el cluster 5, en el cual los padres no alcanzan el nivel de primaria y sus ingresos
no cubren los gastos minimos, sus hijos van a colegios oficiales y sus resultados académicos
solo alcanzan un puntaje medio o bajo. Existe una relacion estrecha entre la formacion de los
padres, el nivel de ingreso y los colegios a los que asisten sus hijos.

6.6. MEDICION Y ANALISIS DE LA SEGREGACION A PARTIR DE CLUSTERS

En esta seccidn se analizan de manera independiente los colegios oficiales de los priva-
dos, puesto que se considera que existe segregacion en términos de valor a pagar de los
gastos educativos, tamano y distribucion de las instalaciones, dotacién y ayudas educativas,
entre otros aspectos.

6.6.1. Variables
6.6.1.1. Variables activas

Con el fin de comparar la segregacion escolar en Bogota con los analisis realizados en
otras ciudades como Paris, Chicago y Rio de Janeiro, se siguen las preguntas de la Encuesta
Multiprop6sito 2014 recomendadas por los profesores Préteceille y Oberti:

Pregunta 4: ;Hasta qué grado alcanz6 a estudiar tu papa?

Pregunta 5: ;Hasta qué grado alcanz6 a estudiar tu mama?
1. No ha estudiado.
2. Algunos anos de primaria.
3. Terminé primaria.
4. Algunos anos de bachillerato.
5. Termino6 bachillerato.
6. Estudios técnicos o tecnologicos.
7. Estudios universitarios incompletos.
8. Estudios universitarios completos.
9. Estudios de postgrado.
10. No sé.

Pregunta 11: Tu crees que los ingresos de tu hogar:
1. No alcanzan para cubrir los gastos minimos.
2. Solo alcanzan para cubrir los gastos minimos.
3. Cubren mas que los gastos minimos.
6.6.1.2. Variables suplementarias
Adicionalmente, se hace el cruce de cada cluster con algunas otras variables relacionadas con:
Descriptores
Pregunta 1: sexo
Pregunta 3: te reconoces como

Condicion socioeconémica

Estrato donde esta ubicado el colegio



CSE (indice de Condiciones socioecondémicas), varia de 0 a 100.
Relacionadas con la escuela

El indice de Clima Escolar (ICE), varia de 0 a 1.
Jornada
Pregunta 9: ; Como son tus calificaciones en comparacion con las de tus comparieros(as) de curso?

Antecedentes sociales

Se tomaron las siguientes variables de la seccidn de victimizacién que corresponden al
perfil delictivo que se vive dentro del colegio. La letra P seguida de un numero indica la pre-
gunta, por ejemplo, P63 (pregunta 63).

P28: ¢Las y los docentes, directivas(os) y érganos de gobierno intervienen cuando hay
AGRESIONES o AMENAZAS entre estudiantes?

P39: El Consejo Directivo, el Comité de Convivencia, otros (as) docentes, o directivas(os),
intervienen cuando ESTUDIANTES dicen haber sido objeto de agresiones o injusticias come-
tidas por profesores (as) o directivas (0s)

P54: La semana pasada (lunes a viernes), ¢ cuantas veces un(a) COMPANERO(A) de tu
curso dand INTENCIONALMENTE algo que te pertenecia (por ejemplo, cuadernos, libros,
lapices, tu maleta, tu ropa, etc.)?

P58. ;Cuantas veces tuviste que ser llevado(a) a un centro médico porque alguien de tu
colegio te hirid6 INTENCIONALMENTE?

P63. En este ano, dentro de tu COLEGIO, ¢cuéntas veces alguien te atracd (es decir, te
amenaz6 o te agredi6 para robarte algo)?

P65: El mes pasado, dentro de tu COLEGIO, ¢ Cuantas veces tuviste una pelea fisica con
otra PERSONA?

P75: En este ano, dentro de tu COLEGIO, ¢cuantas veces, sin que vieran, te robaron algo
(por ejemplo, utiles escolares, dinero, refrigerio, ropa, libros, balones, etc.)?

P97: ¢ Con qué frecuencia consumes bebidas alcohdlicas dentro de tu COLEGIO?

P98. ;Con qué frecuencia consumes drogas dentro de tu COLEGIO?

Espacios y lugares

P106: Durante este afno, los salones de clase (la construccién, la iluminacién, los pupitres,
etc), son suficientes, adecuados y permanecen en buen estado.

P107: Los barios estan bien: son suficientes, limpios y permanecen en buen estado durante todo el afio.

P108: Los banos son seguros.

P109:Los espacios comunes, como corredores y patios, son suficientes, seguros y han
permanecido en buen estado durante todo el afio.

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=)
=
o
S
&}




- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

°
=)
=
o
©
o

Confianza en la institucion

P31: Confio en el colegio, es decir, creo que sus profesores (as) y sus directivas(os) hacen
y deciden teniendo como proposito el beneficio de nosotros (as) los estudiantes. Segun Brom-
bergel agregado de colegios publicos y privados tienen un perfil parecido, aqui posiblemente
se pone de manifiesto la relacion entre los estudiantes y los adultos.

P36: El colegio en el que estas estudiando te ayuda a ser mejor persona.
Segun Bromberg, Se trata de un juicio sobre el colegio, que incluye todo el contexto escolar
directo, hay diferencias importantes entre el sector publico y privado.

La condiciéon mejor estudiante

No se tiene por alumno, por tanto, se asigna a cada colegio y por jornada la clasificacion
de las pruebas SABER.

Los datos: la base de datos de trabajo contiene 888 filas correspondientes a colegio-jor-
nada y 23 variables activas que corresponden a los 10 niveles de estudios de padre y madre
y 3 variables proxy del nivel socioeconémico de los estudiantes, correspondientes a la pre-
gunta 11. Cada celda contiene el numero expandido de estudiantes del colegio-jornada que
presenta la modalidad de alguna de las 3 variables activas. Las modalidades con cédigo 96 y
97 para las preguntas 4 y 5 no se tienen en cuenta porque no se sabe a qué corresponden al
igual que las modalidades 96 y 98 de la pregunta 11.

Analisis: Como primera etapa del estudio se efectuu6 un andlisis de correspondencias
multiples con las variables activas y todos los colegios. Se cuenta con una muestra de 888
colegios representativos del area urbana de la ciudad de Bogota, de los cuales 69,8% son
oficiales y 30,2% son privados.

Se evidencia una clara descripcion de la informacién sobre el primer eje (Grafico 25), que
retiene el 61%, mientras que el eje 2 retiene un 17%, lo que implica que el primer plano pre-
senta una explicacion del 78% de la informacién.

Tabla 23
Histograma de los primeros 22 valores propios

e e e e S
1 0.1782 61.09 61.09 e e i
3 0.0121 4.16 81.98 i
4 0.0068 2.33 84.30 il
5 0.0056 1.92 86.22 i
6 0.0052 1.77 87.99 e
7 0.0045 1.53 89.52 o
8 0.0042 1.43 90.95 >
9 0.0040 1.37 92.32 >
10 0.0035 1.20 93.52 >

Fuente: elaboracion propia



El primer factor relacionado en el Grafico 25 explica la evolucion del nivel educativo de los
padres (M= educacion de la madre, P = educacion del padre). En la parte derecha se ubican
los colegios donde predominan padres sin o con bajo nivel de escolaridad. En la parte media,
se ubican los padres con estudios tecnoldgicos o universidad incompleta y en la parte izquier-
da los padres con los mayores niveles académicos. Se evidencia la asociacidon entre el nivel
educativo del padre y de madre, excepto cuando la madre alcanza niveles educativos altos.

Grafico 25
Proyeccién de las variables activas sobre el plano factorial F1-F2-Nivel educativo de los
padres y percepcion de ingreso

Axis 2 - 16.72 %
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Fuente: elaboracion propia

En este sentido, se perpetua las diferencias sociales porque los hombres con menor edu-
cacion tienden a estar con mujeres de su mismo nivel educativo. Claramente, esto profundiza
la segregacion entre quienes tienen altos niveles de estudio y los que carecen de él o tienen
bajo nivel educativo.

De igual manera, en el Gréafico 26 se muestra que la percepcidn de los ingresos esta expli-
cada por el primer eje y se asocia con el nivel de educacién de los padres. Del lado derecho
se percibe que el ingreso recibido no alcanza a cubrir los gastos minimos y corresponde al
colegio donde los padres presentan los menores niveles educativos; cuando el ingreso re-
cibido solo alcanza a cubrir los gastos minimos estd mas cerca de padres que han cursado
bachillerato. Finalmente, el ingreso que cubre mas que los gastos minimos, se asocia con
padres tecndlogos o universitarios que no terminaron sus estudios. A manera ilustrativa, en
el gréfico 26 los colores corresponden al estrato en que se ubican los colegios, y en el primer
eje se observa la relacion entre el estrato del colegio, el nivel educativo de los padres y la

percepcidn de los ingresos.
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En términos generales, se observa una estrecha correspondencia entre el nivel educativo
del padre y de la madre, asi como la percepcion de los ingresos percibidos los cuales cubren
0 no los gastos minimos del hogar y la ubicacion de los colegios en los estratos correspon-
dientes. Asi los padres y madres con posgrado estan ubicados en los estratos cinco y seis y la
percepcidon de los alumnos de estos colegios de los estratos cinco y seis consideran que los
ingresos del hogar cubren mucho mas que los gastos minimos. Asimismo se puede observar
que los tecndlogos y profesionales estan ubicados en su mayoria en estratos dos, tres y cua-
tro, pero sobretodo, en el estrato tres y la percepcion es que sus ingresos cubren mas que los
gastos minimos del hogar.

Grafico 26
Proyeccion de las variables activas y colegio-jornada sobre el plano factorial F1-F2-Nivel educativo
de los padres y percepcion de ingreso.

Axis 2 - 16.72 %
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Grafico 27
Proyeccion de los colegios de acuerdo a la jornada y la variable ilustrativa; SABER sobre el plano
factorial F1-F2

Axis 2 - 16.72 %
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De manera similar en el Gréfico 27, se identifican con colores los colegios y las jornadas,
de acuerdo a los resultados en las pruebas SABER.

De los Gréficos 26 y 27 se puede evidenciar la relaciéon directa entre las variables corres-
pondientes a resultado pruebas SABER y estrato donde esta ubicado el colegio. Esta relacion
se ratifica con la prueba estadistica Chi cuadrado entre estas dos variables.®

9. Para esta prueba no se tuvieron en cuenta los colegios-jornada que no informaron los resultados
en la prueba SABER (NI o missing) ni los colegios que no registran estrato (cero o missing). Dado el
reducido numero de colegios-jornada ubicados en estrato 5 y 6, se agrupan estos dos estratos, al igual
que los resultados bajo e inferior. Estas agrupaciones permiten tener celdas con suficiente frecuencia
para aplicar la prueba.
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Tabla 24
Estadisticas para la tabla estrato versus SABER

Chi-Square 346.4815 <.0001
Likelihood Ratio Chi-Square 16 285.2504 <.0001
Mantel-Haenszel Chi-Square 1 17.9593 <.0001
Phi Coefficient 0.6815
Contingency Coefficient 0.5632
Cramer’s V 0.3408

Fuente: elaboracion propia

e Este resultado justifica la inclusion de la variable P11 como un proxy del estrato de
los alumnos, reportado por cada uno de ellos.

e E| segundo eje factorial marca la distancia entre tecnélogos y bachilleres y los
demas niveles educativos.

e FEltercer eje, con menos variacion, separa los padres con algunos anos de primaria
de los padres con posgrado y madres de los que no se sabe el nivel de estudios.

En general, se puede observar una alta correlacion entre las Pruebas SABER o desem-
pefio del colegio y el estrato donde se ubica el mismo. Colegios con puntaje muy superior,
normalmente estan ubicados en un entorno de estratos cuatro, cinco o seis, y corresponden a
padres cuyo nivel académico es profesional con posgrado, tanto del padre como de la madre.

Los colegios que se ubican en zonas de estratos uno y dos son colegios cuyo desempefo
académico esta en el nivel medio o inferior y consecuentemente los estudiantes son hijos de
padres con un nivel de formacion limitado a la primaria. Por su parte, los resultados de cole-
gios que logran nivel alto o superior se encuentran ubicados en lugares cuyas manzanas del
entorno predominan los estratos tres y cuatro y corresponden a hijos cuyos padres alcanzan
el nivel profesional, técnico o tecnélogo.
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6.7. MEDICION DE LA SEGREGACION A PARTIR DE CLUSTERS

A partir del AFC, con los 3 ejes que explican el 82% de la varianza de los datos y que se
pueden interpretar claramente, se efectla el andlisis de clasificacion jerarquica. La clasifica-
cién éptima considerando la ratio inercia inter/inercia total (Tabla 25), esta generada por 3
particiones. La particién basica de tres grupos y dos més finas de 5y 8 grupos.

Tabla 25
Numero de clases y porcentaje de inercia retenida

Clusters Inercia inter/ Inercia total % inercia retenida vs cluster 3

3 0,7567 -

4 0,8375 11%
5 0,88569 17%
6 0,9017 19%
7 0,9206 22%
8 0,9324 23%
10 0,944 25%
12 0,9493 25%

Fuente: elaboracion propia

Ademas de la inercia, se puede observar la distribucion de las particiones segun el tipo de
colegio, donde se identifica la separacion entre los colegios privados y publicos. A mayor na-
mero de cluster, los grupos tienden a ser de un solo tipo, por esta razdn se analiza la particion
en 8 cluster.

Grafico 28
Particién 5 y 8 por tipo de colegio

Particién 5 clusters Particién 8 clusters

1,2 1,2

1 1
0,8 0,8
0,6 0,6
0,4 0,4
0,2 I 0,2 I I

. m N_ _ . I I .-

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5 Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Cluster 5 Cluster 6 Cluster 7 Cluster 8
m Oficial m Privado m Series1 m Series2

Fuente: elaboracion propia
Para la particion 8, los cluster 1, 3, 4 y 5 estan conformados en mayor proporcién por cole-

gios publicos, mientras los cluster 2, 6, 7 y 8, estan constituidos por colegios privados. En con-
secuencia, de acuerdo a las variables activas y tipo de colegio, los clusters se describen asi:
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Tabla 26
Descripcion de los clusters segun variables activas y tipo de colegio

Tecnblogos o estudios universitarios incompletos.

Em Cluster 1/8 . L . .
El 68% de los colegios son publicos y el 32% son colegios privados.

Estudios universitarios.
Cluster 2/8 Los ingresos cubren mas de los gastos minimos.
El 20% de los colegios son publicos y el 80% son colegios privados.

Padres tecnologos.

Cluster 3/8
El 94% de los colegios son publicos y el 6% de colegios privados.

Padres con algunos cursos del bachillerato.
Cluster 4/8 El ingreso solo alcanza para cubrir los gastos minimos.
98% de los colegios son publicos y 2% de colegios privados.

Padres con primaria 0 menos.

Cluster 5/8
El 99% de los colegios son publicos y el 1% de colegios privados.

Padres tecnélogos o hasta posgrado.

Madres con estudios universitarios incompletos.

El ingreso alcanza para cubrir mas del gasto minimo (64%).
2% de colegios publicos y 98% de colegios privados.

Cluster 6/8

Padres con estudios universitarios, con o sin posgrado (75%).

Madres con estudios universitarios incompletos o finalizados con posgrado (73%).
El ingreso alcanza para cubrir méas del gasto minimo (75%).

100% de colegios privados.

Cluster 7/8

Padres con estudios de posgrado o sin especificar (46%).
Madres con estudios de posgrado o sin especificar (90%).
El ingreso alcanza para cubrir mas del gasto minimo (88%).
100% de colegios privados.

Cluster 8/8

Fuente: elaboracion propia

Las categorias de nivel de estudios no sabe se asocian con ingresos superiores. Esta res-
puesta se presenta en mayor proporcion para las madres que para los padres y la distribucion
de respuesta es similar segun el grado del estudiante.
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Tabla 27
Distribucion de la respuesta “no sabe” nivel educativo de los padres

Porcentaje respuesta “no

Porcentaje Porcentaje

Grado del . sabe” nivel
! respuesta “no sabe” nivel respuesta “no sabe” . o
estudiante ! ! . . . | educativo del papa ni de la
educativo de la mama nivel educativo del papa >
mama
6 25,4 25,2 25,2
7 23,0 22,1 22,1
8 18,4 21,3 21,3
9 13,6 13,6 13,6
10 11,7 11,4 11,4
11 8,0 6,3 6,3
Total 15,4 0,3 0,2

Fuente: elaboracion propia
6.7.1. Descripcion de los cluster segun las variables ilustrativas
Grupo 1 (Em)

Esta conformado por padres con mayor nivel académico dentro de las clases con mayor
proporcion de colegios publicos. Son tecnélogos o tienen estudios de bachillerato incompleto.

La opinidn sobre su condicion econdmica es dividida: un 47% considera que sus ingresos
alcanzan solo para cubrir los gastos y otro 47% que cubren mas que lo minimo. Principalmen-
te son colegios de la jornada de la mafana. Asimismo, los estudiantes se autoevalian como
estudiantes de nivel académico medio; y en las pruebas SABER tienen evaluaciones de nivel
alto o superior (Aas).

El grupo presenta un indice de violencia baja (Vb). En el afio, el nimero de veces que los
estudiantes han sido heridos es 2,3 o atracados en promedio es de 2,5 veces. Mientras que
en el mes pasado al momento de la realizacion de la encuesta, en promedio hubo 2 peleas.
Una vez al dia algun compafiero les dafi6 algo intencionalmente.

Consumen alcohol dentro del colegio 2,1 veces al mes, y drogas 4,1 veces en el mismo
periodo. Algunas veces hay intervencion de las directivas o docentes cuando hay peleas. Hay
mayor intervencion en los colegios privados. El comité de convivencia no interviene o no se
han presentado injusticias por parte de los profesores.

Respecto a las aulas el 50 % opinan que son incémodas y el otro 50% que son adecuadas.
La misma opinién se tiene acerca de la seguridad y aseo de los bafios.

La mitad de los estudiantes confian un poco en los profesores, mientras un 70% confian en
que el colegio les ayuda a ser mejores personas. Opinién similar al grupo 3.
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Grupo 2 (EmRm)

El grupo esta formado por el 20% de colegios publicos y el 80% de colegios privados de
jornada completa, con asistencia de estudiantes blancos y mestizos. Los padres de estos
alumnos tienen estudios universitarios, o que permite al 57% cubrir mas de lo necesario. Los
estudiantes autoevallan su desempeno con un nivel académico medio alto, con calificaciones
como la mayoria o por encima. En las pruebas SABER tienen las maximas calificaciones:
superior o muy superior (Ass).

El grupo tiene un indice de violencia media (Vm). En el afio, el nUmero de veces que los
estudiantes han sido heridos es 2,2; y atracados en promedio 2,5 veces. El mes pasado al
momento de la realizacion de la encuesta, en promedio tuvo 2 peleas. Una vez al dia, algun
compafiero les dano algo intencionalmente.

Consumen alcohol dentro del colegio 1,8 veces al mes, y drogas 4,6 veces en el mismo
periodo. A veces hay intervencidn de las directivas o docentes cuando hay peleas. Hay mayor
intervencion en los colegios privados. El comité de convivencia no interviene o no se han pre-
sentado injusticias por parte de los profesores.

Respecto a las aulas el 50% opinan que son incomodas y el otro 50% que son adecuadas.
La misma opinién se tiene acerca de la seguridad y aseo de los bafios.

La mitad de los estudiantes confian un poco e los profesores, mientras un 70% confian en
que el colegio les ayuda a ser mejores personas. Opinién similar al grupo 3.

Grupo 3 (Eb)

Padres tecn6logos y con nivel de analfabetismo bajo. Su condicién econémica les permite
cubrir los gastos necesarios y en ocasiones algo mas. Estos colegios principalmente son de
media jornada en la manana. Aunque los estudiantes se autoevaltan con rendimiento aca-
démico bajo, debido a que sus calificaciones estan por debajo de los demas; en las pruebas
SABER tienen evaluaciones concentradas en el nivel alto o superior (Aas).

Este grupo posee un indice de violencia media (Vm); en el ano, el nUmero de veces que los
estudiantes han sido heridos es de 2,5; 0 atracados en promedio 2,3 veces. El mes pasado al
momento de la realizacidén de la encuesta, en promedio hubo 2,1 peleas. Ademas, una vez al
dia algun companiero les dafd algo intencionalmente.

Consumen alcohol dentro del colegio 2,1 veces al mes y drogas 4,2 veces en el mismo
periodo. La intervencién de las directivas o docentes cuando hay peleas se da en el 50% de
los colegios y la intervencion en los colegios privados es ligeramente mayor. El comité de con-
vivencia no interviene o no se presentaron injusticias por parte de los profesores.

Respecto a la comodidad en las aulas y la seguridad de los bafios, la opinion esta dividida.
Es decir, algunos los consideran cémodos y seguros y otros no.

La mitad de los estudiantes confian un poco en los profesores, mientras un 70% confian en
que el colegio les ayuda a ser mejores personas.



Grupo 4 (EbRb)

Para los padres de los alumnos de estos colegios, el mayor grado de escolaridad es el
bachillerato. Su condicién econémica solo les permite cubrir los gastos necesarios. Estos co-
legios principalmente son de media jornada, principalmente de la tarde.

Los alumnos se autoevalian como estudiantes de rendimiento académico bajo cuyas ca-
lificaciones son como las de los demas, mientras en las pruebas SABER tienen evaluaciéon
maxima de 4, alto (Aa).

De otro lado, se trata de un grupo con indice de violencia media (Vm), esto quiere decir
que en el afo, el numero de veces que los estudiantes han sido heridos es de 2,5 y atracados
es 2,3 veces en promedio. EI mes pasado al momento de la realizacién de la encuesta, en
promedio cada estudiante tuvo 2,2 peleas. De otro lado, 5 veces a la semana un comparero
les dané algo intencionalmente. Adicionalmente, este grupo se caracteriza porque consume
alcohol dentro del colegio 2,1 veces al mes y drogas 3,8 veces durante el mismo periodo.

La intervencién de las directivas o docentes cuando hay peleas se da en el 50% de los
colegios. De igual manera, el comité de convivencia no interviene o no se han presentado in-
justicias por parte de los profesores. En este grupo considera que las instalaciones son poco
comodas y los bafos no son seguros.

Los estudiantes confian poco en los profesores, pero creen que el colegio les ayuda a ser
mejores personas.

Grupo 5 (Ebb)

Como lo indica la notacion Ebb, es el grupo de colegios con padres que tienen los nive-
les de escolaridad més bajos incluyendo analfabetismo. En su mayoria esta conformado por
colegios publicos, donde la mitad de estudiantes consideran que los ingresos de sus padres
alcanzan a cubrir el gasto minimo, mientras un 11% considera lo contrario.

Estos colegios principalmente son de media jornada, mafiana o tarde. Los estudiantes que
asisten a estos colegios provienen de varios origenes y se autoevalian como estudiantes de
rendimiento académico bajo cuyas, calificaciones son como las de los demas; en las pruebas
SABER la méxima nota que alcanzan es medio (Am).

Este es un grupo con alta violencia. En el afio, los estudiantes han tenido que ser atendi-
dos en promedio 2,6 veces por heridas que otro compafiero les provocd, o han sido atracados
en promedio 2,4 dentro del colegio. Al mes tienen 2,2 peleas fisicas, en promedio y 6 veces a
la semana un compariero intencionalmente les dafio algo (Va).

Consumen alcohol dentro del colegio 2,3 veces al mes y drogas 3,8 veces al mes. La in-
tervencion de las directivas o docentes cuando hay peleas se da en el 50% de los colegios.
Siendo mas activa la participacion en colegios privados.

El comité de convivencia no interviene o no se han presentado injusticias por parte de los
profesores. Adicionalmente, las instalaciones son consideradas poco comodas y los bafos
son asumidos como lugares inseguros. Finalmente, los estudiantes confian un poco en los
profesores y no creen que el colegio les ayuda a ser mejores personas.
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Grupo 6 (EaRm)

Es un grupo de colegios privados con un 2% de publicos. Los padres son tecn6logos o
universitarios con posgrado. El ingreso cubre mas de lo necesario. Corresponden a jornada
completa, con presencia de raizales, indigenas, mestizos y blancos.

Los alumnos se autoevallian como estudiantes de nivel académico medio o alto, con califi-
caciones por encima o igual a la mayoria. En las pruebas SABER tienen las méximas califica-
ciones: superior 0 muy superior (Ass).

Este grupo se caracteriza por tener un indice de violencia muy bajo (Vbb). En el afio, el ni-
mero de veces que los estudiantes han sido heridos es 1,9, y el nUmero de atracos es de 2,5
veces en promedio. El mes pasado al momento de la realizacion de la encuesta, en promedio
tuvo 1,9 peleas. En promedio 4 veces a la semana un compafiero les dafi6 algo intencional-
mente. Consumen alcohol dentro del colegio 1,3 veces al mes y drogas 2,7 veces durante el
mismo periodo.

Frecuentemente hay intervencién de las directivas o docentes cuando hay peleas. Los es-
tudiantes perciben que el comité de convivencia si interviene de forma justa. Respecto a las
aulas el 60% opinan que son adecuadas y un 70% que los bafios son seguros. En cuanto al
aseo en los bafos, la opinidn se divide. La mitad considera que los bafios son aseados y el
resto no. La mitad de los estudiantes confian en los profesores y la tercera parte confia que el
colegio les ayuda a ser mejores personas.

El grupo7 (EaRa)

Este grupo se caracteriza fundamentalmente porque estd conformado por colegios Uni-
camente privados con jornada completa. Los padres de los estudiantes tienen un alto nivel
de escolaridad, el cual se concentra en las madres, quienes usualmente poseen estudios de
posgrado. En consecuencia, los ingresos de los padres cubren mas que lo necesario.

Los estudiantes se autoevalUan con un nivel medio o alto, con calificaciones por encima o
igual a la mayoria. En las pruebas SABER tienen las maximas calificaciones: superior o muy
superior (Ass).

Asi mismo, este grupo se caracteriza porque posee un indice de violencia muy bajo (Vbb).
En el afo, el numero de veces que los estudiantes han sido heridos es 1,7, con un promedio
de atracos de 2,4 veces. El mes pasado al momento de la realizacién de la encuesta, en
promedio tuvo 1,8 peleas. En promedio 4 veces a la semana un compafiero les dafi6 algo
intencionalmente.

Consumen alcohol dentro del colegio 1,6 veces al mes y drogas 2,9 veces durante el mis-
mo periodo. Frecuentemente hay intervencién de las directivas o docentes cuando hay pe-
leas. Bajo este contexto el comité de convivencia interviene de forma justa.

El 50% considera que los bafios son suficientes y limpios, un 70% considera que las aulas
son adecuadas y un 80% que los bafos son seguros.

Una alta proporcion confia en los profesores y una tercera parte cree que el colegio los
ayuda ser mejores personas.



El grupo8 (EaaRa)

Es el grupo conformado por los estudiantes cuyos padres tienen los mayores niveles de
escolaridad. El 88% de los alumnos consideran que los ingresos de sus padres cubren mas
que lo necesario.

Los colegios de este grupo funcionan con jornada completa y sus estudiantes conforman
un grupo homogéneo si se tiene en cuenta su origen racial. Los estudiantes se autoevaltan
como estudiantes de nivel académico medio o alto, con calificaciones por encima o igual a la
mayoria. En las pruebas SABER tienen las maximas calificaciones: muy superior (Ams).

Es el grupo con el menor indice de violencia (Vbb), pero con el mayor consumo de drogas.
En el ano, el nUumero de veces que los estudiantes han sido heridos es 2,1; con un promedio
de 1,8 veces de atracos. El mes pasado al momento de la realizacién de la encuesta, en
promedio tuvo 1,8 peleas. En promedio 3 veces a la semana un compafiero les dané algo
intencionalmente. Consumen alcohol dentro del colegio 1,5 veces al mes, y drogas 5 veces
durante el mismo periodo.

Siempre hay intervencién de las directivas o docentes cuando hay peleas y es el grupo
donde mas actua el comité de convivencia.

La mayoria consideran adecuados los espacios, aulas y bafios del colegio y tienen mucha
confianza en sus profesores y en el colegio donde estudian.

Segun la distribucidn de los colegios en el plano F1-F2 (Grafico 29) se puede observar que
los cluster con mayor proporcion de colegios publicos, se encuentran a la derecha del primer
eje. Los cluster 1 'y 2, menos puros, se encuentran en la parte central del eje y los cluster con
mayor proporcion de colegios privados, se ubican a la izquierda del eje 1.

Grafico 29
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Una conclusidén general e importante que se debe mencionar, a partir del plano factorial an-
terior, es que los colegios oficiales se ubican en gran proporcion a la derecha y corresponden
a colegios ubicados en zonas cuyas manzanas del entorno son predominantemente estratos
bajos donde los padres de los alumnos apenas pueden cubrir los gastos minimos, debido a
que su formacion escolar se limita a primaria. De igual manera, los resultados de las pruebas
académicas reflejan que se encuentran en el nivel medio.

En el otro extremo se ubican los colegios con nivel educativo muy superior y corresponden
a colegios privados ubicados en un entorno residencial con manzanas clasificadas en estrato
cinco y seis, en los cuales los padres de los alumnos tienen formacion de posgrado.

7. LA RELACIC')N ENTRE LA SEGREGACION ESCOLAR Y LA SE-
GREGACION URBANA

De acuerdo con los estudios consultados para este documento, en Bogoté se presenta un
alto grado de segregacion. La clasificacion de las viviendas por estratos evidencia el estado
de segregacion en el que permanecen los hogares de Bogota, aunque esta clasificacion haya
sido institucionalizada por el gobierno para poder focalizar los subsidios otorgados a las per-
sonas que mas lo necesitan. El estudio Segregacion socieconémica en el espacio urbano de
Bogota (2013) es amplio y da cuenta de la segregacion en términos socioeconémicos el cual
involucra aspectos de infraestructura, dotacion o equipamiento de la ciudad, contaminacion
ambiental o visual, entre otros aspectos. Asimismo, los resultados que se presentaron en las
secciones anteriores también demuestran una alta segregacion sociolaboral en la ciudad, al
igual que una segregacion importante en cuanto al acceso a los colegios publicos y privados.

7.1. RELACION ENTRE LA SEGREGACION SOCIOLABORAL Y LA SEGREGA-
CION ESCOLAR

Realizar una relacion entre la segregacion sociolaboral y la segregacion escolar urbana es
una tarea complicada. La principal dificultad que existe para relacionar los dos tipos de segre-
gacion tiene que ver con la metodologia utilizada para medir cada una de estas segregaciones.

Asi, por ejemplo, mientras en la medicion de la segregacién sociolaboral se utiliz6 el indice
de Duncan y Duncan; para la medicion de la segregacion escolar se utilizé la metodologia de
cluster. En consecuencia, es complicado establecer una relacion cercana y real entre estos
dos tipos de segregacion. No obstante esta limitacion se intentara extraer los principales re-
sultados de los estudios de cada una de las segregaciones y con base en este ejercicio se
propondra una hipo6tesis que responda a este tipo de relacion. Bajo esta consideracion, el
planteamiento de la hip6tesis es deductivo, pues es una formulacién que surge a partir de los
resultados encontrados. Obviamente, como en todo proceso de investigacion se puede plan-
tear de entrada una hip6tesis y con base en los resultados encontrados, esta hipétesis puede
aprobarse o rechazarse. En este contexto, se podria plantear que existe correlacién entre la
segregacion sociolaboral y la segregacion escolar urbana.

Se recordara que en la metodologia del calculo del indice de la segregacion sociolaboral
se tuvieron en cuenta las categorias sociolaborales de la clasificacion internacional CIIU, las
cuales fueron adaptadas para el caso colombiano y estan relacionadas en la Encuesta Multi-
proposito 2014. El indice de Duncan y Duncan fue calculado para las UPZ, a nivel particular,
y para Bogoté, de forma general. De igual manera se utilizé la metodologia de cluster para
establecer los asentamientos poblacionales de cada una de las categorias sociolaborales. A



su vez, la medicion de segregacion escolar se realizo a través de la metodologia de cluster.
En consecuencia, se puede relacionar la metodologia de cluster utilizada en ambos tipos de
cuantificacion, y asimismo comparar los colegios publicos y privados, ubicados en las diferen-
tes localidades. Metodoldégicamente es importante sefalar que los hijos de padres que van al
colegio publico o privado no corresponden a los de las categorias sociolaborales porque la
informacidn para realizar el andlisis para medir los dos tipos de segregacién proviene de dos
tipos de encuesta diferentes.

De acuerdo con lo anterior, los resultados arrojaron una relacion directa entre el resultado
de las Pruebas Saber 11 y el estrato predominante de las manzanas del entorno donde se
encuentra ubicado el colegio. Asi, por ejemplo, los resultados de estas pruebas en los estratos
uno y dos, evidencian que el rendimiento académico de sus estudiantes es bajo o medio. En
este tipo de colegios los estudiantes afirman que sus padres apenas si cursaron la primaria
y en algunos casos son analfabetas. Por lo tanto, podria pensarse que los padres de estos
estudiantes pertenecer a la categoria de campesinos, empleados domésticos internos, arte-
sanos, asalariados, artesanos o ambulantes y que sus ingresos se encuentran en el rango de
400.000 a 616.000 pesos mensuales. En consecuencia, estos ingresos no alcanzan a cubrir
el minimo de gastos que el hogar requiere, tal como lo perciben los estudiantes de este tipo
de colegios. Se recordara que este tipo de colegios corresponde al cluster 5 que refleja tam-
bién un alto grado de violencia e inseguridad, asi como también alto grado en el consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas. Todos estos factores aunados se reflejan evidentemente en
el rendimiento de los alumnos.

Si se analiza el cluster 1 de colegios, se establece que los padres de los alumnos que
asisten a estos colegios tienen un nivel de formacién de secundaria o técnico, por lo que sus
ingresos cubren un poco mas de los gastos necesarios. Entonces se podria pensar que estos
padres se encuentran en la categoria de pequefios comerciantes y ambulantes, cuyos ingre-
sos alcanzan un tope de 1.200.000 pesos mensuales. Los resultados académicos de este tipo
de colegios son de nivel alto o superior, a pesar de los problemas de violencia e inseguridad
a los que se enfrentan.

El cluster de colegios 2, caracterizado porque la formacién de los padres de los estudian-
tes tienen estudios universitarios, y por lo tanto pueden acceder a ingresos que oscilan entre
1.200.000 y 2.800.000 de pesos al desempenarse como trabajadores de servicio, empresa-
rios, profesionales intermedios y empleados en comercio. Los hijos de estos padres eviden-
temente asisten a colegios en su mayoria privados y obtienen un rendimiento académico
superior 0 muy superior.

El cluster 3 estad compuesto por colegios en los que los padres de los estudiantes son tec-
nblogos cuyos ingresos les permiten cubrir los gastos necesarios. El rendimiento académico
de sus estudiantes se refleja en nivel altoy, en algunos casos, superior. Entonces, se espera-
ria que dichos padres correspondieran a la categoria de pequefios comerciantes y ambulan-
tes cuyos ingresos alcanzan un tope de 1.200.000 de pesos.

El grupo del cluster 4 corresponde a aquellos colegios en un entorno de manzanas de es-
tratos uno, dos y tres. Son estratos relativamente bajos donde el méximo nivel académico de
los padres es el bachillerato, por lo que sus ingresos solo cubren las necesidades minimas.
Ello implica que sus trabajos deben corresponder a empleados poco calificados y sus salarios
apenas seran el minimo o menos. El rendimiento académico en estos colegios apenas llega
al nivel alto muy distante del superior o muy superior.
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El cluster7 y 8 se caracterizan porque los padres de los alumnos tienen un nivel de forma-
cidén universitaria o de posgrado aun sin terminar y cuyos ingresos alcanzan para cubrir mas
de los gastos minimos, por lo que pueden enviar a sus hijos a colegios exclusivamente priva-
dos (100%) que se ubican en zonas con un entorno residencial de manzanas estrato cuatro,
cinco y seis. Los puntajes de los resultados académicos los ubican en el nivel superior o muy
superior. Se sugiere que los padres de estos estudiantes pertenecen a la categoria superior,
en cuanto se desempefian como profesiones liberales 0 empresarios cuyos ingresos superan
ampliamente los cinco o seis millones de pesos, pudiendo llegar incluso a niveles de ingreso
cercanos a los treinta millones.

Una conclusién importante es que mientras los padres tengan un alto nivel de formacion
académica, sus ingresos cubren mas que los gastos necesarios y por lo tanto sus hijos pue-
den asistir a colegios de jornada completa, en su mayoria privados, con rendimiento escolar
muy superior. Por el contrario, los padres que no alcanzan el nivel de primaria, no pueden cu-
brir los gastos minimos con sus ingresos, razon por la cual deben enviar a sus hijos a colegios
publicos, donde sus resultados académicos solo alcanzan un puntaje bajo o medio. En ese
sentido, se puede afirmar que existe una relacion directa entre la formacion de los padres, su
nivel de ingreso y los colegios a los que asisten sus hijos.

7.2. I-,':’ELACIO'N DE LOS RESULTADOS PARA BOGOTA CON LOS CASOS DE
PARIS, RIO DE JANEIRO Y CHICAGO

Los resultados obtenidos para Bogotéa permiten afirmar que la segregacion escolar en la
capital tiene muchas similitudes con la situacion de Paris. Los colegios caracterizados por
una alta escolaridad y unos altos ingresos de los padres de los estudiantes, se ubican princi-
palmente en las localidades de Suba, Teusaquillo, Chapinero y Usaquén. Por su parte, los de
escolaridad e ingresos medios de los padres se localizan especialmente en Kennedy, Engati-
vay Suba, mientras que aquellos con mayoria de estudiantes con ingresos y escolaridad baja
se ubican principalmente en Ciudad Bolivar y Usme, pero también en Bosa, Kennedy y Suba.

En Paris ocurre algo similar, pues en los espacios urbanos mas privilegiados se concentran
escuelas de mejor desempefio y las mas atractivas para los estudiantes y padres de familia.
Esto lleva a que los colegios de los perfiles sociales superiores se concentren en pocas areas,
especialmente en Paris, Altos del Sena (Hauts-de-Seine) e Yvelines.

En estos colegios de perfil social alto, mas de la mitad de los estudiantes son hijos de pro-
fesionales o personas dedicadas a los negocios, mientras que hay escasa presencia de nifios
pertenecientes a las categorias populares y nifios hijos de extranjeros. Por su parte, en los
colegios de tipo popular, mas de la mitad de los estudiantes pertenecen a las clases trabaja-
doras y reciben muy pocos estudiantes de las clases mas altas.

Estos resultados, que reflejan una alta segregacion, son explicados por el hecho de que,
al momento de hacer la asignacion de los estudiantes a los colegios, el lugar de residencia es
mas importante que los factores sociales. Debido a la division social del espacio que existe en
Paris, al igual que en Bogota, este proceso de seleccion de los estudiantes genera una alta
homogeneidad en los colegios.

Esta situacidbn es comun en cualquier ciudad del mundo. Sin embargo, existen politicas

de asignacion de estudiantes a escuelas que puedan ayudar a disminuir los grados de se-
gregacion escolar, como la que se ha adelantado de manera exitosa en los ultimos afios en



Chicago, el denominado Selective Enrollment High Schools (SEHS). La politica consiste en
eliminar las fronteras territoriales en la asignacion de los estudiantes a los colegios de élite y
darle mucho mayor peso a las caracteristicas de los vecindarios a los que pertenecen. Esto
permite combinar una seleccion de los mejores estudiantes con una gran diversidad en el
reclutamiento, al distribuir un 70% de los cupos en colegios de élite de manera equitativa en-
tre cuatro perfiles socioeconémicos diferentes, de modo que a cada perfil le corresponde un
17,5% del total de admitidos. El otro 30% corresponde a los estudiantes de mejores resultados
en el test de admision, en el que no importa su perfil socioecondmico.

Este sistema muestra ser pertinente para California, ciudad que se caracteriza por una
alta segregacion social, especialmente étnica y racial, pues incentiva a familias blancas de
clase media y alta a vivir en vecindarios mas mixtos. Por lo tanto, aunque sea una politica
orientada a aumentar la diversidad en los colegios, también contribuye a una mayor diversi-
dad socioresidencial.

En cuanto a Bogot4, se puede decir que existe una relacidn directa entre el perfil de los co-
legios y el rendimiento académico promedio de los estudiantes. Los colegios de perfil socioeco-
noémico alto (alto nivel educativo de los padres con altos ingresos) se ubican en las categorias
muy superior (los privados) y superior (los oficiales) en las Pruebas Saber Por. En cuanto a los
colegios de perfil socioeconémico medio, estos alcanzan en las pruebas las categorias de su-
perior (los privados) y alto (los oficiales). Por el contrario, los colegios de perfil socioecondémico
bajo, se ubican en las categorias medio-alto (los privados) y bajo-medio (los oficiales).

Una situacion similar ocurre en Rio de Janeiro, ciudad en la que, segun los resultados del
estudio de Alves et. al (2008), existe una relacion entre el lugar de residencia y el riesgo de
atraso escolar. Por un lado, los autores encontraron que el riesgo de atraso escolar es mayor
para los jévenes que viven en favelas que para aquellos que viven en zonas mas privilegiadas,
lo cual coincide en cierta forma con lo encontrado para Bogoté en este estudio.

Por otro lado, el trabajo de Alves et. al (2008) llega a otra conclusién importante y es que el
riesgo de atraso escolar es mayor en una favela cercana a un barrio rico que en una cercana
a barrios populares. Este resultado se debe a que los jévenes tienen mayores opciones de
trabajo remunerado, lo que reduce su interés en la formacién académica. Este aspecto no
es abordado en este estudio para Bogoté, pero valdria la pena que sea considerado para un
estudio posterior de la Secretaria Distrital de Planeacion.

8. RECOMENDACIONES DE POLITICA PUBLICA

Algunas recomendaciones que realizan los autores de las investigaciones revisadas se
enfocan en dos sentidos: el primero, en la necesidad de revisar los instrumentos con los que
se mide la cuestion del clima escolar en Bogot4; en segundo lugar evidencian la necesidad de
promover mejores condiciones de convivencia en los colegios y sus entornos.

Respecto a los aspectos relacionados con la medicion se propone que en la construccion
de encuestas relacionadas con temas de violencia, agresion y delincuencia escolar, se imple-
menten tres estrategias:
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e La construccion concertada de estos instrumentos, de modo que se pueda incluir
la participacion de los estudiantes, docentes y rectores de las instituciones.

e [ avinculacion de licenciados y asociaciones de facultades de educacion.

e |a articulacion de dichas encuestas desde un proyecto de investigacion que per-
mita proyectar el uso y lectura de estos resultados a la luz de las légicas, necesi-
dades y contextos escolares.

Esto en tanto, aun no es claro si aplicar encuestas es la herramienta mas adecuada para
indagar sobre el clima y la victimizacion escolar, ya que se considera que pueden existir ses-
gos cognitivos por parte de los estudiantes al resolver las encuestas.

Respecto al tipo de acciones que deben llevarse a cabo, se plantean varios elementos.
Como primera medida, es necesaria en la generacion de politicas que impliquen la poblacidén
escolar, asi como también una valoracion pedagégica de los instrumentos y estrategias pro-
puestas que puedan medir las caracteristicas de la poblacién escolar.

Es fundamental tener en cuenta el contexto y las particularidades de cada entorno escolar.
En este sentido, Rubia (2013) afirma que la composicidén social de las escuelas debe ser un
aspecto fundamental en la formulacion de politicas publicas. Respecto a la manera de reducir
la segregacion escolar, se manifiesta la necesidad de implantar un modelo inclusivo que faci-
lite “medidas como la reserva de plazas escolares, politicas de consenso y colaboracion entre
centros, la zonificacién, la persecucidon del fraude en el proceso de escolarizacion y el com-
promiso social” (Rubia, 2013, p.51). Adicionalmente, centrar la preocupacion de los centros
escolares en los procesos de aprendizaje y no en las desigualdades sociales.

Como lo indica la Secretaria de Educacion Distrital (2014), es importante mantener y crear
programas de accién que tengan como proposito cambiar modelos de conducta y represen-
tacidn social que afectan las practicas de respeto, proteccidn y los derechos de las personas.
Asimismo, se hace un llamado a controlar sistematicamente las acciones de agresion en los
colegios.

Ademas se sugiere tener en cuenta la relacion que establece el colegio con su entorno
barrial y las implicaciones de los procesos que se dan en los dos escenarios. En este sentido,
se plantea que los programas de mitigacion interna implican mitigacién en el contexto barrial
inmediato, debido al cercano indice de correlacion entre la venta de drogas dentro de los cole-
gios y fuera de ellos. En el estudio que adelant6 la Secretaria de Educacion Distrital (2014) se
evidencia que existe una relacion cercana entre la presencia de pandillas y la venta de drogas
en las instituciones escolares, lo cual propicia el consumo de sustancias psicoactivas incluso
por los estudiantes que no se encuentran interesados, debido a la presion social a la que son
sometidos en el entorno.

La segregacién escolar incorpora de diferentes maneras los conflictos sociales que estan
presentes al interior de la escuela, en consecuencia, las politicas publicas deben impulsar
programas que mitiguen y eliminen las problematicas sociales dentro de la escuela, de modo
qgue puedan transformarse en garantes del proceso de aprendizaje.



Para Colombia se proponen cuatro elementos que se deben tener en cuenta a la hora de
proponer politicas publicas:

e Focalizar las necesidades en cada territorio.

e |ncrementar la remuneracion a las entidades educativas que tienen estudiantes
vulnerables.

e Garantizar el uso de los recursos econdmicos en las necesidades prioritarias de
las entidades educativas.

e Prohibir la seleccién de estudiantes por parte de la institucién educativa, lo cual
puede generar segregacion por caracteristicas tales como raza, habilidades o
desplazamientos entre otras (Rossetti, 2014 p. 40-41).

Finalmente, se sugiere establecer una politica de equidad, capaz de nivelar la oferta de
la educacién publica y privada. El sistema educativo actual en Colombia reproduce la segre-
gacion socioecondmica en las instituciones educativas. Si se implementara una politica de
equidad en la educacién, se podria profundizar en el andlisis de los estilos pedagdégicos, de
modo que se pudiera determinar la segregacidn escolar no por razones econémicas, sino por
las formas pedagogicas de ensefianza. De esta forma los estudios sobre segregacion escolar,
superarian el umbral de los analisis comparativos que concluyen en una marcada diferencia
econdmica, y asi se lograria abordar el sistema educativo en si.

Es claro que las condiciones socioeconémicas de los hogares no pueden cambiar en el
corto plazo ni siquiera en el mediano plazo. Por esta razon, es necesario que los estudian-
tes de estratos bajos que asisten a colegios oficiales tengan las mismas oportunidades que
los que asisten a colegios privados. Para ello es necesario mejorar considerablemente la
infraestructura y la dotacion de estos colegios, al mismo tiempo que se aumente la vigilancia
o seguridad de modo que se pueda evitar el influjo de entornos violentos y conflictivos dentro
del colegio

En este sentido, se recomienda que la Secretaria de Educacion Distrital realice un estudio
focalizado en los colegios con bajo rendimiento, de modo que se puedan sugerir propuestas
para que estos colegios aumenten sus resultados educativos.

Es importante mencionar que los resultados de las politicas educativas que se implemen-
ten no podran disminuir la segregacién escolar, si no se desarrolla una politica integral que
mejores las condiciones laborales de los padres de los estudiantes. En se sentido, se sugiere
implementar politicas educativas para adultos, de modo que los padres con escasa formaciéon
académica, puedan educarse y asi aumentar sus ingresos laborales. Esto propiciaria que
mas nifios pudieran asistir a mejores colegios, lo que se reflejaria de forma inmediata en su
desemperio y rendimiento escolar, de modo que se pudiera pensar en la posibilidad de acce-
so a la educacién universitaria. Instituciones como el SENA podrian capacitar a la poblacién
vulnerable y observar posteriormente resultados positivos sobre la igualdad.

Ademas de la implementacion de este tipo de politicas, es necesario que el Estado pro-
mueva programas y politicas que eliminen la concentracion del ingreso y de la riqueza en el
distrito y en los municipios aledafos, por medio de la implementacidén de impuestos progresi-
vos 0 a través del otorgamiento de subsidios. Sin estos elementos no es posible una disminu-
cidn de la segregacion sociolaboral ni escolar.

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=)
=
o
S
&}




9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alvarez Rivadulla, M. (2014). Seminario: segregacién urbana, subsidios y estratificacion.
Retos y Alternativas. Bogoté, Colombia:

Alvarez Rivadulla, M. (2010). Residential Segregation in Bogota across Time and Sca-
les. Lincoln Institute of Land Policy.

Alvaro Hidalgo, M. J. (2006). La discriminacion salarial y segregacion laboral de los inmi-
grantes: identificacién de espacios laborales prioritarios para la intervencion en materia
de proteccidn social.

Alves, F. Frnaco, C. & Queiroz, L. C. (2008). Urban segregation and school backward-
ness in Rio de Janeiro. Cepal Review 94, pp 129 — 144.

Bellei, C. (2013). El estudio de la segregacion socioecondmica y académica de la edu-
cacion chilena. Santiago de Chile, Chile: Centro de Investigacion Avanzada en Educa-
cién, Departamento de Sociologia, Universidad de Chile.

Benzécri, J. P. (1984). Analyse des correspondances & Clasification. Exposé élémen-
taire. Paris, Francia: Dumod.

Bourdieu, P. (2001a). Poder, derecho y clases sociales. Bilbao, Espana: Ed. Desclée de
Brouwer.

Bourdieu, P. (2001b). ;Como se hace una clase social? Sobre la existencia tebrica y
practica de los grupos. En P. Bourdieu, Poder, derecho y clases sociales, pp. 101-129.

Bourdieu, P. (2011). Las estrategias de la reproduccion social. Buenos Aires, Argentina:
Siglo XXI editores.

Breen, R. (2004) Foundations of a Neo-Weberian Class Analysis, en Wright Erik Olin
(ed.), 2004, Ch. 2, 1-17.

Breilh, J. (1989). Breve recopilacion sobre operacionalizacién de la clase social para
encuestas en la investigacion social. Recuperado de http://repositorio.uasb.edu.ec/bits-
tream/10644/3565/1/Breilh,%20J-CON-202-Breve%20recopilacion.pdf.

Bromberg, P. (2014). Clima escolar, en Secretaria de Educacion Distrital. (2014)

Brun, J. (2000). Métropolis en movimiento. Una comparacion internacional. Bogota, Co-
lombia: Alfaomega.

Cainzos, M. (1995). El concepto de estructura de clases: inventario de estrategias cons-
tructivas y esbozo de una propuesta. En J. Carabafa (Ed.), Desigualdad y clases socia-
les. Un seminario en torno a Erick O. Wright, pp. 55-93.

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

Carabana, J. (Ed.). (1995). Desigualdad y clases sociales. Madrid. Espana: Fundacion
Argentaria, Visor distribuciones.

o
=]
=
S
@
(@)

Carabana, J. & De Francisco, A. (Eds.) (1995). Teorias contemporaneas de las clases
sociales. Madrid, Espana: Ed. Pablo Iglesias.




Carman, M. (2013). Segregacion y diferencia en la ciudad. Quito, Ecuador: CLACSO.
Castells, M. (1979). La cuestion urbana. Madrid, Espana: Siglo XXI.

Castro, M. (1993). Segregaciéon urbana: un acercamiento conceptual, Revista Ciencias
Sociales, pp.17-26.

Chauvel, L. 2001. Le retour des classes sociales? Revue de I'OFCE, (79), 315-359.

Chauvel, L. 2006. Are social classes really dead? A French paradox in class dynamics.
En G. Therborn (Ed)., Inequalities of the world. Londres, (pp. 295-317) Recuperado de
http://www.louischauvel.org/therbornchauveldef.pdf.

Crompton, R. (1997) Clases y estratificacién, una introduccién a los debates actuales.
Madrid, Espafa: Tecnos.

Dahrendorf, R. (1974). Las clases sociales y su conflicto en la sociedad industrial. Ma-
drid, Espana: Rialp.

DANE. (2009). Metodologia Déficit de Vivienda. Bogota, Colombia: Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica.

Departamento Nacional de Planeacion. (2015). Guia metodoldgica para la elaboracion
y seguimiento de documentos CONPES. Bogota, Colombia: Departamento Nacional de
Planeacion.

Desrosiéres, A. & Thévenot, L. (1988). Les categories socio-profesionelles. Paris, Fran-
cia: Ed. La Découverte.

Duncan O.D. & Duncan. B. (1955a). A methodological Analysis of Segregation Index.
American Sociological Review. Vol. 20. No. 2. pp. 210-217.

Duncan O.D. & Duncan. B. (1955b). Residential distribution and occupational stratitica-
tion. American Journal of Sociology. Vol. 60. No. 5. pp. 493-503.

Dureau, F. (2007). Ciudades y sociedades en mutacién. Lecturas cruzadas sobre Co-
lombia. Bogoté, Colombia: Universidad Externado de Colombia.

Dureau, F., Dupont V., Lelievre E., Levy, J. & Thierry L. (Eds). (2000). Metropolis en mo-
vimiento. Una comparacion internacional. Bogoté, Colombia: Alfaomega.

Facio, G. (2016). Data Centers hoy. Alfa Omega.

Farné S., Vergara, C., & Baquero, N. (2011). La calidad del empleo en medio de la fle-
xibilizacién laboral: Colombia 2002-2010. Bogotéa, Colombia: Universidad Externado de
Colombia, Observatorio del mercado de trabajo y la seguridad social.

Filgueira, C. (2001). La actualidad de viejas tematicas: sobre los estudios de clase,
estratificacion y movilidad social en América Latina. Santiago de Chile, Chile: CEPAL,
Division de Desarrollo Social.

Filgueira, C. y Geneletti, C. (1981). Estratificacion y movilidad ocupacional en América

Latina. Cuadernos de la CEPAL, (39).

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=)
=
o
S
&}




- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=]
=
S
@
(@)

Florez, C., Francisco, E., & Maria, S. (2008). Disefio del indice SISBEN en su tercera
version - SISBEN IIl. Bogot4, Colombia:Departamento Nacional de Estadistica.

Franco, R., Leén A., & Atria, R. (2007). Estratificacion y movilidad social en América La-
tina. Santiago de Chile, Chile: Cepal.

Fresneda, O. (2012). Las desigualdades en la calidad de vida por posiciones de clase
social. En O. Fresneda (Ed.), Equidad en calidad de vida y salud en Bogota: Avances y
reflexiones.

Fresneda, O. (2016). Regimenes de acumulacioén, estructura de clases sociales y des-
igualdad en Colombia-1810-2010. (Tesis de doctorado). Universidad Nacional de Co-
lombia, Departamento Ciencias Econémicas, Bogota, Colombia.

Galvis, L. A. (2012). Informalidad laboral en las areas urbanas de Colombia. Coyuntura
econdmica: investigacion economica y social, 42(1), 15-51.

Germani, G. (1942). La clase media en la ciudad de Buenos Aires. Estudio Preliminar.
Boletin del Instituto de Sociologia, (1), 105-126.

Germani, G. (1955) La sociologia en Francia. Ciencias Sociales, VI, (31) 12-27. Washin-
gton: Union Panamericana.

Germani, G. (1970). La estratificacion social y su evolucion historica en la Argentina.
Mimeo, 28 pp. Reproducido en Germani, 2010, pp. 210-239.

Germani, G. (2010). Gino Germani, la sociedad en cuestion: antologia comentada, Mera
C. y Rebon J. (coords.). Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO).

Giddens, A. (2001). En defensa de la sociologia. Madrid, Espafia: Alianza Editorial.
Giddens, A. (2004). Sociologia. Madrid, Espafa: Alianza Editorial.

Giraldo, C. (2007). ¢ Proteccion social o desproteccion social? Bogota, Colombia: Uni-
versidad Nacional, Desde Abajo.

Gobierno en Linea. (2016). Catalogo en Linea: Gobierno en Linea. Recuperado de:
https://catalogo.gobiernoenlinea.gov.co/catalogopresentacion/(S(w1mdwd450ivxps-
55clbcOn55))/buscadorservicio.aspx

Gobierno en Linea. (2016). Portal del lenguaje comun de intercambio de informacion.
Recuperado de http://www.intranet.gov.co/web/gelxmi/91

Goldthorpe, J. H. (1995). Sobre la clase de servicio, su formacion y futuro. En J. Ca-
rabafa, J. Francisco (Eds.) Teorias contemporaneas de las clases sociales (229-263).
Madrid, Espafa: Ed. Pablo Iglesias.

Goldthorpe, J. H. (2002). Occupational sociology, yes: Class analysis, no: Comment on
Grusky and Weeden’s Research Agenda. Acta Sociologica, (45), 211-217.

Gonzalez J.J. (1992). Clases sociales: estudio comparativo de Espafia y la Comunidad
de Madrid 1991. Madrid, Espana: Consejeria Econémica de la Comunidad de Madrid.



Hidalgo, A., Calderon M. J. & Pérez S. (2006). Discriminacion salarial y segregacion de
inmigrantes: Identificacidn de espacios laborales prioritarios para | intervencion en ma-
teria de proteccion social.. Universidad de Castilla-La Mancha. Recuperado de http://
www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/097541.pdf

Huerta, H. (2013). Segregacion en la escuela. Recuperado de http://radio.uchi-
le.cl/2013/12/19/segregacion-en-la-escuela-estamos-luchando-contra-un-mons-
truo-que-no-esta-en-el-sistema-escolar

Kieffer, A., Oberti, M. & Préteceille, E. (2002). Enjeux et usages des categories sociopro-
fessionnelles en Europe. Sociétés Contemporaines, (45-46), 5-15.

Logan, J. (2001-2004). Director. American Communities Project, presented jointly by
the initiative of Spatial structures in the social sciences, Brown University and the Lewis
Mumford Center, State University of New York at Albany.

Martori & Cafas J. C. (2004). Indicadores cuantitativos de segregacion residencial. el
caso de la poblacion inmigrante en Barcelona. Revista electronica de geografia y cien-
cias sociales, 8 (169). Recuperado de http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-169.htm#_edn-
ref2.

Massey D. S. & Denton N. A. (1988). The dimensions of residential segregation. Social
Force, Vol. 67 N°2. p. 281 — 315.

Massey D. S. & Denton N. A. (1998). American Apartheid. Segretation and the Making of
the Underclass. Harvard . Harvard University Press

Ministerio de Educacion Nacional, Gatruidad Educativa. Recuperado de http://www.mi-
neducacion.gov.co/1621/w3-article-291572.html

Ministerio de la Proteccion Social. (2009). Sector de la Proteccion Social, Informe de
Actividades. Bogota, Colombia: Congreso de la Republica.

MINTIC. (2016). Interoperabilidad: Arquitectura TIColombia. Recuperado de http://www.
mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-propertyvalue-8117.html

Mora, M., & Solano, F. (1993). Segregacién urbana: un acercamiento conceptual. Revis-
ta de Ciencias Sociales, (61), 17-26.

Nufiez, J. (2002). Empleo informal y evasion fiscal en Colombia. Archivos de economia.
Documento No. 210. Bogota, Colombia: Departamento de Planeacién Nacional.

Oberti, M (2007). Social and School Diferentiation in Urban Space: Inequalities and Lo-
cal Configurations. Environment and Planning, Vol. 39. pp. 208-227.

Oberti, M (2011). Segrégation, sélectivité et ‘diversité’ dans les lycées publics de Chica-
go et Paris. Notes & Documents, No. 02, Paris, OSC, Sciences Po/CNRS.

Oberti, M (2014). Urban Segregation and School Inequalities in Big Paris Metropolitan
Area. Ttabajo presentado en el Seminario de Segregacion Urbana, Subsidios y Estrati-

ficacion. Retos y Alternativas, Bogota.

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=)
=
o
S
&}




- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=]
=
S
@
(@)

Oberti, M., Riviere, C. & Preteceille, E. (2012), Les effets de I"assouplissement de la-
carte scolaire dans la banlieue parisienne. Paris, Sciences Po-OSC.

Oberti, M. & Preteceille, E. (2016). La ségrégation urbaine. Paris: Ed. La Découverte.

Ossowski, S. (1963). Class Structure in the Social Consciousness. Londres, Inglaterra:
Routledge.

Parsons, T. (1974). El sistema de las sociedades modernas. México, México: Trillas.
Parsons, T. (1976). El Sistema social, Madrid, Revista de Occidente, 22 ed.

Préteceille, E. (2003). La division sociale de I'espace francilien. Paris, Francia: Observa-
toire sociologique du changement.

Préteceille, E. (2007). Ségrégation et modes de cohabitation entre groupes sociaux.
Environment and Planning A.

Reardon, S.F., & Robinson, J. P. (2008). Patterns and trends in racial/ethnic ans socio-
economic academic achievement gaps. Handbook of research in education finance and
policy, 497-516

Red Nacional de Informacion. (2015). Protocolo para el intercambio de informacién con
entidades de la Red Nacional de Informacion y la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas. Bogota, Colombia: Red Nacional de Informacion - Unidad de
Victimas.

Rodriguez, J. (2008). Movilidad cotidiana, desigualdad social y segregacion residencial
en cuatro metropolis de América Latina. Revista Eure, 34(103), 49-71.

Rose, D. & O’Reilly, K. (1998). The ESRC review of government social classifications.
Londres, Inglaterra: ESRC Research Centre on Micro-social Change Institute for Social
and Economic Research University of Essex, Office for National Statistics.

Rose, D. & Pevalin, D. J. (2002). The national statistics socio-economic classification:
Unifying official and sociological approaches to the conceptualisation and measurement
of social class in The United Kingdom. Sociétés Contemporaines, (45-46), 75-105.

Rossetti, M. (2014). La segregacion escolar como un elemento clave en la reproduccion
de la desigualdad. CEPAL. Serie Politicas Sociales No. 199. Santiago de Chile.

Rubia, F. (2013). La segregacion escolar en nuestro sistema educativo. Revista digital
Forum Aragon. Vol. 10. Recuperado de http://feae.eu/doc/ara/revista_digital_forum_ara-
gon_10.pdf

Sabatini, F., Caceres, G., & Cerda, J. (2001). Segregacion residencial en las principales
ciudades chilenas: tendencias de las tres ultimas décadas y posibles cursos de accion.
Revista EURE - Revista De Estudios Urbano Regionales, 27(82)

Secretaria de Educacion Distrital (2014). Clima escolar y victimizacion en Bogota, 2013
Encuesta de convivencia escolar. Secretaria de Educacion del Distrito.



Secretaria de Hacienda Distrital. (2004). Diagnostico, politicas y acciones en relacion
con el desplazamiento forzado hacia Bogota. Bogota, Colombia: Secretaria de Hacien-
da Distrital.

Secretaria de Integracion Social. (2015). Diagnostico sectorial: sector de integracion
social. Bogoté, Colombia: Alcaldia Mayor de Bogota.

Secretaria Distrital de Planeacion. (2011). Monografia localidad Fontibén. Bogota, Co-
lombia: Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion. (2014). Memorias del Seminario Segregacion Urba-
na, Subsidios y estratificacion, retos y alternativas. Bogota, noviembre 6y 7.

Secretaria Distrital de Planeacion. (2007). Guia de barrios y UPZ por localidad.

Seminario de Segregacion y Estratificacion, Marco Oberti, Socidélogohttps://www.youtu-
be.com/watch?v=WOceCYeTTeM

SENA. (1970). Clasificacién nacional de ocupaciones. Bogota, Colombia: SENA.

Solari, A., Franco, R. & Jutkowitz, J. (1976). Teoria, accidn social y desarrollo en América
Latina. México, México: Siglo XXI Editores.

Tableman, B. (2004). «School Climate and Learning».Best Practice Briefs. Edit. U. C.
University.

The green Grid. (2015). The green Grid. Recuperado de http://www.thegreengrid.org/

Tokman, V. E. (1982). Desarrollo desigual y absorcion de empleo: América Latina 1950-
80. Revista de la CEPAL.

Trevifio Villareal. E, Muniz F.S y Rivas F.D. (2011). Segregar o incluir’: eso no deberia
ser una pregunta de educacion. Reflexiones Pedagoégicas, No. 45. pp. 34-47

UARIV. (2015). Lineamientos de enfoque diferencial: mujer y conflicto armado. Bogota,
Colombia: Unidad para las Victimas, Bogota.

Universidad Nacional de Colombia. (2007). Segregacion socioecondmica en el espacio
urbano de Bogota. Bogota, Colombia: Secreataria Distrital de Planeacion.

Universidad Nacional de Colombia. (2013). Segregacion socioecondmica en el espacio
urbano de Bogota D.C. Bogota: Secretaria Distrital de Planeacion.

Uribe, J. I., & Ortiz, C. H. (2006). Informalidad laboral en Colombia, 1988-2000: Evolu-
cion, teorias y modelos. Cali, Colombia: Universidad del Valle.

Valenzuela, J.P., C. Bellei & D. De Los Rios (2010). Segregacion escolar en Chile. En S.
Martinic & G. Elacqua (eds.), Cambios en la gobernanza del sistema educativo chileno
(pp.257-284). Santiago de Chile: UNESCO, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Vega, R. (Ed.). (2014). Informe final del estudio de caso de informalidad y acceso a la
salud y seguridad social, Colombia 2013. Bogota, Colombia: Pontificia Universidad Ja-

veriana.

- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogota y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=)
=
o
S
&}




- Caracterizar y medir la segregacion social y escolar en bogotéa y la region a partir de las categorias socio-laborales

o
=]
=
S
@
(@)

Volle, M. 1985. Analyse de donnés. Paris, Francia: Economica.

Wright, E. O. (1979). Class structure and income determination. Nueva York: Academic
Press Inc.

Wright, E. O. (1985), Classes, Londres, Inglaterra: Verso.
Wright, E. O. et al. (1989). The Debate on Classes. Londres, Inglaterra: Verso.

Wright, E. O. (1995). Reflexionando, una vez mas sobre el concepto de estructura de
clases. En J. Carabana & A. de Francisco (Eds.). Teorias contemporaneas de las clases
sociales (17-125). Madrid, Espafa: Editorial Pablo Iglesias.

Wright, E. O. (2000). Class counts. Student Edition. Cambridge, United States: Cam-
bridge University Press.

Wright, E. O. (Ed.). (2004a). Six approaches to class analysis. Cambridge, United States:
Cambridge University Press.

Wright, E. O. (2004b). If class is the question, what is the answer? En E. O. Wright
(Ed.). Six approaches to class analysis. Cambridge, United States: Cambridge Univer-
sity Press.

Wright, E.O (2004c). Introduction. En E. O. Wright (Ed.), Six approaches to class analy-
sis, (pp.1-3). Cambridge, United States: Cambridge University Press.

Wright, E.O. (2004d), Foundations of a neo-marxist class analysis. En E. O. Wright (Ed.),
Six approaches to class analysis, (pp. 1-26). Cambridge, United States: Cambridge Uni-
versity Press.

Wright, E. O. (2010). Preguntas a la Desigualdad. Ensayos sobre analisis de clase, so-
cialismo y marxismo. Bogota, Colombia: Universidad del Rosario, Facultad de Ciencias
Humanas.



se[eloqe|-0100s selobajed se| ap Jied e ugibai el A gjoboq ue Jejoase A [e1oos uoioebaibes el ipsw A tezusioese) - FEITEES)

62'0le 1982 G'LES S06°St usjesnisf 0L
. ‘ ‘ . owop
29'0ee cl9e 6655 ovy'6L -1ag |eBWS| 69
§5'86¢2 /8S°L 798G V9L VL olaonT 19
¢ ¢ ‘ 3 09sIouRIH UE! JeAljog
S eer 09%°0 9'8L1 cl9'8e ! 4 ues 99 pepniy 61
v2'16e 7660 y'ie [7A 84 Aeqin eueiqg i)
95682 6¥8'L 6'29¢€ ¥S1'9p sooanue S
¢ “p- ‘ - Ze1ens aqun [oese
05288 v20't S8l 8.6'2¢ 9P ComEp £g qun 19esey 8l
82°99¢ 26L'e ¥'92L eorIEL saAnqgeqr L. eqng L
85°028€e 2Is's L'e 08v'le BOURIH BUOZ 1L uognuo4 6
61665 €26°}L e'L1e 9¢¥’'/9 ojluog oned 28
08°LLE £28°0- 6'6LL 145 RA4 elejlg ueln 18 Apsuuay| 8
2soet 0esel 6'9.S 19’12 ing [ejul] /18
G.'o8l 605 0‘lov 818'v€E JlUsAIod |3 98
oL‘gze 08’ L'YLL ov6'LEHE [enue) esog G8
h . . . [ejuep eso
€6°19Y VA &4 7' 0y 69.'88 -1090 Bs0g 8 d L
‘ ‘ . . awsn
86 L} vecy G'Gc6 g9’} 2@ pepnin 19
€6°29¢ 966°L s'ale 9Gv'8¢ zedgT osuoyy 69
€5'202 lee'e 0‘c6t 1G0°€S solaunwod 89
2L'091 $50°'S 1'882 S0L'L} oignueqd 99
8y vLL 966'C 1181 716 Blo|4 €T (4] swsn S
. . . . salop
v 02 L0¥°0 6 ¥9¢ cl0'LE -epaqI SO 1S
966'€ (ep 1eqoisu) ueg v
-Bdljjuspl ON ’
¢ ‘ , . solied
966/} (54974 0'CHE 9/2¢'S oIpIs| Ueg 68
. (1) ep
90¢'t -eonuspI ON osauidey) 2
8G'Gle v.1'e 8'GGe G6¢'IS [eUSQUIBA 6
. (1) ep
LwSe ~eoLIUBPI ON ugnbesn L
96°'LLe €852 1'6/6'8 €2 1 odi] [ejoL L odiL
9g'0le 008°LL9°L 0L1°G6.°9 L'y9v'9€ 919¢LIe €0l globog (10

145114 102-5002 e1sono
(eatg}oay Jod | [euoioejqod v102 5002 Zdn
(ouequn) -ua e| Jod
sejueliqeH) | ojuswidvid epewisa epeuwjsa ZdN 2iqWON | uoloEdlIIUSPI
leuoioejqod op eau} uoloe|qod uoloe|qod op oJownN
pepisuag -owoab ese]

«ZdN 9p pepIjeooT pep e

'sey ealy sopew}sa oJownN,, aiquioN -1Ile207] "oN

sopednoQ

[euoioe|god ouewel A uednoo anb eale ‘pepleoo) Jod ‘74N ep sodi so| ap uoidIsodwo)) ‘| oxauy



LL'908 096'0 9ze'e9 L0L'8s £'90¢e v96'Ly | BiOpezLoqly s9 6l
Le'L8Y 8162 LL0°9vE 51292 oL 68L°€LL | Uoou |3 82 L

. . : . _ : sol
L6'2ky £96'0 Sehvst 9eE Iyl g'eLe 02869 | o emc__\,_ 62 ol

‘ ‘ . . ‘ . o|gqed ue
E1'26 Ly’ v96'vE £59'62 0'09¢ v8e'Sl r__wgmco n_m 9L
2v'v6e LOE' L91'9v} ver'6el S'96 £SE'9L uoqnuo SL uoqnuo 6
85'692 £08'y 20Lv8 1ES'SS 6'81E vy LE | Bwriepuee) 6L
£5'6€€ 0LL'0 SvLovl 0e6evL v'0ey 295°s8 eziwiL 8y
29'v8e Le0'e 6LEY 697601 2'e0s Lizes ) or
SLi16k L9g'e- 20L'v8 6E€ 70} o'sey §69'0S [efenied l4 Apauusy 8
Le'e9l 19L°1L- L6EVE sseor 90le Liele osbody 6 esog L
89'912 920°0- vr8'Erl 9LLYYL 8'€99 2Lo9L BI03USA v opfeniuny 9
Sv's/e £68'0 528'SL 966'69 g'sle 8v0'SE e b ugnbesn L

-0}SUD ueg 4
Seje saue|
0v'982 Lee't L8895Vl | €Lv'€6TL | 6'980°S Hg'oeL ! g ody fejoL | -ndod sese|o
godi,

. . : : . . Jenljog
vE'9re L8’ vv6'LS 607y 6012 002 01082 |3 89 DEPAID 6l
8oy esr'e 299k 20e'el v'ose 6vv'e wm_ﬂwﬁmﬁn._w bhE MWCHM ol
00'ese 969'2 699871 LIOLLL 9285 9.6'95 eAnebuz v. eAebuS !
ev'iey 089'2 S9LLL £62°19 S8l ELL0y | soiseqeio 08 Apauuay 8
z8'eLL 8v2'0- 18895 991°89 e'Lee L91°ee oyaniung 29 oyeniunt 9

. . . . . . esew
L5'v62 1892 628,51 reevel 8'ses 69€'8L ‘oA uBID L8 awsn S
8l'65e L9g’o- £00°001 02e'€0} 6's8e HLes BLOID B 0s

. . : : . : oln
61'cee S00°L- eLv'/8 008'$6 292 602'cy oq m_Eﬂ_w " ve

_ : : : . . eqo}
6L'Lve 68€'0 v2L'96 £0v'€6 0‘00¥ v8y've seig ues ze -m_r%cmm v
zLvee eLz'o L1589y veL'sy 1002 v.E'€e $9pinoT 96
09'952 870 20L'€e 8e8'ee v'26 L20°1L | seomi) se s6 sjeIUES 3
26'eVe 6511 ELE98 €51'6.L v'EVSe b godiLjeol | godiL

102-5002C
v102 (ea |euoioejqod ejlsend

109H Jod vi0c S00C Zdn uo

e ojuawioaId ST SEies (oueqin) -ua e| Jod e «Zdn ap pepijeso pep

ap eol} uopoBIgod | usioeiged ‘sey ealy | sopewnss oJawnn,, 2i1quoN -1|e20] "oN
-awoab sopednaQ

ese|

leuoioejqod
pepisuag

[leuoloe|qod ouewel A uednoo anb eale ‘pepleoo| Jod ‘74N op sodil SO 8p uoIdIsodwoy) “ | oxauy

sa|eloge|-0100s selobares se| ap Jied e ugibal e| A ejoboq us Jej0ose A [e100s ugioebaibas el sipaw A Jezusjoeie) -

188



se[eloqe|-0100s selobajed se| ap Jied e ugibai el A gjoboq ue Jejoase A [e1oos uoioebaibes el ipsw A tezusioese) - FEITEES)

8€'20¢2 ¥06°L- 91,82 G89°€6 9'6.€ cvo' Ly eboind 6€
aqu

le'lee 129°0- 192 LY 1009 6°,02 ¥6.°¢e 9sor ueg 9¢ _mmbmﬂ_ 8l

‘ . . . ‘ . eleg| eue|
LV LHE cl00 (01474 G86°€c 090¢ 1S9°El -epue) B 6 -epue) B L

Bepuely 9}
LS 1L 220°}L- 710t {0} 7 0'LvE ¥0€ 1 -usnd A [eu} 80}
-snpuj BuOZ

G8‘/ee 88€°0- ¥€0°GL €0L°LL €‘6ee (RASEA Y |dejey ues (9174

‘ ‘ . . ‘ . S8JUON epuely
90°eve €890 10E°801 18220} 9'Shv €0+'99 pepnio ot aluang 9l
,€'0ce 89€'0 0,182 129°SL L'vSe 9G/°L€E odauysey 8¢

‘ ‘. . . ‘ . uipiep ouleN
€9'6¢¢ €SL0 965°0€ 120'LE %" 66611 pepnio °1> ooy St
0LLLL 98¢0 8.0°€S 042'1S 6‘05¥ 9¢8'L2 eueqes e col
le'lee 8ec‘0 6S5°GY 969 v G002 L9'ce | I9ges| ejueg YA sallle 14"
12'0G¢e G82'L- S6L°EHE cv8L2h 85y gev'LL | |eay eoefog o€
L¥'9ge 2920 06 HHI Gce'60} €Ly 8209 Sello se 9c eAlebul (o]

‘ o . . ‘ . [elusd
Y.L e 066'c L19°18 Gclh L0} VAR S0L'1S Apauusyy Ly Apsuuay 8

3 13 . . 13 . _MQOH
c¢0'90eC 0820 16€°8% 6c} 'Sy 61€¢c 0,08} obeisog €e -1 Ues 14
Ge'LL 1L6S‘0- ceeel €907 XA €29 SOASIN SET €6

3 13 . . ‘ . mcmh
90°€9lt €eh0- 900t} LSS 668 1602 -eoepy e 26 9jejueg €

.S0ID
-obau soueipaw
08‘c6} 1es'0- 9t8°L26 2c0'el6 L8y €89°98Y 9l ¥ odn [ejol | A sousnbad ue
salopeleqel]
v odil,

vioe
-G00¢ |eu
-o1oejqod 141114 G002
ojuswid | epewnse | epewnss
-310 9p B9 | uoide|qod | uoiae|qod
-1dwoab
ese]

102
(ease108H
Jod sajue)}

B1sanoaud Zdn
(ouequn) e| Jod uoeayl | .Zdn ap | pepledo pep
‘sey ealy | sopeuwisa -uapiap | osawnn,, aiquwopN |-11e207 "ON
" | sopednag oJownp

-IqeH) |eu
-oioejqod

pepisuaq

[leuoloe|qod ouewel A uednoo anb eale ‘pepleoo| Jod ‘74N ap sodil soj 8ap uoloisodwo?) *|. oxauy



61z 606'0- 8252 1661 nznpy W epUELY SlUBNd ol
ve's2 2022 2’5ol gee’t | emesenbled | g0l

8102 265’0 0P €oL'Ey | seiezeoly soT 86

s€'908 L16% £'9ge 018'lS olan 2z

-00 8@ 890q

s8'LlL 69€'0 8.2 21192 sopuy $07 12 sopiun oleg 21
6L'6v2 650'% 629 129'59 eang Iz

2v's0z sse'e L'82e 2901y elelg 8 eqns m
b0'SL 1802 2'002 669'9 sowely ol

68'108 by 0'58S 8/56L | SeAeN seolen £l

£e'26} 262t Sy 66€'5S eInog 2L

20002 696'0- 9'80€ 9/G.y | ®IBD BIUES e eARebu3 ot
65'99 998'| V'2sz $99'G ejuElede) Sit

$6'551 128'0 9'192 98252 eIlePON piL

5629 216 9o'LLy 9TEL | oq solmin 2h uognuo- 6
L0'L L120- 2Lz Sv6l eueneg ell

2802} 580 2'Lp 6592L | Sewebiep sel €8

ov'Liz 980°0- 0'k8e LS seopely by Apauuey| 8
86281 p6v'0 L'062 90v°08 uLieqoy 21 ugnbesn '
pe'p8L §'020'9 6'LYE'L6S 5 odn ejoy

¥102 (ea | #102-5002
-BJ108H Jod | |euoioejgod 102
sejueligeH) | OjuBwWINBID epewsa
[euoioejgod ap eoL} ugioe|god
pepisuag | -swoab ese|

BISeNnoud e| ZdNn
Jod sope uoloedluUapI
sopednoQ ap oJownpN

.Zdn ep
OJUWNN,,

(oueq

-1S8 UgIde|qod | -In) ‘Sey Baly

[euoioe|god ouewel A uednoo anb eale ‘pepledo) Jod ‘74N ep sodi so| ap uoioISodwo)) | oxauy

Se[eloqe|-0100s selobajed se| ap Jiued e ugibai el A gjoboq ue Jejoose A [e1oos ugioebaibas e ipsw A sezusioese) - FEINTEES)




sa[eloqe|-0100s seliobared se| ap Jied e ugibal e| A e1o60q us 1ej0ose A [eioos ugloebaibas el lipaw A Jezusjoele) -

[elusLO a1

6221 68€'Y G'08t 2896 LIBS pEpNIS 601 ojinbesna | el
88'85 G29'L- G'e6e €280} ©1S010| €7 Ge
L0'8LL 89G°}- 8'v8e 829'/2 elqueyly e 0z eqng b
12'69 1860 v'zey 006'LL obeT 0oIyD 16
€L'e6 8r€'0 0'9ee 66581 oibnjey 3 88 oJeuidey)d z
. . . . ele
21601 LSO L85y SV | o es o
89'G8 6110 9's8e 0662t anio Sl usnbesn !
Aiuno)
98'88 1620 G'19e2 L g odi [e101 godiL
cL8rl LSO 9'/62 8G€'62 selelen 00l ojinbesna el
L0'28 0280 9'96/ 616°G BZIN vz
88'€0} 86.'C G0z vIL L) BoUE|d BSE) £z
60'802 870 v'eey 862'8Y opeid 3 6l
. . . . elleAeqg
9L'vEL ¥90't £'8ey (VAN o 6SOp UBS Lt eqng L
‘ . . . uozelio)
/£'8¢ 0.8°0- z'ovl 6v6°C opeibes 16 slejues €
aL'erl 0E6't 2's8e 00222 olgny opJed 06 oJeuideyd 4
€502t 9180 AV 9'899°/81 L ,odi] [el0] L odi]
219l 620 O'vLL 860G 5 mewﬂ_so /0L
Yo'vLL G20°0- 6261 £0e'8L epie 901
-aws3 e
‘ . . ue) - Jealjog
G0'6 182} 1'86¢ v/8 UowiS anbg YOl
LV'9LL arL'0 1'see v61L 2l ojjinbesna| Lok ojjinbesna| el
|elusp
z8'sle L09'e 1'see 20Lve -100Q 8les Okl uognuo- 6
pepnio
Se'sel 12h0- €'651 Lyl oJeuideyd 66 oJeuideyn 4
8.'88 SvO't 126V raan usnbesn vh
12'GS1 GEY0 €229 61165 s0Ipe) S0 ek
6LvS 016't £'Sve eS8 equn e ok ugnbesn b
9e'clLl ¥'968'2 9'L1G Y9l 9 odn [e10L

7102
(eaJe100H
Jod sejue)]

-lgeH) [eu
-o1oe|qod
pepisued

¥710¢-500¢

|eucioe|god

0JUBWI0810
ap BoL}

102 5002
epewss epewss
uoloe|dod | uoloe|od

(ouequn)
'sey ealy

-owoab ese |

B]SeNous |
Jod sopewise
sopedno

ZdN SIqWON

Zdn uoio
-eolyuap!
ap oUsWNN

«ZdN 8p

oJeWnNN

pepIeooT
2IQWION

pep
-I[2007] ON

[euoioe|god ouewel A uednoo anb eale ‘pepljeool Jod ‘74N op sodil so| ap uoioiIsodwo)) ‘| oxauy

I ojnide)

Fuente: Proyecciones de poblacion y areas Secretaria Distrital de Planeacion. Encuesta Multipropdsito

de Bogota 2014.
(1) Ocupados no identificados en la encuesta dentro de una UPZ.
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Anexo 2. UPZ siguiendo el pantallazo enviado adjunto

E NombreUPZ E NombreUPZ

Kennedy Central

La Macarena

NombreUPZ
1 Paseo los libertadores
2 La Academia
3 Guaymaral
9 Verbenal
10 La Uribe
11 San Cristobal Norte
12 Toberin
13 Los Cedros
14 Usaquen
15 Country Club
16 Santa Barbara
17 San Jose De Bavaria
18 Britalia
19 El Prado
20 La Alhambra
21 Los Andes
22 Doce De Octubre
23 Casa Blanca
24 Niza
25 La Floresta
26 Las Ferias
27 Suba
28 El Rincon
29 Minuto De Dios
30 Boyaca Real
31 Santa Cecilia
32 San Blas
33 Sosiego
34 Veinte De Julio
35 Ciudad Jardin
36 San Jose
37 Santa Isabel
38 Restrepo
39 Quiroga
40 Ciudad Montes
41 Muzu
42 Venecia
43 San Rafael
44 Americas
45 Carvajal
46 Castilla

48 Timiza 93 Las Nieves

49 Apogeo 94 La Candelaria

50 La Gloria 95 Las Cruces

51 Los Libertadores 96 Lourdes

52 La Flora 97 Chicé Lago

53 Marco Fidel Suarez 98 Los Alcazares

54 Marruecos 99 Chapinero

55 Diana Turbay 100 Galerias

56 Danubio 101 Teusaquillo

57 Gran Yomasa 102 La Sabana

58 Comuneros 103 Parque Salitre

59 Alfonso Lopez 104 Pque Sim6n Bolivar -

61 Ciudad De Usme Can

62 Tunjuelito 106 La Esmeralda

65 Arborizadora 107 Quinta Paredes

66 San Francisco 108 Zona Industrial Y Puen-
te Aranda

67 Lucero 109 | Ciudad Salitre Oriental

68 El Tesoro ; . .

Ciudad Salitre Occi-

69 Ismael Perdomo 110 dental

70 Jerusalen ™ Z. Industrial y Pte

71 Tibabuyes Aranda

72 Bolivia 112 Granjas De Techo

73 Garces Navas 113 Bavaria

74 Engativa 114 Modelia

75 Fontibon 115 Capellania

76 Fontibon San Pablo 116 Alamos

77 Zona Franca

79 Calandaima

80 Corabastos

81 Gran Britalia

82 Patio Bonito

83 Las Margaritas

84 Bosa Occidental

85 Bosa Central

86 El Porvenir

87 Tintal Sur

88 El Refugio

89 San Isidro Patios

90 Pardo Rubio

91 Sagrado Corazon
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LA SEGREGACION ESCOLAR EN LA CIUDAD DE BOGOTA

Una configuracion marcada por la importancia de la division publico — priva-
da y su traduccion en el territorio

El analisis de la segregacion escolar en la ciudad de Bogota confirma la importancia de
los procesos que se llevan a cabo y el crecimiento de la segregacion y de las desigualdades
escolares.

Al hacer una comparacion general con diversos trabajos realizados en otros contextos
de América del Sur (sobre todo en Argentina y en Chile), en los Estados Unidos de América
(Chicago) y en Francia (Paris), se destacan claramente las diferentes configuraciones socio
— institucionales y los principios de regulacion y de afectacion de los alumnos que fueron estu-
diados, lo que conlleva a ciertas preocupaciones y concepciones, muy diferentes de la lucha
contra la segregacion escolar.

En el caso de Bogota se ve claramente, como en la mayor parte de los paises latinoameri-
canos, que la division publico — privada es muy estructurante y diferencia muy claramente dos
mundos sociales y escolares. Los establecimientos privados concentran la mayor cantidad de
alumnos de las clases sociales media alta y alta, que estudian mayoritariamente una jornada
de tiempo completo, obtienen los mejores resultados y muestran unos niveles de violencia cla-
ramente menores que en la mayoria de los establecimientos publicos. Ademés, también estan
localizados, muy frecuentemente, en espacios urbanos muy favorables o de clase media alta
dentro de la metropolis. Por el contrario, en un gran numero de establecimientos publicos se
estudia media jornada (mafana, tarde o noche) y concentran principalmente alumnos de las
categorias mas populares, en las cuales los padres no tienen o tienen poca educacion, con
resultados escolares claramente mas bajos, incluso se puede afirmar que son muy bajos, y
experimentan niveles de violencia mucho mas marcados. También estan situados en los ba-
rrios mas populares, e incluso en los barrios mas pobres.

Esta diferenciacion entre instituciones publicas e instituciones privadas también existe en
los Estados Unidos de América, pero alla es caracteristica propia -sobre todo- de los barrios
centrales de las grandes ciudades, en el seno de los cuales el sector privado le permite a
las clases altas blancas mantener a sus hijos a cierta distancia de las poblaciones menos
favorecidas y estigmatizadas, sobre todo de los afroamericanos o de los hispanos. Al con-
trario, muchas de las escuelas publicas de los barrios mas favorecidos son muy diferentes
en los aspectos social, racial y escolar en comparacion con aquellas ubicadas en los barrios
centrales. La diferencia entre las instituciones publicas y las instituciones privadas se articula



entonces en una dimensién socio — urbana que remite a observar los contrastes entre ciertas
localidades, como las inner cities (barrios centrales) y los barrios tienen una fuerte presencia
de las clases medias y altas, en contraste con Bogota. Este es un caso tipico en Chicago,
donde los hijos de las clases altas blancas de los suburbios al norte de la ciudad se encuen-
tran escolarizados en su gran mayoria en escuelas publicas muy bien dotadas gracias a los
oficios de las autoridades locales.

En el caso de Paris, a pesar de que en su gran mayoria los establecimientos privados
reciben a una poblacién mas favorecida, sobre todo socialmente pero menos en el aspecto
escolar, una cantidad muy importante de instituciones publicas también recibe a un publico
homogéneo proveniente de la poblaciébn méas favorecida, con gran éxito en su convocatoria
y también con un rendimiento escolar muy elevado. Si en Bogota la educacion publica es
utilizada masivamente por las clases populares y los menos favorecidos, en la metropolis
parisina se caracteriza principalmente por su heterogeneidad y por una marcada diferen-
ciacion social y escolar entre los establecimientos educativos mas favorecidos y aquellos
menos favorecidos e incluso estigmatizados. En este sentido, aunque las instituciones pri-
vadas participan activamente en la segregacion escolar en Paris, su papel es mucho menos
fraccionante y estructurante que en el caso de Bogota.

La tipologia propuesta para Bogotad muestra claramente la estrecha relacion existente entre
la division social del espacio de la ciudad y los procesos de diferenciacion social y escolar que
en juego, a la vez, el nivel de educacion de los padres, sus ingresos, el estatus de la institu-
cidén de educacion y el tiempo que permanecen los alumnos en dichas instituciones (jornada
completa versus media jornada, jornada de la mafana / jornada de la tarde).

El andlisis de correspondencia muestra un fuerte contraste entre los colegios mas favo-
recidos en términos del nivel educativo de los padres y aquellos menos favorecidos. Este
contraste se refleja territorialmente entre los “estratos” mas altos y los “estratos” menos favo-
recidos; también se refleja en el aspecto de los resultados escolares entre los colegios de alto
rendimiento y los colegios con un rendimiento escolar débil. Desde este punto de vista, estos
resultados confirman las tendencias mas generales observadas en otras ciudades en cuanto
a la relacion entre estas diferentes dimensiones y su traduccion al aspecto territorial.

Segregacion urbana y segregacion escolar

La relacion entre la segregacion urbana y la segregacion escolar se muestra claramente
en la lectura de las dos partes y se puede ver como los grandes principios de division social
del territorio coinciden con los principios igualmente estructurantes de la diferenciacién social
y territorial del espacio escolar. Aunque, contrariamente al caso francés, en la medida en que
no exista una politica de sectorizacion tan forzosa para la eleccién de los establecimientos y
también en la medida en la que la eleccion de un colegio privado se hace principalmente por
a las clases medias altas y altas, este aspecto ameritaria ser analizado con mas precision.

En efecto, en el caso francés, y de una manera evidente en una gran metropoli como
Paris, la presencia de un dispositivo que distribuye a los alumnos en los establecimientos
publicos en funcidn del lugar de residencia de sus padres establece, de antemano, una rela-
ciébn muy estrecha entre la segregacion socio — residencial y la segregacion escolar, también
en la medida en la que la mayoria de los alumnos se encuentren escolarizados dentro de
la ensefianza publica, Inclusivo en el seno de las clases mas altas. Esta obligatoriedad es
mucho mas débil en Bogota, donde el sector privado también juega un rol preponderante y
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excluyente, separando escolar y territorialmente a los alumnos de las clases altas del resto
de la poblacion escolarizada.

Estos primeros resultados nos llevan a estudiar con mayor atencion la relacién entre el per-
fil social de los espacios urbanos y aquel de los establecimientos educativos, de una manera
general (aquel de las grandes barreras de division social del espacio de la metropolis) y, en
un nivel, entre el perfil del barrio donde se ubica un establecimiento escolar y el del mismo
establecimiento mas micro.

Esto permitiria reflexionar, en el caso de Bogot4, acerca de la relacién entre el perfil del
medio ambiente urbano y aquel del establecimiento educativo como tal, y por tanto acerca de
las siguientes situaciones:

e Una fuerte correlacion entre los dos perfiles
e Un contraste moderado

e Un contraste muy marcado entre los dos perfiles

Los mapas se constituyen, desde este punto de vista, como herramientas muy pertinen-
tes para identificar situaciones atipicas (por ejemplo, de un contraste fuerte), para ensayar
dar cuenta (e incluirlo dentro de las diferencias entre lo publico y lo privado) y de lograr
analisis mas cualitativos.

Por otra parte, estas preguntas deben estar relacionadas con la cuestiéon de la movilidad
ligada a la escolarizacién (tanto en lo publico como en lo privado) y las légicas de la desincro-
nizacion entre el lugar de residencia de los padres y el lugar de escolarizacion de los nifios
segun, a la vez el nivel socio econdmico de los padres y el perfil social del barrio. Dada la
importancia de la movilidad ligada a la escolaridad en la ciudad de Bogota y su impacto en las
condiciones de vida y en los tiempos sociales, esta cuestion nos parece central con toda una
serie de implicaciones metropolitanas (trafico, polucion, transporte publico, seguridad, etc.).

Algunas investigaciones futuras

Este trabajo original acerca de la segregacion escolar en Bogota ameritaria ser extendido
hacia otros tratamientos de datos y analisis.

Un primer trabajo consistiria en calcular los indices de segregacion y los indices de disi-
militud basados en el nivel de estudio de los alumnos para los colegios con aquellos de sus
padres en los espacios urbanos. Con la comparacion de estos indices y compararnos podrian
aportar elementos para responder a la pregunta de la eventual tendencia al incremento de
este tipo de segregacién cuando se pasa del ambito residencial al &mbito escolar. Esto permi-
tiria, asi mismo, tener unas comparaciones mas sistematicas con otras ciudades y constituiria
un complemento para el analisis tipoldgico.

Asi mismo, también seria interesante prolongar el analisis a cerca de la cuestion de la
segregacion escolar dentro de los establecimientos (entre las diferentes clases). Los trabajos
llevados a cabo en Francia muestran que, algunas veces, ella es superior a la segregacion
inter instituciones (entre los establecimientos) y pone en juego la l6gica de afectacion en las
clases de nivel, a través de la eleccién de opciones, de idiomas y de filiaciones especificas



particularmente distintivas. ¢ Se ven estas logicas funcionar en el caso de Bogota, fuera de la
eleccion publica / privada?

La cuestién étnico — racial siempre fue crucial en los Estados Unidos y tiene a ser cada vez
mas importante, en el caso francés, en lo concerniente a la segregacion escolar, debido al
asunto sensible de una fuerte segregacion en contra de los alumnos inmigrantes o de origen
inmigrante. En el caso de Bogota, y en la medida en la que existe una variable de identifica-
cion étnico — racial, seria muy interesante analizar esta dimension de la segregacion escolar y
ver como ella se combina con otras dimensiones de este proceso (nivel de educacion, ingre-
sos, etc.), y si podria 0 no amplificar alguna de las dinamicas.

Desde el punto de vista de un analisis mas detallado de las interacciones entre el perfil so-
cial de un establecimiento y su rendimiento escolar, podria ser interesante calcular los valores
totales de éxito en los exdmenes (Pruebas Saber) y los valores esperados de acuerdo con el
perfil social del establecimiento. Esto existe en Francia para el bachillerato (grado de final de
estudios en el colegio) en donde se distingue el valor real del valor esperado una vez se hayan
tenido en cuenta las caracteristicas sociales del establecimiento. Esto permite descubrir cua-
les son las instituciones de menor o de mayor rendimiento, teniendo en cuenta su perfil social;
es decir, al identificar los factores susceptibles de explicar estas variaciones.

De una manera mas general, este trabajo también podria servir para reflexionar acerca de
algunos estudios de caso correspondientes a situaciones atipicas con respecto a las grandes
situaciones que se pusieron en evidencia y para desarrollar acercamientos mas localizados,
cualitativos y etnogréficos.

Se trataria, por ejemplo, de analizar instituciones que no tengan la jornada completa pero
que hayan obtenido muy buenos resultados escolares, o analizar instituciones poco favore-
cidas desde el punto de vista del nivel educativo de los padres pero que tengan resultados
escolares superiores al promedio, o0 incluso instituciones ubicadas en un barrio de clase media
popular, pero que tenga muy buenos resultados escolares. El analisis de estos casos atipicos
permite, con frecuencia, identificar los factores que llegarian a ser aspectos interesantes para
discutir en el plan de accidn publico.

Dentro de los factores de desigualdad que aparecen claramente en el informe, el de las
jornadas escolares es crucial. La jornada completa se relaciona directamente con los mejores
resultados escolares y con un mejor clima dentro del establecimiento. Asi mismo, la mayor
parte de las instituciones més desfavorecidas trabajan sobre la base de una jornada de es-
tudio a tiempo parcial, con niveles de desigualdad mucho mas marcados cuando la jornada
de estudios se realiza al final del dia. Una politica de homogeneizacién no sélo de la jornada
escolar sino mas profundamente de las condiciones de estudios dentro de los colegios, cons-
tituiria, sin lugar a dudas, un aspecto fundamental, a la vez, de la lucha contra las desigualda-
des escolares y de la lucha contra la segregacion escolar.

Para que sea eficaz, y pueda iniciarse un proceso de integracidén escolar, esta politica de-
beria estar acompafiada de una optimizacibn mas general y significativa de las condiciones
de estudio dentro de los establecimientos publicos para asi, hacerlos méas atractivos, particu-
larmente para las clases medias. Esto deberia incluir una mayor diversidad de oferta escolar
en el sector publico en términos de curriculo, de opciones, de programas innovadores, de
ensefianza de idiomas y de proyectos pedagogicos, que puedan competir con la oferta de los
establecimientos privados.
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Observatorio Sociolégico del Cambio, SciencesPo

LA SEGREGACION URBANA EN BOGOTA VISTA DESDE PARIS

Esta investigacion acerca de la segregacion urbana en Bogota es muy interesante debido
a su aporte a un conocimiento mas a profundidad de la estructura socio — territorial de esta
metropoli, que se ha puesto en perspectiva por la memoria que dejaron grandes trabajos
anteriores que trataron este tema. Sin duda, también es potencialmente util para reflexionar
acerca de las politicas publicas, por su evaluacion acerca de la intensidad de la segregacién
de acuerdo con las diferentes categorias socio profesionales, por la caracterizacion del perfil
social de los barrios — que brinda elementos de contexto para las operaciones urbanisticas fu-
turas —y por su comparacion con la clasificacion de barrios por “estratos”, o que puede aclarar
la reflexion que se desprende a cerca de esta politica publica de “estratificacion”.

También es muy interesante en la perspectiva de un anélisis comparativo de la segregacion
en las grandes metropolis por sus resultados, sobretodo por por el caracter explicito de las
elecciones metodoldgicas lo que permite comprender las condiciones para poder comparar.
Es en esta perspectiva que quisiéramos esbozar aqui una breve contribucion, para dar inicio
al desarrollo de una conversacion.

Todo estudio acerca de la segregacion supone una eleccidén de categorias sociales, y toda
comparacioén supone que las categorias son similares o, por lo menos, muy cercanas. Las
categorias elegidas aqui provienen del mismo enfoque general que el que desarrollamos para
Paris, a saber una caracterizacion de la estructura social a partir de la posicidén de las perso-
nas activas en la estructura econdémica. Las categorias socio profesionales francesas detalla-
das (CS) son, por cierto, mas cercanas a una categorizacidn marxista en términos de clases
sociales que el autor principal, Oscar Fresneda, no lo tuvo en cuenta, pero esta discusion
sobrepasa los limites de nuestra contribucién. En su version detallada (Recuadro 1) varias
categorias que €l propone pueden ser asimiladas a categorias socio profesionales detalladas,
como él mismo lo hace enseguida (Cuadro 17). La version agrupada en tres conjuntos de cla-
ses fue utilizada para discutir la estructura social general de Bogot4, lo que suscita, a nuestro
entender, la mayor cantidad de preguntas. El autor concluye que son las clases medias las
que predominan en Bogota, que representan 54% de los activos, contra 40% para las clases
populares y el 4,4% para las clases altas. En el caso de Paris, en 2013 evaluamos las clases
medias con un 26% contra 42% para las clases populares, segun la categoria socioprofesio-
nal agrupada. El resultado comparado es sorprendente ya que esperabamos en una metropo-
lis de economia capitalista menos desarrollada que Paris un peso neto mucho mas importante
de las clases populares y menos fuerte de las clases medias. Examinando en detalle los
reagrupamientos realizados por Oscar Fresneda, vemos que es un poco diferente que el de
los CS: él incluye en las clases medias a los artesanos y comerciantes, a los profesionales y
técnicos y a los empleados, con excepcidn de los empleados domésticos. Si procediéramos
de la misma manera en Paris tendriamos que agregar al 26% de las profesiones intermedias
cerca de 50% de los activos; de esta manera encontrariamos las tres cuartas partes de los
activos en las clases medias — en efecto, una cifra superior a la de Bogota.

Sin embargo, las investigaciones acerca de las clases medias no validan tales reagru-
pamientos en Francia. El principio de construccidén de las categorias socio profesionales ha



integrado los resultados de los analisis socioloégicos mostrando el caracter multidimensional
de las desigualdades sociales. La posicion en las relaciones de produccion, en la division del
trabajo, el nivel de ingresos y de patrimonio son elementos muy importantes, pero las dife-
rencias en los niveles educativos y en el nivel cultural también lo son. La mayor parte de los
empleados son considerados como pertenecientes a las clases populares por el hecho del
movimiento general de proletarizacion del empleo terciario, con excepcion, podria ser, de la
parte mas estable de los empleados administrativos de las empresas. A la inversa, una gran
parte de los ejecutivos de las empresas, de los profesionales de la funcién puablica y de las
profesiones liberales deben ser considerados como pertenecientes a las clases altas, debido
a su posicion dominante en las jerarquias econémicas y politicas y a sus salarios elevados
que podrian ser analizados como formando parte de las ganancias de capital. Finalmente, las
diferencias econémicas, pero también educativas y culturales, son demasiado fuertes entre la
pequefia burguesia urbana —comerciantes y artesanos —y las clases medias asalariadas para
que las reagrupemos en un mismo conjunto. Siguiendo estos reagrupamientos sugeridos por
las investigaciones sociologicas, llegamos a que en la metropolis parisina se estima que hay
un 34,5% de clases populares, 38,6% de clases medias, 22,5% de clases altas y 4,3% para la
pequefia burguesia. Seria interesante realizar esta misma medicién en Bogota a partir de las
profesiones detalladas registradas en la investigacion, que son la fuente de los datos utiliza-
dos. Asi mismo, seria interesante comparar, categoria por categoria, la posicion en la division
del trabajo y en las jerarquias sociales objetivas y perseguidas. Todo esto debido a que la
cuestion del lugar de las clases medias en las metropolis es hoy un elemento importante tanto
en los paises emergentes como en los paises desarrollados anteriormente. Sus fronteras, con
respecto a las categorias superiores, de una parte, a las categorias populares de otra, estan
cada vez mas ligadas al nivel educativo y de escolaridad, lo que explica la relacién necesaria
la relacion entre estudio de la segregacion urbana y estudio de la segregacion escolar.

Las propuestas para medir la intensidad de la segregacion de acuerdo con las diferentes
clases sociales muestran resultados muy parecidos a los de Paris en cuanto a la jerarquiay a
las otras distancias entre las clases: las mas segregadas son las clases superiores, seguidas
por los obreros como opuestos en la jerarquia social; las clases medias y los empleados son
los menos segregados. Los indices de desigualdad, como el andlisis factorial muestran, tanto
en Bogot4d como en Paris, que los contrastes sociales entre los barrios se construyen princi-
palmente por la distancia entre las clases altas y las clases obreras, las clases medias y los
empleados que estan en una posicion intermedia en este orden. Estas mediciones también
muestran una segregacion netamente mas fuerte en Bogota que en Paris. A pesar de que los
indices de segregacion tienen mas o menos los mismos 6rdenes de magnitud para las cate-
gorias similares (Cuadro 17) hay que tener en cuenta el hecho de que las unidades espaciales
utilizadas en las dos ciudades son de un tamafo muy diferente: los IRIS (Islotes reagrupados
para la informacion estadistica) de Paris tienen 3000 habitantes en promedio, mientras que
las UPZ tienen mas de 60000, 20 veces mas. En una escala similar a las de las IRIS, los in-
dices serian probablemente mas fuertes en Bogota. Esta segregacion socio profesional mas
fuerte no es sorprendente, ya que en un primer analisis la segregacion es la traduccion en el
territorio, por la intermediacion del mercado de propiedad y del mercado del arrendamiento,
de las desigualdades socio econdmicas del ingreso y del patrimonio y de que el indice de Gini
de la distribucién de los ingresos es netamente mas fuerte en Colombia que en Francia; de
igual manera en Bogota no existe una politica de arrendamiento social que pueda apaciguar
la segregacion debida a las desigualdades lo que aseguraria de manera permanente la pre-
sencia de las clases populares en los barrios provistos de buenos recursos urbanos.

La tipologia socio profesional también brinda resultados muy utiles ya que pone en evi-
dencia, por el analisis multidimensional, una estructura socio territorial, sin duda, mas robusta
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que las variables de categorias individuales que sirvieron para construirlas. La jerarquia de
conjunto es muy similar a la de Paris, con una graduacién progresiva que va desde los tipos
populares — obreros a los tipos superiores, pasando por tipos mas promedio, en el sentido en
el que estan cerca de la distribucion promedio, y por eso estan mas mezclados.

No obstante, hay diferencias interesantes en la composicion de los tipos. Por ejemplo, en
los tipos populares (tipos 1, 2 y 3) se nota una super representacion y un peso significativo de
los artesanos y trabajadores independientes en las pequefias empresas industriales. La proxi-
midad territorial de esta categoria con los obreros nos parece un indice que va en el sentido de
la hipo6tesis que habiamos sugerido durante la discusién de las clases; es decir, que sin duda
una buena parte de esos trabajadores independientes se encuentran mucho mas cercanos
a los obreros que a la pequena burguesia a la cual ellos fueron asimilados. En estos mismos
tipos, también se nota una presencia innegable de los profesionales y técnicos asalariados.
En Paris, su presencia en los tipos similares es mucho mas débil. Esto puede tener dos expli-
caciones no excluyentes la una de la otra. Por una parte, el tamafio de las UPZ podria agregar
conjuntos habitacionales de un estado social muy heterogéneo, como enclaves de profesiona-
les en los barrios populares. Por otra parte, la categoria es sin duda muy englobante, ya que
no distingue entre profesionales en el sentido angloamericano — que son de nivel superior- y
los técnicos que pertenecen a la clase media - media, las profesiones intermedias de la no-
menclatura de las CS francesas.

Como algo opuesto a la jerarquia socio territorial, encontramos una super representacion
de los “directivos patronos” (mas de cinco veces el promedio) y “asalariados” (mas de cuatro
veces), mientras que en Paris los duefios de empresa no estan tan super representados en
los tipos superiores. En cuanto a los ejecutivos de las empresas en Francia no se pueden
distinguir un directivo de los otro. En el tipo 8, el peso total de las categorias superiores — pro-
fesionales y directivos — se eleva a cerca del 70% de los activos, lo que es netamente supe-
rior al tipo mas superior en Paris — una diferencia aun mas contundente porque las unidades
territoriales utilizadas para la tipologia, las UPZ, que son mucho mas grandes que los IRIS.
Esto destaca, de otra manera, que la fuerte segregacion en la ciudad de Bogota se explica,
en primer lugar, por la muy fuerte autosegregacion de las clases altas, superior a la de Paris
como hemos dicho.

Todos estos resultados nos parecen utiles e importantes tanto por el debate socioldégico
como para aclarar las politicas publicas. También son muy estimulantes desde el punto de
vista del analisis comparativo que hemos adoptado aqui, y no podemos mas que desear que
éste pudiera ser proyectado méas extensamente y con mayor rigurosidad. Para esto seria ne-
cesario que el analisis realizado pudiera ser renovado con base en una sectorizacion territorial
mas detallada, lo que los datos de la investigacion actual no pueden permitir. También seria
deseable disponer de categorizaciones sociales mas detalladas, que permitieran identificar
particularmente las clases media - media, tales como las profesiones intermedias de las CS
francesas, categorias que son el corazdn de las nuevas clases medias asalariadas, y, de esta
manera, integrar las diferencias en los niveles de cualificacion ligados principalmente al nivel
educativo, que tienen un papel creciente en las desigualdades de oportunidades que permiten
la movilidad social. Estas son, a nuestro modo de ver, unos de los mas grandes interrogantes
sociologicos en el futuro, tanto por la evolucion de las desigualdades como por la evolucidén
de la estructura de la segregacion, en la cual las clases medias son las mas susceptibles de
contribuir a su reduccién debido a su capacidad para mezclarse con las otras en ciertas con-
diciones, tanto en la ciudad como en el colegio. La reproduccién social de las clases medias
asalariadas pasa, principalmente por el colegio, y las desigualdades escolares son hoy un
componente mayor de las desigualdades sociales producidas por la segregacion urbana.









CAPITULO 3

PROPUESTA DE IMPLEMENTACION DE
UN NUEVO SISTEMA DE ASIGNACION
DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES EN
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

urante los Ultimos afios se ha cuestionado la eficacia del sistema

de estratificacion socioeconémica para calcular los porcentajes de

cobro de contribuciones y asignacion de subsidios de los usuarios

de los Servicios Publicos Domiciliarios. Para la Secretaria Distrital

de Planeacion este asunto es fundamental, debido a su incidencia
en la seleccion de beneficiarios y contribuyentes de las politicas sociales, fis-
cales y econdmicas que se disefian y ejecutan en la ciudad. En este capitulo
se desarrolla y propone un indice multidimensional, con el cual se espera que
se puedan superar las deficiencias técnicas del sistema de estratificacion vi-
gente. Ademas de presentar el modelo, se exponen las implicaciones legales
e institucionales de su implementacion, asi como también los requerimientos
tecnologicos necesarios para su uso.




(ORIl - Propuesta de implementacion de un nuevo sistema de asignacion de subsidios y contribuciones en servicios publicos domiciliarios

1. ANTECEDENTES

En sus inicios, el sistema de estratificacion socioecondmica clasifico los inmuebles resi-
denciales para calcular el porcentaje adecuado del cobro de los servicios publicos. En los
anos ochenta, debido a que los avallos catastrales estaban desactualizados, se implement6
el sistema de estratificacion. Con la expedicion de la Ley 142 de 1994, con la cual se esta-
bleci6 el Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios, se consoliddé un esquema cruzado
de subsidios y contribuciones, teniendo en cuenta los criterios de solidaridad, redistribu-
cién, suficiencia financiera, eficiencia econdmica, neutralidad, simplicidad y transparencia.
Sin embargo, aunque en un principio la estratificacibn cumplié con su tarea, con el paso del
tiempo este instrumento ya no sirve para determinar qué poblacién debe ser subsidiada ni
cual debe contribuir.

El pais tiene un acervo de estudios que evallan la eficiencia de la estratificacion social
como mecanismo de focalizacion. A partir de los datos recogidos en la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos (1994-1995) y la Encuesta de Calidad de Vida' (1997), Econometria Con-
sultores (1999) analiz6 la correlacion que existe entre la capacidad de pago de los hogares y
el esquema de estratificacion. De acuerdo con los resultados hallados, la estratificacién podia
aproximarse adecuadamente al ingreso de todos los hogares bogotanos. No obstante, al apli-
car la misma metodologia a los datos de la ECV, se evidenci6 que la estratificacion presentaba
sesgos de seleccion significativos para los estratos uno, cinco, y seis.

Ante esos resultados, el estudio realizé un andlisis de la informacién catastral de las vi-
viendas bogotanas. Mediante la simulacion de escenarios que consideraban las variables
catastrales en el célculo de la estratificacion, se observé un aumento del nUmero de hogares
clasificados en los estratos uno, cuatro, cinco y seis; mientras que los hogares clasificados en
estratos dos y tres disminuyd. Al considerar el avalto catastral dentro de estos escenarios, se
pudo concluir que del total de predios evaluados, tan solo un 20.8% no cambiaba de estrato.
En consecuencia, se puede afirmar que la estratificacion utilizada hasta el momento, presenta
errores metodologicos significativos, pues se logré evidenciar que la “zonificacion utilizada
para llevar a cabo el procedimiento de estratificacion respondia a conceptos urbanisticos y
socioecondémicos del entorno (zonas habitat), evaluados con un alto grado de subjetividad
(...)” (Econometria, 1999).

En un segundo estudio, Econometria Consultores (2008) afirm6 que el mecanismo de foca-
lizacion de subsidios era pertinente porque las variables observables de la vivienda permitian
aproximarse a la capacidad de pago de los hogares, dado que no eran manipulables por sus
residentes, perduraban en el tiempo y eran facilmente observables. Con esta investigacion se
realiz6 una “normalizacion” de la distribucion de los estratos, como alternativa para mejorar
los errores de inclusion y exclusidon. Entonces, el resultado del estudio sefialaba que el siste-
ma de estratificacion se alejaba de la realidad, dado que permitia un crecimiento acelerado
de las viviendas subsidiadas y una inclusidén excesiva de posibles contribuyentes en el grupo
de beneficiarios.

A partir de la revision de ese esquema solidario, Meléndez (2008) concluy6 que, pese a que
la estratificacidn facilitaba el acceso de los hogares mas pobres a los servicios publicos domi-
ciliarios, el esquema era ineficiente para la mayoria de los municipios. Si bien la Ley 142 de

1. En adelante ECV.



1994 establece que las empresas de servicios publicos? deben subsidiar los estratos uno, dos
y tres, en la actualidad, los montos a subsidiar alcanzan el tope maximo para cada servicio, lo
cual eleva las necesidades financieras de cada municipio para cubrir los subsidios.

Asimismo, a partir del andlisis de la ECV nacional de 2003 y la ECV 2007 de Bogota, la
autora muestra que la provisidn de subsidios y contribuciones en el pais tuvo un efecto re-
gresivo, pues si bien en los afos en los que se aplicd la encuesta la mayoria de los hogares
pobres recibian subsidios, el porcentaje de hogares beneficiarios que no estaban en estado
de pobreza supero el 70%. A partir de estos resultados, concluyé que la estratificacion no era
el mecanismo adecuado para adjudicar los subsidios a los servicios publicos domiciliarios y
que, por ende, deberia ser reemplazado por un mecanismo que permitiera lograr una mejor
aproximacion a las condiciones de vida de los hogares.

Sardi (2008) realizd un analisis para el DANE, en el que evidencié que los errores de
inclusién y exclusion no se abordaban de manera directa en la metodologia de la estratifica-
cién. Una vez evalu6 el método estadistico, el autor propone mejorar la estratificacién con la
inclusién de variables catastrales, dada la estrecha relacidén entre el estrato y las Zonas Ho-
mogéneas Econbmicas y Fisicas.

Por su parte, el DANE hizo una propuesta metodoldgica® en la que definio el estrato de
cada inmueble, de acuerdo al modelo Logit, el cual define una regla discriminante para asig-
nar el estrato a partir del conjunto de variables significativas del total de la informacién ca-
tastral. Para estimar el modelo, se construy6 una muestra de aprendizaje, disenada con tres
indicadores socioecondémicos: indice de Capacidad de Pago (ICP), indice de Bienestar Social
(IBS) e indice de Distancia al Extremo (IDE). Esa muestra se compuso de un conjunto de
“estratos robustos” a partir de la aplicacién del analisis de clasificacidon Dalenius—Hodges a los
tres indicadores (ICP, IBS, IDE).

Los hogares que el andlisis Dalenius—Hodges clasifico en el mismo grupo para todos los
indices fueron asignados al mismo “estrato robusto” y entraron a ser parte de la muestra de
aprendizaje. Con ellos se estim6 el modelo, cuyas variables explicativas se obtuvieron de la in-
formacion catastral. Los resultados de este estudio también sefialan la necesidad de modificar
la metodologia de estratificacion de acuerdo con los errores de inclusion y exclusion expuestos
en el documento CONPES 3386 de 2005. En ese documento se evidencia que, en todos los
servicios publicos domiciliarios, el error de inclusién es de aproximadamente el 58%; mientras
que entre el 17% y 31% de la poblacién que habita en viviendas de estratos uno y dos, respec-
tivamente, se encuentra ubicada en los quintiles mas altos de ingreso (cuatro y cinco).

De acuerdo con las recomendaciones sugeridas por el DANE, en su propuesta de nueva
metodologia de estratificacion, Maluendas (2014) propuso incluir las variables catastrales y la
capacidad de pago de los hogares para corregir los problemas metodoldgicos que presentaba
la estratificacion social, y de ese modo, mejorar la distribucién del ingreso. El autor plante6
que la mejor forma de encontrar poblaciones homogéneas con condiciones de vida similares,
era a través de la comparacion de su capacidad de pago. Para identificar los hogares verda-
deramente pobres, Maluendas se valié de la informacion contenida en el indice de Capacidad
de Pago Esperada (ICPE), la Linea de Pobreza, el gasto en bienes basicos y el indice de

2. En adelante ESP.

3. Entre 2008 y 2011 se elabord una propuesta metodoldgica a partir de los datos de la muestra cocensal del
Censo Nacional 2005, de la ECV de 2008 y de informacion catastral de todo el pais., posteriormente se llevo a
cabo una prueba piloto en Bogota y Medellin en 2011.
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Pobreza Multidimensional (IPM). Los resultados muestran que los errores de exclusion a nivel
nacional se minimizan, pues el numero de hogares pobres que se clasifican dentro de los
estratos sujetos a subsidio aumenta aproximadamente 10%. Asimismo, se reducen los erro-
res de inclusidén, aunque se presenta una alta probabilidad de que los hogares de los deciles
medios y altos de ingreso sean clasificados en los estratos dos y tres, tal como sucede en el
modelo de estratificacion vigente.

De acuerdo con el estudio de Economia Urbana (2015), segun el cual “el objetivo de la
metodologia de estratificacion no es focalizar, sino generar grupos homogéneos de inmue-
bles”, consideré que las alternativas para mejorar el esquema de subsidios se deberian
concentrar en ajustar los porcentajes de subsidios y contribuciones, al mismo tiempo que
deberia modificar los consumos de subsistencia. Por lo que su recomendacidén para mejorar
el método de estratificacion es sustituir la observacion directa por los registros estandariza-
dos de catastro del inmueble.

El documento elaborado por la Universidad del Rosario (2014) se encuentra entre los es-
tudios que proponen métodos alternativos para la focalizacion de subsidios y contribuciones.
Este estudio expone las principales falencias del sistema de estratificacién social, dentro de
las que se encuentran: a) la falta de actualizacion de la metodologia y sus modelos implicitos
que datan de 1994; b) su vulnerabilidad frente a presiones politicas; c) el hecho que no res-
ponde adecuadamente a la dinamica socioeconémica y urbana de las ciudades, y; d) conside-
ra unicamente las condiciones externas de la vivienda a través de las zonas habitat que son
las determinantes del estrato, las cuales ademas se han desvinculado progresivamente de la
capacidad de pago de los hogares.

Se muestra que las tarifas aplicadas, de acuerdo con la metodologia de estratificacion,
generan un esquema altamente regresivo, en el que el porcentaje de los ingresos destinados
al pago de servicios publicos domiciliarios es mayor en los hogares mas pobres. Al abordar
los problemas de focalizacion del instrumento, el documento referencia diversos estudios que
revelan que con todas las metodologias utilizadas para la evaluacion de la estratificacion se
encuentra que esta genera altos niveles de error de exclusion e inclusion. Se evidencia que al
medir la pobreza especificamente bajo la metodologia de Linea de Pobreza, de la totalidad de
hogares clasificados como estrato dos, el 27% no son pobres.

La propuesta de focalizacién de ese documento sugiere la consideracion de la informacion
catastral, en especifico el valor unitario integral del avaluo (VUI). Este valor es una buena
variable proxy del ingreso, dado que permite capturar los precios del suelo y de la construc-
cidén de los inmuebles, y a su vez encontrar las diferencias que existen entre los hogares en
términos de capacidad de pago y de bienestar. Los resultados indican que al incluir el VUI
en el calculo del estrato, el 12% de los predios residenciales son reclasificados en dos 0 mas
estratos hacia arriba, mientras solo el 47% no varian. De igual manera, al trabajar la metodo-
logia de estratos robustos propuesta por el DANE (2011), los autores encuentran que sélo el
27.8% de los hogares permanece en el mismo estrato y el 36% es reclasificado en dos 0 mas
estratos hacia arriba.

2. SITUACION ACTUAL

La situacion actual de los subsidios y contribuciones de los servicios publicos domiciliarios
en Bogota y el pais, permiten establecer una linea base que facilita comprender la motivaciéon

y la propuesta de focalizacién.



De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley 142 de 1994, los subsidios
corresponden a la “diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste,
cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”. Asimismo, el Articulo 99 establece que “los
subsidios no excederan, en ningun caso, los consumos bésicos o de subsistencia”. La ley
sefiala que entre los criterios orientadores del régimen tarifario se encuentra el de solidaridad
y redistribucion de ingresos. Este principio se entiende como “que al poner en practica el régi-
men tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos a ‘fondos de solidaridad y redistri-
bucion’, para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales,
ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus
necesidades basicas”.

2.1. Balance del esquema solidario por servicio

Los servicios publicos domiciliarios en Colombia cuentan con un esquema de subsidios
cruzados, los usuarios con mayor capacidad de pago subsidian a los de menores recursos.
En los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, el marco legal vigente establece un por-
centaje maximo de subsidios y un minimo de contribuciones que los Concejos deben adoptar
para cada uno de los municipios del pais. El articulo 89 de la Ley 142 dispone que los Con-
cejos deben crear los denominados “Fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos”, con
el fin de destinar los recursos de esos fondos a cubrir los subsidios. Y el Decreto 565 de 1996
dispone que, en todo caso, el Alcalde o el Gobernador son quienes definen los criterios para
la asignacién de los recursos destinados a los subsidios.

Para el sector de energia eléctrica 'y gas, la Ley 286 de 1996 establece que “si después de
aplicar la contribucion correspondiente a los sectores de energia eléctrica y de gas combus-
tible distribuido por la red fisica, para el cubrimiento trimestral de la totalidad de los subsidios
requeridos en la respectiva zona territorial, hubiere excedentes, éstos seran transferidos por
las empresas distribuidoras de energia eléctrica o de gas combustible distribuido por red fi-
sica, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a su liquidacion trimestral, al ‘Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos’ de la Nacion (Ministerio de Minas y
Energia), y su destinacion se hara de conformidad con lo establecido en el numeral 89.3 del
articulo 89 de la Ley 142 de 1994”.

Los porcentajes maximos y minimos de subsidios y contribuciones por estrato para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo (Tabla 1), tienen que ser considerados por los
Concejos para la definicién de los porcentajes aplicables en el respectivo municipio. Segun
el estudio de Economia Urbana (2015), para el estrato uno, mas del 50% de los municipios
aplica el porcentaje maximo permitido; para el estrato dos, en un 70% de los municipios y
para el estrato tres en el 65%. En cuanto a contribuciones se evidencia que alrededor del 40%
de los municipios no reporta informacion al Sistema Unico de Informacion (SUI) sobre los
porcentajes de contribucion aplicados. Con la informacion reportada, se observa que para los
estratos cinco y seis solo el 30% de los municipios cobran el porcentaje minimo de contribu-
cidn establecido por la ley, mientras que los usos industriales y comerciales aportan el 50%.

En el momento de la creacion del esquema de subsidios cruzados se busc6 que fuera
posible un balance entre usuarios subsidiados y contribuyentes, de modo que se pudiera dar
cierre financiero al sistema. Sin embargo, dada la composicion de usuarios del pais, en la
actualidad se evidencia un déficit en el balance para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo. Al respecto, Economia Urbana (2015) calcula que para los servicios de acueducto y
alcantarillado el déficit del esquema solidario para 2014 fue de $1,2 billones de pesos y sera
de $1,5 billones en 2025. El estudio sefiala que el 64% del déficit corresponde al servicio de
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alcantarillado. Para el caso del servicio publico de aseo, en 2014 el déficit alcanz6é $429 mil
millones y llegara $497 mil millones en 2024.

Tabla 1
Porcentajes maximos de subsidio y minimos de contribucion vigente

Acueducto, alcantarillado y aseo Energia 'y gas

Porcentaje maximo Porcentaje Porcentaje maximo Porcentaje

Tipo de

Usuario d? . mini.mo de de. . mini.mo de
subsidio contribucion subsidio contribucion

Estrato 1 70% 60%

Estrato 2 40% 50%

Estrato 3 15% 15%

Estrato 4

Estrato 5 50% 20%
Estrato 6 60% 20%
Industrial 30% 0%
Comercial 50% 20%
Distrito Riego 50%

Fuente: Leyes 142 de 1994, 686 de 2001, 1450 de 2011y 1753 de 2015.

El déficit financiero en los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo tiene una tendencia creciente. En acueducto, si bien la informacion relacionada con los
subsidios y contribuciones facturados no incorpora la totalidad de los municipios prestadores
del pais, se evidencia que los subsidios que se otorgan a nivel nacional no son cubiertos
completamente con las contribuciones que realizan los usuarios contribuyentes, y que en
muchos casos el equilibrio no se alcanza ni siquiera con los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) que los alcaldes
destinan para el cubrimiento de los subsidios.

Grafico 1
Subsidios, contribuciones y aportes del SGP-APSB para subsidios de acueducto*
Millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion propia a partir de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2016) y la informa-
cién contenida en el Sistema Unico de Informacion-SUl.

4. Nota: (a) No se incorpora la informacion correspondiente al mes de enero de 2014, debido a que la misma
presenta inconsistencias, y (b) no se presenta informacion de recursos del Sistema General de Participaciones —
Agua Potable y Saneamiento Bésico (SGP-APSB) para el afio 2015, porque en el momento de la elaboracion de
este informe, no habia sido publicada.



Para el caso de Bogota, las cifras del SUI indican que las contribuciones permiten cubrir
una proporcidon mayor de los subsidios, en comparacién con el resultado a nivel nacional.
De acuerdo con lo sefalado en los informes de monitoreo del SGP-APSB elaborados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solo en 2013 el Distrito Capital destiné recursos
del SGP para el cubrimiento del desbalance de subsidios de este servicio. Ademas, como se
muestra en el Grafico 2, las cifras indican que el desequilibrio de Bogota corresponde en pro-
medio al 21% del desbalance nacional en subsidios del servicio de acueducto.

Grafico 2

Subsidios, contribuciones y aportes del SGP-APSB para subsidios de acueducto en Bogota
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Fuente: elaboracién propia, a partir de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2016)

y la informacion del SUL.

Grafico 3

Subsidios, contribuciones y aportes del SGP-APSB para subsidios de alcantarillado®
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2016)

y la informacion del SUL.

5. No se presenta informacion de recursos del Sistema General de Participaciones-Agua Potable y Saneamiento
Basico (SGP-APSB) para el anio 2015, debido a que en el momento de elaboracion de este informe esta no habia

sido publicada.
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Con relacion al balance del esquema de subsidios y contribuciones del servicio de alcan-
tarillado, las cifras revelan que el esquema es débil, en cuanto los recursos facturados cubren
en promedio un 64% de los requerimientos de subsidios del servicio.® También se evidencia
que los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) para agua potable y sanea-
miento bésico que se destinan a subsidios de este servicio no permiten alcanzar el equilibrio
necesario.

En Bogot4, las contribuciones permiten cubrir aproximadamente el 76% de las necesida-
des de subsidios en cada vigencia y solo en 2014 el Distrito Capital destin6 recursos del SGP
para el cubrimiento del desbalance de subsidios del servicio de alcantarillado. Asimismo, las
cifras indican que el desequilibrio de Bogota corresponde en promedio al 20% del desbalance
nacional en subsidios a este servicio (Gréfico 4).

Grafico 4
Subsidios, contribuciones y aportes del SGP-APSB para subsidios de alcantarillado en Bogota
Millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2016)
y la informacion del SUI.

La informacion relacionada con los subsidios y contribuciones facturados del servicio de
aseo, aunque no incluye la totalidad de los municipios y prestadores de este servicio en el
pais, permite entrever que los subsidios que se otorgan a nivel nacional no son cubiertos por
las contribuciones que realizan los usuarios aportantes (Grafico 5), y que el equilibrio en mu-
chos casos no se alcanza ni siquiera con los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) que se destinan para subsidios.

6. Es importante mencionar que en el SUI no se encuentra reportada informacion correspondiente a la totalidad
de municipios ni de prestadores de este servicio en el pais.



Grafico 5
Subsidios, contribuciones y aportes del SGP-APSB para subsidios de aseo”
Millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2016)
y la informacion del SUL.

Para el caso de Bogot4, las cifras indican que las contribuciones permiten cubrir en pro-
medio el 90% de los requerimientos de subsidios, cifra mayor que el promedio nacional, que
se ubica en 67% para el periodo 2010-2015. En este sentido, es importante mencionar que el
desequilibrio de Bogoté corresponde en promedio al 10% del desbalance nacional en subsidios
de este servicio, y que dicha proporcién se reduce con el tiempo. Los informes de monitoreo del
SGP-APSB elaborados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio indican que el Distrito
Capital no destina recursos del SGP al cubrimiento del desbalance de subsidios de aseo.

Grafico 6
Subsidios, contribuciones y aportes del SGP-APSB para subsidios de aseo en Bogota
Millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion propia a partir del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2016)
y la informacion del SUL.
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7. No se presenta informacion de recursos del Sistema General de Participaciones-Agua Potable y Saneamien-
to Basico (SGP-APSB) para el arfio 2015, debido a que en el momento de elaboracion de este libro no habia
sido publicada.




(ORIl - Propuesta de implementacion de un nuevo sistema de asignacion de subsidios y contribuciones en servicios publicos domiciliarios

Al analizar la evolucion del desbalance de subsidios y contribuciones del servicio de ener-
gia eléctrica en el pais, las cifras del Ministerio de Minas y Energia (MME) y de la Unidad de
Planeacion Minero Energética (UPME) revelan la creciente demanda de subsidios de este
servicio para el periodo 2002-2013, y evidencian que fue necesario incrementar los recursos
del Presupuesto General de la Nacion (PGN) destinados a cubrir el déficit del esquema de
subsidios cruzados. Es importante aclarar que tales recursos también son usados para finan-
ciar subsidios a la oferta.

Grafico 7
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion del Ingreso (FSSRI)
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Fuente: Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion del Ingreso (FSSRI)

Por su parte, las cifras del SUI, en coincidencia con lo sefialado por el FSSRI del Ministerio
de Minas y Energia (2016) y la Unidad de Planeacion Minero Energética (2015), muestran que
en Bogot4 no se presenta desbalance en el esquema (Gréfico 8), debido a que las contribu-
ciones facturadas superan los subsidios facturados para el periodo de analisis.

Grafico 8
Subsidios y contribuciones facturados de energia eléctrica en Bogota
Millones de pesos corrientes
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.



Por dltimo, si bien para el servicio de gas natural no se cuenta con cifras consolidadas
nacionales del desbalance de subsidios y contribuciones, la informacion reportada por los
prestadores del servicio al SUI revelan una demanda creciente de subsidios para el periodo
2010-2015, la cual no se cubre con el monto de contribuciones que se facturan.

Grafico 9
Subsidios y contribuciones facturados del servicio de gas natural
Millones de pesos corrientes
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Bogota se presenta una dinamica similar, debido a que las contribuciones facturadas son infe-
riores a los subsidios requeridos para el periodo analizado y la proporcion de subsidios que se
pueden cubrir con contribuciones es cada vez menor. Adicionalmente, la informacion reporta-
da al SUI muestra que el Distrito Capital aporté un 13% del desbalance nacional en subsidios
y contribuciones del servicio de gas natural en 2015, proporcién que se reduce en el tiempo.

2.2. CONSUMOS ACTUALES POR SERVICIO Y ESTRATO

Uno de los aspectos principales en la focalizacion de subsidios a los servicios publicos
domiciliarios en el pais es la incorporacion del consumo como uno de los pardmetros fun-
damentales para la determinacion de la tarifa, asi como los niveles que son susceptibles de
ser subsidiados para cada servicio. De acuerdo con lo anterior, el analisis de la evolucién de
los consumos de los servicios publicos domiciliarios a nivel nacional no incorpora el andlisis
de los servicios de alcantarillado y aseo, debido a que la falta de medicion individual de los
usuarios residenciales de estos servicios reduce la informacion disponible y limita el efecto
que tiene la tarifa sobre las cantidades consumidas. Respecto a la evolucion del consumo del
servicio publico domiciliario de acueducto, las cifras del SUI revelan que en el nivel nacional
todos los estratos residenciales disminuyeron su consumo, en especial los estratos dos y cin-
co fueron los que mas redujeron su consumo entre 2010 y 2015.

Grafico 11
Evolucion del consumo servicio de acueducto por estrato, Colombia vs. Bogota.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.

Durante ese mismo periodo, en Bogota los estratos uno y dos incrementaron su consumo;
en particular, el estrato uno aumentd su consumo en un 5%, mientras los restantes estratos
redujeron su consumo de agua, en especial el estrato cinco (11% menor), y el estrato cuatro
es el de menor consumo. La Resolucion CRA 750 de 2016, con la cual se disminuyd el con-
sumo basico segun el piso térmico, tuvo un efecto adicional sobre la demanda, pues generd
mayores incentivos a la reduccidén del consumo de agua en el pais, considerando que el nivel
del consumo subsidiable de este servicio decrecera gradualmente.



Tabla 2
Consumo basico, servicio de acueducto
(m3/usuario/mes)

Al 1 de mayo | Al 1 de enero | Al 1 de julio | Al 1 de enero
de 2016 de 2017 de 2017 de 2018
Municipios con altitud promedio por encima de
2.000 msnm

Municipios con altitud promedio entre 1.000 y
2.000 msnm

18 16 14 13

Municipios con altitud promedio por debajo de
19 18 17 16

1.000 msnm

Fuente: Resolucion CRA 750 de 2016.

En el servicio de energia eléctrica se observa que a nivel nacional hay niveles de consumo
superiores en el estrato seis, mientras el estrato dos es el que presenta los menores niveles.
Se destaca que el estrato uno presenta incrementos en el periodo comprendido entre 2010
y 2015, mientras que los otros estratos lo disminuyeron de manera significativa. El Distrito
Capital presenta una situacion similar en el consumo del estrato seis aunque, en este caso,
todos los estratos disminuyeron su consumo de manera sustancial; las mayores reducciones
se presentan en el estrato seis (en un 14%) y las menores en el estrato uno (en un 5%).

Grafico 12
Evolucion consumo servicio de energia eléctrica por estrato Colombia vs. Bogota
(kwh/ usuario/mes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.

Es importante resaltar que el consumo de subsistencia del servicio de energia eléctrica
se encuentra entre los 130 y 173 kwh. Dado que el consumo de energia eléctrica en el pais
durante 2015 estuvo por encima de esos topes, es necesario profundizar en las sefales re-
guladoras para incentivar en los usuarios residenciales la reduccion del gasto, de manera que
haya una aproximacion a los niveles que busca la politica nacional en el uso racional de este
servicio.
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Tabla 3
Consumo de subsistencia, servicio de energia eléctrica
(kwh/usuario/mes)

I

Municipios con altitud superior o igual a 1.000 msnm

Municipios con altitud inferior a 1.000 msnm 193 186 179 173

Fuente: Resolucion UPME 0355 de 2004.

En el servicio de gas natural a nivel nacional, el estrato seis no solo presenta los niveles
mas altos de consumo, sino que es el que menos lo redujo en el tiempo; en cambio, los
estratos uno, dos y tres fueron los que realizaron los mayores esfuerzos en términos de
moderacion de su consumo.

Grafico 13
Evolucion del consumo del servicio de gas natural por estrato. Colombia vs. Bogota
(m3/usuario/mes)
35.0 45.0
30.0
25.0
20.0 | 28s e -l
15.0 Il_ [T [ —— -ll- 136 IIII. :\:I- 121 III
IIIHIIIHIIHIHIHI il
AR AR T IIII ((CO (O (R

L1 11
I
£

,
1 1

5.

o

______ 8
I N R N N

i
28, I

0.0

1

Estrato Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6
2010 m2011 W 2012 m2013 W 2014 W 2015 W 2010 m2011 m2012 w2013 2014 = 2015
Colombia Bogota

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.

En cuanto al consumo de gas natural en Bogota, las cifras revelan un panorama similar al
nacional: el estrato seis es el que tuvo los mayores niveles de consumo y es el que menos lo
redujo, mientras que los estratos dos y tres lo disminuyeron de manera sustancial.

2.3. COMPOSICION DE USUARIOS POR ESTRATO

El analisis de la composicién de los suscriptores del servicio publico de acueducto en el
pais y en el Distrito Capital indica que en promedio la situacidn de ambos es similar. Los
suscriptores subsidiables corresponden al 78% de los suscriptores del pais y al 69% de los
suscriptores en el Distrito Capital, con una importante concentracion en el estrato dos. Igual-
mente, de los usos no residenciales el mas importante es el comercial (con un 6% de los
suscriptores), mientras que el uso industrial corresponde apenas al 0.3% de los suscriptores.



Grafico 14
Composicion de usuarios por estrato y uso para el servicio de acueducto. Colombia vs. Bogota
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion SUI.

Para el servicio de alcantarillado, las cifras del SUI indican que en promedio los estratos
subsidiables corresponden al 76% de los suscriptores del pais y al 67% de los de Bogoté, de
nuevo con una importante concentracidon en el estrato dos. De manera similar, el uso no resi-
dencial mas importante es el comercial, mientras que el uso industrial corresponde apenas al
0.3% de los suscriptores del pais y al 0.4% de los suscriptores del Distrito Capital.

Grafico 15
Composicion de usuarios por estrato y uso para el servicio de alcantarillado. Colombia vs. Bogota
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.

Respecto al servicio de aseo, la informacion reportada al SUI por los prestadores del servi-
cio indica que en promedio los estratos subsidiables corresponden al 86% de los suscriptores
del pais y al 66% de los suscriptores del Distrito Capital. Ademas, también se evidencia que el
uso no residencial mas importante es el comercial, mientras que el uso industrial corresponde
solamente al 0.5% de los suscriptores del pais y al 1% de los suscriptores de Bogota.
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Grafico 16
Composicion de usuarios por estrato y uso para el servicio de Aseo. Colombia vs. Bogota
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.

En promedio, en cuanto al servicio de energia eléctrica los suscriptores de los estratos sub-
sidiables corresponden al 81% del total de suscriptores del pais y al 68% de los de Bogota, con
una importante concentracion en el estrato dos en todo el pais. De los usos no residenciales
el méas importante es el comercial con un 10% de los suscriptores del pais y un 8% del Distrito
Capital.

Grafico 17
Composicion de usuarios por estrato y uso para el servicio de Energia. Colombia vs. Bogota
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.

Grafico 18
Composicion de usuarios por estrato y uso para el servicio de gas natural. Colombia vs. Bogota
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion del SUI.



Por ultimo, la informacion reportada al SUI por los prestadores del servicio de gas natural
indica que en promedio los estratos subsidiables corresponden al 83% de los suscriptores del
pais y al 77% del Distrito Capital. El uso no residencial mas importante es el comercial con el
2% y 3%, respectivamente, mientras que el uso industrial corresponde solamente al 0.04% de
los suscriptores del pais y al 0.02% de los suscriptores de Bogota.

3. PROPUESTA DE FOCALIZACION DE MEDIANO Y LARGO PLAZO,
INDICE MULTIDIMENSIONAL DE FOCALIZACION-IMF

La entrega de subsidios a los usuarios de servicios publicos domiciliarios es una practica
mundial que tiene como objetivo facilitar el acceso y consumo de los servicios publicos do-
miciliarios, y coadyuvar en las politicas redistributivas que plantea cada estado. Komives et
al. (2006) senala que los subsidios permiten no solo garantizar que las personas de meno-
res ingresos accedan a los servicios publicos domiciliarios, sino que se constituyen en una
herramienta conveniente para atender otros aspectos como la pobreza y la desigualdad en
el ingreso.

De manera general, la focalizacion puede definirse como la aplicacion de instrumentos de
politica publica para disminuir los costos asociados a la universalizacion de los programas
sociales y propender por la identificacion de la poblacién en estado de pobreza o vulnerabili-
dad,® esto con el fin de mejorar sus condiciones de vida y reducir la desigualdad. De acuerdo
con Grosh et al. (2004), la focalizacion aumenta el impacto de las politicas disefiadas para la
superacion de la pobreza, pues los programas focalizados se concentran en subgrupos es-
pecificos de la poblacion que comparten una condicidon. Asi, en la mayoria de los casos, los
recursos que recibe la poblacion objetivo superan en un 25% los recursos que recibiria por
fuera de la focalizacién.

Existen diferentes esquemas para la focalizacion de programas sociales, que varian se-
gun la forma en que se identifica y se selecciona a los beneficiarios. El primero es el de los
mecanismos de evaluacién individual o familiar, que consiste en la comprobacién de los me-
dios de vida de los hogares a partir de la aplicacion de test directos de medios (evaluacion
del nivel de ingresos o patrimonio) o test relacionados de medios (evaluacion de variables
socioeconOmicas de los hogares). El segundo corresponde a los mecanismos de autoselec-
cidén en los que el individuo es quien toma la decision de ser participe o no de los programas
sociales. Y el tercero hace referencia a la focalizacion categoérica, que se basa en la gene-
racion de grupos con caracteristicas comunes (edad, género y ubicacion geografica) para
seleccionar los beneficiarios.

El trabajo de Herrera et al. (2010) plantea que la seleccion del esquema de focalizacion
depende de las capacidades institucionales y las condiciones socioecondémicas de las que
disponga cada pais. En los paises que cuentan con un mayor nivel de empleo formal y con
sistemas apropiados para recopilar la informacidn sobre los ingresos de los individuos, por lo
general se aplican test directos de medios; por el contrario, aquellos paises que cuentan con
altos niveles de empleo informal y bajos niveles de desarrollo, optan por otro tipo de mecanis-
mo. De igual forma, el autor resalta que la focalizacion categorica por territorio tiende a imple-
mentarse en paises donde la pobreza est4 concentrada en determinadas areas geogréficas.

8. La vulnerabilidad es definida por el Banco Mundial como la capacidad que posee un individuo para enfrentar-
se a una crisis, por ende, mientras la pobreza puede ser descrita como una condicion actual, la vulnerabilidad
representa el riesgo de presentar dicha condicion en el futuro.
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En Colombia la Ley 142 de 1994 y el documento CONPES Social 022 de 1994 establecie-
ron la estratificacion social como el mecanismo de focalizacioén categérica para la asignacion
de subsidios y contribuciones a los servicios publicos domiciliarios, a partir de la identificacion
de las condiciones del entorno en el cual los hogares residen, como medida indirecta para
identificar el ingreso de los hogares. Si bien inicialmente el mecanismo de focalizacion funcio-
ndé como se habia previsto, recientes estudios demuestran las falencias de la estratificacion
para la focalizacion de subsidios ya que sefialan las debilidades metodoldgicas que se eviden-
cian en los errores de inclusion y exclusion del sistema (DNP, 2006).

En el contexto internacional, se utilizan otros mecanismos para la asignacion de subsi-
dios y contribuciones. Usualmente se utilizan los test relacionados de medios, en los que se
verifican las condiciones de vida de la poblacion, a partir de fuentes de informacién oficiales,
como los registros administrativos. Por lo general, estos modelos internacionales consideran
el ciudadano y sus condiciones socioecondmicas como el elemento fundamental de analisis,
teniendo en cuenta variables como la capacidad de pago, la composicidén del nacleo familiar,
el monto patrimonial, la presencia en el nacleo familiar de circunstancias especiales —como
discapacidades o enfermedades graves—, entre otros. El peso que se atribuye a estas varia-
bles en el sistema de célculo es un elemento de politica social, ya que por esta via se privile-
gian algunas necesidades frente a otras.

3.1. INDICE MULTIDIMENSIONAL DE FOCALIZACION

El bienestar de la poblacion es uno de los fundamentos del disefio de politicas de reduccion
de pobreza y desigualdad. El andlisis de este tema estuvo dominado por el enfoque mone-
tarista (unidimensional) el cual se concentraba en el ingreso y el consumo de las personas
(Ruggeri et al., 2003). A partir de estos datos se generan indicadores coyunturales que no
reflejan las condiciones de los hogares en el mediano ni el largo plazo, pues son variables
sensibles a las variaciones de la economia. En consecuencia, las politicas sociales disefadas
a partir de este enfoque presentan limitaciones para sobrepasar una asistencia social fundada
en subsidios monetarios directos o indirectos (Lampis, 2010).

Con los planteamientos de Sen (1996), en las ultimas décadas se impusieron los analisis
multidimensionales en los que las variables econémicas son una parte del conjunto de dimen-
siones consideradas. En este tipo de andlisis, los ingresos y el consumo, si bien son esencia-
les para alcanzar un mayor bienestar, son un medio y no un fin en si mismo (Sen, 1999). En
este sentido, ademas del poder adquisitivo, el enfoque multidimensional considera el andlisis
de los funcionamientos, es decir, las condiciones de vida que pueden ser o no alcanzadas por
los individuos. Este enfoque se constituye en una aproximacion a las caracteristicas estructu-
rales de los hogares y no sélo una fotografia coyuntural.

Segun los principios de equidad, solidaridad y redistribucion de ingresos establecidos en
la Ley 142 de 1994, el enfoque multidimensional para la asignacién de subsidios en SPD es
pertinente, ya que solo considerar el poder adquisitivo de los individuos, implica limitaciones
en la focalizacién. Por ejemplo, un hogar puede tener un mayor poder de compra de bienes
y servicios que otro, pero si el primero enfrenta necesidades asociadas a la presencia de
miembros con discapacidad, su ventaja econdmica se desvanece en la satisfaccion de los
costos que representa esta condicion particular, quedando incluso por debajo del nivel de
vida del segundo hogar. Si el subsidio en SPD se atribuye basandose exclusivamente en el
poder adquisitivo, el primer hogar del ejemplo podria no recibirlo y tener que sacrificar las ne-



cesidades especificas de la persona con discapacidad para cubrir el pago de SPD, situacion
que tendria efectos definitivos sobre su bienestar.

Para evaluar la viabilidad técnica e institucional de transformar el mecanismo actual de
estratificacion, se propone un indice multidimensional de focalizacion que considere los
siguientes aspectos:

|. Hacer uso de registros administrativos, junto con resultados de encuestas (princi-
palmente la Encuesta de Calidad de Vida y la Encuesta Multipropésito de Bogoté)
para efectos de validacion del indice multidimensional que se propone.

II. Aplicar métodos estadisticos robustos de clasificacion multivariada, asf como de
identificacion de variables relevantes, en la construccion del indice multidimensio-
nal a partir de la formulacion de modelos econométricos y multinivel.

[Il.Utilizar una metodologia de clasificacion de individuos y hogares, de modo que se
pueda evaluar una probabilidad de asignacién al grupo subsidiado o contributivo.

Para la construcciéon del indicador, aunque no existe un consenso mundial sobre las di-
mensiones del bienestar,® las convenciones que se utilizan internacionalmente en la medicion
de la pobreza multidimensional y consensos publicos como los derechos humanos'® permiten
identificar ciertas variables de alta incidencia en la condicion de los hogares. Estas variables
se pueden agrupar en cuatro dimensiones: econdémica, social, demogréfica y de entorno.

La dimensién econ6mica incorpora variables que tienen un papel protagbnico en los es-
tudios de pobreza y desigualdad, en cuanto el dinero es un medio importante para alcanzar
estandares de vida mas elevados: acceso a la educacién de mejor calidad, mejores servicios
de salud y vivienda adecuada. Este tipo de variables son generalmente medidas a través de
indicadores coyunturales como el ingreso corriente y el gasto. Sin embargo, en algunas oca-
siones se construye un indicador proxy de las condiciones econdmicas estructurales a través
de la vivienda pues se supone que la seleccién del tipo y localizacién de la misma obedece
fundamentalmente a un tipo de poder adquisitivo relativamente estable en el tiempo.

Por su parte, la dimension social del hogar se analiza a través de variables asociadas a
las condiciones de salud y educacion que enfrenta. Gozar de buena salud es un fin en si
mismo, el cual incide igualmente en un mayor acceso a la educacion y al mercado laboral,
incrementos en la productividad y el patrimonio, la disminucion en los costos de atencion a
la salud, buenas relaciones sociales y, por supuesto, una vida mas larga (OECD, 2011). Esta
dimensién se mide a través de indicadores de afiliacion al sistema de salud, condiciones de
discapacidad y atencion médica efectiva.

En cuanto al nivel educativo, este proporciona a las personas los conocimientos, las capa-
cidades y las competencias necesarias para participar de manera efectiva en la sociedad y en
la economia. Diversos estudios indican que las personas con un buen nivel educativo viven
mas, participan activamente en la politica y en la comunidad en la que viven, cometen menos
delitos y dependen menos de la asistencia social. Igualmente, se encuentra que las personas
con un alto nivel educativo resultan menos afectadas por las tendencias del desempleo, dado

9. Alkire (2007) recoge diversos estudios que seleccionan distintas dimensiones del bienestar.

10. Hunt, Osmani y Nowak (2006) brindan lineamientos para incorporar el enfoque de derechos humanos en las
estrategias de reduccion de la pobreza.
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que sus logros educativos hacen su perfil profesional mas atractivo (OECD, 2011). General-
mente, el clima educativo del hogar se mide a través del alfabetismo de sus miembros, los
anos de escolaridad, el nivel y el grado académico alcanzado.

En lo que respecta a la dimension demogréfica, su inclusion busca capturar los efectos de
variables especificas sobre la trayectoria de ingreso de los hogares, considerando que estas
reflejan el entorno social en el cual se desempenan los individuos y, en cierta medida, las
decisiones que toman. Esta dimension incorpora variables asociadas al envejecimiento de la
poblacion, la presencia de estructuras familiares no tradicionales, el efecto del tiempo de es-
colaridad de las mujeres, entre otros. Estas variables presentan marcadas interacciones con
la generacion de ingresos y el establecimiento de estrategias de largo plazo para la focaliza-
cion de programas sociales en los paises.

La dimensién de entorno esta integrada por variables relacionadas con los bienes publicos
alrededor de las viviendas y acceso a beneficios del entorno, considerando que los andlisis
asociados a tramas espaciales sefialan la existencia de franjas de pobreza en zonas especi-
ficas, y que las personas que habitan en esos lugares enfrentan un conjunto homogéneo de
oportunidades y vulnerabilidades. Asi, las marcadas diferencias en los ambientes fisicos a los
que puede acceder una familia, inciden en el bienestar de los hogares y la calidad de vida de
sus integrantes.

De esta manera, el indice Multidimensional de Focalizacién (IMF) para la asignacién de
subsidios en SPD se puede expresar de la siguiente forma:

IMF = f(Ec,S, D, En)

El indice se encuentra en funcidén del conjunto de condiciones en las dimensiones econé-
mica (Ec), social (S), demografica (D) y de entorno (En) de los hogares.

Dadas las limitaciones de informacion en el pais, el actual modelo de asignacién de subsi-
dios en SPD se establece sobre la estratificacion de los inmuebles residenciales, por ser esta
la informacion de mas facil acceso. Sin embargo, debido a que es una medicion indirecta de
la situacion econémica de los hogares, da lugar a importantes errores de exclusion e inclu-
sidén en el sistema de subsidios de estos servicios. Por su parte, las propuestas alternativas
a la estratificacién consideran adecuada la informacién catastral para aproximarse al poder
adquisitivo de los hogares que habitan los inmuebles, dado que permite corregir los errores
de seleccion desde un enfoque meramente econémico. Hacer una medicidén del bienestar de
la poblaciéon, que otorgue relevancia a la dimension monetaria y sea directa, resulta un gran
reto en términos de informacién; en ese sentido, para disefar un indicador multidimensional
se requiere realizar un diagnostico de las fuentes de informacion existentes.

3.1.1. Fuentes de informacion y variables

Como punto de partida para el proceso de construccién y validacién metodoldgica del IMF,
se identificaron y describieron las fuentes de informacién con las que cuenta el pais para
identificar las condiciones socioeconémicas de la poblaciéon: Ministerio de Salud, Ministerio
de Transporte, Ministerio de Educacién, Departamento Nacional de Planeaciéon, entidades
de orden nacional y territorial encargadas del catastro, entre otros. Asimismo, se realizd un
andlisis de las encuestas aplicadas peridbdicamente en Bogota y en el pais, junto a los indices



multidimensionales que se utilizan; esto con el propésito de estudiar aspectos metodoldgicos que
pudieran ser considerados para la construccion del IMF.

Se hizo una depuracién de fuentes de informacion y finalmente se seleccionaron los registros
administrativos como principal fuente de informacion. La razén para optar por los registros radi-
ca en que, si bien las encuestas proporcionan una amplia variedad de informacién, el caracter
anénimo que poseen los datos impide conformar las unidades de gasto, por lo que no se puede
hacer una aproximacion a sus condiciones socioecondmicas. Ademas, algunas variables consi-
deradas en el IMF estan desactualizadas debido a la periodicidad con la que se aplican algunas
de las encuestas. Las principales ventajas de los registros administrativos son: obtienen informa-
cion directa de las personas, poseen un rigor estadistico, su actualizacién es continua y son una
fuente oficial de informacion que puede optimizar la calidad de las encuestas que se aplican en
el pais, e incluso pueden servir para verificar datos a partir del cruce con otros registros.

Diferentes experiencias internacionales muestran que existe una tendencia al uso de este tipo
de instrumentos para recopilar y verificar informacién de la poblacion. Algunos paises como Di-
namarca, Finlandia, Noruega y Suecia los utilizan para disefiar sus sistemas de censos. Asimis-
mo, la Unién Europea los usa para fortalecer su produccién estadistica, razdn por la cual habilitd
el libre acceso a estos instrumentos para todas las entidades gubernamentales. En cuanto a La-
tinoamérica, durante los Gltimos anos, Chile emprendié un proceso de fortalecimiento de su me-
canismo de focalizacién a partir de la informacion que proporcionan los registros administrativos.

De igual manera el DANE, en su Estrategia para el Fortalecimiento Estadistico Territorial y a
partir de la aplicacion de los principios fundamentales de las Naciones Unidas para las estadis-
ticas oficiales, plantea que los registros administrativos permiten capturar de manera continua
informacion actual y veraz de una gran cantidad de la poblacion del pais. Ademas, ofrece otro
tipo de ventajas, como la desagregacion de la informacion en diferentes niveles, la obtencién de
datos a un menor costo y la integralidad de la informacién que estos pueden proveer, debido a
que generalmente estan diligenciados en su totalidad (DANE, 2010).

En la Tabla 4 se presentan los registros administrativos de personas, predios y empresas que
pueden proporcionar informacion confiable para la estimacién del IMF. Estos fueron selecciona-
dos a partir de la evaluacién y diagnéstico de aspectos como la accesibilidad, la confiabilidad, el
riesgo y la base legal para utilizarlos. El andlisis detallado de estos registros se puede consultar
en SDP-ONU Hébitat (2016).
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Tabla 4
Registros administrativos seleccionados para la construccién del IMF

Personas Registro Civil

Registro Unico de Afiliados - RUAF

Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes - PILA

Registro Unico Nacional de Transporte - RUNT

Sistema Nacional de Instituciones de Educacion Superior - SNIES

Sistema Integrado de Matriculas

Registro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad -
RLCPD

Registro Unico de Victimas - RUV

Circular Unica de la Superintendencia de Salud

Predios Catastro

Empresas Sistema Unico de Informacién

Fuente: elaboracion propia

A partir del andlisis de las dimensiones econémicas, sociales, demograficas y del entorno
consideradas para el IMF, se seleccionaron aquellas variables que, bajo el escenario ideal
acceso a la informacién que proveen todos los registros administrativos propuestos, podrian
contribuir a la aproximacion de las condiciones socioecondmicas de los hogares. No obstante,
dado que alun no se cuenta con el acceso toda esa informacién, las primeras aproximaciones
al IMF se hacen a partir de la informacién disponible en la Encuesta Multipropésito de 2014,
seleccionando aquellas preguntas del instrumento que se asemejan a las variables propues-
tas para el IMF.

El andlisis detallado de las variables y su justificacion se encuentra en el Anexo 4 de SDP-
ONU Habitat (2016). A manera de sumario en la Tabla 5 se reportan las variables con sus
respectivas dimensiones. Alli se resalta que con la dimension demogréfica se busca capturar
los efectos de variables especificas sobre la trayectoria de ingreso de los hogares, pues se
considera que estas reflejan el entorno social en el cual se desempenan los individuos y, en
cierta medida, las decisiones que toman.

Tabla 5
Variables consideradas para la construccion del IMF

Registro administrativo

variable que lo suministra
Nivel de ingreso de los hogares PILA
Bienes de transporte de los miembros del hogar RUNT
Metros cuadrados de construccion productiva Catastro
Econdémica | Avalto de la vivienda Catastro
Avaluo de los inmuebles (distintos a la vivienda que habita) Catastro
Propiedad de la vivienda Catastro




. Registro administrativo
Variable -
que lo suministra

Empleo informal (y formal) RUAF
Dependencia econdmica PILA - RIPS
Relacion entre numero de miembros del hogar que cotizan en
fondo de pensiones y los que tienen la edad para hacerlo (y no | RUAF
estan pensionados)
Afiliacion al sistema de salud RUAF
Circular Unica de la Super-
Acceso a medicina prepagada intendencia Nacional de
Social Salud
Miembros del hogar con discapacidad RLCPD
Victima del conflicto armado RUV
Asistencia escolar de los menores de edad SIMAT - SNIES
Clima educativo del hogar SIMAT - SNIES
Alfabetismo SIMAT - SNIES
Nivel educativo de los padres SNIES
Nivel educativo de la persona cabeza de hogar SIMAT-SNIES
Tamafio del hogar RUAF
Razén de dependencia demografica Registro Civil
Demografica | Sexo de la persona cabeza del hogar RUAF - Registro Civil
Edad de la persona cabeza de hogar RUAF - Registro Civil
Hogares que se conocen como uniparentales RUAF - Registro Civil
Hacinamiento Catastro
Entormno Numero de sanitarios de la vivienda Catastro
Tipo de combustible o energia para cocinar SUI - Catastro
Tipo de vivienda Catastro

Fuente: elaboracion propia

Es importante mencionar que en el IMF fue incluida la condicién de victima, pues el conflic-
to armado interno que vive el pais desde hace varias décadas, ha provocado la aparicién de
alrededor de ocho millones de victimas, las cuales deben ser tratadas con especial atencion
por el Estado colombiano, pues al aumentar su nivel de vulnerabilidad, se reduce su capaci-
dad de pago.

3.1.2. Metodologia de construccion del IMF

La metodologia para la construccién del indice Multidimensional de Focalizacion (IMF) se
compone de las siguientes etapas:
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|. Construccion de tipologias de municipios. Consiste en disefiar un nuevo esquema
de tipologias municipales que permita identificar de forma adecuada las diferen-
cias que existen en cuanto a calidad de vida y condiciones socioecondémicas de
la poblacién. En la seccién 4.4. Modelos de tipologia municipal se detalla la cons-
truccion de una tipologia municipal desarrollada por el DANE y se presentan otras
tipologfas de terceras entidades.

[I. La construccion de un Indicador Sintético de Bienestar (ISB) con el método de
Analisis de Correspondencias Multiples (ACM). Este indicador resume las varia-
bles de las cuatro dimensiones mencionadas (econémica, social, demografica y
entorno) y captura, a partir de la técnica del ACM, un porcentaje de la inercia de
la informacioén sin incurrir en la inclusion de dimensiones con informacion espuria.

[ll. Para la construccion del ISB, que involucra variables de tipo econémico, social, de-
mografico y de entorno, se propone el uso de procedimientos basados en métodos
estadisticos multivariados, de modo que se puedan identificar las fronteras entre los
posibles beneficiarios de subsidios y los contribuyentes de recursos para subsidios.
Con esto se pretende disminuir los errores de inclusion y exclusion presentes en la
estratificacion utilizada para la asignacion de subsidios y aportes solidarios.

Luego se procede a estandarizar el indicador resultante del ACM con el fin de obtener un
indicador en una escala estandarizada, que se transforma a una medida entre 0 y 1, utilizando
el siguiente procedimiento:

a. Cuando las categorias sobre la coordenada presentan un ordenamiento en el
sentido de izquierda a derecha, el proceso de re-escalamiento se realiza con:
xy—mind (x,;)

4§ = nax! (xqp) = mind (x5

Con Fij como el indicador transformado de la dimension del hogar y el valor original del
indicador de la dimension para el hogar .

b.Cuando el ordenamiento de las categorias es en el sentido contrario, se re-es-

cala de la siguiente forma:
max! (xg) — xyy

Fij " max/ (xi)) - min-f(xu]

Con el indicador transformado de la dimensién del hogar y el valor original del indicador
de la dimension para el hogar .

Si el nUmero de ejes a retener es superior a dos, para cada eje se hace la respectiva estan-
darizacién entre 0 y 1y se calcula un promedio ponderado respecto al valor propio resultante
del ACM; cabe mencionar que en un ACM el valor propio es sin6bnimo de la inercia retenida en
el eje. Por tanto, la ponderacion propuesta le dara mayor peso al primer eje y este decrecera
hasta el dltimo eje retenido.

De esta forma, un hogar que tome un valor cercano a 1 en el indicador transformado, es un

hogar que cuenta con las mejores condiciones socioecondmicas; en contraste, los que toman
valores cercanos a 0 presentan condiciones socioeconémicas precarias.



IV. Se propone un modelo lineal general por cada categoria de la tipologia de muni-
cipios, y en particular, de un modelo de regresion beta. En este existen variables
endogenas y exogenas: el ISB es la variable dependiente o endégena, mientras las
variables independientes o exégenas comprenden las dimensiones econémica,
social, demogréfica y del entorno. En ese sentido, el pronostico de este modelo
corresponde al indice Multidimensional de Focalizacién (IMF).

4. PRIMERA APROXIMACION A LA PROPUESTA DE FOCALIZACI,C')N
A PARTIR DE LA INFORMACION DE LA ENCUESTA MULTIPROPOSI-
TO DE BOGOTA 2014

4.1. PREDICCION DE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LAS UNI-
DADES DE GASTO

Como no se tenia la informacién de los registros administrativos para calcular las variables
del IMF se procedi6 a analizar la informacion disponible en la Encuesta Multiproposito Bogota
2014 (EMB 2014), y con ella se realizaron las estimaciones del indice.

La EMB 2014 se aplic6 en la zona urbana de Bogota, veinte municipios de la Sabana' y once
cabeceras de provincia del Departamento de Cundinamarca,' con el fin de hacer seguimiento
a las variables necesarias para el disefio y evaluacion de politicas publicas. La Tabla 6 resume
la informacion de la muestra de acuerdo al nUmero de hogares y personas entrevistadas.

Tabla 6
Total de hogares y personas en la EMB2014, cifras de muestra

Area geografica Numero de hogares Numero de personas

Bogota D.C. 20,518 61,725
Municipios 25,552 80,845
Total 46,070 142,570

Fuente: http://www.sdp.gov.co/PortalSDP/Encuesta_Multiproposito_2014/Que_es_la_encuesta

En la encuesta esta disponible la informacién de 46.070 hogares. Debido a que algunos
de los hogares encuestados no contaban con la informacion del total de ingresos de la unidad
de gasto, y otros registraban ingresos menores al 5% de los ingresos per cépita y mayores al
95%, estos hogares fueron considerados atipicos y, por tanto, se les asigné un factor de pon-
deracion uno y para el resto se recalibraron los factores de expansion para evitar la pérdida
de muestra. Esta eliminacidén de atipicos implica que la estimacion del IMF se realiz6 con el
85% de los hogares; esto mejora la estimacion puesto que no se consideran las atipicidades
dentro del modelo.

11. Soacha, Mosquera, Funza, Chia, Tocancipd, Cota, Sibaté, Cajica, Madrid, Bojaca, Gachancipa,
Sopo, Tenjo, Tabio, La Calera, Facatativa, Zipaquira, Fusagasuga, Subachoque y El Rosal.

12. Chocontd, Girardot, Guaduas, Villeta, Gacheta, San Juan de Rioseco, Medina, Caqueza, Pacho,

La Mesa y Ubaté.
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Tabla 7
Expansion sin hogares atipicos en el ingreso

Area Hogares Hogares en Hogares expandidos Hogares en la muestra
geografica expandidos la muestra sin atipicos sin atipicos
Bogota D.C. 2.437.996 20.518 2.183.773 17.881
Municipios 466.108 25.552 428.859 22.943
Total 2.904.104 46.070 2.612.632 40.824
1))
% Fuente: Elaboracion propia
S
£ Tabla 8
2 Campos de la EMB2014 para la construccién del IMF
2
2
) Tabla Variable Descripcion de la pregunta Dimensién
k3]
g DBF_MTP_256_2 NVCBP10 10. Tipo de vivienda. Entorno
w
S 12. ¢ Cuél es el material predominante de las
pt DBF_MTP_256_2 NVCBP12 . Entorno
© paredes exteriores?
§ DBF_MTP_256_2 NVCBP13 13. ¢ Cual es el material predominante de los pisos? | Entorno
fg DBF_MTP_257_1 NHCCP18 18. ;Cuantas personas componen este hogar? Demografica
[e) -
20. ¢,En cuéntos de esos cuartos duermen las
S, DBF_MTP_257_1 NHCCP20 ¢ Entorno
8 personas del hogar?
2
B 26. ;Qué energia o combustible utilizan
3 DBF_MTP_257_1 NHCCP26 e 9 ) Entorno
° principalmente para cocinar?
© ;o . e . .
31. ¢Con qué tipo de servicio sanitario cuenta
S DBF_MTP_257_1 NHCCP31 © q P Entorno
] el hogar?
% DBF_MTP_258_1 NPCEP4 4. ; Cuantos afnos cumplidos tiene? Demografica
§ DBF_MTP_258_1 NPCEP5 5. Sexo. Demografica
g 6. (Cual es el parentesco de... con el 6 la jefe de
g DBF_MTP_258_1 NPCEP6 © P : Demogréfica
_‘% este hogar?
% 1. ¢ Esta afiliado(a), es cotizante o
2 es beneficiario(a) de alguna entidad
05) de seguridad social en salud? (Entidad
© Promotora de Salud [EPS],
5 DBF_MTP_258_2 NPCFP1 Social
§ - - Entidad Promotora de Salud del
= régimen Subsidiado [EPS-S], entidades
é_ de regimenes de excepcion
S y especial)
()
g DBF_MTP 258 2 NPCEP21A 21. Tiene alguna Ii.mitaci()n permanente para: Social
3 a. Moverse o caminar
z 21.Ti Iguna limitacion permanente para
. Tiene a :
2 DBF_MTP_258_2 | NPCFP21B 9 P P Social
' b. Usar sus brazos o manos
= 21. Tiene alguna limitacion permanente para:
o DBF_MTP_258_2 NPCFP21C g P P Social
= c. Ver, a pesar de usar lentes o gafas
‘S - o
21. Tiene alguna limitacion permanente para:
S DBF_MTP._258_2 | NPCFP21D eneag perr P Social
d. Oir, aun con aparatos especiales




21.Ti I limitaci6 :
DBF_MTP 258 2 NPCEP2AE 2 Halslr:r alguna limitacion permanente para

Social

21. Tiene alguna limitacion permanente para:

Social
f. Entender o aprender

DBF_MTP_258_2 NPCFP21F

21. Tiene alguna limitacién permanente para:
DBF_MTP_258_2 NPCFP21G g. Relacionarse con otras personas por problemas | Social
mentales 0 emocionales

21. Tiene alguna limitacién permanente para:

DBF_MTP_258_2 NPCFP21H h. Bafarse, vestirse, alimentarse sin ayuda de Social
alguien mas
DBF_MTP_258_4 NPCHP1 1. ¢ Sabe leer y escribir? Demografica

4. ;Cual es el nivel educativo mas alto alcanzado
DBF_MTP_258_4 NPCHP4 ¢ ) ) ) ) Demografica
por ... y cuantos afios aprobd en ese nivel?

1. ¢ En qué actividad ocup6 la mayor parte del

DBF_MTP_258_7 NPCKP1 Social
- - tiempo la SEMANA PASADA?

18. ; Para realizar este trabajo tiene algun tipo )
DBF_MTP_258_7 NPCKP18 Social

de contrato?

2. Durante los ULTIMOS 12 MESES, ;de cuéles de

los siguientes hechos ha sido victima usted o alguna ..
DBF_MTP_257_3 NHCLP2E Demografica

persona del hogar?:
e. Desplazamiento forzado

Fuente: elaboracion propia

En la EMB 2014 se identific6 el conjunto de campos dirigidos a la construcciéon de la va-
riable para cada una de las distintas dimensiones que conforman el IMF, tal como se reporta
en la Tabla 8. Debido a que en esta encuesta no se cuenta con informacién de las variables
relevantes para considerar la dimensién de entorno se optd por no tenerlas en cuenta en las
estimaciones del IMF realizadas para Bogota.

Para efectos del calculo, se propone que la herramienta de focalizacion, para la asignacion
de subsidios y aportes solidarios en SPD, se aplique a cada unidad de gasto, pues las facturas
se cobran a dichas unidades y no a cada individuo que hace parte de ella. Como los registros
administrativos propuestos van dirigidos a identificar personas, es necesario definir la manera
de conformar la unidad de gasto. Se considera que el dato de cruce para componer la unidad
de gasto es la direccion que registran los individuos.

De acuerdo con lo previsto en la metodologia descrita en el numeral 3.1.2, para el calculo
del indice Sintético de Bienestar (ISB) se utilizara el ACM con la totalidad de las unidades
de gasto del pais. Sin embargo, dadas las limitaciones de informacion actuales, al aplicarse
sobre los datos de la EMB 2014, el ACM se construye solo con los 32 municipios, incluyendo
Bogota, sin tener en cuenta el total de 1.122 municipios del pais. Para este caso, dado que se
usa la informacion de la EMB 2014, la unidad de gasto corresponde a su vez al hogar.
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Por ultimo, como tercer momento metodologico, se estima un modelo de regresion beta
para una submuestra del 95% de los hogares de Bogoté,' con el ISB como variable enddge-
na, y como variables exégenas las dimensiones econdmica, social, demogréafica y de entorno.

4.1.1. Calculo empirico del ISB

El célculo del ISB sobre la EMB 2014 sélo considera los hogares que no son atipicos en
ingresos. La herramienta estadistica ACM reduce dimensiones y encuentra relaciones entre
las categorias de las variables descritas en las dimensiones que conforman el IMF.

En un ACM los valores propios y el criterio de Benzécri (1979) indican el nUmero de ejes
a retener para la construccion del indicador. En la Tabla 9 se reportan los valores propios y la
inercia retenida por cada eje. Se aprecia que los tres primeros ejes retienen un 88% de la iner-
cia por lo cual el ISB se constituye en el promedio ponderado de las coordenadas de dichos
ejes, y la ponderacién viene dada por el valor propio. El histograma de frecuencias del ISB se
presenta en el Grafico 19.

Tabla 9
Valores propios del ACM
Eje Valor propio Inercia del eje Inercia acumulada
1 0.13997137 0.39095075 0.3816763
2 0.13818265 0.37510138 0.7436600
3 0.10001672 0.11507528 0.8610861
4 0.08221790 0.04486212 0.9264728
5 0.07021876 0.01585223 0.9425222
6 0.06970119 0.01493293 0.9562780

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 19
Histograma de Frecuencias
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Fuente: Elaboracion propia.

13. La estimacion del modelo de regresion beta se realiza por categoria de la tipologia municipal. Para
este estudio, Bogota es considerada como una categoria aparte.



Obtenido el ISB se procede al tercer momento metodoloégico que es la estimacion del
modelo de regresion beta para la primera categoria de municipios, la categoria cero que
solo incluye a Bogota.

4.1.2. Calculo empirico del IMF

Para el célculo del IMF se estim6 un modelo de regresion beta por cada categoria de muni-
cipios de alguna de las tipologias presentadas en el numeral 4.4; para Bogota se tomo la tipo-
logia propuesta por el DANE y se estimd otro modelo de regresion beta, pues esta pertenece
a una categoria diferente. En la Tabla 10 se reporta la estimacion del modelo de regresion
beta con dispersion variable y los pesos de cada una de las variables consideradas dentro de

la estimacion.
Tabla 10
Coeficientes estimados de la regresion beta con dispersion variable

Estimacion (peso | p-valor (nivel de

Variable Categorias

de la variable) significancia)
Intercepto -2,9891588 0,0000
Tipo de vivienda que habita el hogar Apartamento 0,2046558 0,0000
Tipo de vivienda que habita el hogar Casa 0,1201592 0,0000
Tipo de vivienda que habita el hogar Cuarto -0,0466797 0,0000
Tipo de vivienda ocupacién de la vivien- En arriendo, subarrien-
. 0,0925509 0,0000
da do o leasing
Tipo de vivienda ocupacién de la vivien-
da En usufructo 0,0685483 0,0000
Tipo de vivienda ocupacion de la vivien- Propia, la estan pa-
0,2583045 0,0000
da gando
Tipo de vivienda ocupacion de la vivien- Propia, totalmente pa-
po de vivi upact vivi o P 0,2345229 0,0000
da gada
Hacinamiento <=1 0,3067010 0,0000
Hacinamiento <=2 0,3149834 0,0000
Hacinamiento <=4 0,0415045 0,0000
Ingresos per capita 0,0000002 0,0000
Carb6n mineral o de
Tipo de energia para cocinar lena, lefa, madera o -0,0111111 0,0000
material de desecho
Tipo de energia para cocinar Electricidad 0,3401045 0,0000
Gas natural conectado
Tipo de energia para cocinar L 0,2952125 0,0000
a red publica
. ) . Gas propano (en cilin-
Tipo de energia para cocinar . 0,1335069 0,0000
dro o pipeta)
Tenencia de vehiculos Si 0,2993114 0,0000
Sexo del jefe del hogar Hombre 0,0501968 0,0000
Edad del jefe del hogar 0,0082589 0,0000
Edad del jefe del hogar al cuadrado -0,0000588 0,0000
Ocupacién del jefe del hogar Buscando trabajo -0,1471454 0,0000
Ocupacién del jefe del hogar Estudiando -0,0076312 0,0000
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Estimacion (peso | p-valor (nivel de

Variable Categorias
g de la variable) significancia)
. . Incapacitado(a) perma-
Ocupacion del jefe del hogar . -0,0062771 0,0000
nente para trabajar
Ocupacién del jefe del hogar Oficios del hogar 0,1546630 0,0000
Ocupacién del jefe del hogar Trabajando 0,0090011 0,0000
Jefe del hogar afiliado a salud Si 0,1611741 0,0000
Clima educativo <= 10 anos 0,0791491 0,0000
Clima educativo <= 15 afos 0,0836376 0,0000
Clima educativo Mayor a 15 afos 0,2240158 0,0000
Discapacidad en me-
Porcentaje de discapacidad nos del 50% de los 0,0129484 0,0000
miembros del hogar
Porcentaje de discapacidad Sin Discapacidad 0,0611864 0,0000
Prepagada en més del
Porcentaje de medicina prepagada 50% de los miembros 0,6139508 0,0000
del hogar
Porcentaje de medicina prepagada Prepagada en menos 0,3645648 0,0000
J brepag del 50% del hogar ’ ’
Presencia de victimas No 0,2126783 0,0000
Contrato del jefe del hogar No -0,1632698 0,0000
Contrato del jefe del hogar Si 0,0161597 0,0000
. _ Inodoro conectado a
Tipo de bafio . 0,2482577 0,0000
alcantarillado
) _ Inodoro conectado a
Tipo de bafio oo 0,0312607 0,0000
pozo séptico
Tipo de bafio Inodoro sin conexion -0,0643829 0,0000
Tipo de bafio Letrina 0,2002729 0,0000
Alfabetismo del jefe del hogar Si 0,2163022 0,0000
. . Alfombra o tapete de
Pisos de la vivienda 0,5187552 0,0000
pared a pared
. . Baldosa, vinilo, tableta,
Pisos de la vivienda i 0,2957638 0,0000
ladrillo
Pisos de la vivienda Cemento, gravilla 0,1155459 0,0000
Pisos de la vivienda Laminado o flotante 0,7172039 0,0000
. - Madera burda, tabla o
Pisos de la vivienda , 0,2926523 0,0000
tablén, otro vegetal
. . Madera pulida y laca-
Pisos de la vivienda ] 0,6013027 0,0000
da, parqué
Pisos de la vivienda Marmol 0,4737822 0,0000
Paredes de la vivienda Bahareque revocado 0,2248002 0,0000
Paredes de la vivienda Bahareque sin revocar 0,1638195 0,0000
. Bloque, ladrillo, piedra,
Paredes de la vivienda . 0,3355809 0,0000
madera pulida
- Guadua, cana, esteri-
Paredes de la vivienda -0,0382319 0,0845
lla, otro vegetal




Estimacion (peso | p-valor (nivel de
de la variable) significancia)

Variable Categorias

. Madera burda, tabla,
Paredes de la vivienda | 0,0562694 0,0000
tablon
Paredes de la vivienda Material prefabricado 0,2159299 0,0000
Paredes de la vivienda Tapia pisada, adobe 0,3408167 0,0000

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo con los resultados de la Tabla 10, al observar el p-valor se encuentra que todas
las variables de las categorias son significativas, por lo cual sus pardmetros son diferentes
de cero. Es importante mencionar que los hogares que tienen vehiculo, comparados con un
hogar que no lo tenga, obtendra un mayor valor del IMF; mientras que para variables respecto
al tipo de vivienda, aquellos hogares con tipo de vivienda “cuarto” veran una disminucion del
valor del IMF frente a otro hogar con iguales caracteristicas pero que habitan en una vivienda
que no es tipo cuarto. No obstante, es importante aclarar que todas las variables que se mues-
tran en la Tabla 10 son significativas y por ende influyen en forma conjunta en la asignacion
del puntaje final de los hogares en el indice del IMF.

En adicién a las salidas de las estimaciones obtenidas para los coeficientes de las varia-
bles explicativas, se presentan los graficos Box-Plot para algunas de las variables conside-
radas mas relevantes, las cuales permiten ilustrar la clasificacion obtenida a partir de este
modelo. Si bien estas variables son relevantes, se informa que todas las variables de la Tabla
10 fueron significativas en el ajuste.

En primer lugar, en cuanto al tipo de tenencia de la vivienda se encuentra que en general
aquellas familias que viven en viviendas propias —independientemente de si ya se han pa-
gado o las estan pagando— tienen un mayor indice, es decir, pueden tener mayor capacidad
de pago que aquellas donde el tipo de ocupacion es diferente. Asimismo, se observa que las
familias que viven en arriendo o leasing muestran mayor dispersion.

Grafico 20
Tipo de tenencia de la vivienda
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Fuente: Elaboracion propia.
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A medida que el nivel de hacinamiento aumenta, el indice disminuye, lo que significa que
esta variable juega un papel relevante en la clasificacion de los hogares (unidad de gasto fa-
miliar). Asi, se observa una mayor dispersion en los niveles menores de hacinamiento.

Grafico 21
Box-Plot Hacinamiento
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La tenencia de vehiculo particular afecta significativamente el indice. En consecuencia, esta
variable se considera importante para la clasificacion de los hogares y es una variable discrimi-
natoria en el calculo de la probabilidad individual. Esta variable es relevante para la asignacion
de subsidios o contribuciones por su capacidad de discriminacién en el calculo del indice.

Grafico 22
Tenencia de vehiculo
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El clima educativo también es relevante en la clasificacion de los hogares. Se observa que
en aquellos donde el promedio tiene mas de 15 afnos de formacion en su nivel educativo, el
indice aumenta de manera considerable; pese a mostrar una mayor variabilidad intercuartilica
no se observa presencia acentuada de informacién extrema.



Grafico 23
Clima educativo del hogar
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El tener medicina prepagada es un indicio de mejora en las condiciones de la probabilidad
de asignacion de los hogares, por lo cual esta informacidn constituye una variable con alto nivel
de identificacidn de potenciales contribuyentes al subsidio de servicios publicos domiciliarios.

Grafico 24
Medicina prepagada
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4.1.2.1. Comentarios sobre el ajuste del modelo

El modelo tom6 las variables socioecon6micas de la EMB como independientes y el valor
del IMF como variable de respuesta. Para verificar que era adecuado este procedimiento para
los fines de prediccién, se realizaron una serie de pruebas estadisticas donde se evaluaron
tres aspectos importantes: el pseudo R cuadrado como estadistica que permite determinar el
porcentaje de variacion entre los individuos, y el criterio de Akaike (AIC) que permite determi-
nar entre los distintos modelos propuestos cual es el mas adecuado para predecir la variable
respuesta, es decir, cual es el modelo que mejor ajusta los datos.
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Para efectos de comparacion se hizo la estimacioén de dos modelos: un modelo de regresion
beta con dispersion variable y un modelo con dispersidn constante. En la Tabla 11 se reportan
las estadisticas de bondad de ajuste de los dos modelos. Para fines practicos se presenta a
fondo unicamente el analisis del modelo que mejor ajuste provee, el de dispersion variable.

Tabla 11
Estadisticas de bondad de ajuste del modelo

Modelo con dispersion variable 96% -20010084

Modelo con dispersion constante 97% -16839907

Fuente: elaboracion propia

Los resultados indican que ambos modelos estimados se ajustan adecuadamente a los
datos, por lo cual pueden ser usados como modelos de prediccion. Este es apenas uno de los
resultados importantes que se debe tener en cuenta cuando se ajusta un modelo de regresion
beta. Ahora bien, dado que se debe elegir s6lo uno de los modelos, el criterio de AIC indica
qgue el mejor es el de dispersion variable.

El Grafico 25 presenta la comparacion entre las distribuciones del IBS y el IMF para Bogo-
ta. Dicha comparacion evidencia que el IMF mantiene el comportamiento original del IBS, y al
analizarlo conjuntamente en términos de medidas de tendencia central (Tabla 12), el IMF se
mantiene en valores similares a los del ISB.

Grafico 25
Comparacion entre las distribuciones del IBS y el IMF
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Fuente: elaboracion propia
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En la Tabla 12 se presentan las estadisticas basicas para los dos indicadores en el caso
de la ciudad de Bogota.



Tabla 12
Estadisticas del ISB y el IMF

Indicador Varianza Minimo Maximo Mediana
ISB 53.3 133 6.41 100 51.1
IMF 53.5 136 13.6 921 51

Fuente: elaboracion propia

En la tabla se reporta, para cada decil del IMF, el total de hogares segun la presencia o
ausencia de analfabetismo del jefe del hogar, y el promedio de afnos de educacién de las per-
sonas mayores de 15 anos que hacen parte del mismo. De los datos se deduce que el analfa-
betismo del jefe del hogar esta asociado a niveles bajos del clima educativo del hogar, puesto
que si el jefe del hogar no sabe leer ni escribir, este no otorga importancia a la educacion de

los demas miembros del hogar.

Tabla 13
Numero de hogares por decil del IMF segun Analfabetismo y afios de educacion
promedio en el hogar

Analfabetismo
Decil
IMF Clima educativo
<=5afnos | <=10afios | <=15 afnos <=5 anos <=10ahfos | <=15afios | > 15 afnos
1 10.434 5.076 778 66.142 66.301 80.095 14.733
2 3.340 2.291 440 55.607 69.647 90.132 22.105
3 2.074 2.035 51 41.476 74.114 99.549 24.267
4 1.214 1.460 82 32.228 71.685 101.882 34.980
5 725 36 33 25.105 76.385 90.037 51.148
6 5 275 29.356 73.814 84.218 55.827
7 116 500 30 24.547 74.576 88.441 55.331
8 255 267 21.906 75.830 89.557 55.728
9 101 15.345 63.777 78.400 85.709
10 117 9.739 42.492 54.843 136.573
Total 18.376 11.670 1.689 321.451 688.621 857.154 536.401

Fuente: elaboracion propia

4.2. CAMBIOS EN ERRORES DE INCLUSION Y EXCLUSION

Luego de evidenciar los errores de inclusiéon y exclusidbn encontrados en la estratificacion
socioecondémica como mecanismo de focalizacion de subsidios y contribuciones en servicios
publicos domiciliarios, se presenta el modo en que el IMF los corrige para el caso de Bogota,
a partir de la comparacién entre la estratificacion actual y los deciles del indicador.
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Tabla 14
Calculo de errores de exclusion e inclusion

Numero de
Estrato actual
hogares

Decil IMF
1 60.161 129.417 52.722 1.203 57 243.560
2 44.902 135.291 62.195 1.080 28 64 243.560
3 38.225 134.541 69.244 1.556 243.566
4 26.345 128.857 84.928 3.135 266 243.531
5 21.344 134.672 83.774 3.070 225 383 243.468
6 18.345 116.640 100.273 7.556 601 81 243.496
7 11.638 98.901 120.603 11.197 934 267 243.540
8 5.738 70.997 141.653 22.356 1.473 1.327 243.544
9 2.144 39.570 138.549 49.401 10.078 3.589 243.331
10 851 5.427 84.859 96.634 35.073 20.920 243.764
Total 229.693 994.313 938.800 197.188 48.469 26.897 2.435.360

Fuente: elaboracion propia

Antes de empezar a exponer los casos que se analizaron, es importante mencionar que la
clasificacion en deciles se utiliza para fines comparativos, dado que el IMF permite asignar un
puntaje del indice a cada hogar.

El primer caso que se evallua es aquel en el que el decil siete corresponde al decil neutro.
Se evalua este escenario pues una parte importante de la poblacion de la metodologia de
estratificacion que se clasifica en el estrato cuatro —que ocupa el espacio neutro—, en la nueva
clasificacion se ubica en el decil siete. Asi, este decil constituye un buen punto de referencia
para determinar los subsidios y contribuciones de la poblacién.

Al definir el decil siete del IMF como el decil de referencia para el calculo de errores de
inclusion y exclusion, se entiende por error de exclusion el porcentaje de hogares que actual-
mente se encuentran en los estratos cuatro, cinco y seis y que en la nueva clasificacion se
ubican por debajo del decil siete. Ademas, el porcentaje de hogares que actualmente se en-
cuentran clasificados en los estratos uno, dos y tres, se encuentran por encima del decil siete
del IMF, por lo que son considerados como errores de inclusion.

De acuerdo con lo anterior, el porcentaje actual de errores de inclusion es del 20.1% vy el
de exclusion de menos del 1%. Como se describe en las definiciones del parrafo anterior, los
errores de inclusién no son auto-corregibles mientras que los de exclusion si lo son.



Tabla 15
Errores de inclusion por estrato

8

2,2% 5.9% 13,8%
9 1,1% 3,6% 10,7%
10 0,7% 2,2% 4,4%

Fuente: elaboracion propia

Con la propuesta de focalizacion con base en el IMF se logra mejorar los errores de inclu-
sién al aumentar el porcentaje de poblacion que contribuye en cada estrato. Al tomar como
referencia el decil siete, del total de hogares registrados en Bogota, los hogares que actual-
mente reciben subsidios entrarian a contribuir: el 4% de los de estrato uno (8.733 hogares),
el 11,7% de los de estrato dos (115.994 hogares) y el 28,9% de los de estrato tres (365.061
hogares). Por su parte, el 1,9% de hogares clasificados en estrato cinco (911) y el 3% clasi-
ficados en estrato seis (794) entrarian por sus condiciones socioecondmicas actuales a ser
beneficiarios de algun tipo de subsidio.

En resumen, se puede determinar que cuando se clasifican los hogares con el IMF, el
20,1% que actualmente recibe subsidio en las tarifas de servicios publicos en Bogota, estaria
en capacidad de contribuir (errores de inclusion), en tanto que menos del 1% de los hogares
necesitarian algun tipo de subsidio y actualmente estan contribuyendo (errores de exclusion
de los estratos cinco y seis).

4.2.1. Comparacion por sextiles del IMF

Ahora se subdivide el IMF en sextiles para efectos de comparacién con el nUmero de estra-
tos actual. En la Tabla 16 se presenta la distribucion de hogares por sextiles del IMF y estratos.

Tabla 16
Numero de hogares por estrato segtin el IMF por sextiles

Estrato / Sextil IMF 1 2 3 4 5 6 Total
1 91.446 60.992 38.539 26.457 9.887 2.371 229.692
2 220.748 222.628 | 219.401 187.575 117.011 26.948 994.311
3 92.049 118.459 | 142.356 176.633 231.171 178.133 938.801
4 1.773 3.368 4.904 13.523 41.159 132.461 197.188
5 85 225 1.453 4.560 42.145 48.468
6 288 426 81 2.084 24.019 26.898
Total 406.101 405.735 | 405.851 405.722 405.872 | 406.077 | 2.435.358

Fuente: elaboracion propia

Al realizar una comparacién de los sextiles del IMF con respecto al estrato actual y al tomar
para ambos casos el estrato cuatro y el cuarto decil como hogares neutros, se evidencia que
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los errores de inclusion y exclusidn bajo este escenario son del 23,2% y del 0.04%, respec-
tivamente. De esta manera, tanto al establecer diez o seis grupos del IMF para clasificar la
poblacién, se corrigen significativamente los errores de inclusion y exclusion del esquema de
focalizacidn de subsidios cruzados en servicios publicos domiciliarios.

4.3. PRINCIPIOS: SUBSIDIOS CRUZADOS Y SUFICIENCIA FINANCIERA
PARA LAS ESP

Los principios de solidaridad, redistribucion de ingresos y suficiencia financiera son los
criterios orientadores del régimen tarifario de los servicios publicos domiciliarios, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Articulo 87 de la Ley 142 de 1994. Asi, estos principios, que en la
practica corresponden a la aplicacion de un esquema de subsidios cruzados, implica que los
usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales ayuden a los usuarios
de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios, dado que tienen mejor capacidad eco-
ndémica. Adicionalmente, la normatividad vigente establece los mecanismos necesarios para
garantizar el acceso de todos los habitantes a los servicios, al buscar asegurar el flujo de
recursos para aquellos casos en los que las contribuciones no cubren la totalidad necesaria
para subsidiar el consumo basico de las personas con menores ingresos.

Asi, los escenarios presentados en el capitulo mantienen los principios constitucionales y
legales asociados al establecimiento de subsidios cruzados en los servicios publicos domici-
liarios, por medio de una herramienta que permite caracterizar la capacidad socioecondémica
de los hogares para llevar a cabo la focalizacion de los subsidios y las contribuciones.

La suficiencia financiera es uno de los criterios del régimen tarifario mas relevantes al
momento de establecer una nueva metodologia, por cuanto busca que las tarifas permitan la
adecuada recuperacion de los costos y gastos necesarios para la prestacion de cada servicio.
En los escenarios planteados, se parte del supuesto de mantener la suficiencia financiera de
las empresas, independientemente de la metodologia de focalizacién de subsidios y contri-
buciones que se establezca, motivo por el cual se busca mantener la masa monetaria que
garantiza a la empresa los recursos para funcionar adecuadamente.

Ahora se presentan dos escenarios para la asignacion de tarifas en funcion del IMF. De for-
ma general, la siguiente ecuacidn contiene la propuesta de cobro de facturas por la prestacion
de los servicios publicos:

Factura = f(IMF) = CargoFijo + f(IMF) » TarifaCostaPrestacion = €1 + £2
= TarifaCoestoPrestacion

Con C1 como el consumo bésico o de subsistencia y C2 el consumo suntuario y f(0.) es
una funcién que varia segun el escenario. En el caso de que el servicio publico domiciliario no
cuente con cargo fijo, en la ecuacion este valor es cero.

En esta seccion se presentan dos escenarios que permiten evaluar como quedaria cu-
bierto, en términos monetarios, los servicios de acueducto y energia eléctrica, conservando
la realidad socioecondmica de los hogares de acuerdo a la clasificacion derivada con el IMF
obtenido con el modelo de dispersion variable. Estos escenarios se hacen considerando la
estratificacién actual como criterio de comparacién, pero se aclara que el indice que se pro-
pone puede individualizar el costo del servicio para cada uno de los hogares, segun sean sus
condiciones econémicas, sociales y demogréaficas. Como se mencion6 anteriormente, en las
estimaciones del IMF no se consideraron variables de entorno dado que no se cuenta con
informacion disponible en la EMB 2014.



4.3.1. Escenario 1: De corto plazo

En el primer escenario se distribuyen las tarifas de energia eléctrica y acueducto reporta-
das en el 2014 teniendo en cuenta el cruce entre el IMF y la estratificacion vigente, pues se
considera importante que se refleje el efecto de este cruce. En este escenario se observa un
aumento progresivo en el valor por unidad de consumo que se traslada a la factura de los ho-
gares a medida que el valor del IMF de esos hogares aumenta, independientemente de que
actualmente se encuentren ubicados dentro del mismo estrato segun la clasificacion vigente
(errores de inclusidn y exclusion), y permite determinar una tarifa diferencial a los puntajes
asignados por el IMF dentro del mismo percentil.

Por ejemplo, con el sistema actual un hogar clasificado en estrato uno tiene una tarifa por
consumo de subsistencia para el servicio de energia de $161,4 y de $753,4 para el servicio
de acueducto; en contraposicion, un hogar del estrato seis tiene una tarifa por consumo de
subsistencia de $471,2 para energia y $4.143,5 para el consumo bésico en acueducto, lo que
le representa pagar casi tres veces mas en energia eléctrica y 11 veces mas en acueducto
que un hogar clasificado en estrato uno.

Con la clasificacion que se obtiene a partir del IMF, si por ejemplo se asignan contribucio-
nes a partir de los hogares del decil 7, para un hogar clasificado con el IMF por encima de
este decil, y que con la estratificacién vigente recibe subsidio por encontrarse en el estrato
uno, estaria en capacidad de pagar una tarifa mayor por el valor del Kw/h 0 m® y no deberia
ser beneficiario de subsidios. Esto implica que con el sistema actual de estratificacién existen
errores de inclusion importantes dado que hay hogares que, por sus condiciones socioeconé-
micas, no deberian recibir subsidios y si lo reciben.

Tabla 17
Cargo fijo mensual en acueducto

Decil IMF

1 $1.705 $3.347 $5.012 $4.567 $8.280

2 $1.899 $3.793 $5.499 $5.223 $9.329 $10.128
3 $1.977 $3.985 $5.715 $5.505

4 $2.045 $4.141 $5.891 $5.778 $11.577
5 $2.107 $4.289 $6.054 $6.054 $11.492 $12.589
6 $2.172 $4.449 $6.239 $6.337 $12.301 $13.616
7 $2.258 $4.654 $6.484 $6.726 $13.108 $15.636
8 $2.388 $4.977 $6.843 $7.252 $14.911 $16.826
9 $2.564 $5.361 $7.328 $8.041 $16.903 $19.833
10 $2.867 $5.961 $8.147 $9.535 $21.648 $25.809

Fuente: elaboracion propia
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Para hacer un andlisis de lo que significa el cambio de metodologia se propone el siguiente
ejercicio. Si se consideran las tarifas para el cargo fijo del afio 2014, cuando la tarifa men-
sual fue de $7.393 para acueducto, se pueden comparar los extremos dentro de cada estrato
(decil uno versus decil diez). Al hacer este analisis se identifica que cuando se consideran los
hogares clasificados en la actualidad en el estrato seis y ubicados en el ultimo decil del IMF,
estos hogares pagarian una tarifa 18 veces superior a los hogares clasificados en el decil diez
del estrato uno. De otro lado, si se toman como referencia los hogares clasificados en el decil
uno del estrato seis pagarian una tarifa 2 veces mayor que los hogares del estrato uno, con
lo cual en todos los casos se evidencian las bondades del IMF. En cuanto al cargo variable, la
tarifa sin afectaciéon de subsidios y contribuciones en 2014 fue de $2.511 por m*® consumido.

Tabla 18
Tarifa por consumo basico en Acueducto

Decil IMF

1 $579 $1.137 $1.703 $1.551 $1.946

2 $645 $1.288 $1.868 $1.774 $2.193 $2.072
3 $671 $1.354 $1.941 $1.870

4 $695 $1.407 $2.001 $1.963 $2.368
5 $716 $1.457 $2.056 $2.056 $2.701 $2.575
6 $738 $1.511 $2.119 $2.153 $2.891 $2.785
7 $767 $1.581 $2.203 $2.285 $3.081 $3.198
8 $811 $1.691 $2.324 $2.463 $3.505 $3.442
9 $871 $1.821 $2.489 $2.731 $3.973 $4.057
10 $974 $2.025 $2.767 $3.239 $5.088 $5.279

Fuente: elaboracion propia

En el Gréfico 26 se reporta el promedio de las tarifas por decil y estrato actual para la tarifa
basica de acueducto. Se muestra que los estratos cinco y seis actuales son los que sufren
mayor aumento en las tarifas, en particular aquellos hogares que se encuentran en el decil
diez del IMF.



Grafico 26
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El Gréfico 27 corresponde a las tarifas de acueducto segun la asignacion de tarifas del
indice. En la linea continua se muestra cdmo es el cobro actual de las tarifas segun la estra-
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tificacion vigente; alli se observa que para la tarifa de acueducto, el sistema actual de cobro
estaria por debajo de la capacidad de pago que tienen los usuarios, cuya diferencia es mar-
cada a partir del estrato cinco.

Tabla 19
Tarifa para el consumo de subsistencia en energia

Decil IMF

1 $124 $152 $266 $243 $236

2 $138 $173 $292 $277 $265 $236
3 $144 $181 $304 $292

4 $149 $188 $313 $307 $269
5 $153 $195 $322 $322 $327 $293
6 $158 $202 $331 $337 $350 $317
7 $164 $212 $344 $357 $373 $364
8 $174 $226 $363 $385 $424 $391
9 $187 $244 $389 $427 $481 $461
10 $209 $271 $433 $507 $616 $600

Fuente: elaboracion propia

Una vez mas, para evidenciar las bondades del IMF, se propone el siguiente andlisis. Si se
consideran las tarifas para el cargo fijo del afio 2014, cuando la tarifa mensual era de $393
por KW/h, para comparar los extremos dentro de cada estrato (decil uno versus decil diez),
se evidencia que los hogares del estrato seis y ubicados en el ultimo decil del IMF, pagarian
una tarifa 6 veces superior a la de los hogares clasificados en el decil diez del estrato uno. Asi,
si se toman como referencia los hogares clasificados en el decil uno se observa que los del
estrato seis pagarian una tarifa 2 veces mayor que los hogares del estrato uno clasificados en
este decil con el indice que se propone.

Para la tarifa sin afectacion de subsidios y contribuciones en el afio 2014 fue de 393 COP
por Kw/h consumido. Al comparar los grupos extremos, es decir el grupo conformado por los
hogares de estrato 1 y decil 1 del IMF con el grupo conformado por los hogares del decil 10 del
IMF y el estrato 6, este ultimo grupo pagaria 6 veces mas que el primer grupo; al compararse
contra el estrato 1 y decil 10 del IMF este ultimo grupo pagaria en promedio 2 veces mas que
el primero.

En el Gréfico 28 se ilustra como se incrementa el costo promedio de la energia eléctrica
teniendo en cuenta la clasificacion del IMF comparandolo con el sistema actual de estratifica-
cidén. Se observa que los hogares clasificados actualmente en los estratos uno y dos muestran
un comportamiento similar con un leve crecimiento promedio, de acuerdo a la clasificacion del
IMF; mientras que los estratos cinco y seis muestran un fuerte crecimiento a partir del decil
ocho. Los hogares clasificados actualmente en estrato tres tienen un incremento promedio a
partir del decil siete, en tanto que los hogares clasificados en estrato cuatro sélo registran un
incremento marcado a partir del decil nueve. Esto justifica claramente el uso del IMF como
criterio socioecondémico de asignacion de tarifas.
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Grafico 29
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En el Gréfico 29 se observan las tarifas de energia eléctrica segun los resultados del indi-
ce; en la linea continua se muestra como seria el cobro actual de las tarifas segun la estrati-
ficacion vigente. Se advierte que en la tarifa de energia eléctrica el sistema actual de cobro
estaria por debajo de la capacidad de pago que tienen los usuarios a partir del estrato cuatro.
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4.3.2. Escenario 2: De largo plazo

Este escenario consiste en identificar el valor del IMF neutro para Bogota, el cual sera la
referencia para el resto del pais. La forma de identificar el valor del IMF neutro es construir una
curva siguiendo el principio de la Curva de Lorenz, de uso frecuente en los estudios econémi-
cos para determinar puntos de desigualdad en algun sector (o puntos de equidistribucion). Se
presenta en un mismo grafico la acumulacion del IMF y de la poblacién; aquel punto donde la
pendiente de la recta tangente es uno (1) sera el IMF neutro, pues es aquel donde la recta de
equidad (45 grados) es paralela. Este punto paralelo serviria de referencia en la identificacion
de hogares que serian beneficiarios del subsidio o deberian contribuir.

Es preciso recordar la funcion de asignacion de tarifas fusey = %:*- donde IMFo es el punto
que se identifica a través de la curva similar a Lorenz.

Para el caso de Bogota y con la EMB 2014, el valor del IMF neutro es IMFo=53.6 En la Tabla
20 se presentan los valores promedio de las tarifas por decil del IMF segun el estrato actual.

Grafico 30
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Tabla 20
Cargo fijo mensual en acueducto

Decil IMF

1 $5.012 $5.058 $5.100 $5.235 $5.551

2 $5.921 $5.928 $5.939 $5.975 $5.986 $6.036
3 $6.285 $6.302 $6.310 $6.294

4 $6.605 $6.607 $6.613 $6.601 $6.509
5 $6.892 $6.896 $6.894 $6.912 $6.884 $6.840
6 $7.198 $7.207 $7.213 $7.231 $7.220 $7.176
7 $7.602 $7.608 $7.636 $7.670 $7.555 $7.836
8 $8.207 $8.237 $8.254 $8.263 $8.303 $8.225
9 $9.032 $8.986 $9.089 $9.153 $9.130 $9.207
10 $10.451 $10.157 $10.501 $10.838 $11.099 $11.160

Fuente: elaboracion propia

Para el cargo fijo mensual sin afectacion de subsidios ni contribuciones, y con referencia a
la tarifa de 2014, cuyo valor fue de $7.393 por mes, se observa que presenta valores similares
para el decil siete del IMF, pues el individuo neutro™ se encuentra en este decil. Al comparar
los hogares por estrato y por decil del IMF, se advierte que los hogares clasificados en decil
diez del IMF del estrato seis, pagarian en promedio tres veces mas que los clasificados en el
decil uno del IMF del estrato uno. Adicionalmente, se puede determinar que frente al cargo
fijo por costo de prestacion del servicio, los hogares clasificados en el decil uno del IMF, en
promedio tienen un subsidio del 46%, mientras que los hogares del decil diez del IMF empe-
zarian a tener una contribucién del 66% para el cargo fijo mensual en la tarifa de acueducto.

Tabla 21
Tarifa por consumo basico en acueducto

Decil IMF

1 $1.702 $1.718 $1.732 $1.778 $1.885

2 $2.011 $2.014 $2.017 $2.030 $2.033 $2.050
3 $2.135 $2.141 $2.143 $2.138

4 $2.243 $2.244 $2.246 $2.242 $2.211
5 $2.341 $2.342 $2.342 $2.348 $2.338 $2.323
6 $2.445 $2.448 $2.450 $2.456 $2.452 $2.437
7 $2.582 $2.584 $2.594 $2.605 $2.566 $2.662
8 $2.788 $2.798 $2.804 $2.807 $2.820 $2.794
9 $3.068 $3.052 $3.087 $3.109 $3.101 $3.127
10 $3.550 $3.450 $3.567 $3.681 $3.770 $3.791

Fuente: elaboracion propia

14. Aquel que de acuerdo con la metodologia no es objeto de subsidio ni de contribucion.
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La tarifa por cargo variable para el consumo basico sin afectacion de subsidios ni contribu-
ciones en 2014 fue de $2.511 por m® consumido. Esta cifra advierte que se presentan valores
similares para el decil siete del IMF, pues el individuo neutro se encuentra en este decil. En
promedio, para el decil uno significa un subsidio del 46% y una contribucién promedio en el
decil diez del 66%; estos resultados equivalen a los actuales cargos fijos.
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El Grafico 32 presenta como en el largo plazo se eliminaria el efecto de la estratificacion
y todo el peso de la asignacion de tarifas recaeria en el IMF del hogar frente al IMF neutro.



Tabla 22
Tarifa por consumo de subsistencia en energia

Decil IMF

1 $266 $269 $271 $278 $295

2 $315 $315 $315 $317 $318 $321
3 $334 $335 $335 $334

4 $351 $351 $351 $351 $346
5 $366 $366 $366 $367 $366 $363
6 $382 $383 $383 $384 $384 $381
7 $404 $404 $406 $407 $401 $416
8 $436 $438 $438 $439 $441 $437
9 $480 $477 $483 $486 $485 $489
10 $555 $540 $558 $576 $590 $593

Fuente: elaboracion propia

La tarifa sin afectaciéon de subsidios y contribuciones en 2014 fue de $393, lo que represen-
ta valores similares para el decil siete del IMF, pues el individuo neutro se encuentra en este
decil. Al comparar los extremos, el decil diez del IMF y estrato seis paga 3 veces mas que el

decil uno del IMF y estrato uno.
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Grafico 34
Tarifa de subsistencia energia escenario 2
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La comparacién de las tarifas actuales con las de largo plazo muestra un incremento ge-
neral, lo que evidencia los errores de inclusion y exclusidén presentes en la estratificacién y la
necesidad de asignar subsidios y contribuciones mas individualizados, que topes por grupos
que no son lo suficientemente homogéneos. Asi, todo el peso de la asignacion de tarifas recae
en el puntaje del IMF del hogar el cual debe ser contrastado con el valor del IMF neutro. Al
encontrarse el IMF neutro en el decil seis, aquellos hogares que tenian un puntaje por debajo
de este decil reciben subsidio y los hogares con un IMF por encima pasan a contribuir. La
decisidén de tomar un decil neutro corresponde a los responsables de la politica publica; su im-
portancia radica en que a partir de ese decil se determina el numero de hogares que podrian
contribuir o recibir subsidio.

4.4. MODELOS DE TIPOLOGIA MUNICIPAL

4.4.1. Categorizacion municipal segun la normatividad vigente

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de
2012, los municipios y distritos del pais se clasifican segun la poblacion, los ingresos corrien-
tes de libre destinacion, la situacion geografica (con referencia a si son municipios de frontera)

y la importancia econdémica (definida como el peso relativo que representa el PIB de cada
municipio dentro de su departamento).



Tabla 23
Categorizacién municipal’®

. Ingresos corrientes de libre
CATEGORIA Poblacion 9 . o Importancia econémica
destinacion

Mayor o igual a 500.001
Especial (a) y o Superiores a 400.000 SMMLV Grado 1
habitantes
. Entre 100.001 y 500.000 | Superiores a 100.000 y hasta
Primera (a Grado 2
@ habitantes 400.000 SMMLV
Entre 50.001 y 100.000 | Superiores a 50.000 y hasta
Segunda (b Grado 3
9 () habitantes 100.000 SMMLV
Entre 30.001 y 50.000 | Superiores a 30.000 y hasta
Tercera (b Grado 4
®) habitantes 50.000 SMMLV
Entre 20.001 y 30.000 | Superiores a 25.000 y hasta
Cuarta (b Grado 5
®) habitantes 30.000 SMMLV
. Entre 10.001 y 20.000 | Superiores a 15.000 y hasta
Quinta (c Grado 6
© habitantes 25.000 SMMLV
Menor igual a 10.000
Sexta (c) . 9 Inferiores a 15.000 SMMLV Grado 7
habitantes

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012.

Asi, los alcaldes son los encargados de determinar la categoria de sus municipios y distritos
a partir de las certificaciones expedidas por el DANE y la Contraloria General de la Republica.
Si a 31 de octubre de cada afio el alcalde no ha realizado la respectiva categorizacién, el Con-
tador General de la Nacion la fijara en el mes de noviembre de ese mismo afo. Adicionalmen-
te, los municipios de frontera siempre deben clasificarse en categoria cuarta, y sus gastos de
funcionamiento en ningln caso pueden ser superiores al 80% de sus ingresos corrientes de
libre destinacion.

Tabla 24
Categorizacién de municipios

Categoria Numero de municipios

Especial 6
Primera 24
Segunda 19
Tercera 16
Cuarta 26
Quinta 39
Sexta 971
Total 1101

Fuente: Resolucion 622 de 27 de noviembre 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

15. Notas:

(a) Conocido como el Primer Grupo, o Grupo de Grandes Municipios.

(b) Conocido como el Segundo Grupo, o Grupo de Municipios Intermedios.
(c) Conocido como el Tercer Grupo, o Grupo de Municipios Basicos.
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En este sentido, la normatividad vigente establece que los municipios deben clasificarse
en la categoria que les corresponda segun sus ingresos corrientes de libre destinacion, inde-
pendientemente de que por su poblacion deban quedar en otra categoria. Ademas, cuando
un distrito o municipio destine para sus gastos de funcionamiento, porcentajes superiores a
los limites que establece la ley, este seré reclasificado en la categoria inmediatamente inferior.
Igualmente, se dispone que ningun municipio podré subir o bajar mas de dos categorias du-
rante dos periodos consecutivos. La categorizacion de municipios para 2016, sin incluir la Isla
de San Andrés y las veinte areas no municipalizadas, se reporta en la Tabla 24.

4.4.2. Propuesta de tipologia municipal

El objetivo es agrupar los municipios del pais segun su complejidad funcional para mejorar
la discriminacion de las caracteristicas socioeconémicas respecto a las realidades socio-espa-
ciales y regionales del pais. Se define complejidad funcional como el criterio de complejidad
urbana segun el desarrollo social y econdmico de los municipios, con base en la cobertura en
servicios publicos, analfabetismo, indice de necesidades basicas insatisfechas (NBI), consumo
de energia residencial, densidad de viviendas, complejidad catastral y actividades econdmicas.

Si bien para los calculos sélo se dispuso de informacidn representativa de Bogot4, se de-
ben reconocer las diferencias territoriales que se observan en los niveles de vida municipal, y
estimar un modelo para cada categoria municipal en la medida en que se cuente con informa-
cidn representativa de cada una de ellas.

Aunque el DNP cuenta con una tipologia de municipios, esta fue construida con objetivos
fiscales, por tanto, se toma la metodologia de construccion de una tipologia de municipios
realizada por el DANE para la asignacidén de subsidios y aportes solidarios de los hogares a
partir de las variables mencionadas anteriormente y definidas asi:

e Densidad poblacional: corresponde a la cantidad de personas que habitan en la
cabecera municipal, presente en el area urbana del municipio.

e Densidad de viviendas: cantidad de viviendas de la cabecera municipal, dividida
entre el nimero de manzanas del municipio.

e Numero de personas promedio en el hogar: nimero de personas promedio que
componen un hogar para cada cabecera municipal; identifica el grado de hacina-
miento al mostrar el tamano promedio de los hogares.

e (Cobertura en servicios publicos: estas variables logran diferenciar las regiones que
tienen mayor carencia en la prestacion de los servicios publicos, indicando la falta
de desarrollo social del municipio, obedece a la cantidad de viviendas que cuen-
tan con cada uno de los servicios publicos domiciliarios, dividido entre la cantidad
total de viviendas de la cabecera.

|. Cobertura de energia
II. Cobertura de acueducto

[Il. Cobertura de alcantarillado

IV. Cobertura de gas



e Analfabetismo: cantidad de personas mayores de 15 afios que no saben leer ni
escribir. Por medio de este indicador se pueden capturar las diferencias en cuanto
a la evolucion educativa de cada municipio.

e NBI: indice de necesidades basicas insatisfechas, identifica la proporcién de per-
sonas o0 hogares que tienen insatisfecha alguna (una o mas) de las necesidades
definidas como basicas para subsistir en la sociedad a la cual pertenece el ho-
gar. Capta condiciones de infraestructura y se complementa con indicadores de
dependencia econémica y asistencia escolar. Es un indicador de pobreza que
permite identificar las regiones donde existen carencias en cuanto a hacinamiento,
servicios inadecuados, alta dependencia econémica e inasistencia escolar.

e (Consumo de energia residencial: consumo de energia en kW/h que es usado por
los usuarios residenciales del servicio, dividido entre el total de consumo en el
municipio.

e Varianza del puntaje catastral: varianza del puntaje de todas las unidades urbanas
en el municipio.

e Actividades econdtmicas: es un indicador que determina el nivel de desarrollo
econdémico de los municipios, diferenciando aquellos mas avanzados de los me-
nos avanzados. Su formulaciéon de calculo corresponde al porcentaje municipal
respecto al total nacional.

|. Porcentaje de establecimientos con actividad industrial: se define como ac-
tividad industrial, la produccion, extraccion, fabricacion, manufactura, con-
feccion, preparacion, reparacion, ensamblaje de cualquier clase de materia-
les y bienes, y en general cualquier proceso de transformacion por elemental
que este sea.

[I. Porcentaje de establecimientos con actividad comercial: la actividad comer-
cial es aquella destinada al expendio, compraventa o distribucion de bienes
y mercancias, tanto al por mayor como al por menor. También son activida-
des comerciales todas aquellas definidas por el Cédigo de Comercio, siem-
pre y cuando no estén consideradas por la ley como actividades industriales
0 de servicios.

[Il. Porcentaje de establecimientos con actividad de servicios: las actividades
de servicios son aquellas relacionadas con los servicios materiales que no
implican bienes. No compran bienes materiales de forma directa, sino servi-
cios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.

IV. Variables macroeconémicas, asi como los aspectos demograficos y sociales
de los municipios.

Metodologicamente se hace uso del analisis en componentes principales y métodos de cla-
sificacion jerarquica para la construccion de la tipologia municipal. Los métodos de clasifica-
cion jerarquica le permiten al investigador encontrar el nUmero de categorias que contendria
la tipologia. Para este documento no se construye dicha metodologia ya que este se concen-
tra solo en Bogota. En el documento del DANE (2011), se hizo una primera version de esa
tipologia municipal con los datos censados en 2005 con la misma propuesta metodologica.
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Tabla 25
Tipologia municipal DANE 2011

Categoria Cantidad de municipios

0 1

1 21

2 48

3 240

4 464

5 348
Total de municipios 1.122

Fuente: propuesta metodoldgica DANE 2011

Cabe aclarar que la clasificacion del DANE incluye el archipiélago de San Andrés y las
veinte areas no municipalizadas dentro del total de los municipios, por lo que el total de muni-
cipios es diferente al calculado por el DNP.

4.5. DETERMINACION DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES

Ante la necesidad de establecer los lineamientos para la simulacion del impacto financiero
del sistema de focalizacién que se propones sobre las ESP, el escenario que se desarrolla
incorpora los siguientes supuestos generales:

e Se plantea un esquema de subsidios cruzados para el consumo basico, en los que
se realiza la seleccion administrativa de las unidades de gasto, cuyas caracteristi-
cas socioeconomicas asi lo ameriten y autoseleccion a partir del consumo.

e | as contribuciones que realicen los usuarios no residenciales se mantienen segun
las condiciones que estén establecidas en la normativa vigente.

e Se busca que el esquema de subsidios cruzados planteado sea neutro para el
flujo de caja de las ESP, ya sea por medio del esquema que permite un balance
apropiado de las necesidades de subsidio y los requerimientos de aporte solida-
rio, o a través del establecimiento de transferencias del Gobierno (local o nacio-
nal) para cubrir posibles faltantes. No obstante, vale la pena mencionar que, con
el sistema de informacion que se establezca, se espera producir un impacto tec-
nolégico e incidir en la cartera de las empresas de servicios publicos domiciliarios
como resultado de la mejora en la focalizacion.

e |a tarifa adoptada por los prestadores corresponde a los costos eficientes aso-
ciados a la prestacion del respectivo servicio; esta tarifa le permite a la empresa
garantizar su suficiencia financiera. Para efectos practicos, se toma la tarifa que
la empresa prestadora de servicios publicos haya adoptado para los hogares ac-
tualmente clasificados en el estrato cuatro, la cual por definicion tiene un trata-
miento neutral, ya que remunera el costo de prestacion de servicios sin afectacion
de subsidios ni contribuciones. Igualmente, se incorporaran las consideraciones
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necesarias para atender aspectos particulares de los servicios publicos domicilia-
rios, como la ausencia del cargo fijo en el servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, el minimo vital de agua potable establecido por el Gobierno Distrital (que
se aplica igualmente en Medellin, Cali, entre otros), y la ausencia de medicién indi-
vidual en el servicio publico de aseo.

e FElmonto de subsidio sera decreciente a medida que se evidencie una mejor capa-
cidad socioeconomica en las diferentes unidades de gasto. Igualmente, el monto
de las contribuciones se incrementara en la medida en que las unidades de gasto
cuenten con una mejor capacidad socioeconémica.

Se tendra en cuenta el peso que tienen las tarifas resultantes del esquema en el nivel de
ingresos de las unidades de gasto. Si bien en Colombia, ni las tarifas ni los subsidios/contri-
buciones se estiman a partir del peso que tienen los servicios publicos domiciliarios sobre la
canasta de bienes que consumen los hogares, la regulacién no deja de lado este aspecto,
al considerar que es necesario permitir que las familias accedan a un consumo basico de
subsistencia que satisfaga sus necesidades mas esenciales, no solo en términos de servicios
publicos domiciliarios, sino también de otros bienes y servicios que son fundamentales para
alcanzar niveles especificos de bienestar. Asi las cosas, uno de los aspectos que sera incor-
porado en los analisis es la proporcion del ingreso o gasto de los hogares que se requiere para
adquirir una canasta bésica o de subsistencia en servicios publicos domiciliarios.

4.5.1. El esquema actual

La determinacién del valor a subsidiar actual estd marcada por la busqueda del balance
entre subsidios y contribuciones. Hasta 1993 se estimaban los subsidios de acuerdo con los
seis estratos establecidos, teniendo en cuenta el sector de energia eléctrica, que en aquel
entonces era el sector sobre el que més informacidn se disponia a nivel nacional. De hecho,
los niveles de subsidio y contribucion se hicieron iguales en aquella Ley para todos los SPD.

Como ya se ha mencionado, si bien el estrato del inmueble es un proxy de las condiciones
econbmicas de las personas que habitan en él, se identifican errores de inclusién que la me-
todologia actual no puede corregir.

El esquema actual de subsidios cruzados es altamente regresivo, dado que mientras los
hogares del primer decil de gasto usan cerca del 12% de sus ingresos en el pago de ser-
vicios publicos, las unidades de gastos (hogares) del Gltimo decil usan menos del 3%. Es
decir, los hogares con menos ingresos hacen un esfuerzo 4 veces mayor que los hogares
de mayores ingresos.

4.5.2. Equiesfuerzo

El concepto de equiesfuerzo fue introducido en el trabajo de la Universidad del Rosario
(Sepulveda, Lopez & Gallego, 2014). Para proponer un esquema de subsidios y contribucio-
nes no regresivo, los autores definen el “esfuerzo” que hace una unidad de gasto para atender
parte de sus gastos; por ejemplo, los gastos en SPD, como el cociente entre ese componente
sobre el total de gastos.

Por tanto, el concepto de equiesfuerzo hace referencia a un valor ideal que sintetiza una
propiedad deseable de la justicia redistributiva, en la que todos los hogares realicen el mismo
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esfuerzo en el pago de los SPD sin importar su nivel de ingreso total. La implementacion del
concepto de equiesfuerzo busca el desarrollo de dos principios tarifarios deseables:

e neutralidad en la carga relativa ex-ante, es decir al momento de definir la regla
tarifaria, v;

e progresividad en la carga relativa ex-post una vez aplicada la regla tarifaria a los nive-
les de consumo de cada uno de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios.

De esta forma se busca eliminar la regresividad en esfuerzos que actualmente se presen-
tan en el cobro de los SPD, al hacer que el porcentaje de los ingresos de los hogares que es
invertido en el pago de SPD sea igual para todos los niveles de ingreso (ex-ante) y creciente
en funcion de los incrementos de la capacidad de pago de los hogares.

Dado que el IMF es el indicador que reune las condiciones socioecondmicas de los hoga-
res, el objetivo es determinar el valor facturado por unidad de consumo en funcién del IMF
solo para el consumo bésico o de subsistencia. En caso de tener cargos fijos en la factura-
cidn, estos también se determinan en funcién del IMF, para eliminar la regresividad que tiene
el esquema actual de subsidios y contribuciones cruzados, que se refleja en el esfuerzo en el
pago de SPD.

4.6. IMPACTOS DE LA PROPUESTA SOBRE EL ESQUEMA
SOLIDARIO

4.6.1. Descripcion metodoldgica

Con los datos de la EMB 2014 se procedi6 de la siguiente manera:

e Se consultd el SUI'y se tomaron los valores de consumo promedio por estrato en
la ciudad de Bogota.

e | as tarifas aplicadas por estrato se consultaron directamente en las paginas web
de las empresas que prestan los servicios de acueducto y energia en Bogota.

e Dado que en la encuesta se conoce el estrato del hogar, se afiadio la informacion
de tarifas y consumos por estrato de cada hogar. Desafortunadamente no se pue-
de tener un mejor detalle del consumo de los hogares puesto que en la encuesta
no fue entregado el codigo homologado de identificacion predial (CHIP) del inmue-
ble que habita el hogar para asi hacer la busqueda en el SUI y obtener informacion
mas precisa del consumo de los hogares.

e | uego se calculd la factura por hogar segun la estratificacion, el costo de presta-
cion y la aplicacion de los dos escenarios propuestos donde se genera la tarifa en
funcion del IMF.

e (Con la factura imputada se procedid a elaborar comparaciones de la estratifica-
cion, y los escenarios propuestos frente al costo de prestacion; este ultimo es el
de mayor interés para las empresas y sera el objetivo a cubrir por los escenarios
propuestos y la estratificacion.
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4.6.2. Efecto sobre el ingreso de las empresas

Con el interés de verificar el efecto de los escenarios propuestos sobre la suficiencia fi-
nanciera de las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y energia, se verifica el ingreso que estas percibiran bajo el esquema metodolégico descrito
anteriormente. En esta propuesta se involucra unicamente a los usuarios residenciales, pues
no se incorpora el efecto sobre el recaudo de los usuarios no residenciales atendidos por las
ESP, asi como tampoco se considera el porcentaje de no recaudo que tiene cada empresa.

Con el fin de establecer una linea base, se calculan los ingresos de las empresas del Dis-
trito Capital bajo el esquema actual de focalizacidén a través de la estratificacion socioecon6-
mica asumiendo el consumo promedio por estrato y servicio. Las Tablas 26 y 27 presentan las
tarifas por servicio y estrato, asi como los consumos promedio.

Tabla 26
Consumos promedio por estrato y tarifas aplicadas en el servicio de acueducto

Consumos promedio
Cargo fijo bimestral $ Tarifas aplicadas $/m3 ) -
bimestrales m3

1 $4.435,78 $753,37 23,4
2 $8.871,54 $1.506,75 20,3
3 $12.568,01 $2.134,55 19,1
4 $14.785,90 $2.511,24 19,6
5 $33.120,40 $3.892,43 21,6
6 $40.513,36 $4.143,55 23,7

Fuente: SUl'y EAAB

Tabla 27
Consumos promedio por estrato y tarifas aplicadas en el servicio de energia

Estrato Tarifas aplicadas $/m3 Consumos promedio Kw/h
1 $161,40 152,8
2 $201,75 157,2
3 $333,81 160,7
4 $392,71 171
5 $471,26 217,6
6 $471,26 304,8

Fuente: SUl'y EEB

Estas tablas dan cuenta de los insumos necesarios para hacer la imputacion de facturas
por consumo para cada hogar. Es importante mencionar que para los calculos, cuando se
hace referencia al costo de prestacion se hace uso de las tarifas y cargos fijos del estrato
cuatro para aplicarlo a todos los consumos por hogar, de modo que se pueda obtener la fac-
turacion a costo de prestacion. Los resultados de este analisis se muestran en la Tabla 28.
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Tabla 28
Estimacion de ingresos del servicio de acueducto de acuerdo a las tarifas aplicadas bajo el esquema
de estratificacion $/bimestre. Pesos corrientes octubre-noviembre de 2014

Estrato Costo de prestacion Facturaciéon por consumo

1 $16.893.607.932 $6.440.888.649
2 $65.390.004.550 $39.533.759.414
3 $58.910.307.667 $50.073.688.610
4 $12.621.252.041 $12.621.252.908
5 $3.345.652.743 $5.573.140.334
6 $1.998.574.552 $3.568.702.879

Total $159.159.399.485 $117.811.432.794

Fuente: elaboracion propia

Tabla 29
Estimacion de ingresos del servicio de energia eléctrica de acuerdo a las tarifas aplicadas bajo el
esquema de estratificacion $/mes. Pesos corrientes octubre de 2014

Estrato Costo de prestacion Facturacion por consumo
1 $13.783.064.679 $6.876.065.897
2 $61.383.482.179 $36.699.243.685
3 $59.246.910.091 $52.057.645.956
4 $13.241.975.735 $13.241.975.735
5 $4.141.774.656 $4.636.655.819
6 $3.219.655.713 $3.494.298.260
Total $155.016.863.053 $117.005.885.352

Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, al realizar el mismo ejercicio, pero con las tarifas estimadas de conformidad
con los parametros establecidos para el escenario 1y 2, se obtienen los resultados que se
muestran en la Tabla 30.

Se advierte que bajo el escenario 1 los ingresos en el servicio de acueducto se incremen-
taran en un 2,16%, mientras que para el servicio de energia eléctrica lo harian en un 1,45%.
Bajo el Escenario 2 y frente al escenario de focalizacion con estratificacion, los ingresos co-
rrespondientes a los servicios de acueducto y energia eléctrica aumentan en un 34,63% y
32,2%, respectivamente. Igualmente, frente al ingreso estimado bajo el Escenario 1, el Esce-
nario 2 implica el recaudo de alrededor del 30% adicional, para cada servicio.



Tabla 30
Estimacion de ingresos del servicio de Acueducto por estrato $/bimestre, comparando escenarios.
Millones de pesos corrientes de octubre-noviembre de 2014

Facturacion por

Facturacion por

Costo de Facturacion por consumo en
Estrato " consumo con consumo en el ]
prestacion o v ! el Escenario 2
estratificacion Escenario 1
1 $16.894 $6.441 $5.918 $14.489
2 $65.390 $39.534 $37.425 $59.429
3 $58.910 $50.074 $51.716 $60.926
4 $12.621 $12.621 $14.375 $16.356
5 $3.346 $5.573 $6.725 $4.652
6 $1.999 $3.569 $4.192 $2.755
Total $159.159 $117.811 $120.352 $158.607

Fuente: elaboracion propia

Tabla 31
Estimacion de los ingresos del servicio de energia eléctrica por estrato $/mes,
comparando escenarios. Millones de pesos corrientes de octubre de 2014

Facturacion por

Costo de Facturacién por consu- Facturaciéon por consumo
Estrato - o o consumo en el .
prestacion mo con estratificacion . en el escenario 2
escenario 1
1 $13.783 $6.876 $6.314 $11.894
2 $61.383 $36.699 $35.282 $56.702
3 $59.247 $52.058 $53.394 $60.887
4 $13.242 $13.242 $14.641 $16.221
5 $4.142 $4.637 $5.272 $5.168
6 $3.220 $3.494 $3.804 $3.813
Total $155.017 $117.006 $118.707 $154.686

Fuente: elaboracion propia

En consecuencia, las cifras permiten concluir que los escenarios propuestos propiciarian
que las ESP recuperaran los costos y gastos asociados a la prestacion del servicio, siendo
favorable el Escenario 2 para las finanzas publicas.

4.6.3. Efecto sobre el balance del esquema solidario

Con el fin de establecer los resultados de los escenarios planteados en términos del balan-
ce de subsidios cruzados, se disefia un ejercicio en el que se verifican los subsidios y contribu-
ciones que facturarian las ESP si todos sus usuarios consumieran hasta el limite del consumo
béasico del respectivo servicio; en este caso, no se consideran las contribuciones que podrian
percibir de los usuarios no residenciales, en tanto la propuesta que se plantea corresponde
Unicamente a los usuarios residenciales.
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Tabla 32
Estimacion de los subsidios y contribuciones del servicio de acueducto por estrato $/bimestre, compa-
rando los escenarios. Millones de pesos corrientes de octubre-noviembre de 2014

Subsidios / Subsidios / Subsidios /
Contribuciones Contribuciones
estratificacion Escenario 1 Escenario 2

Costo de

Estrato Contribuciones

prestacion

1 $16.894 -$10.453 -$10.975 -$2.405
2 $65.390 -$25.856 -$27.965 -$5.961
3 $58.910 -$8.837 -$7.194 $2.016
4 $12.621 $0 $1.754 $3.735
5 $3.346 $2.227 $3.379 $1.307
6 $1.999 $1.570 $2.194 $756
Total | $159.159 -$41.348 -$38.807 -$552

Fuente: elaboracion propia

Tabla 33
Estimacién de los subsidios y contribuciones del servicio de energia eléctrica por estrato $/mes,
comparando los escenarios. Millones de pesos corrientes de octubre de 2014

ST Subsidios / Subsidios / Subsidios /
Estrato " Contribuciones Contribuciones en el Es- Contribuciones
prestacion T ] !
estratificacion cenario 1 Escenario 2
1 $13.783 -$6.907 -$7.469 -$1.889
2 $61.383 -$24.684 -$26.102 -$4.681
3 $59.247 -$7.189 -$5.853 $1.640
4 $13.242 $0 $1.399 $2.979
5 $4.142 $495 $1.131 $1.026
6 $3.220 $275 $584 $594
Total $155.017 -$38.011 -$36.310 -$331

Fuente: elaboracion propia

De conformidad con las cifras de las Tablas 32 y 33, el Escenario 1 presenta una leve dis-
minucion del desbalance del esquema solidario residencial de los servicios analizados. Este
desbalance puede reducirse en $4.809.468.567 gracias a las contribuciones facturadas a los
usuarios no residenciales de Bogota durante ese mismo periodo. Por su parte, el Escenario 2
presenta un balance mucho menos deficitario, que se explica por la seleccion del IMF neutro,
que para este escenario se ubica en el decil siete, y en las tarifas ligeramente superiores de
este frente al Escenario 1.
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En conclusion, las estimaciones permiten decir que los escenarios propuestos al disminuir
los errores de exclusion y de inclusion del esquema actual, asi como su alta regresividad, po-



drian reducir significativamente el desbalance actual del esquema solidario residencial de los
servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y acueducto, tal como sucede en el caso del
Escenario 2.

4.6.4. Efecto sobre el numero de hogares

En esta seccidn se presenta una comparacion entre los hogares que actualmente reciben
subsidios y aquellos que realizan el aporte solidario. Para realizar esta comparacion se toma-
ran las tarifas asignadas por hogar, de acuerdo a la tarifa de costo de prestacion del servicio.
Se define una variable que corresponde a la comparacién entre la tarifa con estratificacion, la
tarifa en el Escenario 1 y la tarifa en el Escenario 2, frente a la tarifa de costo de prestacion
del servicio.

Si la tarifa que recibiria el hogar es menor a 95% del costo de prestacion, se considera
como subsidiado. Si la tarifa que recibiria el hogar esta entre el 95% y el 105% del costo de
prestacion, se considera neutro. Por Ultimo, si la tarifa que recibiria el hogar esta por encima
del 105% de la tarifa de costo de prestacion, deberia contribuir.

Tabla 34
Transicion de los hogares para la estratificacion y los escenarios 1y 2 en los servicios de acueducto y
energia eléctrica, (porcentajes fila)

Estratificacion /

Escenario 1 Subsidiado Contribuye Total
Subsidiado 1.929.541 (89,21%) 160.122 (7,4%) 73.142 (3,38%) 2.162.805 (100)
Neutro 31.717 (16,08%) 30.532 (15,48%) 134.939 (68,43%) 197.188 (100)
Contribuye 373 (0,49%) 426 (0,57%) 74.567 (98,94%) 75.366 (100)
Total 1.961.631 (80,55%) | 191.080 (7,85%) 282.648 (11,61%) 2.435.359 (100)

Fuente: elaboracion propia

En la Tabla 34 se aprecia la transicion entre la estratificacion actual y el Escenario 1,
donde mantiene el 89,21% de los hogares actualmente subsidiados con niveles distintos; sin
embargo la matriz solo permite ver movimientos entre grupos. En ese grupo el 7,4% de los
hogares subsidiados dejaria recibir un subsidio, para empezar a pagar el costo de prestacion
del servicio de acueducto, y un 3,38% pasaria al grupo que realiza aportes solidarios en el
sistema de subsidios cruzados. Al revisar la estratificacién por hogares, en Bogoté actual-
mente reciben subsidio 2.162.805 hogares, un 88,8% del total de hogares en la ciudad. En
el Escenario 1, se subsidiaria el 80,5% de los hogares, es decir, se pasaria de 2.162.805
a 1.961.631. Por otro lado, los hogares que se encuentran pagando solamente el costo de
prestacion del servicio, pasarian de 197.188 a 191.080, con el cambio de estratificacion por
la implementacion del IMF como instrumento de focalizacion. Respecto al nUmero de hoga-
res que en la actualidad realizan aportes solidarios, de 75.366 se pasaria, en el corto plazo,
a 282.648 hogares aportantes.
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Tabla 35

Transicion de los hogares para la estratificacion y los Escenarios 1 y 2 en el servicio de acueducto y
energia eléctrica, (porcentajes fila)

Estratificacion /
Escenario 2

Subsidiado 1.193.661 (55,19) 425.860 (19,69) | 543.284 (25,12) 2.162.805 (100)
Neutro 9.692 (4,92) 16.052 (8,14) 171.444 (86,94) 197.188 (100)

Contribuye 1.024 (1,36) 1.534 (2,04) 72.808 (96,61) 75.366 (100)
Total 1.204.377 (49,45) 443.446 (18,21) | 787.536 (32,34) 2.435.359 (100)

Fuente: elaboracion propia

En la Tabla 35 se aprecia la transicion entre la estratificacion actual y el Escenario 2, en el
que se mantendria el 55,19% de los hogares que en la actualidad estan subsidiados. En ese
mismo grupo, el 19,69% de los hogares que actualmente se encuentran subsidiados, empe-
zarian a pagar el costo de prestacion del servicio de acueducto, mientras un 25,12% pasaria
al grupo que realiza aportes solidarios en el sistema de subsidios cruzados. En este escena-
rio, se aprecia un aumento del numero de hogares que realizarian aportes solidarios, lo que
significaria una reduccion del numero de hogares que recibirian subsidio.

5. IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA DE FOCALIZACION

5.1. IMPLICACIONES LEGALES E INSTITUCIONALES

El sistema propuesto consiste en un nuevo esquema de asigr]acic’m de subsidios y con-
tribuciones en los servicios publicos domiciliarios, a través de un Indice Multidimensional de
Focalizacién que determina, para cada unidad de gasto, el monto maximo de subsidio que

debe recibir o la contribucién que puede pagar.

La implementacion del sistema propuesto requiere una reforma que involucra la expedicion
de normas legales, reglamentarias y administrativas, con el objetivo de:

e  Sustituir la estratificacion socioeconémica como mecanismo de focalizacion de
subsidios y de asignacion de contribuciones en los SPD.

e (Consagrar el IMF como mecanismo de focalizacion en SPD.

e Asignar competencias relacionadas con la construccion, actualizacion y aplicacion
del IMF.

e Autorizar el tratamiento de la informacién publica clasificada o reservada para la
construccion, aplicacion y actualizacion del IMF.



Este nuevo sistema requiere de una reforma legal para su implementacion por las
siguientes razones:

e Elrégimen tarifario en SPD es de caracter legal

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que el régimen tarifario de
los servicios debe ser fijado por la ley y debe tener en cuenta los criterios de
costos. Ademas, el esquema de subsidios debe ser parte del régimen tarifario
porque es el instrumento por virtud del cual se cumple con el criterio de soli-
daridad y redistribucion de ingresos. En consecuencia, las normas bésicas del
régimen tarifario deben ser fijadas en una ley.

e La estratificacion socioeconémica de inmuebles esta consagrada en el régimen
legal actual de los SPD.

La estratificacion fue el mecanismo adoptado por el orden legislador para ma-
terializar los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos que debe regir
el régimen tarifario de los SDP segun la Constitucion Politica. Como se deriva
de su definicion, este mecanismo es utilizado para clasificar los inmuebles re-
sidenciales, por lo que no puede utilizar otros criterios para la asignacion de
subsidios, como el indice Multidimensional de Focalizacién propuesto.

Ademas, el régimen vigente clasifica los inmuebles en seis estratos socioe-
conémicos, lo que impide la implementacion del indice Multidimensional de
Focalizacion propuesto, puesto que este no clasifica inmuebles en grupos, sino
que que mide la capacidad socioeconémica de una unidad de gasto a través
de variables demograficas, econdmicas y sociales.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el régimen vigente consagra los
limites méaximos de subsidios atados al concepto de estratificacion de inmue-
bles, lo que impide establecer diferentes montos o tarifas de subsidios dentro
de un mismo estrato, aspecto que se constituye en una limitacion para la im-
plementacion del IMF. Por lo tanto, se requiere una modificaciéon del régimen
legal vigente en SPD para reemplazar la estratificacion socioeconémica de
inmuebles por el mecanismo de focalizacion de subsidios que se propone en
este documento.

e | a contribuciéon de solidaridad (sobreprecio, aporte solidario, etc.) es un tributo
cuyos elementos esenciales deben ser definidos por la ley.

En la Sentencia C-086 de 1998, la Corte Constitucional concluye que el
sobrecosto a cargo de los sectores industrial y comercial, y de los estratos
residenciales 5 y 6, independientemente de su denominacion legal (subsidio ta-
rifario cruzado, contribucién de solidaridad, tasa o sobretasa) es en realidad un
tributo con destinacion especifica, cuyos elementos son definidos en las Leyes
142 y 143 de 1994 de la siguiente manera:

i) Sujetos pasivos: usuarios de los sectores industriales y comerciales, y los
usuarios de los estratos 5y 6.
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iv) Hecho gravable: ser usuario de los servicios publicos que prestan las
empresas correspondientes.

v) Base gravable: valor del consumo que esta obligado a sufragar el usuario.

vi) Monto del impuesto: en el servicio publico de energia, el monto lo fijo
directamente la ley; en los servicios de acueducto y alcantarillado, la ley fija
los parametros para su determinacion y las tarifas minimas.

En este orden de ideas, dado que la estratificacién define los sujetos pasivos de este tribu-
to, su eliminacién o sustitucién requiere de una norma legal. Al respecto, es importante tener
en cuenta los siguientes aspectos:

e | a contribucion de solidaridad en el servicio de energia eléctrica es de caracter
nacional. En cambio, en los servicios de acueducto y alcantarillado es de caracter
territorial y constituye un recurso enddégeno de la respectiva entidad territorial.

e Enrelacion con los tributos de orden territorial, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido que la Ley puede tomar cualquiera de estas alternativas: sefalar los
elementos del tributo; fijar alguno de los elementos del tributo y permitir a las asam-
bleas y concejos sefialar los restantes; creado el tributo o contribucion por la ley,
permitir a las corporaciones populares del orden territorial la fijacion de los elemen-
tos minimos que debe contener la contribucion creada.

e Dado el caracter de tributo de la contribucion por solidaridad, en aplicacion del
principio de legalidad tributaria, la ley debe consagrar dentro de sus elementos
minimos, los sujetos pasivos y el sistema o método para definir su monto.®

5.1.1. Reforma legal

La implementacion del IMF como mecanismo de focalizacién en el régimen de los SDP re-
quiere del tramite de una ley ordinaria que regule los aspectos que se muestran en la Tabla 36.
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Instrumento de
Focalizacién en

Tabla 36
Aspectos que se deben fijar legalmente

1. Reemplazar la estratificacidn como instrumento de focalizacion por el instru-
mento que defina el Gobierno Nacional con base en los criterios legales.

2. Consagrar los siguientes criterios para la construccién del instrumento
de focalizacion:

SPD e Consultar la capacidad socioeconémica del usuario o de su
grupo familiar a través de diferentes dimensiones, econdémica,
social, demografica y de entorno.
e Garantizar el equilibrio entre subsidios y las diferentes fuentes

publicas de financiacion.

1. Mantener el esquema de subsidios cruzados.

2. Beneficiarios subsidios: los beneficiarios de los subsidios en materia de SPD

serén los suscriptores que pertenezcan a un grupo familiar que, de conformidad

Subsidi con el instrumento de focalizacion adoptado por el Gobierno Nacional, tengan una
ubsidios

capacidad socioecondmica inferior al promedio nacional.

3. Factor maximo de subsidio: se recomienda que la ley especifique el factor
maximo de subsidio, el cual se le aplicara a los usuarios con menor capacidad
socioeconomica.

Contribuciones

1. Definicion de sujetos pasivos de la contribucion: suscriptor de los SPD que
pertenezca a un grupo familiar que, de conformidad con el instrumento de focali-
zacion adoptado por el Gobierno Nacional, tenga una capacidad socioeconémica
superior al promedio nacional.

2. Factor de contribucion: se debe establecer la metodologia para su determina-
cién dado que corresponde al monto del tributo.

Competencias

Asignacion de competencias entre autoridades nacionales y locales para:
e (Calculo del IMF.

e Aplicacion del IMF.

Actualizacion del IMF.

e Atencioén de reclamos.

Fuentes de
informacién

Autorizacion para el tratamiento de informacion publica clasificada o reservada para
la construccién y aplicacion del IMF que reposa en bases de datos de entidades
como Registraduria Nacional del Estado Civil, DIAN, Ministerio de Salud, etc.

Procedimientos

Definicién del procedimiento para la atencion de reclamos relacionados con la aplica-
cién del instrumento.

Derogatorias

Se debe especificar expresamente los articulos de la Ley 142 que se modifi-
can o derogan.
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5.1.2. Reglamentacion requerida

En general la potestad reglamentaria en cabeza del gobierno nacional permite expedir ac-
tos administrativos (resoluciones, decretos) para lograr la ejecucion de las leyes. En el caso
particular de los SPD, la potestad reglamentaria es particularmente amplia en la medida en
que el Articulo 370 de Constitucion Politica establece que al Gobierno le corresponde senalar
las politicas generales de administracién y control de eficiencia en estos servicios publicos.
Por lo tanto, para la implementacion del IMF es posible definir via reglamento los aspectos
que se muestran en la Tabla 37.

Tabla 37
Reglamentacion requerida para la implementacion del IMF

Reglamentacion

Adopcién del IMF como instrumento de focalizacion en SPD.
Definicion del IMF: variables econdmicas, sociales, demogréficas y de entorno.

IMF o
Actualizacion del IMF.
Definicién de unidad de gasto.
. Formula para el calculo del subsidio o la contribucién.
Subsidios y

Metodologia para la definicion del equilibrio entre fuentes publicas de financiacion

contribuciones o .
y subsidios en el orden nacional y local.

Competencias Articulacion de las competencias nacionales y locales para la aplicacion del IMF.
Fuentes de L . - .
. . Coordinacion institucional e interoperabilidad de los sistemas.
informacién

Procedimientos Reglamentacion para la atencién de PQR relacionadas con la aplicacion del IMF.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.3. Ajustes institucionales

Se propone al DNP como orquestador del esquema por las siguientes razones:

e Esuna entidad del orden nacional, lo cual permite la implementacion del esquema
con alcance nacional.

e Su experiencia como administrador del SISBEN, le permite contar con la experien-
cia requerida para la aplicacion del IMF.

e Este proyecto se puede articular con la Implementacion SISBEN V.
e Es el coordinador de la mesa de interoperabilidad de entidades publicas.

e Distribuye el Sistema General de Participaciones (SGP) que es una de las fuentes
principales de financiacion de subsidios en el sector de APSB.



e FEs el encargado de realizar actividades para fortalecer los procesos de planifica-
cién y gestion publica territorial, que contribuyan a la articulacion entre los diferen-
tes niveles de gobierno y el desarrollo local y regional.

e Disefia y hace seguimiento a la politica general para la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios (energia eléctrica, acueducto y alcantarillado).

Tabla 38
Ajustes institucionales requeridos para la implementacion del IMF

Gobierno Nacional Construccion IMF

Coordinador interoperabilidad de registros administrativos.
Aplicacién del IMF a todos los suscriptores de los SPD.
Atencion en segunda instancia de reclamos.

Departamento Nacional de
Planeacion

Primera instancia de reclamos.

Municipios
P Apropiacion de recursos locales financiacion de subsidios en APSB.

Empresas de servicios publi-

Facturacion y cobro de los SPD.
cos y prestadores

Superintendencia de Servi-

. . e Control y vigilancia de los prestadores.
cios Publicos Domiciliarios

Fuente: Elaboracion propia.
Para la discusion e implementacion de una propuesta se considera necesario la confor-

macioén de una mesa de concertacion entre los actores institucionales y no institucionales
relevantes de Bogota y del pais, entre las que se han identificado:

e Departamento Nacional de Planeacion
e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
* Ministerios sectoriales:

- Ministerio de Minas y Energia

- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

- Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de Colom-
bia

e Comisiones de Regulacion
- Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
- Comision de Regulacion de Energia y Gas

e Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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e Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

e Departamento para la Prosperidad Social

En cuanto a los actores no institucionales, es importante contar con el apoyo de un comité
consultivo en el cual se vinculen expertos y miembros de la academia con reconocida expe-
riencia en servicios publicos, estratificacion, segregacion urbana, inequidad, entre otros. De
otro lado, es importante mencionar la necesidad del disefio de una estrategia de comunica-
cion dirigida a diferentes publicos objetivo.

5.2. IMPLICACIONES TECNOLOGICAS

Las implicaciones tecnoldgicas son el conjunto de ajustes que se tendrian que hacer en
diferentes etapas para que la propuesta se aplique y se sostenga en el tiempo. Existen dos
aspectos que pueden darse en dos momentos diferentes, una corresponde a las implicacio-
nes tecnolégicas que se necesitan para el célculo del IMF, y la otra para su aplicacion en el
calculo de tarifas con los ajustes implicitos de subsidios y contribuciones que garanticen la
asignacion de subsidios cruzados.

En orden temporal, lo primero es la forma para poder implementar la recoleccion de infor-
macion y célculo del IMF que se propone en este capitulo. En SDP y ONU Habitat (2016) se
plantean los requerimientos de un sistema para abordar esta tarea y se describen las fun-
cionalidades de un sistema que pueda colectar la informacién de subsistemas existentes de
orden nacional (Grafico 35). Se propone un sistema que apunte a que los sistemas existentes
que contengan informacion util para el célculo del IMF se mejoren de forma tal que puedan
proveerla a través de consultas y calculos centralizados. También se sugiere hacer uso de la
informacién descentralizada que poseen las entidades responsables de la informacion.

Grafico 35
Interoperabilidad para el calculo del IMF
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El pais avanza en la definicion de los estandares a través del marco normativo de gobierno
en linea, por lo cual se tiene una guia para la estandarizacién en los sistemas de informacién
de las entidades del Estado. De otro lado, los registros administrativos son una fuente impor-
tante de informacion para las politicas publicas. Ademas, el DANE lleva varios afios imple-
mentando certificaciones de calidad a las operaciones estadisticas con las que se elaboran
estos registros, los cuales son importantes para el componente tecnologico, lo que hace mas
viable la implementacion de estas soluciones.

5.3. IMPLICACIONES POLITICAS Y DE GOBERNANZA

Ademas de los ajustes legales que se requieren para la implementacion de la propuesta,
es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

e | a voluntad politica necesaria para el cambio en el instrumento de focalizacion
de subsidios y contribuciones e implementacion de la mesa de interoperabilidad
entre registros administrativos que esta en proceso de disefio por parte del DNP.

e | anecesidad de lograr consensos para compartir informaciéon entre entidades pu-
blicas a nivel nacional.

e Debe haber consenso respecto a la entidad publica que deberéa asumir la adminis-
tracion de los registros utilizados para el calculo del indicador.

En cuanto los asuntos referentes a la calidad de la informacién, se recomienda incluir al
DANE como un evaluador externo de la calidad de los sistemas de informacion incluidos.

5.4. ADMINISTRACION DEL SISTEMA E INTEROPERABILIDAD

La diversidad de sectores que cubren las entidades de donde proviene la informacién po-
dria ser considerada como un obstaculo, sin embargo, se debe tener en cuenta que el trabajo
seria facilitado por la administracion de este proceso por entidades del orden nacional. Por
esta razon, la gobernabilidad del sistema debe ser dirigida por una entidad que tenga las
facultades legales nacionales, cuyo objeto misional le permita generar esquemas de coor-
dinacion, seguimiento y vigilancia a las entidades proveedoras de informacion. De acuerdo
con lo anterior, se propone el Departamento Nacional de Planeacion, dado que mantiene una
relacion estrecha con las demas instituciones gubernamentales, lo que permite que la infor-
macion requerida circule desde las entidades responsables del registro administrativo, hacia
el sistema de informacion que calcularia el IMF.

Como director del esquema, el Departamento Nacional de Planeacién facilitaria los pro-

cedimientos, ya que podria implementar acciones en todo el pais; ademas de esto, el DNP
posee una larga experiencia operativa de gran valor para el inicio de una nueva metodologia:

e Ha fungido como administrador del SISBEN.

e Ha coordinado la Mesa de interoperabilidad de entidades publicas.
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e Distribuye el Sistema General de Participaciones, una de las fuentes principales
de financiacion de subsidios en el sector de agua potable y saneamiento basico.
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e FEs el encargado de la realizacion de actividades para fortalecer los procesos de
planificacion y gestion publica territorial que contribuyan a la articulacion entre los
diferentes niveles de gobierno y el desarrollo local y regional.

e Disefia y hace seguimiento a la politica general para la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

6. CONCLUSIONES

Con la expedicidon de la Ley 142 de 1994 se consolidd en el pais un esquema cruzado de
subsidios y contribuciones con base en la diferenciacién de tarifas entre seis estratos socioe-
condmicos, mediante el cual los usuarios de mayores ingresos (estratos cinco y seis residen-
cial, industrial y comercial) subsidian a los de menores recursos (estratos uno, dos y tres). El
esquema actual de focalizacion asigna elevados montos de subsidios a un amplio numero
de hogares, incluyendo aquellos que por sus caracteristicas no deberian ser beneficiarios de
tales subvenciones, mientras excluye a otros que si los requieren.

En lo que respecta al balance solidario de los servicios publicos domiciliarios de acueduc-
to, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas natural, las cifras indican que el esquema es
ineficiente, debido a que los hogares subsidiados corresponden a mas de dos terceras partes
de la totalidad de usuarios de cada servicio publico, lo que demanda montos importantes del
presupuesto de los municipios y de la nacion para financiar el déficit.

La propuesta que se desarroll6 en el capitulo consiste en la creacién de un indice Multidi-
mensional de Focalizacion que reemplace la estratificacidbn socioecondmica. El indice tiene
una relacion estrecha con las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios, lo que
permite minimizar los errores actuales, especialmente en cuanto a inclusion.

Para la construccion del IMF se propone hacer uso de la informacién disponible en los
registros administrativos con los que cuentan las diferentes entidades del orden nacional y
distrital. Por medio de estos se propone aplicar métodos estadisticos robustos de clasificacion
multivariada para predecir de manera acertada las condiciones socioecondémicas de los indi-
viduos (u hogares), de modo que se pueda determinar si pertenecen al grupo subsidiado o
contributivo. Teniendo en cuenta experiencias internacionales en la medicién de la pobreza
multidimensional, se han identificado ciertas variables de alta incidencia en la condicién social
de los hogares, las cuales se agrupan en cuatro dimensiones: econdmica, social, demogréfica
y de entorno.

Del analisis de las fuentes de informacién identificadas se puede concluir que la construc-
cidén de un sistema interoperable es posible, lo cual esta de acuerdo con lo previsto en el Ar-
ticulo 227 del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015) que establece que
“las entidades publicas propenderan por la integracion de los sistemas de informacién para el
ejercicio eficiente y adecuado de la funcion publica”.

La implementacion de una nueva herramienta para la focalizacion de subsidios a los ser-
vicios publicos domiciliarios supone una modificacion importante al régimen establecido por
la Ley 142 de 1994. Para que esta herramienta sea instituida es necesario la expedicion de
normas de orden legal, reglamentario y administrativo, de modo que se pueda sustituir la es-
tratificacion socioeconémica como mecanismo de focalizacion de subsidios y asignacion de
contribuciones en los SPD. Asimismo se requieren otras tareas especificas como:



e consagrar el IMF como mecanismo de focalizacion en SPD.
e asignar competencias relacionadas con el esquema de aplicacion del IMF.

e autorizar el tratamiento de la informacion publica clasificada o reservada para la
aplicacion del IMF.

Ademas de los ajustes legales que se requieren para la implementacion de la propuesta, es
necesario tener en cuenta la voluntad politica necesaria para el cambio en el instrumento de
focalizacion de subsidios y contribuciones. Para ello, serd necesario lograr consensos entre
entidades publicas a nivel nacional, de modo que compartan informacién. Ademas se sugiere
que esta tarea sea liderada por una entidad publica capaz de organizar los registros adminis-
trativos utilizados para el calculo del indicador.

Respecto a la arquitectura tecnoldgica de las bases de datos requeridas para la formula-
cidén del nuevo modelo, se puede afirmar que el pais cuenta con un alto nivel de implemen-
tacién de los estandares de interoperabilidad, los cuales pueden facilitar la implementaciéon
de la propuesta. Esto en tanto la totalidad de los registros propuestos tienen un soporte legal
vigente, lo que posibilita la disponibilidad de recursos para su mejora y desarrollo permanente.

Debido a que actualmente no se tiene acceso a la informacion de las variables contempla-
das en los diferentes registros administrativos, con el fin de predecir las condiciones socioe-
conOmicas de los hogares se utilizé la informacidn disponible en la Encuesta Multipropdsito
de 2014 (EMB 2014). Para ello se seleccionaron aquellas preguntas del instrumento que se
asemejan a las variables propuestas para el IMF, sin considerar la dimensién de entorno ni
informacién de las zonas rurales, ya que dicha encuesta no cuenta con esos datos.

De las variables seleccionadas, se encontr6 que aquellas que permiten discriminar los ho-
gares para predecir las condiciones socioecondmicas y que tienen mayor significancia esta-
distica son: la ocupacion del jefe del hogar, su edad, la condicidén de victima de los miembros
del hogar, el acceso al servicio de saneamiento basico, los pisos de la vivienda, la afiliacién al
sistema de salud, la condicion de discapacidad de los miembros del hogar, el tipo de energia
que usan para cocinar, el nivel de hacinamiento, el tipo de vivienda, los ingresos del hogar y
el sexo del jefe del hogar.

La simulacién realizada parte de la necesidad de asegurar que las empresas prestadoras
de los servicios publicos domiciliarios cuenten con los recursos necesarios para garantizar
una adecuada y eficiente prestacidon del servicio, mientras los usuarios pagan por un servicio
de acuerdo con su capacidad socioeconémica.

Los resultados del ejercicio permiten determinar que actualmente los errores de inclusion
en la ciudad de Bogota corresponden al 20.1%, por lo cual se evidencia que una importante
cantidad de hogares actualmente clasificados en los estratos subsidiados, veran incrementa-
das sus tarifas en los servicios publicos, mientras aquellos usuarios de los ultimos deciles del
IMF que actualmente pertenecen a los estratos cinco y seis veran incrementadas sus tarifas,
como consecuencia de la evaluacion a su capacidad socioeconémica.

Al revisar la suficiencia financiera de las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios, con la aplicacién del IMF como mecanismo de focalizacion, suponiendo que
todos sus usuarios consumen hasta el limite del consumo basico de cada servicio, inicialmen-
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te se reducirian levemente (lo cual es un efecto esperable en la medida en que los hogares
realizaran los ajustes del caso a su consumo), mientras en el largo plazo se evidencia un
incremento importante (que supera el 45% para cada servicio) en los ingresos asociados al
consumo bésico de cada servicio.

Finalmente, respecto al balance del esquema solidario con la propuesta para los servicios
de acueducto y energia, los calculos evidencian que bajo el Escenario 1, los hogares clasi-
ficados en los primeros siete deciles seran beneficiados con tarifas menores a las actuales.
En concordancia con el puntaje del IMF, se incrementaria levemente el actual desbalance del
esquema solidario residencial de los servicios analizados. Sin embargo, este desbalance se
reduce con las contribuciones facturadas a los usuarios no residenciales de Bogota en ese
mismo periodo, de conformidad con las cifras del SUI. El desbalance del esquema solidario
se reduce de $41.348 millones a $38.807 millones para el servicio de acueducto y de $38.011
a $36.310 millones.

Por su parte, el Escenario 2 (propuesto como meta a largo plazo) presenta un balance
menos deficitario, debido a las mayores tarifas que este representa y la distribucidén de los ho-
gares que establece como esquema, en el cual se disminuyen significativamente los errores
de exclusion e inclusion del esquema actual, asi como su alta regresividad.
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