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Departamentos AdminiStrativos,

Gerentes, Presidentes y Directores se Establecimientos Piblicos, Unidades

Administrativas Especiales, Empresas

Industriales y Comerciales del
Sociedades Piblicas, Empresas de
del Estado, Rectores de Entes

Lineamientos y pautas para adelantar el procedimiento de estructuracién,

Eal Distrito, Sociedades de Economia Mixta,
Servicios Publicos, Empresas Sociales
Universitarios Piblicos y Alcaldes Locales

DE: Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

. Secretaria Juridica Distrital

ASUNTO: evaluacién y aprobacién de los proyectd

Publico Privada (APP) de iniciativa piblic
1.  FUNDAMENTO NORMATIVO

La Ley 1508 de 2012 -incluyendo sus modificaciones y

contenidas en las Leyes 1753 de 2015 y 1882 de 2018-, ¢l I
Administrativo de Planeacién Nacional 1082 de 2015y sus
juridico de las Asociaciones Piblico Privadas -APP-. Est

)s bajo el esquema de Asociacién
a y/o de iniciativa privada.

otras disposiciones complementarias
Yecreto Unico Reglamentario del Sector
modificaciones, constituyen el régimen
e se eomplementa con las normas que

integran el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, el régimen de

Obligaciones Contingentes de las Entidades Estatales de
reglamentacion contenida en el Decreto Unico Reglament
Publico 1068 de 2015, las disposiciones legales y regl

sectoriales aplicables a los proyectos en atencién al ti
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Resoluciones No. 3656 de 2012 y 1464 de 2016, expedidas por el Departamento Nacional de
Planeacién-DNP, entre otras disposiciones aplicables.

De acuerdo con el articulo 1 de Ja Ley 1508 de 2012, las Asociaciones Publico Privadas, (de ahora

en adelante APP) son un inst

ento de vinculacion de capital privado para la provision de bienes

publicos y de sus servicios relacionados, que involucran la retencién y transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de
la infraestructura y/o servicio, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una
persona natural o juridica de derecho privado.

La citada Ley y su reglamentacion regulan dos formas de proyectos de APP: la iniciativa publica

y la iniciativa privada.

Los proyectos de APP de iniciat
una necesidad susceptible de ser|

iva publica son aquellos en los cuales la entidad estatal identifica
cubierta y estructura el proyecto de infraestructura y sus servicios

relacionados. Una vez cumplidos ciertos requisitos, la entidad estatal invita a personas naturales o
juridicas de derecho privado a participar en el proceso de seleccion del contratista que se encargara
bien sea del disefio y construgcion de una infraestructura y sus servicios asociados, o de su
construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberdn
involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura.

Los proyectos de APP de iniciat]

va privada son los sometidos a consideracion de la entidad estatal

competente por un particular para que aquella tome las decisiones en las etapas de prefactibilidad
y factibilidad reguladas en la Ley 1508 de 2012 y su reglamentacion, y disponga los actos previos

a'la celebraci6n de los contratos

bajo el esquema de APP.

Asimismo, la estructuracion de proyectos de APP de iniciativa publica y la evaluacion de proyectos

de APP de iniciativa privada son:

y proyectos contenidos en el A

una de las principales estrategias de financiacién de los programas
uerdo Distrital 645 de 20186, lo anterior, de conformidad con lo

prescrito en el numeral 6 del articulo 133 idem.
!
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Teniendo en cuenta que en el trdmite de las APP p&?twnban diversas entidades e intervinientes
ubicados dentro y fuera de la organizacién administrativa distrital, se hace necesario establecer un

procedimiento articulado entre las distintas entidades del|
evaluacion y aprobacion de proyectos de APP de mlclatwa
efecto se imparten los siguientes lineamientos y pautas.

Distrito Capital para la estructuracion,
publica y de iniciativa privada. Para tal

2. EL COMITE DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL DISTRITO CAPITAL
El Comité de APP del Distrito Capital estard conformado de la siguiente manera;
|

a) El Secretario Distrital de Hacienda.
b) El Secretario Distrital de Planeacién.
¢) El Secretario Juridico Distrital.

d) El Secretario cabeza del sector administrativo de coordinacién competente para decidir sobre

la iniciativa.

La Secretaria Técnica del Comité de APP del Distrito Capital serd ejercida por la Secretaria
Distrital de Planeacion -SDP-, encargada de citar al Comité por solicitud de los secretarios
distritales y funcionarios cabezas de entidad y por 1m01at1vE propia, asi como de elaborar las actas,

dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la
propio reglamento interno de funcionamiento.

El Comité de APP actuara como instancia asesora, revisard

esién. El Comité de APP expedira su

las conclusiones del andlisis elaborado

por las entidades distritales competentes, y emitira observacmnes y recomendaciones para

continuar o no con las etapas subsiguientes. 3
|

El Comité de APP también podra sesionar para hacer seguimiento al avance y desarrollo de la

estructuracion, contratacién y ejecucion de los proyecto
Iniciativa Privada en el Distrito Capital.

Larrera 8 No. 10-65
c&mw 111711
-Tel.: 3813000

W, tagov.co
info: m‘l%

2310460-FT-079 Versién 01

s de APP de Iniciativa Publica y de

MEJOR

PARA TODOS




ALCALD{A MAYOR
DE BOGOTA, D.C.

| Pig. 4 de 26

- ";’
CONTINUACION DE LA DIRECTIVA No. G & DE 20__

oo B U 208

Los integrantes del Comité de APP podran hacersé\"acompaﬁar de funcionarios y asesores. Todos
los asistentes al Comité deberan salvaguardar la informacion confidencial que obtengan o conozcan
en el desarrollo de sus sesiones, asegurando la aplicacién de la reserva y de la confidencialidad
previstas en los articulos 11 y 14 de la Ley 1508 de 2012, respectivamente.

3. PROYECTOS DE APP DE INICIATIVA PUBLICA

Los siguientes aspectos deberdn ser tenidos en cuenta por las entidades distritales para la
estructuracion y contratacion de proyectos de APP de iniciativa publica.

'!
3.1. Criterios para la estructl.}racidn por las entidades distritales competentes

La estructuracién de proyectos l%)ajo el esquema de APP de iniciativa publica esta a cargo de las
entidades distritales bajo los criterios de competencia funcional que se rigen por el principio de
legalidad. Para tal efecto, la enthad distrital respectiva deberé analizar los actos que regulan su
creacion, organizacién y funciones para determinar lo pertinente a la competencia para la
celebracion de contratos bajo el esquema de APP y, por lo tanto, para adelantar los trAmites previos
a la estructuracion.

]

3.2. Coordinacién y colaboracién interinstitucional

Para la estructuracion de proyedtos de APP de iniciativa publica, las entidades distritales podran
celebrar contratos y convenios interadministrativos marco que tengan por objeto obtener apoyo,
acompafiamiento y, en general, aunar esfuerzos con otras entidades distritales y/o del orden
nacional o territorial.

| )
Esta coordinacién interinstitucional se podra concretar en “Convenios Interadministrativos
|

Marco” para efectos de determinar los alcances generales de la relacion entre la entidad distrital
potencialmente concedente y las demés entidades. En particular, estos acuerdos de coordinaci6n se
celebraran con el fin de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, juridicos y/o financieros para el

T 3813000 ik 80 A
ol MEJOR
e J PARA TODOS.
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fortalecimiento y consolidacion de las capa01da
estructuracion, gestion y trdmite de los proyectos de APP ¢

Asimismo, podran celebrar convenios interadministrativos
competencias sobre un proyecto en especial y podrén tener!
sobre los tramites, procedimientos, actuaciones, estudios y
a la estructuracion de cada proyecto de APP.

3.3. Informacion inicial

Para la estructuracion de un proyecto bajo el esquema de

institucionales relacionadas con la

jue se adelanten en el Distrito Capital.

especificos en caso de concurrencia de
por objeto la adopcién de compromisos
decisiones administrativas con respecto

e APP de iniciativa publica, la entidad

distrital debera obtener recomendacion favorable del Comlte de APP para la contratacion de los

estudios correspondientes. |

En este caso , la entidad distrital debera presentar un perfil
siguiente informacion: |

a)
b)
c)

Objetivo del proyecto.

Identificacion de la necesidad publica a satisfacer.
Estimado preliminar de los compromisos de recursos a
requerirse).

Identificacién de las entidades competentes sobre el pr
Identificacion de la titularidad de los activos que involy
Estimado preliminar de costos de inversion, operacién

-
€) _
f)

Adicionalmente, la entidad distrital debera informar al C
encuentra o no incluido en el Banco Distrital de Programas

del p_ro.yecto al Comité de APP, con la

ser asumidos por el Estado (en caso de
pyecto.

hcra el proyecto.
y mantenimiento.

omité¢ de APP sobre si el proyecto se

s y Proyectos.

De otra parte, para efectos de la preparacion de la informacién necesaria con el fin de iniciar los

“procesos de seleccion para la contratacion de los proyectos

de APP de iniciativa publica, la entidad

BGGQTA
MEJOR
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distrital deber4 recopilar la informacién pertinente para el desarrollo del proyecto y adelantar su
estructuracién de la siguiente fo

3.3.1. Recopilar la informacién que repose en los archivos para determinar su pertinencia con
el proyecto a contratar y la necesidad de una eventual actualizacion.

3.3.2. Apartirdela informzcién disponible en los archivos, la entidad podré, con personal de

planta y de apoyo ¢

la gestién, complementar los componentes técnicos, legales,

financieros, econdémicos, entre otros, que requiera el proyecto.

3.3.3. En caso de que se trate de un proyecto nuevo, o de que, a partir de la informacion
disponible en los archivos de la entidad distrital competente, se determine que el mismo
requiere su reformulacion o total actualizacion, se analizara la conveniencia de celebrar

la

contratacién de la estructuracion de los proyectos o de uno de sus componentes. Asi

mismo, en aplicacion de las normas de contratacion publica, la entidad analizara la
conveniencia de contratar separada o unificadamente los componentes de las

estructuraciones.

a)

b)

En caso de optar @por la estructuracién del proyecto por componentes separados, la
entidad debers adoptar medidas que le permitan asegurar la adecuada articulacién
de dichos componentes en torno a un proyecto armoénico y consistente, a través de
esquemas de gerentes o del fortalecimiento del equipe interno que apoye la
supervision de los consultores y profesionales dedicados.
|

En caso de opt‘ por estructuraciones integrales que involucren dos o mas
componentes del [proyecto respectivo (técnico, legal, financiero, econdmico, etc.),
la entidad debera adoptar medidas para garantizar que la supervision del respectivo
contrato de consultoria asegure su idénea y cabal ejecucion y que los productos
respectivos sean acordes con las necesidades del proyecto.

3.3.4. Identificar y concr{etar los recursos necesarios para realizar y/o contratar la
estructuracién del proyecto.

._3CmemaNo.1q’ ?5 -
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3.4. Estructuracion

La entidad distrital debera realizar los estudios con alcance

+
L
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de prefactibilidad del proyecto de APP

de iniciativa piblica y debera presentar a la SDP la informacién establecida en la Resolucion 1464

de 2016 expedida por el DNP, en desarrollo del articulo 2¢

La estructuracién de proyectos de APP de iniciativa publi
publicas, con observancia de los requisitos legales de

D6

ca
planeacién contractual y con estricto

de la Ley 1753 de 2015.

debe ser adelantada por las entidades

cumplimiento de los componentes de informacién minima de que trata el articulo 11 de la Ley

1508 de 2012, y de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.4.4
de 2015.

de 2015, la entidad distrital debera registrar la iniciati
Asociaciones Publico Privadas — RUAPP del DNP, dentro
a la celebracion de cualquier contrato que tenga por objeto
a los cuales hace referencia el articulo 2.2.2.1.4.4 i{dem. Si

del Decreto Unico Reglamentario 1082

del Decreto Unico Reglamentario 1082
va publica en el Registro Unico de
de los cinco (5) dias hébiles siguientes

la realizacién de alguno de los estudios
la entidad distrital realiza la elaboracion

de dichos estudios con su personal, el registro deberd efectuarse dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la fecha en que la entidad estatal te
estudios. Cualquier cambio en la etapa del proyecto, deber4l
en e] RUAPP.

3.5. Aprobaciones

3.5.1. Previo al inicio de los procesos de seleccion (con o
de los adjudicatarios en los contratos bajo el ¢

nga disponible cualquiera de estos
ser registrado por la entidad concedente

sin precalificacion) para la escogencia
squema de APP, la entidad distrital

concedente del proyecto debera contar con las si guientes aprobaciones y validaciones:

3.5.1.1. Obtener la aprobacién del proyecto por la
administrativo de coordinacion, cuando se pacte,

Carrera 8 No. 10- 65
Cédigo Postal: 111711
Tel: 3813000
“wwaw.bogota.gov.co
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unidades funcionales de infraestructura, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.2.1.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

3.5.1.2. Inscribir el proyecto|en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, administrado y
operado por la SDP, de conformidad con el Decreto Distrital 449 de 1999.

3.5.1.3. Obtener, por parte de la SDP, un concepto de la ficha del proyecto inscrito por la
entidad concedente,| de conformidad con el Decreto Distrital 449 de 1999, en
concordancia con el literal g) del articulo 32 del Decreto Distrital 016 de 2013.

3.5.1.4. Analizar amenazas |y vulnerabilidades para identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo ¢on el articulo 2.2.2.1.7.4. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015.

3.5.2. Para las aprobacio ‘ s relacionadas con los articulos 2.2.2.1.6.1 y siguientes, y
2.2.2.1.7.1 y siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, las entidades
distritales deberan su'rtir las siguientes etapas:

3.5.2.1. Si el proyecto requiere desembolsos de recursos publicos, se debera validar con la
Secretaria Distrital de Hacienda -SDH-, que el proyecto cuente con la disponibilidad
para comprometer vigencias fiscales futuras.

3.5.2.2. Presentar el proyectg al Comité de APP.

3.5.2.3. En todos los casos, ia entidad distrital concedente remitira a la SDP el borrador de la
minuta contractual c!el proyecto, la matriz de riesgos y el documento técnico del
proyecto que conteng]a un resumen de la estructuracion. Con base en esta informacion,
la SDP emitird con%epto sobre la adecuacion del contrato a la politica de riesgo
contractual del Estado, de conformidad con el inciso 2 del articulo 18 del Decreto
Nacional 423 de 2001 y los lineamientos generales de riesgos de los documentos
CONPES 3107 y 3133 de 2001 y los demés que desarrollen la materia.

Ta s - 0GOTA
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3.5.2.4. Con el fin de asegurar que el proyecto sea consistente con el principio de sostenibilidad

fiscal, la Entidad distrital concedente debera presentar a la SDH la informacién
contenida en el Anexo No. 1 de la presente Directiva y deberd evaluar las
recomendaciones emitidas por dicha Entidad.

3.5.2.5. La entidad distrital concedente deberé obtener la aprobacién de la valoracién de las

obligaciones contingentes por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP-, de conformidad con lo establecido en la Ley 448 de 1998, el Decreto Nacional
423 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario Sector Hacienda y Crédito Publico 1068
de 2015, la Ley 1508 de 2012, el Decreto Tnico Reglamentario Sector Planeacion
Nacional 1082 de 2015, la Ley 1940 de 2018, ¢l articulo 90 de la Ley 1955 de 2019,0
las que hagan sus veces, en caso de que hubiere lugar a ello. Cuando se haya realizado
la validacion financiera de que trata el paragrafo 2 del articulo 27 de la Ley 1508 de
2012 el proyecto sera remitido al MHCP, cuando haya lugar a ello.

3.5.2.6. Una vez obtenida la aprobacion de la valoracidn de obligaciones contingentes, la SDP

emitird concepto previo sobre la justificacion de utilizar el mecanismo de APP como
una modalidad para la ejecucion del proyecto, ¢on base en la informacién remitida por
la entidad distrital concedente de conformidad con los parametros definidos por el DNP
mediante Resolucién 3656 de 2012 (“Metodologia del Comparador Publico Privado”)
y segun lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012 y en
el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.
Tratdndose de proyectos cofinanciados por la Nacién o sus entidades descentralizadas,
el DNP debera ser quien expida este concepto previo.

3.5.2.7. Cuando se requiera de la autorizacién de yigencias futuras, la entidad distrital

concedente remitird a la SDP los estudios requeridos en el numeral 11.1 del articulo 11
de laLey 1508 de 2012 y su reglamentacion. Los representantes legales de las entidades
distritales competentes certificaran la veracidad, autenticidad y consistencia del °
contenido de los estudios soporte de los proyectos, incluyendo manifestacién expresa
respecto de que la informacién suministrada se encuentra actualizada y corresponde a

Carrera & No. 10-65 |
Chdigo Postal: 111711
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los estudios y analisis aprobados por la énfidad. La SDP emitird su aprobacion en
cumplimiento de lo previsto en el literal e) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015.

3.5.2.8. Cuando se requiera del desembolso de recursos publicos de las entidades distritales, se
deberan agotar los tramites de que trata el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012
modificado por el articulo 16 de la Ley 1882 de 2018. Para tal efecto, (i) el proyecto
debera haber obtenido declaratoria de importancia estratégica por parte del Consejo de
Gobierno Distrital, de conformidad con las Leyes 819 de 2013 y 1483 de 2011, segin
el caso; (ii) el Congk:jo Distrital de Politica Econémica y Fiscal — CONFIS debera
autorizar la asuncién|de obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras, en
cumplimiento del Decreto Distrital 714 de 1996; (iii) el Concejo de Bogot4, D.C. deberé
autorizar mediante Acuerdo la asuncién de obligaciones con cargo a presupuestos de
vigencias futuras, de conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993 y las normas
indicadas anteriormente. La SDH coordinar4 las actividades necesarias para presentar
el proyecto de acuerdo ante el Concejo de Bogotd, D.C.

3.5.2.9. En los dem4s casos en que no se requiera del desembolso de recursos publicos de las
entidades distritales, el proyecto seré presentado al Consejo de Gobierno Distrital, quien
emitird recomendaciones para $u continuidad.

Aquellas etapas que no constituyan prerrequisito para adelantar procedimientos subsiguientes de
acuerdo con la normativa vigente podrén adelantarse en forma simulténea.

3.6. Criterios para la contratacién con precalificacion y sin precalificacion

De conformidad con el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012 modificado por el articulo 15 de la Ley
1882 de 2018, las entidades distritales podran contratar los proyectos a través del sistema de
precalificacién, consistente en integrar un listado limitado de oferentes mediante convocatoria
publica, quienes seran los unicos habilitades para la presentacién de las ofertas en el proceso de
seleccion. |

Carrera 8 No. 10 -85 -
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Para los proyectos cuyo costo estimado sea superior a setenta mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (70.000 SMMLYV) las entidades distritales podran utilizar el sistema de

precalificacién segin lo previsto en los articulos 2.2.2/1.4.5 y siguientes del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015. '

El sistema de precalificacion podra ser utilizado a juicio de la entidad distrital, entre otros, en los
siguientes casos:

a) Cuando resulte conveniente por las caracteristicas técnicas del proyecto.
b) Cuando revista especial complejidad el manejo de I(Ls riesgos que hayan de transferirse al
inversionista privado.

c¢) Cuando las caracteristicas del proyecto hagan especialmente aconsejable la consulta de los
elementos de este al mercado potencial.

En los sistemas de precalificacion, el inicio formal del[proceso de seleccion se produce con
posterioridad al llamado para la conformacién de la lista de posibles oferentes y con la integracién
de la lista de precalificados, y requiere de la expedicion del acto administrativo de apertura del
respectivo proceso de seleccién y la publicacién del pliegd de condiciones definitivo.

Para la conformacién de la lista de precalificados se deberan definir los requisitos habilitantes de
los interesados de conformidad con las normas aplicables a la contratacién piblica. La evaluacion
y verificacién del cumplimiento de los requisitos se someteéa los mismos criterios establecidos para
los procesos de seleccién sometidos al Estatuto General|de Contratacién de la Administracién
Publica y a los principios de transparencia, publicidad, al deber de seleccion objetiva, a la
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal, entre otros criterios.

3.7. Mecanismos de interlocuciéon con el mercado

La estructuracion de los proyectos podra continuar de forrha simultanea a los tramites destinados

a la conformacion de la lista de precalificados de manera tal que se lleve el proyecto a la
. i
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informacién minima requerida en la etapa de factlblhdad de conformidad con las normas que
regulan la materia. !

|
A partir de la conformaci6n de la lista de precalificados en los términos definidos en la Ley 1508
de 2012, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 y, en atencion al contenido de las bases de
la precalificacién o invitacién a conformar la misma, las entidades distritales podran realizar
procedimientos tendientes a lOgI‘till‘ la participacion activa de los precalificados y demés interesados
en la realizacion de estudios, aj u':stes o modificacién a los documentos que sustentan el proyecto en
los componentes técnico, legal y financiero, que se requieran de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y tamafio del proyecto.

1
En particular, la entidad distrital podra definir las reglas para la contrataciéon de estudios
complementarios en los términos de que trata el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, para
lo cual se deberan tener en cuenf:a los siguientes criterios:

a) Los estudios complementaﬁos de que trata el articulo 2.2.2.1.4.5. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015i deberan ser sufragados por los interesados que concurran a dicha
posibilidad, en virtud de los ff:studios que defina la entidad.

b) La entidad podra complementar la informacion que conforma el proyecto con estudios o
andlisis adicionales a través/ de los mecanismos que estime pertinentes en aras de la mejor
estructuracién del proyecto, ien el marco del cumplimiento de la normatividad aplicable a la
materia. :

Las entidades distritales tamblen podran implementar metodologias de didlogo competitivo o
similares con participacién de hos precalificados, con miras a lograr el mejoramiento de las
condiciones de ejecucion del plj‘oyecto, en los términos permitidos en el ordenamiento juridico
vigente. .

: i
3.8. Apertura de los procesos de seleccion
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Para la apertura de los procesos de seleccu&n para la contr::gaci(m de proyectos de APP de iniciativa
publica, las entidades distritales deberdn contar con la totalidad de la informacién de que trata el
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012, el larticulo 2.2.2.1.4.4. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y demds normas aplicables.

De igual forma, las entidades distritales deberdn contar con las autorizaciones y aprobaciones
referidas en la presente directiva, en la Ley 1508 de 2012, su reglamentacién y demés normatividad
aplicable.

A titulo ilustrativo, en armonia con lo expuesto en el numeral 3 de la presente directiva, se incluye
el Anexo No. 2 “Flujograma proyectos APP de iniciativa publica”.

4. APP DE INICIATIVA PRIVADA

4.1. Definicién de la entidad distrital concedente encargada de tramitar la APP

La entidad distrital receptora del proyecto de APP de iniciativa privada deberd inicialmente |
verificar si es competente para el estudio de viabilidad de la propuesta. De presentarse una
propuesta de APP de iniciativa privada ante una entidad distrital que resulte no competente para
conocer de la misma, ésta debera remitirla dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a su
recepcion, a la entidad distrital competente, para su estudic} y evaluacién.

i
En caso de que el proyecto de APP de iniciativa privada a corresponder a las competencias de
dos o més entidades distritales o que hubiere alguna duda sobre el alcance de las competencias de
la entidad distrital destinataria de una iniciativa privada de|APP, las mismas entidades consultarén
a la Secretaria Juridica Distrital para definir la entidad concedente.
La anterior decision serd adoptada en virtud del princil)io de coordinacion entre autoridades

administrativas y, en particular, entre entidades que coni’orman la organizacién administrativa
distrital.

-‘@&rm&i‘im 10-85 |
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4.2. Recepcién y registro de los proyecm;B JUN- 208
|
Definida la competencia de la entidad distrital encargada del trémite del respectivo proyecto de
APP de iniciativa privada, ésta ser4 la encargada de realizar la inscripcién en el RUAPP del DNP,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015. |

Las entidades distritales se encax%garén de adoptar las medidas necesarias para evitar la duplicidad
de inscripciones, asi como de relalizar la actualizacion y depuracion de eventuales inscripciones
anteriores, agotando los procedimientos a que hubiere lugar, asi como de actualizar en el RUAPP
la etapa en la cual se encuentran ;los proyectos a su cargo.

La SDP ser4 informada previame;nte a la inscripcion de los proyectos en el RUAPP e implementara
las actuaciones para evitar la dupilicidad.

Asimismo, la SDP realizard las gestiones necesarias con las autoridades del orden nacional
responsables de la administracion del RUAPP, para generar mecanismos tendientes a que la
informaciéon que repose en didjho registro sobre los proyectos presentados ante autoridades
distritales se encuentre permanentemente actualizada. Cualquier cambio en la etapa del proyecto,
debera ser registrado por la entid1ad concedente en el RUAPP del DNP.

|
4.3. Evaluacién de los proyectos en etapa de prefactibilidad

La entidad distrital competente #ebeﬂ llevar a cabo el proceso de evaluacion de la propuesta de
APP de iniciativa privada en todas y cada una de las etapas previstas por la Ley 1508 de 2012 y
sus modificaciones incluidas en |Flas Leyes 1753 de 2015 y 1882 de 2018, asi como en el Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015.

Para la etapa de prefactibilidad, la entidad debe analizar en primer lugar si el proyecto es de interés
publico. Las entidades distritales; deberan pronunciarse con celeridad para proceder al rechazo de
las APP de iniciativa privada Cl;l el caso de los proyectos que no sean consistentes con el Plan
Distrital de Desarrollo. Cuando la iniciativa se vaya a rechazar o se considere fallida debera

foiigkhetind | el
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(1 ﬁ
presentarse al Comité de APP de que trata [a presente directiva, antes de su comunicacién al
respectivo Originador. _ o .

Con todo, la entidad distrital competente debera tener siempre en consideracion que el rechazo de

‘una APP de iniciativa privada produce la consecuencia de que se priorice para el estudio la APP

de iniciativa privada que se haya radicado sobre el mismo proyecto en el orden cronoldgico
subsiguiente. De conformidad con el articulo 2.2.2.1.5.3. | el Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, una APP de iniciativa privada versa sobre un mismo proyecto cuando comparte
infraestructura fisica, estructura de ingresos u otros elementos que hagan inviable su
implementacién simultdnea o coexistencia con el proyecto que se compara.

En caso de que la propuesta sea de interés publico, se verificara el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, asi como lo dispuesto en los
articulos 2.2.2.1.5.1 al 2.2.2.1.5.4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

4.4. Mecanismos de verificacion de la coherencia del proyecto con el Plan Distrital de
Desarrollo

Para determinar el interés del Distrito Capital en el trdmite de un proyecto de APP de iniciativa
privada, durante la etapa de prefactibilidad se debera constatar la coherencia del proyecto con los
objetivos del Plan Distrital de Desarrollo, pudiéndose pres i ntar uno de los siguientes eventos:

~ 4.4.1. Inclusion del proyecto en el Plan Distrital de Desarrfllo. Se deberé examinar la consistencia

técnica del proyecto, la integracién de sus elementos, la confiabilidad de la informacién
incluida en los documentos de la APP de iniciativa privada, las caracteristicas del
Originador, entre otros elementos, para definir el interés de la entidad distrital.

4.4.2. Consistencia del objeto de la iniciativa privada con el Plan Distrital de Desarrollo sin que
el mismo esté incluido explicitamente. Cuando el proyecto no esté previsto en el Plan .
Distrital de Desarrollo, pero sea arménico con sus c;bjetivos, se verificara lo sefialado enel
numeral anterior. '

|
|
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4.43. Contradiccion del proyecto con el Plan Distrital de Desarrollo o inconsistencia con sus
objetivos. En este caso, ila entidad distrital destinataria de la APP de iniciativa privada

efectuara el rechazo con ti:eleridad.

De existir dudas sobre la coherencia entre el proyecto y el Plan Distrital de Desarrollo, la entidad
distrital competente para la APP de iniciativa privada las someter4 a consideracion de la SDP, quien
debera emitir concepto en un pﬂ'azo no superior a diez (10) dias habiles contados a partir de su
radicacion. |

En el caso de que el proyecto he APP de iniciativa privada requiera desembolsos de recursos
publicos, la entidad distrital concedente debera validar con la SDH que exista espacio fiscal para
el proyecto. Si se determinare gue no existe espacio fiscal, debera informarse esta situacion al
Comité de APP, en el cual se formularan las recomendaciones sobre la continuacion o el rechazo
del proyecto. I

Concluidos los analisis de la etapa de prefactibilidad por parte de la entidad distrital concedente,
esta deberd presentar a la SDP laj informacién establecida en la Resolucién 1464 de 2016 expedida
por el DNP, en desarrollo del articulo 206 de la Ley 1753 de 2015, antes de la presentacion del
proyecto en el Comité de APP. |

La entidad cabeza del sector administrativo de coordinacién al que pertenezca la entidad
concedente solicitara a la SDP citar al Comité de APP de que trata la presente directiva, en el cual
el funcionario representante de d:licha cabeza de sector presentard el proyecto.

La entidad concedente informari al originador sobre su decision de otorgar el paso a factibilidad o
de rechazar la iniciativa, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la expedicion del
Acta del Comité de APP que cc}ntenga tal recomendacién. Esta decision seréd actualizada por la
entidad concedente en el RUAPP del DNP.

En caso de que al proyecto se le haya otorgado el paso a factibilidad, en el acto administrativo
correspondiente, la entidad concedente fijara las condiciones y el plazo en las cuales se debe
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desarrollar tal etapa, y le solicitars al Ongmador, el crono rama de las actividades a desarrollar, el
cual debera ser entregado dentro de los siguientes quince (15) dias calendario a su requerimiento,

para su andlisis y aprobacion. |

4.5. Evaluacién de los proyectos en etapa de factibilidad

Para efectos de lo previsto en el articulo 14 de la Ley 1504 de 2012 y en el articulo 2.2.2.1.5.5 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la entidad distrital deberd asegurarse de que el
requerimiento de los estudios al Originador de la APP de iniciativa privada permita el
cumplimiento de las normas sobre planeacién contractual mencionadas.

|
La entidad distrital concedente deber4 dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 90, 113 y
116 de la Ley 1955 de 2019, segtin corresponda. ]
Asi mismo, la entidad distrital concedente debera conﬁrmtar que la informacién y documentacién
suministrada por el Originador sea completa e idénea en todos sus componentes, para lo cual podra
soportarse en conceptos, opiniones, anélisis o el acompafiamiento de terceros en las distintas
alternativas permitidas en el ordenamiento juridico. La modalidad de seleccién de los contratos
respectivos se someterd a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, modificado por el
articulo 7 de la Ley 1882 de 2018. ]

l
Para estos efectos, se podran implementar los mecamémos de colaboracién y coordinacién
interinstitucional de que trata la presente directiva. 1

|
De conformidad con lo sefialado por el paragrafo 2 del articulo 113 de la Ley 1995 de 2019, para

la presentacién de proyectos de las iniciativas _privadas,!por parte de entidades territoriales al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuando haya' lugar a ello, se debera contar con la
validacién financiera de alguna de las entidades fmahcneras publicas de segundo piso o
estructuradoras piblicas del orden nacional. -

|
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En aplicacién de lo establecido en el articulo 2.2.2.1.5.6 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de

2015, las entidades distritales deberdn conformar un comité o consejo asesor integrado por

funcionarios que posean conocirhientos técnicos, financieros y juridicos, con el propédsito de que

emitan concepto con relacion a 1%1 evaluacion de la APP de iniciativa privada, antes de la remisién

de la respuesta al Originador delproyecto.

|
4.6. Aprobaciones |

4.6.1. Previo a decidir sobre la viabilidad o rechazo del proyecto de APP de iniciativa privada en
etapa de factibilidad, la)Jentidad distrital concedente del proyecto debera contar con las
siguientes aprobaciones y validaciones:

4.6.1.1. Aprobacion del proy'lecto por la entidad u 6rgano cabeza del sector administrativo de
coordinacion en caso de que se pacte la retribucién por etapas contemplando unidades
funcionales de infraestructura, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.1.2.2. del Decreito Unico Reglamentario 1082 de 2015.
|
4.6.1.2. Inscribir el proyectoé en el Banco Distrital de Programas y Proyectos administrado y
operado por la SDP, ﬁle conformidad con el Decreto Distrital 449 de 1999.

4.6.1.3. Obtener, por parte 43 la SDP, un concepto de la ficha del proyecto inscrito por la
entidad concedente, |de conformidad con el Decreto Distrital 449 de 1999, en
concordancia con el I#teral g) del articulo 32 del Decreto Distrital 016 de 2013.
' |

4.6.1.4. Analizar amenazas |y vulnerabilidades para identificar condiciones de riesgo de
desastre, de acuerdo %on el articulo 2.2.2.1.7.4. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015.
4.6.2. Para las aprobaciones rel%acionadas con los articulos 2.2.2.1.6.1 y siguientes, y 2.2.2.1.7.1 y
siguientes del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, las entidades distritales deberan
surtir las siguientes etapas:
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4.6.2.1. Si el proyecto requiere desembolsos de recursos publicos, se debera validar con la SDH
que el proyecto cuente con la dlspombllldad para comprometer vigencias fiscales
futuras.

4.6.2.2. Presentar el proyecto al Comité de APP. |

4.6.2.3. En todos los casos, la entidad distrital conced%nte remitird a la SDP el borrador de la
minuta contractual del proyecto, la matriz de riesgos y el documento técnico del
proyecto que contenga un resumen de la estrucfiuracién. Con base en esta informacion,
la SDP emitird concepto sobre la adecuacioén del contrato a la politica de riesgo
contractual del Estado, de conformidad con el inciso 2 del articulo 18 del Decreto
Nacional 423 de 2001 y los lineamientos generales de riesgos de los documentos
CONPES 3107 y 3133 de 2001 y los demas que desarrollen la materia.

|
4.6.2.4. Con el fin de asegurar que el proyecto sea consistente con el principio de sostenibilidad

fiscal, la entidad distrital concedente debera presentar a la SDH la informacién
contenida en el Anexo No. 1 de la presénte Directiva y deberd evaluar las
recomendaciones emitidas. '

4.6.2.5. La entidad distrital concedente debera c:obt.f:nell la aprobacién de la valoracién de las
obligaciones contingentes por parte del Mim's{_erio de Hacienda y Crédito Publico -
MHCP-, de conformidad con lo establecido en la Ley 448 de 1998, el Decreto Nacional
423 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario ﬁector Hacienda y Crédito Publico 1068
de 2015, la Ley 1508 de 2012, el Decreto L'ijco Reglamentario Sector Planeacion
Nacional 1082 de 2015, la Ley 1940 de 2018, el articulo 90 de la Ley 1955 de 2019, o
las que hagan sus veces, en caso de que hubiere lugar a ello. Cuando se haya realizado
la validacién financiera segin lo establecido en el parégrafo 2 del articulo 27 de la Ley
1508 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 19 de la Ley 1882 de 2018 el proyecto sera
remitido al MHCP, cuando haya lugar a ello.
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4.6.2.6. Una vez obtenida la aprobacmn de la valoracion de obligaciones contingentes, la SDP

emitird concepto previo sobre la justificacion de utilizar el mecanismo de APP como
una modalidad para la ejecucion del proyecto, con base en la informacién remitida por
la entidad distrital concedente de conformidad con los pardmetros definidos por el DNP
mediante Resolucién 3656 de 2012 (“Metodologia del Comparador Publico Privado™)
y segin lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012 y en
el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.1.6.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.
Tratdndose de proyectos cofinanciados por la Nacién o sus entidades descentralizadas,
el DNP debera ser quien expida este concepto previo.

4.6.2.7. Cuando se requiera de la autorizaciéon de vigencias futuras, la entidad distrital

concedente remitira a la SDP los estudios requeridos en el numeral 11.1 del articulo 11
de la Ley 1508 de 2012 y su reglamentaci6n. Los representantes legales de las entidades
distritales competentes certificardn la veracidad, autenticidad y consistencia del
contenido de los estudios soporte de los proyectos, incluyendo manifestacion expresa
respecto de que la informacion suministrada se encuentra actualizada y corresponde a
los estudios y andlisis aprobados por la entidad. La SDP emitird su aprobacién en
cumplimiento de lo previsto en el literal €) del articulo 2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de
2015. '

4.6.2.8. Cuando se requiera del desembolso de recursos piiblicos de las entidades distritales,

deberan agotar los tramites de que trata el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012
modificado por el articulo 16 de la Ley 1882 de 2018. Para tal efecto, (i) el proyecto
deber4 haber obtenido declaratoria de importancia estratégica por parte del Consejo de
Gobierno Distrital, de conformidad con la Ley 819 de 2013 y la Ley 1483 de 2011,
segtin el caso; (ii) el Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal Distrital CONFIS,
debera autorizar la asuncién de obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias
futuras, en cumplimiento del Decreto Distrital 714 de 1996; (iii) el Concejo de Bogota,
D.C., debera autorizar mediante acuerdo distrital la asuncion de obligaciones con cargo
a presupuestos de vigencias futuras, de conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993
y las normas indicadas anteriormente. La SDH coordinara las actividades necesarias
para presentar el proyecto de acuerdo ante el Cabildo Distrital.
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4.6.2.9. En los demads casos en que no se requiera del desembolso de recursos publicos de las
entidades distritales, el proyecto serd presentado al Consejo de Gobierno Distrital, quien
emitird recomendaciones para su continuidad.

Aquellas etapas que no constituyan prerrequisito para adelantar procedimientos subsiguientes de
acuerdo con la normativa vigente podran adelantarse en forma simultanea.

4.7. Criterios para el arreglo final de condiciones

Para efectos del desarrollo del proceso de seleccion que se derive del tramite de las APP de
iniciativa privada con desembolsos de recursos publicos, las reglas definidas en el mismo
establecerdn la procedencia de la bonificacién de puntaje al Originador de que trata el inciso
primero del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 modificado por el articulo 38 de la Ley 1753 de
2015, en concordancia con el articulo 2.2.2.1.5.10 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

De igual forma, en el proceso de seleccion que se derive del trémite de las APP de iniciativa privada
sin desembolsos de recursos piiblicos, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 1508 de 2012 y
el articulo 2.2.2.1.5.10 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, se determinaran las reglas
aplicables al ejercicio del incentivo de mejorar la oferta que se le otorga al Originador. En ningin
caso podrd condicionarse o limitarse el otorgamiento de este incentivo en el pliego de condiciones.

A titulo ilustrativo, en armonia con lo expuesto en el numeral 4 de la presente directiva, se incluye
el Anexo No. 3 “Flujograma proyectos APP de iniciativa privada”.

4.8. Llamado piblico a la presentacién de proyectos

Las entidades distritales podran incentivar a inversionistas y empresas a la presentacién de APP de
iniciativa privada a través de la identificacion publica de necesidades o proyectos en fase
conceptual. Este llamado piblico no sera condicién previa para el tramite de las APP de iniciativa
privada que sean presentadas a las entidades distritales y no implicard excepcion o alcance alguno
a la normatividad aplicable a las APP.
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Para estos efectos y en aras de asegurar la pertinencia de las APP de iniciativa privada por parte de
los Originadores, la entidad distrital respectiva hard piblica la siguiente informacién a titulo
meramente ilustrativo:

a) Descripcion de la necesidad a satisfacer.

b) Objeto del proyecto.

¢) Identificacion conceptual de eventuales ingresos.

d) Caracteristicas o especificaciones especiales que deban cumplir los proyectos cuya inclusioén
sea relevante para la entidad distrital en aras del cumplimiento de politicas o estandares
definidos previamente.

e) Otra informacién que pueda ser usada por el mercado para la preparacion de los proyectos en
Etapa de Prefactibilidad.

Se entiende que dicha identificacion ptblica y la de la informacion y documentacion que la sustenta
no constituye compromiso alguno de tramite o aceptacién de la APP de iniciativa privada por parte
de la entidad distrital, lo cual serd informado al publico y a los potenciales inversionistas
interesados por parte de la entidad distrital respectiva.

La informacién contenida en el llamado publico a presentar proyectos de APP de iniciativa privada
deberé contar con el concepto previo de la SDP, el cual debera ser rendido dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la solicitud por parte de la entidad distrital respectiva.

5. ASPECTOS COMUNES

De conformidad con las definiciones establecidas por la Ley 1508 de 2012 y su reglamentacion,
las APP de iniciativa ptblica y de iniciativa privada comparten los siguientes elementos esenciales:

a) Son instrumentos que implican la vinculacién de capital privado.
b) Tienen por objeto la provisién de bienes publicos y servicios relacionados con los mismos.

Carrera 8 No. ?nﬁ : o
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¢) Involucran la retencion y transferencia de riesgos entre las partes.

d) Los mecanismos de retribucién del inversionista privado estin relacionados con la
disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura.

e¢) Se desarrollan a través de contratos estatales.

f) Los contratos bajo el esquema de APP implican su financiacion con los recursos obtenidos por
el inversionista privado, con independencia de la fuente de pago de la retribucion.

g) Las actividades objeto de los contratos bajo el esquema de APP involucran la operacion y
mantenimiento de la infraestructura.

La entidad distrital competente debera identificar en las APP de iniciativa publica y de iniciativa
privada que se sometan a su consideracion, la forma cémo se integran en el proyecto los elementos
mencionados. En caso de duda sobre la presencia de alguno o algunos de los elementos arriba
identificados, la entidad distrital competente deberd documentar la verificacion de la existencia o
ausencia del elemento en cuestion, lo cual podr4 realizar directamente o acudiendo a asesores
expertos.

5.1. Reportes de informacién

Las entidades distritales que adelanten la estructuracién de proyectos de APP de iniciativa publica
y la evaluacién de proyectos de APP de iniciativa privada, deberan enviar a la SDP un reporte
dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la finalizacién de cada trimestre calendario, en el -
cual deberd incluirse la informacién del estado en que se enicuentran y los avances de los proyectos
de APP a su cargo en el respectivo trimestre. La SDP podra solicitar la informacion adicional que
estime pertinente a las entidades distritales concedentes.

La SDP expedird la metodologia y documentos de apoyo en los cuales las entidades distritales
competentes deberan consignar la informacion necesaria.

En la ejecucién de los contratos bajo el esquema de APP de iniciativa publica y de iniciativa
privada, las entidades distritales deberan reportar a la SDH la informacién de seguimiento de las
obligaciones contingentes de que trata el Decreto Nacional 423 de 2001, dentro de los diez (10)

aOGOTA
MEJOR

PARA TODOS.
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dias hébiles siguientes a la finalizacion de cada afio ca l.;;':ndano o siempre que se identifique la
ocurrencia de un evento de riesgo que pueda generar un impacto adverso sobre las finanzas
distritales. La SDH podra solicitar la informacién adicional que estime pertinente a las entidades
distritales concedentes.

5.2. Preparacion institucional para la supervision de la ejecucién de los contratos bajo el
esquema de APP

5.2.1. Decisiones y gestiones preparatorias

La supervisién y seguimiento a la ejecucion de contratos bajo el esquema de APP suponen la
necesidad de fortalecer las competencias de las entidades distritales contratantes en aspectos
técnicos, legales y financieros propios del proyecto y del contrato que se suscriba.

Por lo tanto, antes del inicio del proceso de seleccion para la ejecucion del contrato bajo el esquema
de APP, las entidades distritales deberan realizar un diagndstico sobre la situacion de su
organizacién interna, planta de personal, procesos, procedimientos, entre otros aspectos de la
administracion, con el fin de determinar las necesidades organizacionales que implica la
supervision y el seguimiento a la ejecucion de los proyectos bajo el esquema de APP. Lo anterior,
puesto que se trata de contratos de largo plazo que requieren capacidades institucionales especiales
en materia técnica, legal, de gestion de proyectos, seguimiento de riesgos y financiera.

Para efectos de lo anterior, la entidad distrital respectiva coordinara las actuaciones de diagnéstico,
reestructuraciones, modificaciones de planta de personal u otras medidas requeridas con la
Secretaria Generat de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., y el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital.

5.2.2. Fortalecimiento de supervision

-Cam\maﬂa, 1§~; 5
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Para efectos de la supervisién sobre los contratos que se celebren bajo el esquema de APP y el
seguimiento en general que sobre su ejecucion las entidades distritales dispongan con relacién a
los mismos, se deberén tener en cuenta los siguientes criterios:

S.2.2.1.Integraciéon con la interventoria. De manera previa a la contratacién de las

interventorias de los contratos bajo el esquema de APP, las entidades distritales deberan
definir procesos y procedimientos internos de seguimiento a la ejecucién contractual de
forma coordinada que integren las funciones de la entidad y de la interventoria, a efectos
de incluir lo respectivo en las minutas contractuales de ésta tiltima y, de ser el caso, del
propio contrato bajo el esquema de APP.

5.2.2.2.Conformacién de equipos de gestién de proyecto y coordinacién interinstitucional.

Las entidades distritales contratantes de proyectos bajo el esquema de APP deberan
preparar las acciones de coordinacién interinstitucional necesarias para la ejecucion
normal de los proyectos de manera previa a la adjudicacién de los contratos.

5.2.2.3.Gestién de riesgos retenidos. Con respecto a los riesgos retenidos por parte de las

entidades distritales contratantes de proyectos bajo el esquema de APP, ademés del
cumplimiento de las obligaciones y funciones propias del manejo de obligaciones
contingentes de las entidades estatales de conformidad con lo regulado en la Ley 448
de 1998, el Decreto Nacional 423 de 2001, el Decreto Unico Reglamentario 1068 de
2015 y el Decreto Unlco Reglamentario 1082 de 2015, las entidades disefiaran y
ejecutaran planes de prevencion, mitigacién y gestién de riesgos contractuales, para lo
cual observaran los lineamientos impartidos por la Secretarias Distritales de Hacienda
y de Planeacién.

6. VIGENCIA Y DEROGATORIAS

La presente directiva distrital rige a partir de su fecha de expedicion y deja sin efectos la Directiva
No. 003 del 14 de marzo de 2019 expedida por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., y todas las demas
que le sean contrarias, constituyéndose en la Uinica directiva distrital aplicable a las APP de que
trata la Ley 1508 de 2012 y demés normas que la modifican, complementan y reglamentan.
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Cordialmente,

| P

ENRIQUE PENALOSA LONDONO DA
Alcalde Mayor de Bogoté, D.C.

Secretaria Juridica Distrits

Anexos: Anexo No. 1. Verificacion de requisitos para proyectos en etapa de factibilidad.
Anexo No. 2.Flujograma proyectos APP de iniciativa publica.
Anexo No. 3. Flujograma proyectos APP de iniciativa privada.

c.c. N/A

Proyecto: Jean Philippe Pening Gaviria. Asesor Despacho Alcalde Mayor de Bogota, DW :

Reviso: Ana Lucy Castro- Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos-SJD étf} /
Alexandra Navarro Erazo- Directora Distrital de Politica ¢ Igformética Jun’dica-SfDi

Aprob6: Gloria Edith Martinez Sierra - Subsecretario Juridico-SJ
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Secretaria de Hacienda Distrital

3.1 Minuta del contrato, parte B_unnw_ y wva:n_oou

3.2 Matriz de Ri

1.1 Presentacién del proyecto que incluya:
1.1.1 Entidad Concedente
1.1.2 Nombre o razdn social del originador (es)
1.1

Requisitos para proyectos de APP en etapa de factibilidad.

4.2 Variables Financieras

4.3 Estructura de Ingresos

gos (con su

4.1 Modelo Financiaro proyectado en excel

4.1.1 Utilizar la metodologia de valoracion de flujo de caja basada en la estimacion de p fi desde su inicio hasta su
4.1.2 Hoja de Balance General

4.1.3 Hoja de Estado de perdidas y ganancias

4.1.4 Hoja de Fuentes y Usos detallada

4.1.5 Hoja de Cuentas y variaciones en el capital de trabajo

4.1.6 Hoja de Flujo de Caja detallada, flujo de caja libre del proyecto, fi iero y del i

4.1.7 Hoja de Escenarios Base, Acido v Pesimista para la estructura de ingr

4.1.8 Hoja Financlacién (Condiciones de la deuda, Vida Media, Covenant nm Cobertura al Servcio de la Deuda)

421 1 historica: M

4.2.2 Informacién proyectada; Anual hasta la terminacion aw_ na..__io

4.2.3 Hoja con sur to: con base en i p iante de fuentes oficial.

4.3.1 Estudio de estimacidn y p tico de la d da que indique volumenes y rotacién

4.3.2 Proy de imiento de la incluyendo los indicad utilizados para determinar las proyecciones

4.3.3 Identificacion de las tarifas nu_ﬁnc_mm

4.3.4 Proyecciones de las tarifas af | do los indicad: utilizados para deteminar _nm proyecciones

4.3.5 Célculos y justificacién de la tasa de crecimiento de la demanda que incluya tipo de esti utilizada indicando la de mejor ajuste

4.3.6 Para los proyectos que funcionan por ingreso esperado: ingreso esperado e ingreso recaudado (desde &l inicio de la concesién a la fecha) y plan de
ingreso uBuonSo.o hasta el final de la concesién

4.4 WACC de auna dologia de 1
4.5 TIR del proyecto e Inversionista
4.6 Gastos de administracién y operacion detallados, datos histori y proy
4.68.1 Costos y gastos de ion y discriminados por item
4.8.2 Gastos de 25.5.«:8.? discriminados por item
4.6.3 Costos de I ¥ por actividad
4.8.4 Costos de interventoria, discrimanadas para la etapa de construccion y operacidn
4.6.5 Otros gastos y costos de admini: tales como: imf costos de fiducia, polizas, entre otros
4.7 Ejecucion y C. gl de i letall
4.7.1 Presupuesto de obras por hitos v si aplica, discriminado por uni F
4.7.2 Inversionas en u.ﬁn_ou
4731 i en ambiental y social
4.7.4 Inversiones en ir tura
4.7.5 Inversiones en i i ipos, entre otros
4.8 Hoja de imy detallada, expli todo los asp 3,.238« tales como; i , opti ributarias, renta presuntiva, pérdidas fiscalas, entre otros.

4.9 Evolucion del Capital

4.10 Célculos de los model

4.9.1 Aporte de Socios

4.8.2 Aportes del Distrito _m_ aplica)

483D E istas {Divi
de inacién anticipada del

4.11 Manual del usuario del modelo

4.10.1 Fase de Pre-Construccion
4.10.2 Fase de Construccion
4.10.3 Fase de Operacion y mantenimiento




Iniciativa Privada

Entidad Distrital: Entidad Distrital concedente:
Entidad Distrital: m;iif::iia:m No | Remitea entidad Informa a SDP sobre proyecto Entidad Detricl
recibe Iniciativa — desarrollar i idénea para S inscribe IP en Registro Unicode | 5, corlcec'lente:
Privada - IP | evaluacién? realizar Asociaciones Pliblico Privadas — Evalda la
) evaluacién RUAPP propuesta
{Dudas sobre Secretaria Juridica
entidad (es) — Distrital: Define
idénea(s) para entidad
realizar concedente
v
SDP: Concepttia en caso de Entidad Distrlt_a! Entidad Distrital concedente: éS: c_onsidéera
auehiavadudas raspectaa, 1 concedante: Verifica |, Verifica cumplimiento de requisitos Eaner
la coherencia de Ia IP con el coherencia de la IP con a nivel de prefactiblidad publico la IP?
Plan Distrital de Desarrollo el Plan de Desarrollo
l Distrital

¢Requiere SHD: Conceptia

desembol sobre “DE=Citas <
mbolso : «
- Comi
de recursos disponibilidad de OIIRUE R
publicos? espacio fiscal v

Comité: Emite Entidad Distrital
recomendacién concedente:
Entidad Distrital positiva Rechaza la IP
concedente: Remite a SDP -
informacion de Resolucién 4
DNP 1464 de 2016 %
Entidad cabeza de sector: Comité: Emite Entidad Dls_tritai concedente: Originador: Entrega IP a
Solicita a SDP Comité de - recomendacion — Otorga paso a Factibilidad al — nivel de factibilidad en’
APP positiva s Originador los tiempos acordados
Entidad Distrital concedente: Solicita Entidad Distrital
aprobacién de la entidad u 6rgano concedente: Conforma Entind Diﬂ.ﬂ?' “’""e"‘.’".“e’
cabeza de sector administrativode la  jg— comité o consejo asesor [ Rayisa Factll:nht.i‘ad yiseliciy
retribucién por etapas o unidades que emite concepto CanpleRestacion 0. At
funcionales sobre IP cuando se requiera

:

NOTA: Aquellas etapas que no constituyan prerrequisito para adelantar procedimientos subsiguientes de
acuerdo con la normativa vigente podrén adelantarse en forma simultinea.



Entidad Distrital concedente:
Inscribe proyecto en el Banco
Distrital de Programasy
Proyectos administrado por SDP

SDP: Emite conéepto
de la ficha del
proyecto

Entidad Distrital concedente:

¢ Requiere
desembolso
de recursos
publicos?

Analisis de amenazas y
vulnerabilidad

No

A

-

SHD: Valida si proyecto

Comité de APP: La entidad , K
cuenta con disponibilidad
concedente presenta proyectoa S cAmprometar
Comité de APP P P

vigencias futuras

SDP: Emite concepto sobre adecuacion Entidad Distrital concedente:
del contrato a politica de riesgo L4— Remite a SDP borrador de minuta <+
contractual del Estado contractual y matriz de riesgos
SHD: Revisa informacion del Anexo No. 1 de la Directiva de APP.
MHCP: Emite concepto sobre la aprobacién de la valoracién de las obligaciones i
contingentes, cuando haya lugar a ello.

(Entidad Distrital concedente: realiza validacién financiera, cuando haya lugar a ello)

SDP: Emite concepto previo Comparador Publico Privado.
Si hay recursos Nacidn, lo debe emitir el DNP

Entidad Distrital concedente: Publica
Acuerdo en el SECOP

¢ Existe
tercero
interesado?

Seleccién Abreviada
de Menor Cuantia
4 con precalificacién

Posibilidad de
mejora de la oferta

por parte del
Originador

T

Consejo de Gobierna Distrital:
Emite recomendacidn para la
continuidad del proyecto

¢Requiere
desembolso de
recursos publicos

No

Licitacién Publica

del Distrito?

Entidad Distrital concedente:
Remite a SDP los estudios para
aprobacion

:

Consejo de Gobierno Distrital:
Realiza declaratoria de
importancia estratégica

b

CONFIS: Autoriza asuncion de
obligaciones con cargo a
presupuestos de Vigencias
Futuras

!

Concejo de Bogota: Emite Acuerdo que
autoriza asuncién de obligaciones con
cargo a presupuestos de Vigencia Futuras

NOTA: Aquellas etapas que no constituyan prerrequisito para adelantar procedimientos subsiguientes de
acuerdo con la normativa vigente podrdn adelantarse en forma simultanea.



Iniciativa Publica

Entidad Entidad Distrital :
interesada en concedente: Revisa Edda Cm-nité‘nPP. Enrticed Disttiat Faded
. Distrital Recomienda C dente: Remi
estructurar Ll posibilidad de suscribir : acercadela Sfcrucste: Remita o
proyecto APP convenios con entidades || oncedente: | contibakladia’ el asDP m‘f,urmacmn de Ll concedente:
Fevica para aunar esfuerzos en elabora perfil Resolucion DNP 1464 Estructura el
. : de proyecto proyecto de 2016 Proyecto
competencias materia de APP 4
v
dad Distrital :
SDP: Emite lnscribe oyl e | M Pl T ——
concepto de la ficha | Distrital de Programas y -4— il neca gl
S retribucién proyecto en el RUAPP
del proyecto Proyectos administrado por
por etapas?
spep
Entidad u érgano cabeza de
sector administrativo: Emite
aprobacidn
¥
Entidad Distrital No| Comité de APP; La entidad

concedente: Realiza
andlisis de amenazas
y vulnerabilidad

¢{Requiere
desembolso
de recursos
publicos?

si ‘

SHD: Valida si proyecto
cuenta con disponibilidad

Distrital concedente
presenta proyecto a Comité
de APP

para comprometer
vigencias futuras

Entidad Distrital concedente: Remite a SDP
borrador de minuta contractual, matriz de
riesgos y documento técnico del proyecto

\

SDP: Emite concepto sobre adecuacién del
contrato a politica de riesgo contractual del
Estado

v

SHD: Revisa informacién del Anexo No. 1
de la Directiva de APP. '
MHCP: Emite concepto sobre la aprobacién
de la wvaloracién de las obligaciones
contingentes, cuando haya lugar a ello.
(Entidad Distrital concedente: realiza
validacién financiera, cuando haya lugar a
ello)

4

SDP: Emite concepto previo Comparador
Publico-Privado.
Si hay recursos Nacién, lo debe emitir el
DNP

NOTA: Aquellas etapas que no constituyan prerrequisito para adelantar procedimientos subsiguientes de

acuerdo con la normativa vigente podrén adelantarse en forma simulténea.




¢Requiere
desembolso de
recursos publicos?

No

:

Consejo de Gobierno
Distrital: Emite
recomendacién para la
continuidad del proyecto

Entidad Distrital concedente: Remite a
SDP los estudios para aprobacién

!

Consejo de Gobierno Distrital: Realiza
declaratoria de importancia estratégica

-

CONFIS: Autoriza asuncién de
obligaciones con cargo a Vigencias
Futuras

k.

Concejo de Bogota: expide Acuerdo
que autoriza asuncion de
obligaciones con cargo a

presupuestos de VF

'

INICIO FASE DE

v

CONTRATACION

Definicidn de requisitos
habilitantes y llamado a
integrar lista de oferentes

Conformacion de lista de
precalificados b

b Entidad puede optar por realizar
proceso de precalificacion

¢Costo de
proyecto excede
- 70.000 SMMLV?

Y

Evaluacion y verificacién
del cumplimiento de
requisitos de los
oferentes

Apettura de proceso de seleccién, previo cumplimiento de la totalidad

de la informacion

v

Licitacién Publica J

v

Adjudicacion

|
i
NOTA: Aquellas etapas que no constituyan prerrequisito para adelantar procedimientos subsiguientes de l
acuerdo con la normativa vigente podran adelantarse en forma simultdnea. |
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