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1 INTRODUCCION

La Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital (IDECA) ha desarrollado mecanismos
para la interoperabilidad de la informacidn geografica de Bogota durante sus 14 afos de existencia.
IDECA ha logrado habilitar un acceso a la informacién de la capital a través de la articulacién con todas
las entidades productoras de informacidn geogréfica, siendo beneficiados tanto los usuarios publicos
como los privados. La Capital, gracias a esta iniciativa, posee una vision precisa sobre distintas
variables que la afectan, sus caracteristicas, sus relaciones y en muchos casos, sus consecuencias. Esta
Infraestructura es sin duda, una ventaja de la Ciudad ya que permite a las entidades acceder a
informacidn oficial en un mismo sitio, lo que a la vez mejora la articulacion de las entidades y optimiza
el proceso de toma de decisiones.

Con esto en mente y teniendo en cuenta la creciente relacidn entre los diferentes espacios
geograficos, es decir, entre Bogota y los municipios que interactian con la Capital, la Secretaria
Distrital de Planeacién (SDP) emprendié una iniciativa con el objetivo de tener un conocimiento
ampliado de si misma y de sus relaciones con los municipios cercanos. Un pilar de dicha iniciativa, es el
de aprovechar la experiencia de IDECA para replicar este modelo en beneficio de toda la region. Siendo
asi, la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) a través de la Gerencia IDECA, dio
inicio al proyecto denominado Infraestructura de Datos Espaciales Regional (IDER), con el objetivo de
articular el acceso a la informacion geografica de treinta y ocho (38) municipios y la capital,
inicialmente.

Por tal motivo y como primer paso de esta iniciativa, se firmo el contrato interadministrativo No 319
de 2016 entre la Secretaria de Planeacién Distrital (SDP) y la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital (UAECD), el cual tiene como objeto el disefio y la ejecucidon de las actividades
requeridas para la definicién y desarrollo de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de alcance y
cobertura regional.

Para la construccion de la IDER es fundamental entender el sistema, esto es, comprender las
diferencias existentes en cuanto a la generacién y calidad de la informacidon de los distintos
participantes del orden nacional y regional y los distintos estados de desarrollo de la informacién en
cada municipio. Al tener estos elementos diagnosticados, es posible evaluar el estado en que se
encuentran los potenciales participantes e identificar cuales serian los pardmetros iniciales con los que
se podria poner en marcha; y en algunos casos, definir los desarrollos que deberian darse por parte de
aquellos participantes que no cumplan con los parametros iniciales delimitados.

El enfoque de este documento abarca los siguientes cuatro componentes claves para el desarrollo del
proyecto y que son de enfoque transversal.
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e Componente de Datos: Es la informacién minima requerida que debe contener la IDER y que
de acuerdo con lo establecido en el contrato, debe por lo menos contener las siguientes
tematicas: Catastro, Hidrografia, Transporte, Unidades Administrativas, Elevacién, Control
Geodésico y Cobertura del Suelo.

e Componente de Tecnologia: Es la plataforma tecnoldgica que permite capturar, articular y
disponer los datos fundamentales y tematicos que componen la IDER y que siguen los
modelos actuales de la UAECD.

e Componente Institucional/Juridico: Es el marco legal mediante el cual los participantes de la
IDER (municipios, proveedores de informacidn y coordinadores) definen sus roles vy
responsabilidades.

e Componente Econdmico/Financiero: El desarrollo de la IDER implica conocer los costos
asociados a su implementacidn, asi como la cuantificacién estimada del financiamiento a
través del tiempo una vez se encuentre en operacion. Por otro lado, es importante determinar
si dentro del modelo de negocio de la IDER es viable encontrar otras fuentes de ingresos
distintas a la financiacidn estatal y que podrian provenir del sector privado.

Este documento se divide en siete (7) capitulos en los que se plasma el ejercicio diagnédstico realizado.
El primero, corresponde a la introduccién al documento y da una vision general de todo el proyecto de
la IDE regional. El segundo capitulo, explica las generalidades de lo que constituye conceptualmente
una infraestructura de datos espaciales y sus componentes. En el tercer capitulo se expone la
metodologia utilizada, el proceso que se llevéd a cabo para el levantamiento de informacién y el
diagndstico de cada entidad, asi como las investigaciones que se realizaron para identificar
experiencias similares en otras regiones. El cuarto capitulo, presenta los principales hallazgos
encontrados durante el proceso. El quinto capitulo, plantea las recomendaciones derivadas de los
hallazgos encontrados para determinar la informacion a utilizar y su articulacion. El sexto capitulo
corresponde a los anexos del documento los cuales son indispensable revisar para un entendimiento
integral de los presentados en esta fase y finalmente, el Ultimo capitulo contiene la bibliografia
utilizada para la elaboracién de este documento.
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2 ¢QUE ES UNA INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES?

Una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) tiene como objetivo “articular y gestionar informacion
geografica en la cual las partes interesadas pueden cooperar entre si a través de la tecnologia para
alcanzar objetivos a distintos niveles politico-administrativos para la toma de decisiones.” (Rajabifard
& Williamson, Spatial Data Infrastructures: Concept, SDI Hierarchy and Future Direction, 2001, pag. 2)

Este término fue acufiado inicialmente por el Consejo Nacional de Investigacién de los Estados Unidos
(U.S. National Research Council) en 1993 para definir “un marco de politicas, tecnologias y acuerdos
institucionales que permiten la creacidn, el intercambio y el uso de datos geoespaciales.” (Kumar &
Shekhar, 2014, pag. 53)

El concepto de informacién geogréfica hace referencia a cualquier elemento asociado bajo un criterio
de espacio geogréfico, en otras palabras, cualquier tipo de elemento que guarda alguna relaciéon con
un espacio fisico definido. Entendiendo esta caracteristica, la IDE estd circunscrita a un territorio
geografico y es este elemento, el que acota el campo de accidén de sus participantes y sus actividades.

Otra caracteristica relevante de la IDE es su rol como gestor de informacion, esto implica que la IDE es
también una infraestructura tecnoldgica robusta para el manejo (captura, articulacién y disposicidn)
de grandes volumenes de datos, los cuales a su vez, deben pasar a través de un filtro de cumplimiento
de protocolos que garanticen su homogeneidad e interoperabilidad.

Adicionalmente, por su caracteristica articuladora, una IDE genera interrelacidn entre participantes de
distintos tipos (publicos, privados, locales, regionales, etc.), que actian dentro de los limites
determinados de su operacién; esta caracteristica implicita convierte a la IDE en una herramienta de
cohesion de los participantes, ya que para cumplir con su funcion, es necesario entender y sincronizar
los intereses de cada una las partes.

En sintesis, una IDE es “mucho mas que un conjunto de datos y va mucho mas alla de la topografiay la
cartografia. Una IDE proporciona un entorno en el cual organizaciones y/o paises interactian con
tecnologias para fomentar actividades de uso, manejo y produccion de datos geograficos.” (Kumar &
Shekhar, 2014, pag. 53)

En el caso de una Infraestructura de Datos Espaciales Regional, el ejercicio diagndstico requiere un
punto de partida conceptual, en donde se reconoce y entiende la razén de ser de una entidad de esta
naturaleza.
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Este diagndstico pretende aportar una nocidn clara de la situacion actual de los principales actores en
términos de los componentes de datos, tecnoldgicos, institucional y econdmico como punto de partida
para el disefio de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional.

2.1 Cobertura de la IDE Regional

El primer paso para el disefio de la IDE regional fue la definicion de su cobertura, es decir, la
determinacién del area geografica sobre la cual se desarrollard el proyecto. Para este fin se utilizaron
los criterios contenidos en los siguientes documentos:

e Documento Técnico de Soporte de Politica del Sistema de Ciudades de Colombia: Este
documento fue elaborado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y hace parte de
la Mision para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades de Colombia.

e Resultados de la Encuesta Multipropdsito 2014: Este documento fue desarrollado por la
Secretaria Distrital de Planeacidn de Bogota.

e Sistema de Ciudades de la Region Central: Configuracion y Desdfios: Este documento fue
elaborado por la Regidn Administrativa y de Planeacién Especial de Colombia (RAPE) — Region
Central, que a la vez tuvo su origen en el convenio suscrito por los departamentos
Cundinamarca, Boyacd, Meta, Tolima y por Bogota a la luz de la Ley 1454 de 2011.

Ahora bien, como resultado de este estudio se definié en la Propuesta Técnico Econdmica del Contrato
319 firmado entre la SDP y la UAECD, que la IDE regional abarcara treinta y siete (37) municipios.
Adicionalmente, fue incorporado el municipio de Choachi que de forma voluntaria manifesté su
interés de participar en el proyecto. Este listado definitivo incluyd al grupo de municipios que la Misidon
para el Fortalecimiento del Sistema de Ciudades de Colombia determind como parte de la
aglomeracién urbana de Bogotd, adicionando a la lista los municipios contenidos en la Encuesta
Multipropdsito 2014 de la SDP y seis (6) municipios que hacen parte la Region Administrativa y de
Planeacién Especial de Colombia — Regién Central. Sin embargo, no se descarta la posibilidad que en la
fase de disefio se planteen un escenario mas amplio desde la revision conceptual de los diferentes
componentes.

2.1.1 Elsistema de ciudades

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) cred en el afio 2012 la Misién para el Fortalecimiento
del Sistema de Ciudades de Colombia con el objetivo de cumplir con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, que planteaba la creacién de dicha Mision para “fortalecer el sistema de
ciudades y los procesos urbano-regionales, como instrumento para cerrar las brechas regionales de
crecimiento y reduccion de la pobreza” (Departamento Nacional de Planeacidon, 2010, pags. 706-748).
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El resultado de la Misién fue recopilado en el Documento Técnico de Soporte de Politica del Sistema de
Ciudades de Colombia.

La Misidn se desarrollé durante los afios 2012 y 2013 y produjo un documento publicado en 2013, el
cual compila distintos conceptos sobre el sistema de ciudades y plantea algunas recomendaciones y
lineas de politica publica, con el objetivo de fortalecer el sistema “como motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad regional y nacional, y el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.” (Barco, 2013, pag. 29)

La Mision determind cuatro (4) estrategias para cumplir este objetivo:

a. Desarrollo institucional que conlleve a la mejor coordinacién y trabajo asociado en y entre los
distintos niveles de gobierno.

b. Esquemas de difusién que inviten a las diversas regiones y a los actores publicos, privados,
académicos y empresariales a trabajar juntos en la definicion de visiones y esquemas de
gestién mas eficientes y productivos.

c. Desarrollo de pilotos que permitan avanzar en los esquemas asociativos de planeacion y de
gestién que requiere la nueva realidad urbana de ciudades aglomeradas, ademas de esquemas
complementarios de identificacién e intercambio de buenas practicas.

d. Recopilacion de informacidn por ciudades aglomeradas y subregiones con el fin de contar con
los elementos para la toma de decisiones basadas en una buena comprensién de la realidad
territorial (DANE, IGAC). (Barco, 2013, pag. 18)

El dltimo pilar de la estrategia plantea la necesidad de la creacidn de sistemas de informacidn regional
gue provean informacion con el alcance y profundidad que se requiere para el desarrollo del sistema
de ciudades en las distintas regiones del pais.

Por otro lado, la Mision determind que la estructura urbana consolidada por el proceso de
poblamiento de los ultimos 60 afios en Colombia se caracteriza por la jerarquia de las ciudades
principales y la conformacién de subregiones urbanas. “La concentracion de las actividades
productivas en las grandes ciudades ha aumentado la relacion entre las ciudades cercanas y los
nucleos urbanos mayores de cada subregién urbana.” (Barco, 2013, pag. 45)

“Estas aglomeraciones definidas segln la tasa de conmutacién de la poblacién trabajadora, entre un
municipio y otro, se definen en torno a un nucleo central o nodo, que atrae poblacion trabajadora de
otros municipios cercanos.” (Barco, 2013, pag. 45)
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Por lo tanto, el Sistema de Ciudades se concibe como “un sistema dinamico en el cual se incorporan
nuevas ciudades a medida que las aglomeraciones y ciudades uninodales vayan evolucionando y
creciendo. Estas definiciones permiten que este conjunto de “ciudades” sea actualizado en la medida
gue se cuente con nueva informacion censal sobre las dinamicas de conmutacion laboral y sobre las
funciones administrativas y de servicios que ofrece cada una de las ciudades del pais.” (Barco, 2013,
pag. 49)

De acuerdo con los planteamientos anteriormente mencionados, la Mision determind que la
aglomeracién de Bogotd se compone de veintitrés (23) municipios: Bogota, Soacha, Facatativa,
Zipaquird, Chia, Mosquera, Funza, Madrid, Cajica, Sibaté, Sopd, Cota, Tabio, Tocancipd, La Calera,
Bojaca, Gachancipd, Cogua, Nemocdn, Sesquilé, Guatavita, Sutatausa y Tausa.

Son estos municipios los que de acuerdo con el documento elaborado por la Misidn, se articulan
entorno a Bogota como nucleo de la actividad productiva.

La Infraestructura de Datos Espaciales Regional (IDER) responde a la necesidad de ejercer la gestién y
articulacién de la informacién para la aglomeraciéon constituida por Bogota y los municipios con los que
interactua. Por lo tanto, los participantes tendrdn que asumir un rol activo para la generacion de
informacidn y la reutilizacién de los datos, pues son estos los que permiten la existencia misma de la
IDER. En la Imagen 1, se incluyen la totalidad de los municipios determinados como la aglomeracién de
Bogotd en el Documento Técnico de Soporte de Politica del Sistema de Ciudades de Colombia.

La Mision concluyd con una serie de propuestas que marcan la linea conceptual que podria tener la
IDER. Estas conclusiones llevan a plantear propuestas institucionales y sectoriales.

Las propuestas institucionales se refieren a los aspectos de planeacion, coordinacion y financiacién:

e La necesidad de fortalecer la vision territorial del pais entendiendo las caracteristicas y las
oportunidades del Sistema de Ciudades y de sus regiones asi como la relacién entre el Sistema
de Ciudades, el medio ambiente y area rural.

e La importancia de generar una institucionalidad que promueva una visidn regional integral a
nivel nacional y la necesaria coordinacién con los otros niveles de gobierno asi como esquemas
de apoyo a la planeaciéon y gestién supramunicipal de las “ciudades funcionales” o
aglomeraciones urbanas que caracteriza la estructura de las ciudades principales del pais.
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e Existen grandes carencias de inversion en infraestructuras de servicios publicos y sociales que
implican un renovado esfuerzo y esquemas de apalancamiento. (Barco, 2013, pag. 17)

Respecto a las propuestas sectoriales la Mision planted lo siguiente:

e Desarrollo de una malla vial y esquemas multimodales que responden a las necesidades de
mayor interconexién entre el Sistema de Ciudades y de acceso a las areas de nuevos
desarrollos ademas del desarrollo de una mds amplia conexidn digital.

e La productividad de las regiones debe partir de fortalecer el ambiente de negocios y priorizar
la estructura la industrial productiva y promoviendo la clusterizacion de los sectores y creando
una institucionalidad publico- privada que la impulse.

e Las politicas sociales relacionadas con la mayor equidad y calidad de vida deben partir de
reconocer la estructura demografica de las ciudades y el nivel y calidad de los servicios para
generar politicas y programas que correspondan a las necesidades de cada region. (Barco,
2013, pag. 18)

Con base en las anteriores propuestas planteadas por la Misidn, es posible proponer tentativamente
las siguientes temdticas mostradas en la Tabla 1 Resumen Temadticas a Incluir en la IDER:

Propuestas institucionales Politicas sectoriales
Medio Ambiente Infraestructura Vial
Informacioén Fiscal Infraestructura de Tecnologia
Informacién Catastral Estructura Productiva y Econdmica
Infraestructura de Servicios Publicos Demografia

Tabla 1. Resumen Tematicas a Incluir en la IDER
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En sintesis, la creacién de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional (IDER) permite alinear los
intereses de la nacién plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, posibilitando la
articulacién de informacién que facilite el disefio de politicas publicas que permitan cerrar la brechas
de crecimiento y reducir la pobreza en la region.
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2.1.2 Encuesta multipropésito 2014

La primera encuesta multipropdsito fue desarrollada por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP) en
articulacién con el DANE, en el aifo 2011, con el objetivo de “obtener informacién estadistica sobre
aspectos sociales, econdmicos y de entorno urbano de los hogares y habitantes de Bogotd. Esta fue un
insumo fundamental para la realizacion de diversos estudios sobre la ciudad y la toma de decisiones de
politica publica.” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2014)

Los resultados de esta encuesta permitieron obtener informacion respecto a las poblaciones de Bogota
y los demds municipios con el fin de permitir que las politicas publicas pudieran definirse con un
sustento técnico y estadistico.

El alcance de este ejercicio complementa las recomendaciones dadas por la Mision para el
Fortalecimiento del Sistema de Ciudades de Colombia y abarca un mayor nimero de municipios, con lo
cual, se amplia el espectro de cobertura de la IDER.

2.1.3 Regidén Administrativa y de Planeacion Especial de Colombia

“La Regidn Administrativa y de Planeacion Especial — RAPE Regidon Central es la primera entidad publica
regional creada en el pais (septiembre de 2014). Fue constituida mediante convenio suscrito por los
departamentos Cundinamarca, Boyaca, Meta, Tolima y por Bogota D. C., con el propdsito de impulsar
y articular planes regionales de desarrollo econdmico y ambiental en su territorio. La Region Central es
una persona juridica de derecho publico, de naturaleza asociativa del orden territorial regional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.” (Region Central RAPE, 2015)

Para la RAPE Regidén Central “la principal contribucion al crecimiento econdmico es generada por las
ciudades y sus areas metropolitanas. Las ciudades ofrecen una combinacion de factores que son
adyacentes a su naturaleza urbana y que, a su vez, son necesarios para el crecimiento econémico.”
(Region Central RAPE, 2016)

A partir de este enfoque y alineado con la definicién del Sistema de Ciudades establecido por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la RAPE determiné los municipios que hacen parte del
Sistema de Ciudades de la RAPE Region Central.

En este caso, el enfoque de la RAPE complementa lo dispuesto por la Misidn para el Fortalecimiento
del Sistema de Ciudades de Colombia al considerar municipios adicionales a los establecidos en la
aglomeracién de Bogota y que por lo tanto fueron considerados para el desarrollo de la IDER.

18



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

HACIENDA
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

2.2  Aspectos fundamentales de una IDE

De los lineamientos anteriormente planteados se desprenden los aspectos fundamentales de una IDE y
su relevancia:

o Informacidén contenida: Una IDE es mas que un conjunto de datos espaciales que se disponen a
los usuarios a través de una plataforma Web. Se trata de un ejercicio colaborativo en el cual la
informacidn genera eficiencias y optimizaciones dentro del sistema de participantes. Para
cumplir esta funcién, debe incluir servicios que articulen la informacién y asi tener la
capacidad de aprovecharla en todo su potencial. Para cumplir este objetivo es necesario que
se ofrezcan -en términos técnicos- diferentes tipos de servicios, como los de descubrimiento,
de acceso, de integracién entre muchos.

o Utilizacién de estdndares: Dados los grandes volumenes de datos gestionados por una IDE, es
necesario que su estructura y procesos estén construidos y ejecutados bajo unos patrones
claramente definidos que permitan unificar el manejo de la informacién y sus caracteristicas
bajo normas y estdndares aceptados internacionalmente.

. Establecimiento de acuerdos: El impacto de una IDE radica no solamente en la informacion
que articula y que se comparte abiertamente con los usuarios como un bien comun, sino en las
interrelaciones que plantea entre los distintos participantes del sistema. Estas relaciones son
eficientes y robustas Unicamente si existe algun tipo de acuerdo entre ellos, de lo contrario, la
solidez de la estructura en la que se soporta la IDE se vuelve débil y los compromisos
necesarios para adelantar sus funciones se incumplen.

2.3 Componentes basicos de una IDE

Una IDE requiere de determinados componentes bdsicos para desarrollar su actividad de forma
adecuada, estos son:

. Marco institucional: Define los “acuerdos politicos y administrativos para construir, mantener,
acceder y aplicar los estandares y conjuntos de datos” (ANZLIC, 1998). Este componente es el
punto de partida para la constitucion de una IDE, al definir el alcance que tendrd en su
planeacion, desarrollo y puesta en marcha. Por otro lado, las politicas también definen los
roles internos y obligaciones de cada uno de los participantes del sistema.

. Conjunto de datos fundamentales: “Los conjuntos de datos fundamentales se producen dentro
del marco institucional y cumplen plenamente con el estdndar técnico definido” (ANZLIC,
1998). Es el insumo basico de la actividad de una IDE. El valor de este componente se fortalece
con la posibilidad de articular datos de multiples tematicas.

0 Estandares técnicos: Las normas técnicas definen “las caracteristicas técnicas de los conjuntos
de datos fundamentales” (ANZLIC, 1998). Este componente tiene como objetivo principal
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poder hacer accesible, eficiente y gestionable la informacién que se recopila de distintas
fuentes.

. Infraestructura tecnoldgica: Plataforma que permite la articulacidn, disposiciéon y acceso a la
informacidn, sin ella la oportunidad de operar un sistema que le otorgue valor agregado a los
datos seria imposible.

o Participantes (usuarios y proveedores de informacion): Este componente incluye a “los
usuarios y proveedores de datos espaciales y a cualquier otro agente que genere valor
agregado, quienes interactian para impulsar el desarrollo de la IDE” (Rajabifard & Williamson,
Spatial Data Infrastructures: Concept, SDI Hierarchy and Future Direction, 2001, pag. 4). Los
proveedores de datos espaciales son la fuente de la informacién y/o gestores, su calidad y
detalle depende de la coordinacion y de su nivel de compromiso y cooperacion. Los usuarios
son el destinatario final, a los cuales la IDE les debe facilitar la toma de decisiones mediante la
entrega de informacién confiable, consolidada y centralizada.

2.4 Informacién geografica

Como punto de partida para entender la gestién que se realiza en torno a la informacion geografica a
través de una infraestructura de datos espaciales, es relevante tener una aproximacion general de
dicha gestion realiza mediante un proceso ciclico que inicia con el eslabén de la identificacion de los
datos y finaliza el de acceso y uso tal como se presenta en la Tabla 2 Proceso de la Informacion

Geogrdfica.
Eslabon del Valor Etapas del
proceso Agregado proceso

Identificacion Alto
Captura Alto Produccién
Verificacion Medio

Procesamientode Alto

informacion
Disposicion 38 L
Baio Administracion
Difusion J
Bajo
Actualizacion J
Muy alto
Accesoy uso Uso

Tabla 2. Proceso de la Informacion Geografica
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La tabla anterior permite resaltar lo siguiente:

e Todos los eslabones del proceso hacen parte de un ejercicio de cooperaciéon, en el cual en
primera instancia, los distintos proveedores de informacién deben trabajar coordinadamente
para disponer la informacidon que poseen de acuerdo con los pardmetros establecidos y dar
cumplimiento a la etapa de produccidon. Posteriormente, en la etapa de administracion se
debe garantizar el procesamiento, disposicion, difusion y actualizacién de los datos en
coordinacién con los proveedores de informacion para finalmente, permitir el acceso libre y
permanente a informacién fidedigna

e La etapa de produccion es fundamental dentro del procesamiento de la informacidon ya que es
donde mayor valor agregado puede generarse debido a que corresponde al insumo basico
para la generacién de las bases de datos

2.5 Valor agregado de una IDE

En términos generales, el valor agregado supone el mayor valor econdmico que un bien puede adquirir
mediante un proceso productivo o de transformacion.

En el caso de una infraestructura de datos espaciales, el valor agregado puede percibirse en el ejercicio
cooperativo de todos los participantes y los beneficios que dicha dindmica puede traer para los
usuarios; pero fundamentalmente, el valor agregado de una IDE esta en el libre acceso a informacion
geografica que facilite el disefio de politicas publicas con fundamento en datos confiables, ordenados,
centralizados y actualizados.

Esto implica, que si bien la IDE no es una fuente de informacién y datos por si misma, su labor permite
ofrecer informacién geografica que dificilmente podria ser consolidada y por lo tanto, haria mas
complejo el trazado de objetivos y politicas de gobierno.

Complementando lo anterior, “los datos espaciales se han convertido en bienes de consumo en
muchos paises alrededor del mundo, el factor clave en la comercializacion y el uso publico de los datos
espaciales es la disponibilidad inmediata del conjunto de datos espaciales a escalas grandes y
medianas para el uso de estos conjuntos de datos por parte de gobiernos y el sector privado.”
(Rajabifard, Williamson, & Fee, Developing Spatial Data Infrastructures: From Concept to Reality, 2003,

pag. 4)

En este sentido, la IDE puede ser también “una entidad generadora de ingresos y si bien, es posible
estimar el monto de la inversidn requerida para poner en funcionamiento y mantener la operacion de
una IDE, es mas dificil estimar los beneficios, en gran medida porque es dificil tener una comprensién
absoluta de quiénes serian los usuarios de la IDE.” (Craglia & Campagna, Advanced Regional SDI in
Europe: Comparative cost-benefit evaluation and impact assessment perspectives, 2010, pag. 146)
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Existen estudios que presentan los impactos socio-econdmicos de las IDE y que de alguna forma
pueden dar una nocidn sobre sus potenciales beneficios se debe aclarar que ningln caso es
comparable dadas las diferencias existentes entre ciudades, territorios y paises. Sin embargo, existe
evidencia cuantitativa y cualitativa de los beneficios de las IDE, como los presentados en el
International Journal of Spatial Data Infrastructures Research, 2010, Vol.5 - Advanced Regional SDI in
Europe: Comparative cost-benefit evaluation and impactassessment perspectives.

Dicho documento presenta los beneficios en términos de la eficiencia y efectividad en la
administracién publica de la regidn de Cataluiia (Espafia) y sefala que la inversion total para establecer
y operar la IDE de la region por un periodo de cuatro afios (2002-05) fue recuperada en un lapso de 6
meses. Asi mismo, el estudio indicé que “los servicios espaciales basados en la Web permitieron a las
autoridades locales mas pequenas reducir la brecha digital con las de ciudades mas grandes en la
prestacion de servicios a la ciudadania y a las empresas.” (Craglia & Campagna, pag. 154)

Asi mismo, el documento destaca los potenciales beneficios socio-econdmicos de una IDE al estudiar el
caso de la region de Lombardia (Italia), en donde para casos concretos (empresas privadas que
realizaron evaluaciones de impacto ambiental y evaluaciones ambientales estratégicas), “la existencia
de la IDE regional representd un ahorro promedio del 11% en el costo para encontrar y acceder a la
informacién y ahorros del 17% en el tiempo utilizado para encontrar la informacién.” (Craglia &
Campagna, 2010, pag. 155)

Por otro lado, el documento destaca los hallazgos para once (11) regiones europeas analizadas
(Lombardia y Piamonte en ltalia; Cataluiia y Navarra en Espafia; Bretafia en Francia; Valonia y Flandes
en Bélgica; Renania del Norte-Westfalia y Baviera en Alemania; Irlanda del Norte en el Reino Unido; y
Vysocina en Republica Checa), las cuales manifestaron mediante evaluaciones cualitativas haber
percibido los siguientes beneficios:

e “Cambio cultural positivo en las organizaciones, con una mayor voluntad para cooperar y
compartir recursos.

e Iniciativas mas coordinadas en la recoleccidon de datos y reducciéon en la duplicacién y los
costos de la recoleccion.

e Mayores aplicaciones, en particular en la planeacidn del uso de la tierra y en la planeacién y
mantenimiento de la infraestructura.

e Reduccidn en el tiempo y los costos para la busqueda y el acceso a la informacién de otras
entidades.

e Mayor conocimiento compartido entre entidades publicas acerca de los problemas y las
dificultades que afectan la region.” (Craglia & Campagna, 2010, péags. 161-162)
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Estudiando el caso colombiano, es importante desatacar los aportes de la Infraestructura de Datos
Espaciales del Distrito Capital (IDECA), tales como:

o “Ejecucion del proyecto de Infraestructura de Redes de Servicios Publicos, el cual consolida de
forma continua el catastro de redes de servicios publicos, como aporte al desarrollo de
proyectos de infraestructura.

e Apoyo al Proceso Electoral al vincular la informacién de la Registraduria Nacional del Estado
Civil con la informacién geogréfica.

e Georreferenciacion de industrias y hoteles y construccion de mapas tematicos orientados a
inversidn extranjera.

e Disposicion de informacidn geografica al MINTIC, como apoyo al sistema de codificacion postal
en el territorio nacional.

e Gestidn para la disposicion permanente de imagenes de Bogota para la prevencidn, atencién y
mitigacién de incidentes.

e Apoyo en la geolocalizacién, clasificacidn y zonificacidn del patrimonio histérico y cultural de la
ciudad.

e Simplificacion de trdmites urbanisticos a partir de la consolidacién institucional del mapa
topografico.

e Interaccidn con las empresas de servicios publicos como mecanismo alimentador de procesos
del Censo Inmobiliario Anual.

e Acompafiamiento inicial en la Georreferenciacion de familias del Programa de Atencién
Primaria en Salud —APS.

e Implementacidn y puesta en marcha del Anillo Tematico de Informacién Espacial en
Educacién: Inventario espacializado de las Sedes Educativas (Oficiales y No Oficiales, Convenio
y Concesidn).” (IDECA, 2011)

2.6 Escalabilidad

La escalabilidad de una IDE -entendida como la posibilidad de crecer en la medida en que se
incrementa la demanda-, puede entenderse en funcién de la capacidad que debe tener para
incrementar el nimero de participantes (municipios, proveedores, usuarios) o el territorio que abarca,
sino adicionalmente, de la cantidad, calidad y complejidad de la informacidn que articula, integra y
dispone.

Asi mismo, la infraestructura tecnolédgica debe permitir el procesamiento de una cantidad creciente de
informacidn y usuarios, sosteniendo un desempenfio eficiente. En este sentido es importante resaltar
que si bien la plataforma tecnoldgica debe tener la capacidad de crecer y expandirse para atender las
necesidades de la IDE, la llegada de participantes (municipios, proveedores de informacién o usuarios)
no necesariamente implica nuevas inversiones de capital, o si este es el caso, dicha inversién seria
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marginal por la presencia de economias de escala. Para esto, es necesario que se mantengan los
parametros del modelo inicialmente planteado y/o ajustado a las nuevas condiciones del negocio.

2.7 Maqueta de una IDE

Si bien, como se menciond anteriormente, una IDE es mds que un conjunto de datos espaciales que se
disponen a los usuarios a través de una plataforma Web, no se puede desconocer que estos acceden a
la informacién a través de una plataforma tecnoldgica y en tal sentido el concepto de maqueta que se
propone, busca orientar al lector en términos del visor de datos geograficos con el cual contara la
Infraestructura de Datos Espaciales Regional, integrado directamente con el Portal de Mapas de
Bogota.

Un visor geografico es uno de los mecanismo de acceso a la informacidn geografica de una
infraestructura de datos espaciales, el cual proporciona los medios necesarios para consultar
informacidn espacial, visualizarla y en algunos casos descargar datos geograficos; ademds, acceder a
geoservicios en un ambiente Web, pero en donde ademas convergen los resultados de diferentes
iniciativas al interior de la IDE lo que garantiza la calidad de la informacién que se dispone.

El visor geografico se disefia para permitir la exploracion e interaccion de recursos de la IDE,
principalmente conformados por la informacién geografica fundamental y temdtica. Asi mismo, cuenta
con acceso a contenidos espaciales de manera intuitiva, incluso para usuarios con poca experiencia en
la gestion de informacién geografica. Como se puede ver en a modo de ejemplo en la Imagen 2 Mapa
IDER Agrosistemas, que muestra la cobertura del suelo del departamento de Cundinamarca y su
localizacién respecto a las fuentes de agua o drenajes dobles. La cobertura del suelo es entregada por
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —IDEAM, en tanto que los drenajes
dobles pertenecen al Instituto Geografico Agustin Codazzi.

24



Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

1:1.200.000
0o 20 40

Kilometers

Agroecosistemas

- Panela

- Cafeteros
Arroceros

- Soya

- Lecheros

* . " | Areas Protegidas

- Reserva Forestal

Drenaje Doble

Municipios IDER

Imagen 2. Mapa IDER Agroecosistemas
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Imagen 3. Mapa IDER Precipitacion

Mediante la consulta al visor geografico, se pueden realizar operaciones de analisis espaciales a través
de funcionalidades especificas, con lo que se obtiene valor agregado sobre los datos geograficos
iniciales y que dan respuesta a una necesidad del usuario. Estos andlisis buscan extraer, procesar,
clasificar, intersectar, unir y finalmente presentar los fendmenos cuantitativos y/o cualitativos que se
presentan en un espacio geografico. Como ejemplo, en la Imagen 3 Mapa IDER Precipitacion presenta
las dreas cultivadas y zonas de pastos y su relacién con respecto a las dreas con mayor cantidad de

precipitaciones anuales; ambas coberturas son fuente IDEAM.

26

Cobertura Tierra
Otros cultivos transitorios
I cereales
Tuberculos
- Cultivos permanentes arbustivos
I cuttivos confinados
- Pastos impios
Tipo Via
Tipo 1
Precipitacion
0-500mm
1000-1500mm
1500-2000mm
2000-2500mm
I 2500-3000mm
I 3000-4000mm
B 4000-5000mm
I 500-1000mm
B 5000-7000mm
Municipios IDER




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

HACIENDA

Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

Yilla der '«
=' 5an Diego, | =
2 A AL e

£ (Gachets
7y, ativa S
= Madrid

Jvied ina

Hidrocarburos
Area Disponible
Convenio de explotacion y exploracion
Convenio de explotacién

4 Punto Estereoscépico

1:1.200.000 ®  Punto Geodésico
o] 20 40 4 Punto Cota Fotogramétrica
Kilometers Curva Nivel

Municipios IDER

Imagen 4. Mapa IDER Hidrocarburos

La Imagen 4 Mapa IDER Hidrocarburos representa las areas disponibles para procedimientos de
exploracién por hidrocarburos (fuente Agencia Nacional de Hidrocarburos —ANH) respecto a los puntos
de control geodésico (Fuente IGAC)

Los visores geograficos que acompaian a las infraestructuras de datos espaciales en algunos casos
permiten la descarga de los datos y la copia de los resultados de las operaciones de analisis espacial
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que se lleven a cabo. La Imagen 5 Mapa IDER Titulos Mineros muestra la localizacién de los cascos
municipales respecto a las areas identificadas por la Agencia Nacional de Mineria

- Cascos Urbanos
Titulos Mineros
1:1.200.000 Tlpo Via
H 2 i s TIDO:1

Kilometers Municipios IDER

Imagen 5. Mapa IDER Titulos Mineros
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3 METODOLOGIA

El ejercicio de diagndstico para la definicion de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional, tuvo
como objetivo principal evaluar las condiciones de distintos entes del orden nacional, regional y local,
con miras a identificar las condiciones de la informacién, de la tecnologia, de las relaciones
institucionales y de las implicaciones econémicas.

Tomando como base los aspectos sefialados en la propuesta técnica del contrato, se identificé la
existencia de tres tipos de participantes de la IDE: en primera medida los municipios como miembros
activos de la Infraestructura , en segunda las entidades de orden nacional y regional como
proveedores de informacién geografica y finalmente el coordinador de la IDE, quien tendrd a su cargo
la operacién.

3.1 Diagnostico de los datos que conformaran la Infraestructura

El punto central de una infraestructura de datos son los datos que se gestiona, en este sentido para
diagnosticar las posibilidades de alcance es necesario primero determinar cudles son aquellos datos
fundamentales que se integrardn la Infraestructura. Dicha definicién se realiza teniendo en cuenta dos
criterios: Primero, los datos basicos de naturaleza esencialmente geografica que la IDE determina
como de uso comun; y segundo, la disponibilidad del dato, en este factor se incluye su calidad, medio
de disposicidn y tiempo de actualizacién.

Adicionalmente, es necesario determinar cudles seran los datos tematicos que se articularan con los
datos fundamentales. Para la determinacién de este conjunto de datos, los criterios son los mismos
gue para los datos fundamentales.

Para conocer el estado de la informacién que se definird como fundamental, se convocd una Mesa de
Expertos (el detalle del proceso se desarrolla en numeral 3.4.1), a partir de la cual se tuvo un primera
aproximacion al estado de la informacidn y las fuentes productoras.

3.2 Diagnostico de las entidades proveedoras de informacion

Al tener las variables definidas se puede saber, dependiendo de la tematica, cudles son las posibles
entidades productoras y/o proveedoras de informacidn. En este sentido, se realizd un acercamiento
técnico a cada una de las entidades productoras y se exploraron sus portales Web.
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Las visitas a las entidades productoras permitieron establecer la relacién con los datos fundamentales
desde tres diferentes perspectivas: La primera, entender qué datos producian y sus caracteristicas
asociadas; la segunda, entender la disposicién del dato (qué tipo de tecnologia se posee para su
disposicidn); vy la tercera, entender cdmo podria ser la relacion institucional-juridica con ese
proveedor. La Tabla 3 Reuniones Entidades Productoras resume las entidades productoras de

informacién geografica que fueron visitadas.

REUNION DE SOLICITUD DE INFORMACION GEOGRAFICA

ENTIDAD PRODUCTORA FECHA

SGC - Servicio Geolégico Nacional 05/02/2017
DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 16/03/2017
CAR - Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca 17/03/2017
IDEAM - Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales 17/03/2017
Instituto Humboldt 21/03/2017
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 22/03/2017
EAAB - Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota 22/03/2017
INVIAS - Instituto Nacional de Vias 23/03/2017
SIAC - Sistema de Informacién Ambiental de Colombia 27/03/2017
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 29/03/2017
UAESPNN - Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales 29/03/2017
UPRA - Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria 04/04/2017
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 04/04/2017
ANM - Agencia Nacional de Mineria 07/04/2017
CORPOGUAVIO - Corporacién Auténoma Regional del Guavio 10/04/2017
Ministerio de Minas y Energia 26/04/2017
EPC - Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P 27/04/2017
ANIT - Agencia Nacional de Tierras 03/05/2017
Ministerio de Transporte 03/05/2017
CAR - Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia 25/05/2017
Ministerio de Educacién 30/05/2017
Ministerio de Salud y Proteccién Social 18/05/2017
ANI - Agencia Nacional de Infraestructura 03/05/2017
ICDE - Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales 20/04/2017

Tabla 3. Reuniones Entidades Productoras

3.3 Diagnéstico de los municipios

El diagndstico con los municipios que componen la IDE Regional, metodolégicamente se desarrollé en
dos escenarios: el primero, mediante la presentacion del proyecto a una pequefia subregion del
territorio; posteriormente, un segundo escenario en el cual se abordd a cada municipio de manera
individual visitando directamente sus instalaciones, con el fin de entender su situacién en cuanto a la
produccién y disposicién de su informacion geografica.
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Para realizar el levantamiento de esta informacion se disefid un instrumento de diagndstico (Anexo
6.1.6), mediante el cual se identificé la informacién util para el proyecto IDER. La encuesta fue dirigida
a los despachos, secretarias, directores de area y funcionarios de cada municipio, responsables de la
gestidn y/o consulta de la informacién geogréfica.

La encuesta permitid obtener informacidon precisa y ordenada sobre el estado y necesidad de
informacidn geografica de cada municipio, la tecnologia utilizada, ademas de aspectos institucionales
y de operacién. En el Grdfico 1 Formato Encuesta se presenta la estructura tematica de la encuesta:

Disposicion,
acceso, uso
y custodia de

Estado de la
informacion

geografica

informacion
geografica

Preguntas

l1a6 7a8 9al0 11 a 19 20 a 29

1
|
i
1
i
|

Grafico 1. Formato Encuesta

3.3.1 Prueba piloto-Chia

Con el fin de validar el instrumento diagndstico, se escogio al municipio de Chia para la realizacion de
la prueba piloto. Esta actividad arrojo la necesidad de efectuar ajustes a las preguntas, los cuales estan
reflejados en la ultima version de la encuesta (Anexo 6.1.5).

3.3.2 Reuniones de socializacion

Teniendo la versidn final del instrumento de diagndstico y en funcién de la retroalimentacion tanto de
la SDP como de la Gobernacién de Cundinamarca, se estimé la necesidad de un acercamiento previo
con los municipios antes de efectuar las encuestas programadas. Con este fin, se realizaron reuniones
agrupando los municipios por provincias teniendo dos objetivos claros:

e Llasocializacion del proyecto de la IDER (alcance, objetivos, estrategias, resultados esperados).

e Laagenda o programacion de las visitas de diagndstico con cada municipio.
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La Tabla 4 Reuniones de socializacion con municipios muestra las fechas, lugares y municipios que
atendieron las reuniones.

Reuniones de sensibilizacion de los municipios

25/0172017{27/01/2017)01/02/2017) 03/02/2017 { 06/02/2017 (10/02/2017{13/02/2017\15/02/2017\17/02/2017| ~ 16/03/2017 ~ |17/03/2017

O Guataita  Ubaté  Cdquema  Pacho Villeta Soacha  (ajica  Facatatd@ LaMesa SanJuandeRioseco  Medina

Chocontd  Sutatausa  Caqueza  Pacho Guaduas Shaté  Gachancipa Mosquera  LaMesa  San Juan de Rioseco  Medina

Sesquié  Tausa  Choachi Villeta Soacha  Tabio  Bojaca  Girardot
Guatata  Ubaté Fusagasuga  Iipaquia  Funza
Gacheta (ajica ~ Madrid
EIENEY  LaCalera (hia  Facatativa
Sopo (ota

Nemocon  Tenjo
Tocancipa  ElRosal

Cogua  Subachoque
Tabla 4. Reuniones de socializacién con municipios

El Anexo 6.1.11 corresponde al informe de esta actividad y contiene las experiencias, conclusiones y
registros fotograficos correspondientes. Cabe mencionar que estas jornadas tuvieron una asistencia
promedio del 74% de los municipios convocados.

3.3.3 Visitas a los municipios

Atendiendo la disponibilidad de tiempo, manifestada por los funcionarios de la administraciéon de cada
uno de los municipios, la Gerencia IDECA cumplié con todas las agenda y el instrumento fue aplicado
a cada uno de los municipios, tal como se presenta en la Tabla 5 Visitas a municipios.
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Municipio  Fecha Visita Municipio Fecha Visita
Chia 12/01/2017 Nemocon 22/02/2017
Sesquile 27/01/2017 Tabio 23/02/2017
Guatavita 30/01/2017 Tenjo 23/02/2017
La Calera 31/01/2017 Cajica 23/02/2017
Ubaté 01/02/2017 Gachancipa 24/02/2017
Gacheta 01/02/2017 Sopd 24/02/2017
Sutatausa 01/02/2017 Tocancipa 24/02/2017
Tausa 01/02/2017 Facatativa 01/03/2017
Pacho 03/02/2017 Madrid 01/03/2017
Choachi 09/02/2017 Bojaca 01/03/2017
Caqueza 09/02/2017 El Rosal 03/03/2017
Choconta 13/02/2017 Subachoque 03/03/2017
Guaduas 16/02/2017 La Mesa 06/03/2017
Villeta 16/02/2017 Girardot 06/03/2017
Fusagasuga 17/02/2017 Cota 08/03/2017
Sibaté 17/02/2017 Funza 08/03/2017
Soacha 17/02/2017 Mosquera 08/03/2017
Zipaquira 22/02/2017 San Juan de Rioseco 16/03/2017
Cogua 22/02/2017 Medina 17/03/2017

Tabla 5. Visitas a municipios

3.4 Fortalecimiento institucional

Como estrategia metodoldgica para el desarrollo del proyecto y en relacién con el proceso de
acercamiento a los usuarios y productores de informaciéon, ademds de dar cumplimiento a los
compromisos contractuales establecidos, la gerencia IDECA de manera conjunta con la Secretaria
Distrital de Planeacion concertd el plan institucional de capacitaciéon sobre el proyecto. La Tabla 6
Cronograma de capacitaciones con municipios contiene los eventos que se desarrollaron en el marco
de plan institucional de capacitacion asi como aquellos que se desarrollaran en lo que resta del
contrato.

Cada uno de los eventos de capacitacion aborda un contenido técnico definido conjuntamente con la
Secretaria Distrital de Planeacion.
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o ) Intensidad
No. Evento  Fecha Realizacion del Evento Titulo del Evento !
Horaria
1 Martes 28/Febrero/2017 Las Infraestructuras de Datos Espaciales fortalecen la gobernanza en la Ciudad-Region 3h
2 Martes 11/Abril/2017 Las Infraestructuras de Datos Espaciales son motores de desarrollo territorial 3h
3 Martes 06/Junio/2017 Conozca los fundamentos de la Gestion de la Informacion Geografica 3h
4 Martes 01/Agosto/2017 Importancia de las Politicas y Estandares de Informacion Geografica 3h
5 Martes 26/Septiembre /2017 Introduccion al Estandar de Calidad de los datos geograficos 3h
6 Martes 21/Noviembre/2017 Implementacion de tecnologias geoespaciales 3h
7 Martes 30/Enero/2018 Trabajar en sintonia con Gobierno Abierto 3h
8 Martes 13/Marzo/2018 Nuevas tecnologias para innovar en la explotacion de la informacion 3h

Tabla 6. Cronograma de capacitaciones con municipios

3.5 Coordinador de la IDER

En la estructura de la IDER existe un rol fundamental que corresponde al coordinador de la
Infraestructura. Contractualmente y debido a su experiencia, se planted que para el primer afio de
operacion este rol estuviera a cargo de IDECA. Sin embargo, en la etapa de diagndstico se debe evaluar
las posibilidades de otros potenciales coordinadores para la IDER.

De acuerdo a lo anterior, se realizé un ejercicio desde el componente de tecnoldgico para evaluar las
posibles entidades que podrian llegar a ser los operadores de la Infraestructura. Las entidades
evaluadas fueron Catastro Distrital, la Secretaria Distrital de Planeaciéon y la Gobernaciéon de
Cundinamarca.

3.6 Componente de datos

La informacidn geografica juega un papel importante en el andlisis y comprensién del territorio y los
fendmenos que sobre él ocurren, es por esta razén que este componente busca identificar el estado
actual y las caracteristicas principales del conjunto de datos identificados como necesarios para la
Infraestructura de Datos Espaciales Regional. Orientados con este objetivo, se realizaron diferentes
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actividades que permitieron determinar el estado actual de la informaciéon geogréfica disponible en la
region las cuales se mencionan a continuacién:

3.6.1 Mesa de expertos

Con el fin de profundizar en las temdticas que se describen en los parrafos siguientes, e ir teniendo
una aproximacion acerca de los datos que deberdn ser parte de la Infraestructura, en el mes de
diciembre de 2016 la Gerencia IDECA convocd a un grupo de profesionales experto en diferentes
tematicas de informacién geografica con el objetivo de explorar acerca de las condiciones en las cuales
se encuentra la informacién del territorio, su calidad, actualizacién y disposicién. Asi mismo, contar
con distintas perspectivas sobre la necesidad y utilidad de los diferentes tipos de datos.

En linea con lo anterior, y en cumplimiento con los compromisos establecidos en el contrato, se
abordaron siete tematicas minimas de informacién geografica:

e (Catastro: Inventario de la informacién inmobiliaria en forma de registro administrativo,
adjunto al Estado sea este centralizado o descentralizado, en el cual se describen segun sus
caracteristicas los inmuebles urbanos, rurales y con caracteristicas particulares.

e Hidrografia: Encierra aspectos relacionados con el registro, medida, recopilacién vy
representaciéon de los datos referidos a las masas de agua, sean depdsitos o corrientes,
naturales o artificiales.

e Transporte: Corresponde al registro de la informacién de los elementos fisicos o en ocasiones
intangibles que permitan la accion de llevar de un lugar a otro, personas, animales o cosas por
via terrestre, aérea, fluvial o maritima.

e Unidades administrativas: Unidades territoriales de andlisis, planeamiento y gestidon que
tienen como propdsito definir y precisar el planeamiento del suelo urbano, de expansién y
rural

e Elevacion: Lineas imaginarias que unen puntos de igual elevacion con respecto al nivel del mar

e Control geodésico: Provee un sistema de referencia comun para establecer las coordenadas de
posicién y los medios para la vinculacién horizontal y vertical de todos los objetos geograficos
a nivel nacional

e Cobertura del suelo: Conjunto de elementos bidticos vegetales y abidticos, que se asocian
homogéneamente o no, y que cubren un area determinada.

Asi, la actividad mesa de expertos consistié en la interaccidn directa con actores que forman parte de
la linea de “Productores-Usuarios-Coordinadores” de la informacién geografica. El objetivo es
disponer en una misma mesa de trabajo todas las capacidades entorno al conocimiento especifico
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sobre la produccién, uso y administracion de la informacién geografica como se indica en la Grdfica 2
Entorno a la Informacidn Geogrdfica.

Conocimiento Formacion técnica

Productores
Usuarios
Experiencia Administradores Institucionalidad

Aplicacion de
Normatividad

Grafica 2. Capacidades entorno a la informacién geografica

En la Mesa de Expertos participaron las siguientes entidades:

Gobernacién de Cundinamarca

e Secretaria Distrital de Planeacion — SDP

Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital — UAECD a través de la Gerencia IDECA

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

De esta reunidon, se produjo un documento (Anexo 6.1.2) en donde se encuentran las distintas
propuestas planteadas por los miembros de la mesa y en el que se obtuvo como resultado, dos
conclusiones que deben tenerse en cuenta el desarrollo del proyecto, ya que constituyen el punto de
partida dentro de la gestion de los datos:

La primera conclusion corresponde a los tipos de datos y su priorizacion:

e Datos bdasicos: La informacidn geografica fundamental, corresponde al nucleo geoespacial de

una IDE y corresponde a la informacion geogréfica de uso comun entre diferentes entidades o
instituciones.
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e Datos tematicos: Se soporta sobre la informacidn geografica basica para representar cualquier
fendmeno propio de aplicaciones especificas. Representan caracteristicas de distribucién,
relacion o regionalizacién como geologia, suelos, tipo de vegetacién, o conceptos abstractos
como indicadores, economia, impuestos, etc.

La segunda conclusiéon corresponde a la lista concreta de datos organizados por ejes tematicos, de
acuerdo con lo indicado en la Tabla 7 Listado de Datos Iniciales:

INFORMACION
BASICA

2. EJE AMBIENTAL

3. EJE FUNCIONAL Y DE
SERVICIOS

4. EJE SOCIO-ECONOMICO

5. EJE
ZONIFICACION
DE RIESGO

Vias

Geologia

Redes
publicos

de servicios

Poblacion

Amenaza

Hidrografia

Geomorfologia

Red vial y transporte

Anuarios estadisticos

Vulnerabilidad

Sitios de Sistema regional de | Patrimonio historico 4 N
. Cobertura del suelo N . Riesgos
Interés equipamientos cultural
Centros . R R . " R Zonificacion
Uso del suelo Servicios sociales Mineria: Titulos mineros . N
Urbanos sismica
Zonas de
R N Infraestructura N .
Relieve Conflicto de uso N Industria remocion en
educativa
masa
R . Infraestructura de . R N R
Cuencas Hidrograficas salud Seguridad Alimentaria Zonas de sequia

Precipitacion

Recreacion

Catastro

Zonas de

inundacién

Temperatura

Densidad de poblacién

Estratificacion

Incendios

Areas protegidas
Regional, Nacional)

(Local,

Limites politicos

Crecimiento Poblacional

Necesidades basicas
insatisfechas

Rondas de rio Veredas
Zonas de desarrollo
econémico
Estructura ecologica .
e Predios Pobreza

ambiental

Parques
Nacionales

Naturales

Asentamientos informales

Hidrogeologia

Indicadores de vivienda

Valores de referencia del
Suelos

suelo
Radiacién Solar Poblacién Geoespacializada
Estaciones Suelo (Rural, Urbano,

Meteoroldgicas

Expansién)

Aire y Vientos

Fauna y flora

Disponibilidad
hidrico

recurso

Tabla 7. Listado de Datos Iniciales (Mesa de Expertos)

Con las conclusiones de la Mesa de Expertos, la Gerencia IDECA elaboré el documento Propuesta de
Datos Geogrdficos (Anexo 6.1.3) en enero de 2017, en el que se especifican y desagregan todas las
tematicas mencionadas en la Tabla 7, para identificar los objetos (datos) y los tipos de datos (Basicos y
Tematicos).
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3.6.2 Datos fundamentales

3.6.2.1 Marco geografico

Con el fin de mantener la continuidad en cubrimiento de la informacién geografica que conforma los
datos fundamentales de la IDER, se recopild la informacion disponible para el departamento de
Cundinamarca. En la Imagen 6 Marco Geogrdfico, es posible visualizar los treinta ocho (38) municipios
del proyecto resaltados dentro del Departamento de Cundinamarca.

ed

CONVENCIONES

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
MUNICIPIOS IDE REGIONAL
I souach I veoiNA
[ cauca I mosauera
I crioconTA B Facrio
[ cHia I sAN JUAN DE RIOSECO
I cocua I sesaule
B coa B sisate
I cicueza I soacHA
[ eLRoSAL I soro
[ FacaTaTIvA [ susacHoaue
I Funza B sutaTAUsA

I FusAGASUGA [ meio
[ cacHANCIPA [ musa

[ cacHETA I envo
Il GiRARDOT Il TocanciPA
[ cuabuas B vsate
[ cuaTaviTA B viLLETA
B .~ cALERA [ ziPaQuIRA
I A vEsA I socotADC
[] maoriD

Imagen 6. Marco Geografico

3.6.2.2 Compendio inicial

La creacidon de la propuesta de datos fundamentales para la IDER, se realizd teniendo en cuenta la
exploracion inicial de las fuentes de informacidn y los resultados obtenidos a través de la Mesa de
Expertos como se menciond anteriormente, definiendo un esquema de acuerdo a los ejes tematicos
propuestos y la informacidon basica relevante para la IDER. En la Tabla 8 Listado Inicial de datos
Bdsicos, se documenta la informacidn geografica definida como bdsica.
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TEMAS GRUPOS OBJETOS

) ) Puntos de control vertical y horizontal
Sistema de Referencia de Coordenadas  Puntos de Control

Red geodésica (SGC)

Relieve Curvas de nivel Curvas de nivel

Perimetro urbano
Perimetro rural

Vereda
Unidades
Limites . . Barrio - Comunas
Administrativas

Localidades - UPZ
Limite Municipal

Limite Departamental

Ejes viales vehiculares y peatonales de diferente

orden
Transporte Terrestre

Obras civiles (Puentes, tineles)

®
S
(%]
\©
faa]
c
]
5}
®
<
=
o
2
=

Rios, quebradas, cafiadas
Lagos

Lagunas
Hidrografia
Pantanos

Humedales

Embalses

Canales

Nombre geograficos
Informacion de referencia Equipamientos

Otros sitios de interés

, Imagenes satelitales
Imagenes

Ortofoto imagen

Tabla 8. Listado Inicial de Datos Basicos

Adicionalmente a la definicién del grupo de datos basicos, se realizé una primera clasificaciéon de los
objetos geograficos tematicos, los cuales se relacionan a continuacién en la Tabla 9 Listado Inicial de
Datos Temadticos, y que se detallaron en el Anexo 6.1.9.
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Geologia

Geomorfologia
Cobertura de la tierra

Uso del suelo
Suelos

1. EJEAMBIENTAL  Cuencas Hidrograficas
Precipitacién
Temperatura

Areas protegidas (Local, Regional, Nacional)

Estaciones Meteoroldgicas

Biomas

Ecosistema

Densidad de poblaciéon (indicador a nivel
municipal)

Mineria: Titulos mineros

Estratificacion

Valores de referencia del suelo

2. EJE SOCIO-
Suelo (Rural, Urbano, Expansion)
ECONOMICO Y DE Redes d — bl
SERVICIOS edes de servicios publicos

Catastro
Areas catastrales (Manzanas, Lotes,
construcciones
Nomenclatura

) Amenaza

3. EJE ZONIFICACION DE .
Vulnerabilidad
RIESGO

Riesgos

Tabla 9. Listado Inicial de Datos Tematicos
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3.6.2.3 Solicitud y gestion de informacion

3.6.2.3.1 Informacion basica fundamental

Teniendo en cuenta que la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE, de acuerdo al
CONPES 3585 establece que el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) coordinard e impulsara el
desarrollo de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), logrando que el pais cuente
con informacién armonizada y estandarizada, y que la mayor parte de los datos fundamentales
identificados dentro de la IDER corresponden a la cartografia basica del IGAC y a la tematica Catastro,
fue necesario realizar los acercamientos correspondientes como primera fuente de informacién para
efectos del diagndstico con el fin de conocer la posibilidad de acceder a la informacion.

Asi en marzo de 2017 se realizd la solicitud de informacién relacionada con la disponibilidad de los
datos definidos como fundamentales, incluyendo la escala a la que se encuentra la informacidn, el
productor (para los casos en que IGAC no lo fuera) y finalmente el mecanismo de acceso a la misma.

Para complementar la busqueda de informacion geografica se realizaron visitas a las entidades
referenciadas en la Tabla 3 Reuniones Entidades Productoras, con el fin de tener un panorama inicial
de la informaciéon que producen o disponen, sus caracteristicas, calidades y forma de disposicion.
Adicionalmente, se exploraron los portales institucionales, geovisores, portales de metadatos y se
realizaron consultas — cuando fue necesario-, via correo electrénico o teléfono (Anexo 6.1.8), para
obtener el mayor nivel de datos propuestos como fundamentales.

3.6.2.3.2 Instrumento de diagnéstico alcaldias municipales

Teniendo como referencia los hallazgos del documento del DNP sobre el Sistema de Ciudades en el
cual se hace énfasis en la necesidad de informacidn por ciudades aglomeradas y subregiones con el fin
de tener elementos para la toma de decisiones, se hizo necesario el conocimiento de la situacion de
cada uno de los municipios respecto a su informacion geografica.

El instrumento de diagndstico a través del cual se realizé la identificacién de la informacidn
relacionada con el componente de datos, fue una encuesta dirigida a los despachos, secretarias,
directores de area y funcionarios de cada municipio integrante de la IDER, responsables en la gestidn
y/o consulta de informacion geogréfica, lo cual permitié establecer el estado, disposicién, uso, acceso
y custodia de la misma.
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3.6.2.3.3 Informacion fuentes secundarias

Con el objetivo de realizar una revision de todas las fuentes de informacién geografica disponibles y
buscando la obtencidn de informacidon geografica relevante adicional a la ya identificada como
fundamental, se plantea la exploracion de fuentes secundarias en etapas posteriores a la de
diagndstico, sin embargo con el fin de resaltar su importancia y teniendo en cuenta que esta debe ser
una tarea continua se han identificado los grupos de informacién secundaria a explorar en este
capitulo de metodologia.

Informacion Geografica de Ordenamiento Territorial (Municipios)

Teniendo en cuenta que en los planes basicos, esquemas y planes de ordenamiento territorial se
genera informacidn geografica especifica de cada municipio sobre diferentes tematicas, debe
considerarse lo siguiente:

e El Diagndstico de la informacion geografica proveniente de los POT se basa en documentos
técnicos y acuerdos con los municipios, al igual que incluyen los datos cartograficos digitales
de referencia.

e Laimportancia de los planes de ordenamiento territorial dentro del proceso de consolidacion
del componente de datos de la IDE Regional, reside en el papel de la informacién geografica
dentro de la formulacién y seguimiento de las politicas publicas, las cuales se abordan en las
propuestas de ordenacién del territorio.

e El instrumento propuesto para el registro de la informacién geografica proveniente de los POT
estd compuesto por tres partes especificas y se implementard posteriormente dando
continuidad dentro de la exploracion de las fuentes secundarias:

A. Descripcidn: Contiene los elementos basicos descriptivos de los POT para cada uno de
los municipios

B. Enfoque tematico: Relacionar los contenidos estratégicos definidos en los documentos
de acuerdo municipal y en donde se puedan priorizar datos e IG de interés para el
desarrollo de las politicas territoriales.

C. Datos cartograficos: La informacién cartografica digital fuente POT es de gran
importancia para el andlisis de los datos requeridos por los municipios para el
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desarrollo de sus actividades de ordenacién del territorio. En este componente se
deben relacionar todos los archivos de informacién geografica disponible y determinar
la informacion minima descriptiva.

Informacion Secundaria Entidades

Con el fin de identificar e incluir informacién geografica adicional a los datos fundamentales y que
puede ser dispuesta dentro de la IDER, se han realizado visitas a las entidades relacionadas en el
documento Mapa de Actores (Anexo 6.1.4), con el fin de conocer los mecanismos a través de los cuales
es posible acceder a la informacién que producen para su posterior exploracion.

Resultado de las visitas se generd el Anexo 6.1.1, en el cual se encuentra relacionada la informacion
gue serd diagnosticada y complementada, esto con el objetivo de enriquecer los contenidos.
Adicionalmente, se incluye el cuadro de seguimiento a entidades (Anexo 6.1.8) en donde se encuentra
la trazabilidad y actividades realizadas con cada entidad perteneciente al Mapa de Actores.

Informacion Encuesta Multipropdsito

Toda la informacién recopilada cuenta con un fundamento espacial que permite realizar andlisis y
comprension de los procesos territoriales, la identificacion y priorizacién de disposicion de la
informacidon geografica en la IDER, como parte complementaria tematica y necesaria para la
consolidacion del proyecto regional.

El Anexo 6.1.7, es el documento que relaciona una aproximacién a la informacién de la encuesta que
puede ser explotada para la IDER.

3.7 Componente de Tecnologia

En la operacién de una infraestructura de datos espaciales, el componente tecnoldgico permite la
interoperabilidad de la informacidn proveniente de las diferentes fuentes, y proporciona el soporte
para la disposicidon de la informacién geografica. El diagndstico del componente tecnolégico se orientd
al analisis de las capacidades de Tl desde las variables de procesamiento, almacenamiento,
conectividad, seguridad de la informacidn, continuidad de negocio y gobierno de TI, elementos que
junto con los requerimientos de usuario final, se constituyen en los insumos para la fase de disefio de
la arquitectura.
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De acuerdo con lo anterior, el diagndstico del componente tecnolégico buscé identificar los elementos
necesarios para garantizar la interoperabilidad y la disposicion de informacién mediante un conjunto
de servicios y funcionalidades que se deberan describir en la correspondiente fase de disefio del
proyecto.

Las entidades objeto de estudio: SDP, UAECD, Gobernacion de Cundinamarca, y municipios
priorizados, se categorizaron en dos grupos. El primer grupo esta conformado por la UAECD, laSDP y la
Gobernacidén de Cundinamarca, entidades que cuentan dentro de sus estructuras organizacionales con
un departamento o direccidn de sistemas, como drea de apoyo a los procesos misionales de las
entidades. El segundo grupo estd integrado por los treinta y ocho municipios (38) priorizados en la IDE
Regional. En estos ultimos, el drea de sistemas y tecnologia regularmente se conforma por un equipo
de trabajo adscrito a las secretarias de gobierno o secretarias de planeacion.

De acuerdo con la anterior categorizacidn, se aplicaron dos tipos de instrumentos de diagndstico como
se muestra en el Grdfico 3 Tipos de Instrumentos Diagndstico Componente Tecnoldgico.

Agrupacion Instrumento Objetivo Evaluacion

Procesamiento

Almacenamiento

Conectividad

Seguridad de la informacion
Continuidad del negocio

Gobierno de Tl

Organizacional — Area de Tecnologia

Secretaria Distrital
de Planeacion
Gobernacién de
Cundinamarca
UAECD

Sistemas de informacién de apoyo
a la gestion

Conectividad

Organizacional — Area apoyo de
Tecnologia

Proyectos de tecnologia en
desarrollo

= Municipios

Grafico 3. Tipos de Instrumentos Diagndstico Componente Tecnolégico

En la Gobernacidon de Cundinamarca y en la UAECD, se efectuaron entrevistas presenciales con los
responsables de las areas y los procesos de TI. En el caso de la SDP, el instrumento fue diligenciado
directamente por funcionarios del area de sistemas de esa entidad.

La UAECD, a través de IDECA, dispuso de un equipo de seis profesionales especializados en datos y

sistemas, quienes realizaron las visitas de campo a cada uno de los treinta y ocho (38) municipios. De

esta forma, se aplicd el instrumento en sitio mediante reuniones con los funcionarios designados por
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las secretarias de planeacion de cada uno de los municipios. De manera adicional a la aplicacion del
instrumento de diagndstico, los equipos de trabajo indagaron por las necesidades y requerimientos de
informacidn en cada municipio.

3.8 Componente Institucional/Juridico

Desde este componente, la etapa de diagndstico buscéd fundamentalmente realizar un analisiscon el fin
de identificar la existencia de un marco juridico para la conformacion de una infraestructura de datos
espaciales, la revision de experiencias internacionales frente a este tema y los esquemas de
integracidn territorial que provee la legislacién actual sobre los que se podria soportar la creacion de
una infraestructura de alcance y cobertura regional.

Para la fase de diagndstico se desarrollé un andlisis comparado de las infraestructuras de datos
espaciales internacionales, incluyendo las supranacionales. Este andlisis, permitié conocer la forma en
gue se han articulado los esfuerzos institucionales y juridicos para conformar las IDE en el mundo. Asi
mismo, el diagndstico también busco poner en evidencia el desarrollo, estructura y funcionamiento de
las IDE de Colombia.,

Una pregunta importante que buscé resolverse en esta etapa de diagndstico, estuvo relacionada con la
identificacion de las herramientas legales y los vinculos juridicos existentes para la conformacién de
una infraestructura de datos que pretende involucrar diferentes niveles de gobierno (distrito,
departamentos y municipios), cada uno con independencia en materia financiera, autonomia para la
toma de decisiones, y con autoridades locales propias. Para este fin, era relevante identificar -desde el
ordenamiento juridico colombiano-, cudl es el alcance de la participacion y a qué estaban
comprometidos los participantes de la IDE Regional.

Teniendo claro el objetivo de una IDE, resulta necesario investigar y describir por un lado, algunos
mecanismos de integracidén regional y el contexto general de la IDE en la realidad legal de los
participantes; y por otro lado, identificar las herramientas juridicas del pais en materia de produccion
de datos para garantizar la interoperabilidad, caracteristica fundamental de las infraestructuras de
datos espaciales.

3.9 Componente Econdémico/Financiero

Para el desarrollo del componente econédmico-financiero se tuvo en cuenta la experiencia de otros
paises y del Distrito Capital, con el fin de entender los elementos relevantes del modelo de negocio y
financiero bajo el cual se desarrollan las infraestructuras de datos espaciales.
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Para este andlisis, se acudié al modelo de negocio Canvas (Osterwalder & Pigneur, 2010, pags. 14-273),
con el fin de obtener una perspectiva del negocio desde todas las dpticas y poder estar en condiciones
de plantear una propuesta integral sobre todos los aspectos del proyecto de la IDE Regional.

Asi mismo, el estudio permitira establecer las variables fundamentales para el disefio de las
proyecciones financieras (modelo financiero), teniendo un entendimiento claro sobre los factores de
determinan la estructura de costos e ingresos, asi como de la inversién inicial requerida.

Esta metodologia permitira enfocar los esfuerzos en la etapa de disefio en cada uno de los aspectos
gue hacen parte integral del funcionamiento de la IDE. En términos generales, la metodologia
permitira:

e Entender la estructura de costos pre-operativos y operativos de la IDER.

e Definir las actividades que deben realizarse en cada una de las etapas de construccidn.

e Determinar las fuentes de financiacién e ingresos.

e Evaluar posibles escenarios para el desarrollo de la iniciativa.

e Analizar tangencialmente la capacidad financiera de los participantes, esto con el fin de poder
realizar recomendaciones respecto a la estructura de financiamiento.

e Explorar distintas fuentes de ingresos (clientes).

En este sentido, en la fase de disefio deberan proyectarse distintos escenarios que permitan a las
partes interesadas (distrito, gobernacidn y municipios), determinar cual de los escenarios se ajusta a
sus objetivos, considerando que en el proyecto participan diferentes niveles de gobierno, que pueden
existir restricciones de financiamiento, y que depende de la autonomia y voluntad de cada una de las
partes.
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4 HALLAZGOS

Este capitulo describe los hallazgos encontrados para cada uno de los componentes que conforman el
proyecto y que serdn la base sobre la cual se desarrollara la etapa de disefio y etapas posteriores.

4.1 Componente de Datos

4.1.1 Caracterizacion datos fundamentales

Los hallazgos revelaron que la disponibilidad de informacion basica fundamental y tematica puede ser
obtenida de una forma mas precisa y amplia que como se planteé inicialmente. Esto significa pasar de
un grupo de cuarenta y ocho (48) objetos en ambas categorias, a uno total de setenta y cuatro (74).

Revisando las diferencias entre ambos listados, el segundo grupo presenta un mayor detalle de los
mismos objetos, es decir, no se agregaron nuevas tematicas sino que se encontrd que los productores
generan los datos con mayor detalle. Esto puede verse en el Anexo 6.1.10, en donde ademas se
encuentran los hallazgos generales (dato a dato) y sus diferencias con respecto a la propuesta inicial
segln se hayan obtenido. A continuacién se presentan algunas cifras, que permiten obtener un
recuento de los hallazgos en datos fundamentales:

La Tabla 10 Estado de los Datos Fundamentales muestra el aumento de datos aun después de haber
encontrado la necesidad de descartar informacidon que no se encuentra disponible por los productores.

Tipo de Dato| Obtenido En Tramite | Descartado
Estado de Datos
64 10 11

Fundamentales
TOTALES

Tabla 10. Estado de Datos Fundamentales

Gran parte de los datos cuentan con servicios WMS y WFS, de acuerdo con la Tabla 11 Servicios Datos
Fundamentales lo que ofrece un buen panorama sobre el acceso a la informacidn y las posibilidades de
continuar articulando, gestionando y disponiendo la informacidn por tratarse de estos tipos de
servicios:
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Fundamentales
62 46 0 7 2 10

Tabla 11. Servicios Datos Fundamentales

Es importante tener en cuenta que aunque los productores cuentan con servicios, en algunos casos los
formatos de origen deberdn revisarse dentro de la etapa de disefio como una opcién para disponer el
dato a los usuarios (Tabla 12 Formato de Datos), teniendo en cuenta las limitaciones de accesibilidad
que presenta el servicio WMS.

Formatos de SHAPE IMAGEN
48 29 0 4

Datos

Tabla 12. Formato de Datos

Dentro de la etapa de disefio sera de gran importancia conocer qué informacion de estandares
geograficos tienen las entidades (Tabla 13 Porcentaje de Estdndares), ya que con base en estos sera
posible reutilizar informacién y conocer el detalle en la gestién necesaria.

Especificaciones| Catalogo Catalogo Calidad de

- . - Metadatos
Porcentaje de Tecnicas Objetos | Representacion| los Datos

Estandares
=
54% 27% 31% 100% 22%

Tabla 13. Porcentaje de Estandares

La Tabla 14 Informacion Geogrdfica Bdsica y la Tabla 15 Informacion Geogrdfica Temdtica relacionan
los objetos geograficos que hacen parte de la IDER, agrupados por basicos y tematicos de acuerdo con
los hallazgos obtenidos:
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Puntos de control

Punto Geodésico
010101

Punto Estereoscopico
010102

Punto Cota Fotogramétrica
010103

Curva Nivel
010201

Unidades
administrativas
0201

Perimetro urbano
020101

Perimetro rural
020102

Vereda
020103

Barrio
020104

Limite Municipal
020105

Limite Departamental
020106

Areas catastrales

Lote
030101

Construccion
030102

Manzana
030103

Domiciliaria
030201

Via Férrea
040101

Via
040102

Teleférico
040103

Limite Via
040104

Ciclorruta
040105

Separador
040106

Instalaciones para
Transporte
0402

Peaje
040201

Puente_P
040202

Torre
040203

Puente_L
040204

Red Alta Tension
040205

Tabla 14. Informacién Geografica Basica
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Fuentes Superficiales
de Agua
0501

Drenaje Sencillo
050101

Canal Sencillo
050102

Laguna
050103

Isla
050104

Humedal
050105

Embalse
050106

Drenaje Doble
050107

Ciénaga
050108

[Banco de Arena
050109

Manantial
050110

Jagley
050111

[Raudal Rapido
050112

Madravieja
050113

Cascada
050114

[Pantano
050115

Morichal
050116

Manglar
050117

Nombres Geograficos
0601

Orografia
060101

Construccion_P
060102

Nomenclatura
0602

Nomenclatura Vial
060201

Imagenes de Satélite
0701

Imagenes Sensores Pasivos
070101

Imégenes Sensores Activos
070102
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Medio Abidtico
0801

Unidad Geoldgica
080101

Unidades de Suelo
080102

Cuencas Hidrograficas
080103

Temperatura
080104

Precipitacion
080105

Medio Bidtico
0802

Cobertura de la tierra
080201

Ecosistema
080202

Bioma
080203

Areas protegidas
0803

Sistema de parques nacionales
de Colombia
080301

Reservas Forestales de Ley 2da
080302

Limite Areas Sistema SINAP
080303

Complejos de Paramo
080304

Humedales
080305

La Reserva Naturales de la
Sociedad Civil (RNSC)
080306

Resguardos Indigenas
080307

Tierras Comunidades Negras
080308

Sitios RAMSAR
080309

Socio - Econémico
0901

Mineria: Titulos mineros
090101

Zona Homogénea Fisica Urbana
090102

Zona Homogénea
Geoeconomica Urbana
090103

Zona Homogénea Fisica Rural
090104

Zona Homogenea
Geoecondmica Rural
090105

Clasificacion del Suelo
090106

Hidrocarburos
090107

Amenaza
1001

Amenaza Actividad sismica
100101

Amenaza Actividad volcanica
100102

Amenazas Movimientos en Masa
100103

Tabla 15. Informacién Geografica Tematica
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4.1.2 Calidad y estandarizacion de la informacion geografica

Con el propdsito de precisar la estandarizacion y calidad inherente a los datos geograficos que se han
recopilado, se encontré que las entidades productoras implementan politicas de informacion
geografica, garantizando datos normalizados y estandarizados.

Las normas de informacion geografica que han tenido en cuenta las entidades en los procesos de
produccién de la informacion son:

e Metadatos geograficos — NTC4611

e Metodologia para la catalogacién de Objetos geograficos — NTC 5661
e Conceptos basicos de calidad de los datos geograficos — NTC 5043

e Especificaciones técnicas de productos geograficos — NTC 5662

Con el fin de evidenciar las necesidades a identificarse en la etapa de disefio relacionadas con la
calidad de la informacién, se toma como ejemplo el objeto Curva de Nivel Tabla 16 Calidad Nivel IG, en
donde se muestran los elementos de control de calidad a inspeccionar.

ELEMENTO SUBELEMENTO/Error cuadratico- Exactitud
1.1 Omisidn: Inferior al 98%

1.2 Comision: Inferior al 98%

1. Grado de totalidad

2.1 Consistencia de dominio: mayor al 98%

2. Consistencia ldgica 2.2 Consistencia topoldgica: entre el 60 y 65%

2.3 Consistencia de formato: Igual al 100%

3.1 Exactitud absoluta o externa: Menor a 0.3mm X EM.

3. Exactitud de posicidn - - -
3.2 Exactitud relativa o interna: Menor a 0.3mm X EM.

4.1 Exactitud en la medicion del tiempo: mayor al 93%

4. Exactitud temporal - -
4.2 Consistencia temporal: mayor al 93%.

5.1 Exactitud de clasificacion: 95%
5.2 Exactitud de un atributo cualitativo: 66%
5..3 Exactitud del valor dado a un atributo

5. Exactitud tematica

Cuantitativo: mayor al 98%.
Tabla 16. Calidad Nivel IG
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De esta manera es posible mencionar que:

- Empalme Cundinamarca — Bogotd D.C: En esta zona se encuentran en mayor proporcién
errores topoldgicos, en general para todos los niveles basicos, causados por las diferencias de
escalas de la informacidn y por discordancia en los limites perimetrales.

- Diferencia en los modelos de datos: las propiedades atributivas de los datos se diferencian
entre entidades, dado que los modelos definidos por cada una, contienen diferente
informacion.

- Exactitudes temporales: la informacidn puede presentar diferencias temporales entre
entidades y planes de ordenamiento territorial suministrado por las alcaldias.

- Aseguramiento de totalidad: Asegurar la totalidad de informacidn geografica para la zona de
interés que comprende la IDER, teniendo en cuenta que el compendio de informacidn se
realiza de diferentes fuentes productoras.

4.1.3 Gestion de informacion ante Instituto Geografico Agustin Codazzi como coordinador de ICDE
Las Tablas 17 Informacion Bdsica IGAC ; 18 Informacion Bdsica IGAC; 19 Informacion Temdtica IGAC 1

y 20 Informacion Temdtica IGAC 2 muestran la respuesta del Instituto Geografico Agustin Codazzi a
cada uno de los requerimientos de informacién, por dato geografico, solicitados por la IDER:

TEMAS OBJETOS PRODUCTOR RESPUESTA IGAC

Debe realizarse por el usuario acerca de

Informacion i i . cuales son pertinentes. Banco Nacional
- Imagenes Imagenes satelitales IGAC ,
Basica de Imagenes

(http://bni.gov.co/portal/public /classic/)

Tabla 17. Informacidn Basica IGAC 1
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DEB&‘S&";’&D‘C'
et Dittar
OBJETOS PRODUCTOR RESPUESTA IGAC
Ejes viales

vehiculares y
IGAC - UAECD

Transporte peatonales de

Terrestre diferente orden

Obras civiles

i IGAC - UAECD
(Puentes, tuneles)
Rios, quebradas,
_ IGAC - UAECD
canadas
Lagos IGAC - UAECD
Lagunas IGAC - UAECD
o Disponible en el enlace
Informacion . . .
i Hidrografia ENe e IGAC - UAECD http://catastroigacreferencia.igac.gov.c
o/geoserver/Catastro_Nacional/wms?

Humedales IGAC - UAECD
Embalses IGAC - UAECD
Canales IGAC - UAECD

Nombre geograficos IGAC - UAECD

Informacion
L IGAC - UAECD -
de Equipamientos L
. Municipios OT
referencia

Otros sitios de
IGAC - UAECD

interés

Tabla 18. Informacidon Basica IGAC 2
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Unid:

TEMAS OBJETOS

Geologia

Geomorfologia

Cobertura de la
tierra

Uso del suelo

Suelos

Cuencas
Hidrograficas

1. EJE
AMBIENTAL

Informacion

o Precipitacion
Tematica P

Temperatura

Areas protegidas
(Local, Regional,
Nacional)

Estaciones
Meteorologicas

Biomas

Ecosistema

DE BOGOTA D.C.
HACIENDA
ad Administrativa Especial
Catastro Distrital

PRODUCTOR
Servicio

Geoldgico
Colombiano

IDEAM

IGAC - Alcaldias
Municipales
(POT)

IGAC

IGAC

IDEAM

IDEAM
IGAC - Alcaldias

Municipales
(POT)

IDEAM

IDEAM

IDEAM

Servicio
Geoldgico
Colombiano

RESPUESTA IGAC

El IGAC no produce el dato

En tramite interno (consulta)

En tramite interno (consulta)

El IGAC no produce el dato

Tabla 19. Informacion Tematica IGAC 1
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Densidad de
poblacién (indicador
a nivel municipal)

Mineria: Titulos

mineros

Estratificacion

Valores de
referencia del suelo

Suelo (Rural,
Urbano, Expansion)

Redes de servicios
publicos

Catastro

Areas catastrales
(Manzanas, Lotes,
construcciones

Nomenclatura

TEMAS OBJETOS PRODUCTOR RESPUESTA IGAC

El IGAC no produce el dato
DANE

ANM - Agencia
Nacional
Minera

DANE

IGAC - UAECD No disponible

Alcaldias
Municipales
(POT)
El IGAC no produce el dato
Empresas de
servicios

publicas

Disponible en el enlace
IGAC - UAECD http://catastroigacreferencia.igac.gov.co
/geoserver/Catastro_Nacional/wms?

IGAC - UAECD No disponible

Tabla 20. Informacion Tematica IGAC 2

En resumen, verificando los enlaces suministrados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en su

respuesta, se identifican las siguientes capas de informacidon Geografica que se encuentran en su

custodia:
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e Cartografia Basica escala 1: 25000

e Imagenes Satelitales (Gestion ante el Banco Nacional de Imagenes)
e Uso de Suelo (En tramite)

e Unidades de Suelo (En tramite)

e Terreno rural (Servicio WMS)

e Terreno Urbano (Servicio WMS)

e Zona Homogénea Fisica Rural (Servicio WMS)

e Zona Homogénea Geoecondmica Rural (Servicio WMS)

e Zona Homogénea Fisica Urbana (Servicio WMS)

e Zona Homogénea Geoecondmica Urbana (Servicio WMS)
e Construcciéon Rural (Servicio WMS)

e Construccién Urbana (Servicio WMS)

Sin embargo, se aclara que los datos de zonas geoecondmicas y geofisicas, asi como los valores de
referencia del suelo, se encuentran clasificados y no son susceptibles de ser publicados para descarga,
por lo tanto se tendra que formular una estrategia de convenio para lograr el acceso a la publicacién
de la informacion, por ahora a través de los servicios dispuestos se pueden visualizar.

En cuanto a la informacidn geografica basica fundamental requerida al IGAC, se esta verificando si es
posible realizar la descarga de informacién mediante un enlace FTP
(ftp://cartobase@cartografialibre.igac.gov.co), sin embargo, seria vital para el proyecto lograr la
obtencién de informacién en formatos .SHP o .GDB con su debida documentacién de estandares de
calidad y metadatos, donde sea posible obtener informacidén con alto grado de actualizacidn.

Es importante tener en cuenta que se menciona esta solicitud y en ella se relacionan todos los datos
fundamentales, puesto que se realizé ante ICDE como articulador de la informacidn, sin embargo se
han abordado también las solicitudes ante las demas entidades como se menciona en este documento
y como se anexa en el cuadro de seguimiento (Anexo 7.8).

4.1.4 Informacion geografica en los municipios

4.1.4.1 Estado de la informacion geografica

En esta actividad se encontraron puntos relacionados con la importancia de la informacidn geografica
en la ejecucién de labores estratégicas y operacionales de los gobiernos municipales, indagando asi
sobre toda posible variable relacionada con la gestién de informacién geografica.
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El primer paso es identificar si el municipio cuenta o no con informacién geografica. La Tabla 21
Manejo de Informacion Geogrdfica muestra que de los treinta y ocho (38) municipios que hacen parte
de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional, tan solo San Juan de Rioseco no cuenta con
informacién para el desarrollo de sus actividades misionales.

Cuenta con Cuenta con
MUNICIPIO Informacién )| MUNICIPIO Informacién
Geogréafica Geogréafica

BOJACA Sl MEDINA
CAJICA Sl MOSQUERA SI
CAQUEZA Sl NEMOCON Sl
CHIA Sl PACHO SI
CHOACHI Sl SAN JUAN DE RIiO SECO NO
CHOCONTA SI SESQUILE SI
COGUA Sl SIBATE SI
COTA Sl SOACHA Sl
EL ROSAL Sl SOPO SI
FACATATIVA Sl SUBACHOQUE S]]
FUNZA Sl SUTATAUSA S]]
FUSAGASUGA Sl TABIO SI
GACHANCIPA Sl TAUSA SI
GIRARDOT Sl TENJO SI
GUADUAS SI TOCANCIPA Sl
GUATAVITA Sl VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE S]]
LA CALERA Sl VILLETA SI
LA MESA Sl ZIPAQUIRA SI
MADRID Sl GACHETA Sl

Tabla 21. Manejo de Informacion Geografica

4.1.4.2 Requerimientos de informacidén geografica de los municipios

Los municipios en los procesos de planeacidon y desarrollo socio-econdmico hacen uso de la
informacién mediante el andlisis de informacion catastral, espacial, demografica y cartografia
tematica, utilizada como insumo en la elaboraciéon de los mapa de riesgos (amenazas, riesgo,
vulnerabilidad), actualizacion catastral reciente (predio/construccion), actualizacién POT (uso del
suelo), estadisticas poblacionales, plusvalia y red vial departamental detallada, entre otros.

De todos los municipios encuestados se encontrd que el 100% hace uso de este tipo de informacion en
la toma de decisiones, los productos mas solicitados se describen en el Grdfico 4 Requerimientos de IG
del Municipio. Dentro de la encuesta, los municipios de Guatavita y Nemocon manifestaron no hacer
uso como insumo de la informacién del tema Catastro.
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Catastro

Transporte
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Relieve Infraestructura Limites Imdgenes Otro. ¢Cudl?;

Grafico 4. Requerimientos de IG del Municipio

4.1.4.3 Rol de los municipios en el manejo de la informacidon geografica

Mediante el proceso de analisis de las encuestas se identificd el rol especifico que cada municipio
adopta frente a la gestion de la informacion, como se describe en el Grdfico 5 Rol de los Municipios en

el Manejo de la IG.
40
37
35 A
30 A
25 A
19
20
14
15 - 12
10 +
2
5 -4
0 T T T T T
Productor Genera Distribuye Usuario Diferente

Grafico 5. Rol de los municipios en el manejo de la IG

Al analizar el comportamiento de los roles, se puede establecer la importancia de la informacion, ya
que el 97% de los municipios desempenfia el papel de usuario, por otra parte, solo el 31% y el 36% de
los municipios cumplen tareas de distribucidon y produccién respectivamente. La Tabla 22 Rol de los
Municipios en el Manejo de la IG describe el papel de los municipios en cuanto a manejo de
informacién geografica se refiere.
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Papel del municipio Frente a la Total \
P P Observaciones

informacion municipios

Del total de los municipios un 35% se
relaciona como productor de informacion
geografica, esto haciendo referencia a la
Es productor de informacién 14 captura, generacién y mantenimiento de
geografica coberturas a partir de levantamientos de
informacidn propia sea en el terreno o con
base en informacién institucional del
municipio.

Un 49% de los municipios generan

Genera informacién geografica informacidn geogrdfica a partir de
a partir de productos 19 informacidn de fuentes institucionales
elaborados por otra Entidad o externas, como producto del analisis,
Institucion consultas, cruces y descripcion de los

datos externos.

En el aspecto de distribucion y/o

Distribuye informacién publicacidn de la informacién geografica el
geografica a otras entidades o 12 32% de los municipios encuestados
instituciones intercambia informacién propia con otras

entidades de nivel nacional o regional.

En cuanto a ser usuario, para la consulta,
visualizacién, manejo y analisis de
informacidn geografica del orden nacional

37 o regional el 100% de los municipios se
considera usuario de este tipo de
informacidn, para la toma de decisiones,
y/o caracterizacién de su entorno.

Es usuario de informacion
geografica

No se contemplan labores adicionales a la
2 produccién, uso o mantenimiento de la
informacion geografica.

Realiza una labor diferente. Si
es asi, especifique cual.

Tabla 22. Rol de los Municipios en el Manejo de la IG

Para determinar la importancia de cada uno de estos roles, se establecid un sistema de ponderacion
mediante la sumatoria total de roles de manejo de informacion geografica (Tabla 23 Frecuencia de los
Roles de la IG en los Municipios) estableciendo la participacion de cada actividad especifica en el total
de la muestra (Tabla 24 Porcentaje de Participacion de los Roles de la IG en los Municipios).

59



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HACIENDA
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

Productor 14
Genera 19

Distribuye 12
Usuario 37

Diferente 2

Total actividades
con IG en los

municipios

Tabla 23. Frecuencia de los Roles de la 1G en los Municipios

I )

Productor 17%
Genera 23%
Distribuye 15%
Usuario 45%

Tabla 24. Porcentaje de Participacion de los Roles de la 1G en los Municipios

El proceso describié la importancia de cada rol desempefiado por los municipios participantes de la
IDER en el manejo de la informacién; como resultado se tiene que el rol mas relevante es el de usuario
con un 45% de participacion, ya sea para consultas, analisis o como insumo.

El proceso de generar informacién representa un 23%; producir informacion solo representa un 17%; y
en cuanto a la distribucion solo el 15% de los municipios desarrolla esta actividad (Grdfico 6 Relevancia
del Rol).
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= Productor

® Genera

Distribuye

= Usuario

Grafico 6. Relevancia del Rol

4.1.4.4 Calidad de la informacion reportada en los municipios

El nivel de detalle, la veracidad de los datos y el formato, entre otros atributos, determinan el usoy la
calidad de la informacidn geografica. Cuando esta informacidon no cumple los criterios necesarios y
especificaciones técnicas, se convierte en informacién que no satisface las necesidades del usuario y
dificulta la toma de decisiones.

Con el fin de determinar el grado de calidad en la informacién geografica que poseen o usan los
municipios, se indagd acerca de la conformidad de los usuarios y la pertinencia de la informacién. Los
resultados se describen en el Anexo 6.1.12

De acuerdo con el andlisis realizado a esta informacidn, se tiene el siguiente panorama en cuanto a
calidad de la informacion:

e Los treinta y ocho (38) municipios poseen informacion de un proceso de ordenamiento
territorial (POT, PBOT o EOT) y como resultado de este proceso todos los municipios cuentan
con informacién en diferentes formatos, que junto con lo mencionado en la metodologia en
relacidn a la exploracion de la informacion, se realizara en etapas posteriores.

e De las especificaciones de la informacidn, el 76% considera que el detalle que ofrece la escala
no es el adecuado para interpretar, analizar o tomar decisiones en el municipio. De dicho
porcentaje, solo un 52% especifica el nivel de detalle de la informacidn que requiere para su
labor misional.

e Debido a la dindmica en las mutaciones prediales, solo un 10% estd conforme con la
actualizacidn de los datos y considera que debe tener un periodo de actualizacion cartografica
mas frecuente (semestral o anual).
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Al interior de los municipios, el formato y el sistema de referencia definen la integridad y la
interoperabilidad de los datos. Se encontré que el formato que mds predomina en el manejo y
uso de la informacién corresponde a .DWG. Del total de la muestra, treinta y cuatro (34)
municipios tienen o manejan su informaciéon en este formato y solo nueve (9) municipios
tienen la informacidon en una base de datos geografica estructurada como se describe en el
Grdfico 7 Formatos de la IG, lo que revela la importancia de establecer el manejo y la
estructuracion de la informacién bajo un formato que cumpla con los estandares definidos en
la IDER.

Se encontrd un rezago en términos tecnolégicos, el 91% de los municipios encuestados maneja
la informacién en formato CAD (Grdfico 7 Formatos de la I1G); un 65% tiene la informacién en
Shapefile; y en cuanto a una base de datos estructurada que permita el control de la
informacidn, solo los municipios de Chia, Cota, Facatativa, La Calera, Medina, Mosquera, Tabio
y Tocancipa (equivalentes al 24% de la muestra), cuenta con ella.

En cuanto al sistema de referencia, el 21% de los municipios reporta que la informacion
geografica se encuentra en DATUM Bogotd Geogrdficas, el cual cumple con los estdndares
nacionales de produccion de cartografia digital (Grdfico 8 Sistemas de Referencia). Los
municipios de Pacho y Gacheta tienen su IG en coordenadas planas origen local.

35
30
25
20
15
10

- 34
\ 30
\H“hf-__
—_ 23

9
I 5
| : & :

— L s
Bases de Shapefile Coverage CAD (.DNG, .PNG, .GIF, .IMG, .GRID, PDF, Power Otro. éCuadl?:
Datos (.E00) .DWG, .DXF, JPG, TIF: SI BIL, .BIP Paoint: SI
Geogréaficas .DXNJ) SI (IPG) (PDF)
(CAD)

Grafico 7. Formatos de la IG
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2

- W

T T T

MAGNA — SIRGAS MAGNA —SIRGAS Datum BOGOTA Datum BOGOTA Otro: écuadl?
Geograficas Gauss-Kriiger GEOGRAFICAS Gauss-Kriiger

Grafico 8. Sistemas de Referencia
4.1.5 Resumen de los hallazgos del componente de datos

La identificacién de entidades permitié la construcciéon de un nuevo Diagrama de Actores (Imagen 8
Diagrama de Actores) en el cual se identifican de manera general los roles, las relaciones existentes
entre ellos y el nivel de accesibilidad de la informacidn que disponen en sus portales.

Para cada uno de los actores se identifico:

e Rol: Si el actor es Usuario, Generador, Articulador y/o Productor.
e Nivel: Consiste en el nivel de accesibilidad a los datos de interés para la IDER,
categorizado en niveles del 1 al 3.

Como ejemplo, la Imagen 7 Roles dentro del Diagrama de Actores muestra una de las entidades
incluidas en el Diagrama de Actores (Anexo 6.1.9) que cumple el rol de usuario, generador, articulador
y productor, y cuenta con Nivel 3 de accesibilidad a los datos.

O &

Imagen 7. Roles dentro del Diagrama de Actores
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Imagen 8. Diagrama de Actores

Adicionalmente, en el Diagrama de Actores se encuentran las relaciones y flujo de informacién
identificado entre los mismos, lo que permitio verificar la importancia y el acceso a la informacién por
medio de una matriz de pesos que establece, por ejemplo, mayor peso a las entidades productoras (4)
y menor peso a las usuarias (1).
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En cuanto a la clasificacion de acceso a la informacion, esta se calificd de 1 a 3, siendo 1 la calificacion
para las entidades que no tienen acceso a la informacién y 3 las entidades que tienen sus datos con
publicacion abierta. Dentro de esta matriz se propone un semaforo que permita identificar las
entidades de mayor peso para proveer a la IDE informacién geografica, las cuales se identifican con un
color verde y entidades de dificil acceso con un color rojo (alertas), con las cuales se debe disefiar
estrategias para que provean informacién a la IDE.

Para la elaboracion del Diagrama de Actores se realizé la clasificacion de las entidades de acuerdo a su
rol y accesibilidad a la informacion (Tabla 25 Clasificacion de Entidades).

ENTIDAD HIVEL MINTERIQ SECTOR R Productor | Articulador | Generadar | Usuario TMN?;ESENCM Peso
IPSE, Unidad de Planificacidn de soluciones enerpéticas Nacional Hinisteria de Minas y Energfa Sector Infragstructura Usuario 4 1 119 [
SIAC, Sistema de Infarmacidn Ambiental de Colombia Nacianal ‘Ministeno de Ambiente y Desarrollo Sostenible  (Sector Ambiental Usuario, Articulador ] 1 ] 1
CREG, Comisidn d Regulacion de Energia y Gas Hacional ‘Ministeno e Mings y Energla Sector Socioecondmico Usuario ] 1 ] 1
AN, Agencia Nacional de Tierras Nacional ‘Ministen‘o de Agricultura y Desarrallo Rural Sector Territorial y Fronteras —|Usuario, Productor 4 1 1 1
URT.nidad e Restitucion ge Tiems Nacional ‘Ministeno de dgricultura y Desarrallo Rural Sector Territorial y Fronteras —|Usuari, Productor 4 1 1 1
|Ministem de Transporte Nacional ‘Ministem de Transporte Sector Infragstructura Usuario 3 1 1 1 ]
Minicterio de Mings y Enrgla Nacional ‘Ministen‘o e Minas y Enerafa Jsuario bl 1 1 i 1
COE -Infraestructuta Colombiana de Datos Espaciales Nazianal ‘ bl 1 ] 1
NI, Agencia Nacional de Hinena Nacional ‘Ministen‘o e Minas y Enerafa Sector Socioecondmico Generador, Usuario, Articulador bl 1 1 1 B
UPHE, Unidad de Planeacidn Ninero Enerpética Nacianal ‘Ministen‘o de Minasy Energla Sector Socioecondmico Gengrador, Usuario, Articulador bl 1 1 1 B
(Gobemacion de Cundinamarca Departamental ‘ Generador, Usuaria, Articulador b i 1 1 B
inisterio de Salud y Proteceion Social Nacional ‘Ministeno 2 Salud y Proteccidn Social Usuario 4 1 1 1 8
AN, Apencia Nacional de Infraestructura Nacional ‘Ministen‘o e Transporte Sector Infraestructura Generador, Usuario, Articulador bl 1 1 ] 9
ANH, Agencia Nacional de Hidrecarburos Nacional ‘Ministeno e Mings y Energla Sector Socioecondmico Generador, Usuaria, Articulador b i 1 ] El
Minicterio de Apricultura y Desarrallo Rural Nacional ‘Ministen‘o de Agricultura y Desarrallo Rural Sector Socioecondmico Usuzrio, Productor 4 1 1 1 9
inisteri de Educacidn Hacional ‘Ministen‘o 4 Educacidn Sector Socioecendmico Usuaria 4 ] 1 1 9
CAR. Corparacidn Autonoma Regional de |z Orinoquia Regional ‘ Sector Ambiental Generador, Usuaria, Productor 4 1 1 1 El
[ANLA-Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Nacional ‘Ministen‘o de Ambiente y Desarrollo Sostenible  (Sector Ambintal Generador, suario, Articulador bl 1 1 ] 9
A4, Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alesander von HumbolNacional ‘Ministeno de Ambiente y Desarrollo Sostenible |Sector Ambiental (Generadar, Usuario, Productar 4 1 1 i 10
IDEA, Insituto de Hidrologia, Meteorologia y Estugios Amientales Nacianal ‘Ministeno de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Sector Ambiental (Generador, Usuario, Productor 4 1 1 i@ |U|
|INV\AS. Instituto Macionl de Vias Nacional ‘Ministem de Transporte Sector Infragstructura Usuaria, Productor, Articulador 4 3 ! o 10
|UFRA. Unidad de Planificacion Rural Agrapecuaria Nacianal ‘Ministeno de Agricultura y Desarrallo Rural Sector Socioecondmico Generador, Usuario 4 2 1 ] 10
|UAESPNN‘ Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Nacional ‘Ministem de Ambiente y Desarrollo Sostenible  |Sector Ambiental Usuario, Productor, Articulader 4 3 1 19 fl
|I)NP‘ Departamento Nacional de Planeacicn Nacional ‘DN P. Departamento Nacional ot Planeacion Sector Socioecondmico Usuario, Productor 4 ] 1 19 fl
|Ministen‘o de Hacienda Nacional ‘Ministen‘o de Hatlenda Sectar Socioecondmico Usuario 4 3 2 1 i@ fl
Minicterio de Ambientz y Desarrollo Sostenible Nacional Ifinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible  |Sector Ambiental Usuario, Productor 4 ] 1 1 il 1)
CORROGUAVIO. Corporacidn Autdnoma Regjonal del Guavio Regional Sector Ambigntal (Gengrador, Usuario, Productor 4 ] 1 1 e )
CAR. Corparacidn Autonoma Regional de Cundinamarca Regianal Sector Ambiental Generador, Usuaria, Productor 4 ] 1 1 10 1
5GC. Servicio Gealdgica Nagional Nacional Winiterio de Mings y Energia Sector Ambiental (Generador, Usuaria, Productor, Articulador 4 ] 1 1 (] 13
IGAC, Intituto Geogréfico Agustin Codazzi Nacional ‘Ministen‘o de Haclenda Sector Territorial y Fronteras | Generador, Usuario, Productor, Articulador 4 ] 1 { 9 13
DANE, Departamento Adminisrativo Nacional de Extadistica Nacianal ‘Ministeno de Haclenda Sector Socioecondmico (Generador, Usuario, Productar, Articulador 4 ] 1 1 e 13

Tabla 25. Clasificacion de Entidades

El detalle de cada una de las convenciones y de cada dato se encuentra en el Anexo 6.1.9.
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4.1.5.1 Resumen del estado de la informacion geografica en los municipios

De acuerdo con los resultados obtenidos por la encuesta aplicada a los municipios que conforman la
IDER, se puede hacer una primera clasificacién de los mismos, tomando como referencia los actores de
informacidn geografica presentes en el desarrollo del manejo de la informacidn geografica. De esta
manera, la encuesta permite evidenciar si las labores llevadas a cabo por el municipio en cuanto a
manejo de informacién geografica, lo clasifican en uno de los tres grupos de estado de la informacién
geografica.

Aquellos municipios pertenecientes al Grupo 1, ejecutan labores de produccién, generacién vy
distribucidon de informacién geografica, ademds de ser usuarios de otros sistemas de informacién y
ejercer otro tipo de actividades con la informacién geografica producida y/o recopilada. Este grupo
gue representa el 26% de los municipios y esta conformado por La Calera, Soacha, Tocancipa, Cota,
Facatativa, Subachoque, Tabio, Chia, Pacho y Sibaté, y suponen un nivel de atencién menor en cuanto
a la conformacién y determinacion de participantes para la IDE. Sin embargo, el acompafiamiento en la
definicidn de atributos, metadatos, estandares, politicas, cartografia en red y demas componente debe
ser asistido para garantizar la igualdad en los parametros de informacion.

El Grupo 2 estd conformado por los municipios que son usuarios de informacién geografica y que
producen o generan informacidn espacial pero no distribuyen ni comparten la informacidn adquirida.
A este grupo pertenecen los municipios de Cajica, El Rosal, Funza, Fusagasuga, Gachetd, Mosquera y
Zipaquird. Para estos municipios el acompafamiento debe comenzar con la parametrizacion de la
informacidn geografica actual.

En el Grupo 3 estan los veintitrés (23) municipios restantes, exclusivamente usuarios de la informacion
geografica producida por otros municipios o entidades de caracter nacional. Para este grupo, el
acompafiamiento debe realizarse desde el inicio del proceso pues son los que mayor atencion
requieren.

El Grdfico 9 Clasificacion de Municipios por Estado de la Informacion Geogrdfica, muestra la
clasificacidn de los municipios en los tres grupos definidos y en la Tabla se relaciona especificamente el
Grupo 3 tratandose de los municipios que en materia de gestion de informacién geografica contarian
con mas necesidades.
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B Grupo 2
= Grupo 3

Grafico 9. Clasificacion de Municipios por Estado de la Informacién Geografica

4.1.5.2 Resumen de la informacion catastral

Para el andlisis de la informacién catastral se establecid un sistema de pesos teniendo en cuenta la
cobertura de la informacion predial urbana y rural, asi como también las vigencias de actualizacién, tal
como se describe en la Tabla 26 Sistema de Pesos para la Informacion Catastral:

2 2014-2016
1 2011-2013
0 2008-2010

2005-2007

Anterior a 2007

Tabla 26. Sistema de Pesos para la Informacién Catastral

Como resultado del analisis de la informacién, se establecieron tres categorias relacionadas con el
cubrimiento y la vigencia de la informacion catastral, como se describe en la Tabla 27 Categorizacion
de los Municipios de acuerdo con la Informacidn Catastral.
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Moo Casncacen |
L& MESA Categona i

Categona i

Categona i

Categona i

Categona i

Categona i

COGUA Catesonal
COTA Catsgonal
Catagoria
MADRID Catesonal
MOSGUERA Catesonal
71 PAGUIRA Catesoria2

Catsgonaz
6l RAR DOT Catsgona 3
categoria s
categoria s
categoria s
HEMDLON Categona 3
categoria s
Catsgona 3
N JUAH DE Catsgona 3

Catagoria 3

Tabla 27. Categorizacion de los Municipios de acuerdo con la Informacién Catastral

Los municipios ubicados en la Categoria 1, son aquellos cuya cobertura de informacién predial cobija
los dmbitos urbano y rural en su totalidad y la vigencia de la informacién es mayor a 2012 en la
mayoria de los casos. La vigencia de informacién de los municipios ubicados en la Categoria 2 se
encuentra entre 2006 y 2012 y en algunos casos no incluye totalmente alguno de los dmbitos

68



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HACIENDA
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

analizados; por ultimo la Categoria 3, tienen las vigencias mas antiguas y/o los ambitos de anélisis
territorial no estan completos

Por otro lado, de los municipios encuestados treinta y uno (31) -equivalente al 82% de la muestra-,
tienen cubrimiento total referente al proceso de actualizacién en el area rural y urbana como se
describe en la Tabla 28 Procesos Catastrales en los Municipios. El alcance de la actualizacion se puede
visualizar el Grafico 10 Alcance del Proceso de Actualizacion.

Cuando existe
Afo Alcance BD Formato BD e una mutacién
LI Actualizacion Actualizacion Alfanumérica Alfanumérica SIDETAMEE) quien edita la
Informacién?

Yo} 2010 AUl TEEL WhiseliE sl Excel NO El IGAC

Total
CAJICA 2012 A7 T?Latglurba"a NO Excel NO EI IGAC
CAQUEZA 1998 Al T.‘;ﬁglurba"a NO Excel NO El Municipio
CHIA 2014 A7 T?Latglurba"a s Excel Si ElIGAC

B Rural Total, Urbana

I 2000 Total Sl Excel NO El IGAC

Rural Parcial, Urbana

Az Total

S| Otro. SI EIIGAC

COGUA 2008 Rural Total, Urbana

Total SI Excel Sl El IGAC

c Rural Total, Urbana

EL ROSAL 2009 Rl e LIS NO si ElIGAC

Total
FACATATIVA 2008 RUE! Tgﬁglurba"a si Microsoft Access si ElIGAC
Rural Total, Urbana Microsoft
FUNZA 2015 o si Actacs Excel si ElIGAC
5 Rural Parcial, Urbana
FUSAGASUGA 2013 e si si ElIGAC
GACHANCIPA 2005 Rl T_T_':;atla,“Urbana NO Excel NO ElIGAC

GIRARD 2005 RUE PaT"c’)'t""a'l' WlibElnE! sl Excel NO El IGAC
GUADUAS 2009 IR [PEUEEL, Uliseie NO si ElIGAC
Parcial
Rural Parcial, Urbana
GUATAVITA 2006 e sl Excel s El IGAC

LA CALERA 2010 Rural Parcial SI Excel Sl ElI IGAC

LA MESA 2014 LRI b Sl si Excel NO El IGAC
Total
Rural Total, Urbana Microsoft
MADRID 2009 Total Sl Access, Excel Sl El IGAC
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MEDINA 2004 Rural Total NO NO El IGAC
MOSQUERA 2009 Rute! ngat'a'lurba"a S| Excel S| El IGAC
NEMOCON 2000 ALl EEL JreE NO NO El IGAC
Total
Rural Total, Urbana
PACHO 2003 Tl NO NO
SAN JUAN DE RIiO Rural Total, Urbana
SECO 2004 ol S| sl El IGAC
SESQUILE 2016 Al T.‘;ﬁglurba"a S| Excel sl El Municipio
- Rural Total, Urbana El Municipio , El
SIBATE 2006 el s Excel sl (A
SOACHA 2010 e S| Excel sl El IGAC
Total
Rural Total, Urbana Microsoft
_ Aute Total &l Access, Excel sl ElICAC
SUBACHOQUE 2006 Al e, Lz S| Excel sl
Total
SUTATAUSA 2003 RUE! T?Lat'élurba"a NO Excel NO ElIGAC
TABIO 2011 e S| Excel sl El IGAC
Total
TAUSA 2005 RUE! ngat",;lurba"a NO Otro. NO El IGAC
TENJO 2013 Rl e LIS si Excel Si ElIGAC
Total
TOCANCIPA 2013 RUE! Tgﬁ",;lurba"a sI Excel sl El IGAC
VILLA DE SAN Rural Total, Urbana
DIEGO DE UBATE 2005 e sl Excel NO El IGAC
VILLETA 2010 A e, Lisar S| Excel S| El IGAC
Total
ZIPAQUIRA 2009 RUE! Tgﬁ",;lurba"a si Excel si ElIGAC
GACHETA 2011 el Tgt;glurba"a NO NO ElIGAC

Tabla 28. Procesos Catastrales en los Municipios
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35

30

25

20

15

10

31

-

Rural Parcial

Rural Parcial,
Urbana Parcial

Rural Parcial,
Urbana Total

Rural Total

Rural Total, Urbana

Total

Por otra parte, se muestra un mayor grado de actualizacidon de informacién en los municipios entre el
periodo de 2005 — 2010 (Grdfico 10 Variacion de los Procesos de Actualizacion). El 49% de los
municipios tiene la informacion alfanumérica en formato Excel como se describe en la Tabla 29 Base
de Datos Alfanumérica en Proceso de Actualizacion; y el 76% -que equivale a 31 municipios-, cuenta
con la informacion geografica del proceso de actualizacion como se puede observar en el Grdfico 11
Variacion de los Procesos de Actualizacion. En los procesos de mutaciones individuales se establecié
que el encargado de la actualizacion de la informacién geografica de estos procesos es el IGAC, pero

Grafica 10. Alcance del Proceso Actualizacion

no se establece el mecanismo de intercambio de informacidn con el municipio.

1998 2000

2004

2005

2006

2008 2009

2010

2011 2012

2013

2014 2015 2016
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

HACIENDA
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

Base Alfanumerica del proceso de actualizacion | MUNICIPIOS T

Sin Informacion :
Excel 24
Microsoft Access 1
Microsoft Access, BExcel 3
Ofro. 2

Tota genera .

Tabla 29. Base de Datos Alfanumérica en Proceso de Actualizacion

Una vez finalizado el analisis de los 38 municipios de conforman la Infraestructura de Datos Espaciales
para la Regidn, en sus componentes de Estado de la Informacidn Geografica, el cual permitio
clasificarlos en tres grupos de acuerdo con la cantidad de actores que incluyen en el desarrollo
geografico espacial; Disposicidn, Acceso, Uso, Custodia Y Tecnologia De Informacidn Geografica que da
una referencia acerca de los medios tecnoldgicos utilizados para la visualizacién y acceso a la
informacién espacial, asi como el software utilizado para la edicidon, estructuracion y salidas graficas y
Catastro que hace referencia al alcance y vigencia de los procesos catastrales, se generan tres niveles
de clasificacién que organizan a los municipios de acuerdo con las especificaciones técnicas antes
mencionadas como se muestra en la Tabla 30 Clasificacion Final de los Municipio en cuanto a
especificaciones técnicas.

Los municipios clasificados en el nivel 1, son aquellos que por sus labores de produccién, generacién y
distribucidon de informacidon geografica, el soporte tecnolégico y de licenciamiento de software
especializado y el cubrimiento y vigencia de sus censos catastrales, hacen que estén mds favorecidos
para la conformacion de la infraestructura de datos espaciales propuesta. No obstante, no se puede
interpretar que ha dichos municipios no sea necesaria las labores de acompafiamiento y
capacitaciones previstas para el proyecto, sino que su desarrollo mas amplio acerca del manejo de la
informacién geografica haria de la implementacidn de la IDE un proceso mds sencillo.

Por el contrario, los municipios ubicados en el nivel 3, tendrian un proceso de acompafiamiento y

seguimiento mas estricto, inclusive desde la recopilacion y estructuracion de la informacién geografica.
La asistencia técnica tendria un mayor peso para estos municipios asi como el control de procesos y
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procedimientos. Los municipios ubicados en el nivel 2 se encuentran en un nivel intermedio en los
ambitos analizados.

© womo | wness
TS . -
PP .

7 A
HA Hivel 1

UBATE Hivel 3

, :

Nive 3

crozcii RN

Gl R&RDOT Hivd 3
; :

Hive 3
Hive 3
Hive 3
Mivel 3
Hivel 3

Tabla 30. Clasificacion Final de los Municipios en cuanto a Especificaciones Técnicas
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4.2 Componente de Tecnologia

La tecnologia como componente de una IDE, juega un papel importante para el procesamiento y
administracién de la informacion geografica, ademas de generar los canales de comunicacién para el
flujo e intercambio de la misma. A continuacién, se presentan los resultados del diagndstico de los dos
actores evaluados: entidades y municipios de la IDE Regional.

4.2.1 Entidades

A continuacién se presentan los hallazgos de las tres entidades evaluadas: Secretaria Distrital de
Planeacién (SDP), Unidad administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD) y Gobernacién de
Cundinamarca.

4.2.1.1 Secretaria Distrital de Planeacion (SDP)

En la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion existe la Subsecretaria de
Informacién y Estudios Estratégicos cuyo propdsito principal es el de generar, recopilar, organizar y
disponer la informacidn econdmica, social, cultural, ambiental y territorial del Distrito Capital con
calidad, oportunidad y pertinencia para la toma de decisiones y el desarrollo sostenible de la ciudad y
la regidn. La subsecretaria cuenta con dos areas estratégicas para la gestion de informacion: la
Direccién de Sistemas, cuyo rol se orienta a la formulacidon y desarrollo de planes y programas
relacionados con la implantacion de soluciones de tecnologia e informacién requeridos por las
dependencias de la entidad, y la Direccidn de Informacion, Cartografica y Estadistica que tiene como
mision la integracién, administracion y suministro de la informacion digital geografica urbana y rural,
en los aspectos fisicos, ambientales y socioecondmicos generados por las diferentes dependencias y
entidades publicas y privadas, para la toma de decisiones de la Secretaria Distrital de Planeacion
(Imagen 9 Resumen Diagndstico SDP).

El andlisis del instrumento de diagndstico de TI, presenta los siguientes resultados (E/ detalle se puede
encontrar en el Anexo 6.2.5):
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Resultado

Procesamiento

Almacenamiento

Conectividad

Seguridad de la
informacion

Continuidad de
negocio

Gobernabilidad de
TI

Estructura
organizacional -
Competencia TH

Alto

IDECA es el area, de la UAECD,

Datacenter in-situ.

Aprovisionamiento de procesamiento en la nube con
Microsoft Azure

Los sistemas de cOmputo hardware (estaciones de
trabajo y servidores) se usan adicionalmente para
soportar procesamiento geografico fuera de la
entidad.

Se tiene disponibilidad de servidores de informacion
geografica capaces de exponer geo-procesos a otras
entidades.

Bus de servicios para administraciéon de WS con
diferentes entidades

Equipos especializados en el datacenter para la
persistencia de datos.

Holgura de almacenamiento: La SDP cuenta con una
soluciéon de almacenamiento conformada por una
SAN y una NAS. A hoy la capacidad de crecimiento
es hasta 3.5 PB y se esta gestionando la ampliacion
de la capacidad durante la presente vigencia. La
configuracion del almacenamiento incluye discos
SSD.

Red interna con conexiéon 100/1000 Mbps
Red externa con conexion de 100Mbps simétrico y
canal redundante.

El nivel de completitud de los dominios del estandar
1SO-27001 esta entre el 33% y el 66%

Nivel de completitud del dominio 17 del estandar ISO-
27001 se encuentra entre el 33% y el 66% (Si bien, el
estandar para evaluar la continuidad de negocio es el
ISO 22301 - NTC 5722, se us6 el dominio 17 de la
1SO-27001)

El area de sistemas de la entidad es capaz de asumir
responsabilidades en ambitos limitados al soporte de
tecnologias de informacion geogréafica.

La SDP cuenta con profesionales en las areas de
ingenieria de sistemas y analistas SIG que brindan un
soporte adecuado a la gestiéon de informaciéon
geografica de la entidad.

Medio

Bajo

Imagen 9. Resumen Diagnéstico SDP

4.2.1.2 Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
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responsable de la coordinacidn institucional y operacién de la
infraestructura de datos espaciales, liderando el proceso de integracién de informacidn dentro de la
cadena de valor de la entidad. Asi mismo, el drea cuenta con la Subgerencia de Operaciones,
encargada de orientar la ejecucion de los procesos de implementacidn de politicas, normas y
estandares en las diferentes entidades de la administracidn distrital; y de gestionar la implementacion
de nuevos proyectos, servicios y funcionalidades para disponer informacién geografica a la ciudad
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mediante el portal de mapas. El aprovisionamiento y aseguramiento de la infraestructura tecnolégica
se soportan en la Gerencia de Tecnologia (Imagen 10 Resumen Diagndstico UAECD).

A continuacidn, se presenta la evaluacidn del diagndstico efectuado a la UAECD (Anexo 6.2.6):

Variable Analisis Resultado

Procesamiento

Almacenamiento

Conectividad

Seguridad de la
informacién
Continuidad de
negocio

Gobernabilidad de TI

Estructura
organizacional -
Competencia TH

Alto

Datacenter in-situ.

Aprovisionamiento de procesamiento en la nube
con Microsoft Azure

Estaciones de trabajo con software de gestion de
informacion geografica: ArcGIS

Consumo y exposicion de servicios Web para
inter-operacién con otros sistemas de informacién
geogréfica e infraestructuras de datos espaciales.
Equipos especializados en el datacenter para la
persistencia de datos.

Plan de contingencia para salvaguardar la
informacién de la entidad.

La infraestructura de nube tiene la capacidad de
albergar nueva informacién geogréafica con 4TB
disponibles.

Red interna con conexion 100/1000 Mbps

Red externa con conexion mayor a 30Mbps con
canal redundante

Nivel de completitud de los dominios del estandar
ISO-27001 mayor al 66%

Nivel de completitud del dominio 17 del estandar
1ISO-27001 mayor al 66% (Si bien, el estandar
para evaluar la continuidad de negocio es el ISO
22301 - NTC 5722, se us6 el dominio 17 de la
1ISO-27001)

Gestién de tecnologias de informacién alineada a
los lineamientos de la direccion.

Modelo de gestion por procesos — cadena de valor
Estructura organizacional con recurso humano
especializado, desagregacion de funciones y roles,
documentacion de procesos, certificacion de
calidad, e indicadores de gestion implementados.
Coordinacion de la Infraestructura de Datos
Espaciales del Distrito Capital — Gerencia IDECA

Medio

Imagen 10. Resumen Diagndstico UAECD
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4.2.1.3 Gobernacion de Cundinamarca

Actualmente, la gobernacién de Cundinamarca adelanta un proceso de renovacidn tecnolégica, que
implica la adquisicidn de infraestructura de procesamiento y almacenamiento tanto local como en la
nube. La Secretaria de Planeacién Departamental tiene, entre otras funciones, liderar y orientar los
procesos de planeacién y gestion de la informacién departamental, local y regional.

Al interior de la secretaria se cuenta con la Direccidén de Sistemas de Informacidn Geografica, Andlisis y
Estadistica, area responsable de la coordinacién y apoyo de los procesos de generacién de informacién
geografica, cartografica basica, y temdtica departamental, asi como de las dependencias y entidades
del departamento y sus municipios para uso y estandarizacion general.

La administracion y mantenimiento de la plataforma informatica y de software esta en cabeza de la
Secretaria de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, cuya misidn se orienta a dirigir y
orientar la adopcién y actualizacion de tecnologias de la informacion y las comunicaciones que
contribuyan a la eficiencia y eficacia de la gestion (Imagen 11 Resumen Diagndstico Gobernacion de
Cundinamarca).

Como resultado del diagndstico de Tl efectuado a la gobernaciéon de Cundinamarca, se tiene (Anexo
6.2.7).
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Variable Anélisis Resultado
= Lainfraestructura de Tl propiay se aloja en las
Procesamiento instalaciones de la Gobernacion.

= Las estaciones de trabajo disponen de licencias de
ArcGis, AutoCAD y demas software para gestion de
informacidén geogréfica.

= Se dispone de geo-procesamiento en la nube por
medio de ArcGis Online

= Disposicién de servicios web geogréficos.

= Interoperacion con otros sistemas.

Almacenamiento

= Equipos especializados en el datacenter para la
persistencia de datos.

= Lainfraestructura de nube (ArcGis Online) tiene la
capacidad de albergar nueva informacion geogréfica
(2TB disponibles)

Conectividad = Red interna con conexién 100/1000 Mbps

= Red externa con conexioén de 200Mbps de bajada y
100Mbps de subida. Canal redundante.

Seguridad de la

informacion = El nivel de completitud de los dominios del estdndar

ISO-27001 esta entre el 33% y el 66%

Continuidad de
negocio = Nivel de completitud del dominio 17 del estandar ISO-
27001 menor al 33% (Si bien, el estandar para evaluar
la continuidad de negocio es el ISO 22301 - NTC 5722,
se uso el dominio 17 de la ISO-27001)
Gobernabilidad de
TI » El area de sistemas de la Gobernacion de
Cundinamarca sirve a todas las secretarias, es una
dependencia que centraliza la gestién de informacion
de todos los niveles de la gobernacion. La
administracion de informacién de ésta dependencia
tiene empoderamiento y planteamiento estratégico
sobre la direccion.
Estructura
organizacional Area de sistemas cuenta con recurso humano idéneo
Competencia TH para la gestion de TIC.
= Area de gestion de informacién geografica cuenta con
tres profesionales de planta
= El proyecto que actualmente se desarrolla con la firma
ESRI provee personal con conocimientos en SIG para
el desarrollo de la IDE corporativa.

B Ao Medio [ EET)

Imagen 11. Resumen Diagnéstico Gobernacidn de Cundinamarca
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4.2.2 Municipios

Con el fin de determinar el estado tecnolégico de los municipios que integran la IDE Regional, se
establecié una ponderacién de las variables: procesamiento, almacenamiento, conectividad, seguridad
y respaldo de informacién, y organizacional-drea de apoyo de tecnologia, obteniendo como resultado
un patrén de agrupamiento con la siguiente caracterizacion mostrada en la Tabla 31 Categorizacion
Tecnoldgica de Municipios.

Categorizacidn Descripcion
Corresponde a los munidpios con fortalezas en aspectos como
Categoria 1- procesamiento almacenamiento v conectividad; v ampacidades medio

bajas enla varable orzanizacional. Se destaca en este grupo
debilidad es en términos de seguridad de b informacion ¥ continuidad
del negocio

Agrupa a8 los municipios que como minimo presentan una o dos variables

Categona 2 — evaluadasen un rango medio. 5i bien, estos municipios cuentan con
recursos tecnolégicos | estacionesde trabajo de escritorio), la informacian
gue se procesa es de tipo administrativo [afanumerica) y existe un bajoo
nule procesamiento de informacion gecgrafica, adicdonando aspectos
como |3 carencia de recurso humano especializado v de planta encargado
de estalabor. Asi misme, la implementacion de pacticas o
procedimientos de seguridad v respalde de la informacion, se limita al
backup de infformacion de los equipos con informacion critica de la
administracién municipal, actividad que por lo general es adelantada por
contratistas.

Categona 3 - Esta categoria agrupa a los municipios cuya evaluacion de cada una de las
variables del diagnostico de Tl e= baja

Tabla 31. Categorizacidon Tecnolégica de Municipios

De acuerdo con la anterior caracterizacion, la clasificacion de municipios se presenta en la Tabla 32
Listado de Municipios por Categoria Tecnoldgica:
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Tabla 32. Listado de Municipios por Categoria Tecnolégica

El diagndstico de las capacidades de procesamiento de informacion geografica de los municipios
evaluados, evidencia que la mayoria no dispone de la infraestructura y servicios informaticos para
considerarlos actores productores de informacidn. Se exceptua el caso del municipio de Chia el cual
dispone de un servidor para geo-procesamiento y tiene capacidades de exponer o consumir servicios
web geograficos.

En cuanto a la variable de almacenamiento, el comin denominador es que la informacidn se guarde en
los discos duros de los equipos y copias de respaldo que se realizan periddicamente. Algunos
municipios como: Cota, Madrid, Tocancipa y Zipaquird poseen servidores de almacenamiento de
informacidn cartografica. El municipio de Chia cuenta con una infraestructura especializada (SAN) para
asegurar la integridad y disponibilidad de la informacién.

En la variable de conectividad, todos los municipios cuentan con redes internas por lo menos con
velocidades de transmision de datos de 100Mbs. En el caso de la conectividad externa la mayoria de
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administraciones municipales cuentan con servicios que atienden las necesidades basicas de
transmisién. Municipios como Chia, Facatativa, Madrid, ademas de contar con un servicio de banda
ancha, tienen canales redundantes que mejoran la disponibilidad de acceso a servicios web de fuentes
externas al municipio.

Frente a la seguridad de la informacién, el comin denominador es la falta de procesos, estandares o
metodologias formales para gestionar este item. En general, todos llevan a cabo mediante copias de
respaldo de informacion (discos externos que conectan a las maquinas de escritorio). Municipios como
Chia Facatativd, Madrid, Soacha, Sopd, Tocancipa y Zipaquira van mas alld por medio de la
implementacion de politicas de directorio activo sobre el sistema operativo de los computadores.

Ningln municipio cuenta con medidas de prevenciéon y procedimientos gestionados para asegurar la
continuidad de la operacidn ante una contingencia.

La mayoria de municipios no cuenta un area formal de sistemas o tecnologia. Se hace la salvedad de
Chia, Girardot, La Calera, Funza, Madrid, Mosquera, Sibaté, Soacha, Sopo, Tocancipd y Zipaquira donde
existe una dependencia y se llevan procesos basicos de gestion de Tl. La prestaciéon del soporte
tecnoldgico en términos generales se realiza con personal de contrato.

4.2.2.1 Licenciamiento

El analisis de los sistemas de informacién geografica de los municipios, evidencia la subutilizacién de
las licencias de ArcGis (Grdfica 12 Licencias de Software), frente a lo cual manifiestan no uso o la
ausencia del personal que recibié en su momento la capacitacidon de la misma. De otra parte, con el
licenciamiento de software CAD se realizan operaciones de edicidon y visualizacién de la informaciony
solo el 52% utiliza herramientas diferentes para gestionar la informacién geografica como se describe
en el Grdfico 13 Otras Herramientas para Gestion de Informacion Geogrdfica.
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Grafico 12. Licencias de Software
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etc.) X Google Earth

Grafico 13. Otras Herramientas para Gestion de Informacion Geografica

El resumen de licenciamiento por tipo y municipio se presenta en la siguiente Tabla 33 Licenciamiento
Municipios.
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MUNICIPIO TECNOLOGIA

TECNOLOGIA
SAN JUAN DE RIO
NEMOCON

PACHO
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FACATATIVA

BOJACA FUSAGASUGA
TABIO
ZIPAQUIRA
GUATAVITA
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VILLA DE SAN DIEGO DE UBATE

Tabla 33. Licenciamiento Municipios

Municipios como Cajica, Cota, Funza, Fusagasugd, La Calera, Madrid, Sesquilé, Soacha, Sopo, Tabio,
Tocancipd y Zipaquira, presentan capacidad de gestidon de informacion geografica mediante software
instalado en equipos de escritorio. Es importante resaltar los casos de La Calera, Sesquilé y Tabio, en
los cuales se gestiona, la informacidn geografica por medio de software libre. Se destaca la iniciativa
adelantada por el municipio de Tabio para la implementacién de GeoServer con el propdsito de
exponer y consumir servicios geograficos. El detalle del diagndstico de cada una de las variables
analizadas a nivel de los municipios se puede consultar en el Anexo 6.2.8.
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4.3 Componente Institucional/ Juridico

4.3.1 Analisis comparado

4.3.1.1 IDE en la experiencia comparada internacional

El analisis comparado de las infraestructuras de datos espaciales permitid identificar tres elementos
claves en la operatividad de esta clase de iniciativas: estructura Legal, Financiacién y la Estructura
Institucional tal y como se muestra en la Tabla 34 Andlisis Comparado IDE asi:

IDE ESTRUCTURA LEGAL FINANCIACION ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL
ANZLIC No cuenta con wuna|la informacién que | Su alcance incluye
(Australia- obligatoriedad legal | suministra la | suministrar  informacién
Nueva para el establecimiento | plataforma por regla | para la adopcidon de
Zelanda) del vinculo entre los dos | general es gratuita con | mejores politicas publicas,
estados. (Acuerdos de | algunas excepciones en | ademas incluye al sector
voluntades). donde se cobra por los | privado y de los negocios.
servicios en virtud del
desgaste en que se
incurre por el
procesamiento de
cierta informacion.
INSPIRE Por tratarse de la unién | Concibe el suministro | Coordinada por una
(Unién Europea fue creada a | gratuito de | comisidon asistida por la
través dela directiva 2 | informacion, con | agencia europea de
Europea)

posibilidad del cobro de
“tasas” por los servicios

EC, ha sido desarrollada
en colaboracién con los

medio ambiente y a través
de la directiva asigna a los

Estados miembros vy | para suplir el costo en | estados miembros |a
paises en proceso de | el que seincurre parala | responsabilidad de
adhesién con el | produccidn de la | gestionar al interior de
propdsito de  hacer | informacién. cada pais el punto de
disponible informacidn contacto, asi como las
geografica relevante, estructuras y los
concertada y de calidad mecanismos  adecuados
de forma que se permita para coordinar la

la formulacion,
implementacion,
monitorizacion y

contribucion de todos
aquellos que tengan un
interés en sus
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IDE ESTRUCTURA LEGAL FINANCIACION ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL
evaluacion de las infraestructuras de
politicas de impacto o informacidn espacial.
de dimension territorial
de la Unién Europea.
IDEMEX Su creacion es de orden | Cuenta con una partida | Hace parte del sistema de
. Constitucional. presupuestal directa de | informacion geografica y
(México) iy , . .
la federacidn, y ademas | del medio ambiente el
estd incluida dentro del | cual estd liderado por el
presupuesto del | Consejo consultivo
Instituto Nacional de | nacional, siendo el
Estadistica Geografica | coordinador el INEG pero
INEG a partir de los | ademas la infraestructura
recursos que esta|la conforman comités
entidad percibe como | técnicos y un comité
tasa por los servicios de | ejecutivo. Para mas
capacitacién, claridad remitirse al Anexo
elaboracion de | 6.3.1.
estadisticas especiales,
estudios especificos o
trabajos en materia de
geografia.
IDERC Su creacion es de orden | Cuenta con el apoyo | Estd organizado de forma
(Cuba) legal, a través de una | financiero del | tal que la coordinacion se

Ley. (Anexo 6.3.1.)

Ministerio de
Hidrografia de y
Geodesia.

encuentra en cabeza de la
Oficina Nacional de
Hidrografia y Geodesia a
cual se sustenta en dos
grupos. (1) El grupo de
implementacion y
soporte, y (2) el grupo
asesor en lo técnico, en lo
referente a los estandares
y al disefio de politicas
publicas de  caracter
espacial y territorial, la
Secretaria Ejecutiva
cuenta con dos
comisiones que velan por
la implementacién vy
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(Argentina)

legal, a través de una
Ley. (Anexo 6.3.1.)

con opcidn del cobro de
tasas por los servicios
prestados en especial
aquellos que demandan
un esfuerzo adicional
por cantidad o
actualizacion de la
informacién.

IDE ESTRUCTURA LEGAL FINANCIACION ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL
mantenimiento de la
informacion, (1)
comisiones territoriales
provinciales, y (2)
Comisiones instituciones —
Ministerios.
IDERA Su creacion es de orden | Informacion gratuita

Ley. (Anexo 6.3.1.)

IDE CHILE Su creacién es de orden | Igual al anterior Coordinada por el consejo

legal, a través de una de Ministros de

Ley. (Anexo 6.3.1.) informacién territorial y

una secretaria ejecutiva

qgue viene a desempeiiar

el papel de la gestidn

técnica sobre los

participantes del sistema.

IDEE Su creacion es de orden | lgual al anterior. Coordinada por el Consejo
(Espafia) legal, a través de una Superior Geografico.

En la mayoria de los casos la institucionalidad exige un coordinador como responsable de las gestiones
propias de constituciéon y mantenimiento de la infraestructura, que se acompafia desde lo técnico por

Tabla 34. Andlisis Comparado IDE (Febrero 2017)

entidades encargadas de labores de estadistica, geodesia, informacion geografica, entre otros.

En cuanto al tipo de informacidén que se comparte, en términos generales, todas las infraestructuras
propenden por contar con informacién basica fundamental y tematica.
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Sobre la accesibilidad a la informacion de base, las experiencias demandan que se trate de informacion
sin reserva, que ademas sea gratuita con excepciones como el caso espafiol, chileno, y argentino en
donde se autoriza el cobro de tasas por la informacién, disefiadas para suplir los costos que demanda
realizar esfuerzos adicionales de procesamiento o actualizacién constante.

En materia de utilidad todas apuntan a mejorar la toma de decisiones y adopcidon de politicas publicas
consecuente con la realidad de los territorios, y en casos mds ambiciosos como el de Australia, buscan
ademas que la informacion sirva para el mercado y agentes privados.

4.3.1.2 IDE en la experiencia comparada nacional

Los principales hallazgos en materia de IDE en el pais fueron se relacionan en la Tabla 35 Hallazgos IDE
Colombia:

IDE

ESTRUCTURA LEGAL

FINANCIACION

INSTITUCIONALIDAD

INFRAESTRUCTURA
COLOMBIANA DE
DATOS ESPACIALES
(ICDE)

De creacién legal
concibe la ICDE como
un componente
operativo del sistema
dirigido a articular la
produccién,
disponibilidad acceso
y uso de la
informacién
geografica
informacién
geografica a través
de una Ley.

articular

libertad y gratuidad
del acceso a Ia
informacidon con la
claridad que se
podra cobrar por la
informacién “cuando
se demande un
procesamiento
especifico o
desagregacion
mayor a la
disponible en el
portal” (Decreto
3581, 2006, pag. Art.
9)

una

Cada entidad
productora es
responsable de
asumir los costos en
los que implica
disponer %
suministrar la

Esta coordinada por el
instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC,
ademds cuenta con 6

comités uno de
coordinacidon compuesto
por el Departamento

Administrativo Nacional
de Estadistica DANE,
IGAC y en
Departamento Nacional
de planeacién y los
cinco restantes
denominados  comités
sectoriales (1.
ambiental, 2. minero, 3.
defensa y mares, 4.
socioecondmico, y 5.
territorial y fronterizo).
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IDE ESTRUCTURA LEGAL FINANCIACION INSTITUCIONALIDAD
informacion
IDECA Acto local de | Partida presupuestal | UAECD coordinador.
(Bogot4) cr.eac.lon (Acuerdo | propia dent.ro del Comisin de  IDECA,
Distrital) gasto operacional de
conformada por todas
la UAECD :
las  secretarias del
Cada entidad | Despacho.
productora 5 | Mesas de trabajo
responsable de s .
: (Comités sectoriales) 1.
asumir los costos en g .
| ol Planeacién y ambiente,
;S que implica 5 Movilidad,
'SF"?"Ter Y| infraestructura v
suministrar la L -
; . servicios publicos, 3.
informacidn . (.
Socio economica, 4.
Gobierno y  gestion
Gratuidad en Ia publica
informacidn
IDESC Acto local de | Cada entidad | Coordinada por el
(Cali) creacién (Acuerdo | productora es | Departamento
Municipal). responsable de | Administrativo de
asumir los costos en | Planeacion
los que implica
disponer %
suministrar la
informacion.
IDE del | Acto local de | La ordenanza no | Coordinada por el
Departamento de | creacidn establece fuente de | Departamento
Boyaca financiacién  de la | Administrativo de
(Ordenanza . -
infraestructura. Planeacion
Departamental).
Departamental.
comité de informacién
integrado por
planeacién
departamental, oficina
de desastres, medio

ambiente,
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infraestructura, Minas,
Educacidon y secretaria
de fomento

agropecuario.
IDEEC Iniciativa de la red de | SE DESCONOCE. Nodo central que
(Eje cafetero) universidades administra y  nodos
publicas del eje articuladores de las
cafetero que diferentes entidades

involucra a los territoriales.

departamentos  de
Caldas, Quindio,
Risaralda, Tolima vy
Valle, no obstante,
solo los
Departamentos de
Risaralda y Caldas
han implementado la
plataforma.

Acuerdo de
voluntades.

Tabla 35. Hallazgos IDE Colombia (Febrero 2017)

Como aspecto relevante del analisis descriptivo, se advierte en que si bien la ICDE tiene un origen
reglado (Decreto Nacional), esta concebida en términos generales no como organismo propiamente
dicho sino como un sub sistema del Sistema Colombiano de Informacién, al cual posteriormente se le
entregd un modelo institucional (coordinador, comités sectoriales). En términos generales se trata de
una regulacion dispuesta para el orden nacional.

En ese contexto es viable sefialar que en el pais existe un vacio normativo en cuanto a la
estructuracion de infraestructuras de datos espaciales, que si bien quedd reglamentada desde el poder
central y posteriormente incluida dentro de un documento CONPES el cual traza lineamientos
importantes en materia de su naturaleza, estructura y funcionalidad, no son disposiciones vinculantes
para otros niveles de gobierno. Por lo tanto, la misma experiencia nos muestra que cada IDE cuenta
con un acto legal de creacidn y si bien se basan en términos generales en los lineamientos trazados por
la nacién, ello no implica que no puedan ser adoptadas otras formas para estructurar una IDE local o
regional.
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Lo anterior, justifica que algunas IDE sean coordinadas por la autoridad catastral (Nacién- Distrito) y
ante la ausencia de tal, otras asignan dicha funcién a las secretarias o departamentos de planeacion.
Asi mismo, y siguiendo la ldgica nacional, todas cuentan con comités sectoriales como cuerpos
consultivos y determinantes para trazar la linea operacional en sus respectivas areas, sin embargo, en
materia financiera (con excepcion del Distrito Capital) las demas infraestructuras no cuentan con un
modelo financiero claro especialmente a favor de su drgano coordinador, el cual en materia operativa
lleva mayor responsabilidad en aras de garantizar la permanencia y/o escalabilidad de las
infraestructuras, dejando en la mayoria de los casos que cada miembro asuma el costo en que incurre
como productor.

4.3.2 Contexto legal para la conformacion de una IDE

La Infraestructura de Datos Espaciales Regional (IDER), es un proyecto encaminado a fortalecer la
integracidn y cooperacién territorial con el objetivo de brindar las herramientas e instrumentos
requeridos que aseguren la disponibilidad de informacion espacial georreferenciada necesaria que
ayude a la definicidn de politicas publicas y la ordenacion del territorio para los entes que la integran.

Con el propdsito de identificar figuras legales que permitan la consolidacion de esta clase de
iniciativas, partiendo ademas de la realidad sobre la falta de regulacion legal que existe frente a su
conformacién, en el siguiente apartado se describen algunos escenarios que pueden servir como
puentes, especificamente en lo que tiene que ver con la manera de llegar a un punto intermedio y
eficiente en la concurrencia de voluntades e intereses de todos los niveles de gobierno que estan
llamados a hacer parte de la IDER.

4.3.2.1 Contexto de la infraestructura de datos espaciales regional en el Distrito Capital

A través del Acuerdo 005 de 2012, el OCAD de la regidn centro oriente liberé recursos del sistema de
regalias a favor del Distrito en el marco del proyecto “Disefio sistema de anadlisis y administracién de
informacidn socioecondmica y espacial de Bogota y la regién”, proyecto liderado por la Secretaria de
Planeacién Distrital, entidad que suscribid posteriormente contrato interadministrativo con la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital UAECD con el objeto de “Disefiar y ejecutar las actividades
requeridas para la definicion y desarrollo de la infraestructura de datos espacial (IDE) de alcance y
cobertura regional”, contrato que se suscribid por la experiencia que tiene la UAECD en la
conformacion de IDE, a partir de la coordinacion y operatividad que realiza a través de IDECA.

Es importante hacer referencia al convenio 127 suscrito entre la Secretaria Distrital de Planeacién y el
departamento de Cundinamarca el 7 de julio de 2016 con una duracion hasta el 30 de junio de 2020,
con el objeto de “Aunar esfuerzos entre el Distrito Capital y el Departamento para la cooperacion en
iniciativas que permitan enfrentar retos del desarrollo territorial en Bogotd y Cundinamarca”,
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documento que aborda temas de regidn en un escenario de cooperacidn constructiva con temdticas
como institucionalidad regional, gestién de la informacién y cooperacion para formacion,
actualizacién y conservacion catastral.

En el marco del convenio, tanto el Distrito como el departamento de Cundinamarca adquirieron
compromisos de cooperacién para el desarrollo territorial del Distrito y la regién, los cuales versan
fundamentalmente en promover la participacion de todos los municipios, liderar iniciativas de
integracién regional y buscar alianzas estratégicas para el cabal cumplimiento de los objetivos; tareas
esenciales para la conformacion y puesta en marcha de una infraestructura de datos espaciales
regional.

4.3.2.2 Comité de Integracion Territorial

Como un escenario propicio de integracion entre los diferentes niveles de gobierno que pretende
convocar la IDE regional se encuentran los comités de integracidn territorial creados a través de la ley
614 de 2000, que tienen como finalidad ser “mecanismos de integracién, coordinacion y armonizacion
entre diferentes entidades con afinidad de funciones en materia de ordenamiento territorial e
implementacion de planes de ordenamiento” (Ley 614, 2000, pag. Art. 1).

Establece la ley como regla general la creacién de estos comités de manera obligatoria entre los
municipios que conformen un area metropolitana y en aquellos municipios y distritos que tengan un
area de influencia donde habite un numero superior a quinientos mil (500,000) habitantes y de
manera opcional en aquellos casos en los que las respectivas areas de influencia tengan un nimero de
habitantes inferior a esta cifra.

Como estructura organizacional los comités se deben conformar por el alcalde del municipio principal;
los alcaldes de los municipios circunvecinos que hacen parte del area de influencia; el gobernador a los
cuales pertenecen los municipios que hacen parte del drea de influencia; el director de la Corporacidn
Auténoma Regional que tenga jurisdiccion en el area de influencia; un delegado del Ministro de
Desarrollo Econémico; un delegado del Ministro del Interior; los representantes del gobierno nacional
con voz y sin voto; dos representantes de los gremios productivos y/o econdmicos de la region; un
representante de las organizaciones no gubernamentales de la regién. Estos dos ultimos elegidos por
los consejos territoriales de planeacion.

La creacién de un esquema de coordinacion formal como el Comité de Integracién Territorial (CIT), que
para el caso de Bogotd y su area de influencia es de caracter obligatorio, constituye el primer paso
para institucionalizar entre las entidades competentes del ordenamiento territorial mecanismos de
integracion, coordinacion y armonizacidn de sus instrumentos de planeacion del suelo (Ley 614, 2000,
pag. Art. 2).
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La experiencia de este comité se muestra en la Tabla 36 Comité de Integracion Territorial.

COMITE DE INTEGRACION TERRITORIAL DE BOGOTA (CIT)

CREACION

En cumplimiento de la Ley 614 de 2000, “mediante acta de constitucién y
conformacion suscrita en el aino 2015 el Gobernador de Cundinamarca, el director
general de la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca, el Alcalde Mayor
de Bogotd, los Alcaldes Municipales de Chia, Cota, Facatativa, Funza, Fusagasug3,
Gachancipd, La Calera, Madrid, Mosquera, Sibaté y Soacha, los delegados de los
ministros del Interior y de Vivienda, ciudad y territorio acordaron conformar el
COMITE DE INTEGRACION TERITORIAL” (Cdmara de Comercio de Bogota, 2015).

Posteriormente por medio de adendas otros municipios se integraron a el CIT,
como es el caso de Zipaquird, Tocancipd, Sopo, Tabio, Madrid, Sesquilé, Funza,
Bojacd, Choachi, Cajica, Zipacon.

FUNCIONES

La regla segunda del acta de constitucién menciona como funciones del comité de
Integracion Territorial las mismas previstas en la Ley 614 de 2000, adicionalmente
ordena que éste se dard su propio reglamento y designara a quien deba ejercer la
Secretaria Técnica del mismo.

INTEGRACION

Actualmente el CIT esta conformado por: Bogotd D.C., Bojacd, Cajica, Chia, Choachi,
Cota, Facatativa, Funza, Fusagasugda, Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera,
Sibaté, Soacha, Sopo, Tocancipd, Tabio, Sesquilé, Zipacén, Zipaquira, la Gobernacion
de Cundinamarca, la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca,
Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia, los Ministerios del Interior, de
Vivienda, Ciudad y Territorio, dos gremios productivos y/o econdmicos de la region
Y una organizacién no gubernamentales de la region.

ACTUACIONES
REALIZADAS

El Comité de Integracion Territorial — CIT, ha cumplido con la siguiente agenda de
sesiones:

Sesién 1 — 4 de noviembre de 2015: Presentacién agenda temdtica y Plan de
Trabajo 2015.

Sesién 2 — 25 de febrero de 2016: Presentacién propuesta de modificacidon de
estatutos, la eleccién de la Secretaria Técnica y presidente del CIT.

Sesién 3 — 7 de junio de 2016: Se definid la ruta para la eleccién de los
representantes de Gremios y ONG, Eleccidon de la Secretaria Técnica y entrega por
parte de UNCRD, eleccién del Presidente del CIT, Propuesta de Agenda Tematica
para la formulacién del Plan de Trabajo.

Sesién 4 — 6 de diciembre de 2016: Aprobacion Plan de trabajo 2016 — 2017,
programa “Region Vida” — Gobernacion de Cundinamarca.
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COMITE DE INTEGRACION TERRITORIAL DE BOGOTA (CIT)

Sesién 5 — 25 de enero de 2017: Presentacion Balance de resultados de gestion
2016, e intervencion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, con Ia
presentacion “Gestion del Riesgo Bogota Regidn”.

Sesion 6 — 17 de mayo: Presentacidn proceso de formulacién de Visidon Estratégica,
Proceso de conformacién de los Acuerdos Técnicos para armonizacién POT

Sesion 7 — 27 de julio de 2017: Aprobacion de acuerdos
Acuerdo 01 de 2017- Modificacion de Estatutos. Acuerdo 02 de 2017.
Acuerdo que adopta la visidén estratégica, la agenda tematica del CIT y algunos.

Acuerdo 03 de 2017 Acuerdo que incorpora convenios bilaterales de Bogota vy
algunos municipios al Plan de Accién del CIT.

Acuerdos Técnicos de Armonizacion de los POT

Tabla 36. Comité de Integracion Territorial

La experiencia del Distrito Capital, los municipios del drea de influencia y el departamento de
Cundinamarca en la constitucion del comité de integracién territorial se presenta como un valioso
escenario de coordinacidn, que si bien no suple la necesidad institucional que demanda la
conformacién de la infraestructura de datos espaciales regional, ni el vacio legal que existe en el pais
sobre la conformacion de IDE, convoca a los diferentes niveles de gobierno requeridos (distrito,
departamento, municipios), principalmente porque desde la ley estd llamado a promover la creacidon
de un sistema de informacion geografico integrado para el drea de influencia. Bajo ese supuesto, para
la etapa del disefio de la infraestructura de datos espaciales regional se debera aprovechar esta
iniciativa, la cual puede servir de escenario de concertacién para la creacién de compromisos y
responsabilidades por parte de los participantes de la IDE Regional.

4.3.3 Conformacion de la IDE Regional

4.3.3.1 Formas juridicas para la creacion de la IDE Regional

Sobre este aspecto, es importante sefalar que no existe en el ordenamiento juridico colombiano
ninguna ley que establezca criterios sobre la creacion, operatividad, institucionalidad y financiacion de
las infraestructura de datos espaciales, en consecuencia su creacién a escala regional desde lo
normativo debe obedecer a la adopcidén de actos locales (segun el nivel de gobierno involucrado) y
acuerdos interinstitucionales con el fin de hacer que los compromisos asumidos por los participantes
sean vinculantes y con vocacién de continuidad.
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Lo que se encuentra en la Ley Documento CONPES 3585 de 2009 y en el Decreto 1170 de 2015, se
refiere a la estructura de la IDE nacional, de modo tal que se puede advertir que el legislador no previé
reglas claras para la creacion de infraestructuras de indole regional, de iniciativa académica como el
caso de la IDEEC en el eje cafetero, e inclusive de las locales (Bogotd y Cali), las cuales han sido
establecidas de modo acertado a través de acuerdos locales propios, en desarrollo de su autonomia
administrativa y financiera.

Lo ideal seria que existiera un ordenamiento legal para la creacidn de las IDE en la nacién y en cada
una de las entidades publicas de orden diferente al nacional, como son las entidades descentralizadas
territoriales con autonomia administrativa y financiera, y la forma de integrar su informacién a través
de estdndares, que atendiera a la aplicacién de procedimientos predeterminados y que fuese de
atencién obligatoria por las entidades. No obstante, se advierte que tampoco existe prohibicion legal
de crearlas, aplicando modelos idéneos y valiéndose de la capacidad legal, autonomia administrativa y
financiera de cada uno de los participantes.

En este orden de ideas, existen diversos caminos que pueden ser adoptados desde el marco legal para
la conformacién de la IDE Regional, aunque no estaria cobijada por un orden legal Unico, y dependeria
de la autonomia y voluntad de cada uno de sus miembros para asegurar su permanencia en el tiempo
a partir de modos vinculantes.

4.3.3.2 Ordenanza

Los departamentos nominados por la constitucién como entidad territorial (Art. 287), con una funcion
especial de coordinacion de complementariedad de la accion municipal, de intermediacién entre la
nacién y los municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes (Art.
298).

La participacion del departamento dentro de la iniciativa de conformacion de la IDE Regional, puede
darse en virtud de los compromisos asumidos a partir de la suscripcidon del convenio 127 de 2016,
documento en virtud del cual se comprometié a liderar programas de coordinacidn y cooperacion,
promover la participacidon de los municipios y gestionar ante autoridades competentes proyectos de
impacto regional, entre otras.

No obstante, es importante para la sostenibilidad de la IDE Regional que los compromisos se asuman
de modo tal que tengan fuerza vinculante y permanente, pero sobre todo, que involucre también de
forma clara los compromisos que en materia financiera asumirda el departamento y su rol dentro de la
infraestructura, para lo cual el instrumento legal idéneo podria ser una ordenanza departamental.
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Adicionalmente, puede plantearse preliminarmente que uno de los caminos idéneos para la
conformacién de la IDE Regional, es la conformacidn y estructuracién de la propia IDE departamental
gue aun no se encuentra constituida, para integrar la informacidn geografica de sus propias entidades
departamentales y obtener respaldo de autorizacién para gestionar la informacidn con otros érganos
departamentales y regionales como las corporaciones ambientales de la jurisdiccion o la RAPE.

En este escenario también se puede justificar el interés del departamento en apoyar a los municipios
gue no tengan capacidad la financiera.

4.3.3.3 Acuerdos municipales y distritales

En la misma condicién de ente territorial estdn clasificados los municipios desde la constitucién, sin
embargo, revisten especial importancia dentro de la organizacién politico-administrativa del pais (Art.
311 CP.) dada la caracteristica primordial de contar con territorio propio, de ahi que tengan mayor
libertad de auto determinacién, por ejemplo, en materia de disposicidon de recursos y establecimiento
de reglas de ordenamiento territorial, entre otros.

Estas facultades de los municipios hacen pensar entonces que el acto de creacién de la IDE Regional
puede ser concertado con estos, buscando que cada uno la adopte de forma individual en su
ordenamiento local de forma vinculante con el fin de establecer criterios operativos como encargados
de la produccidn de la informacion, ademas de determinar los recursos destinados por el municipio
para el cumplimiento de la funcién.

Es importante mencionar que para el Distrito Capital se establece desde la constitucién un régimen
juridico especial que contempla su diferenciacidon de otros entes territoriales como los municipios, a
partir de lo cual se promulga el Decreto Ley 1421 de 1993 donde en su articulo 1ro se reitera que se
organiza como Distrito Capital y goza de autonomia para la gestidon de sus intereses, dentro de los
limites de la constitucion y la ley. Sin embargo, para el objeto de nuestro analisis se rige por las reglas
generales de los demas municipios, sin que se pierda de vista que en términos jerarquicos su
estructura es homologable a la de los departamentos (por ejemplo en materia de recursos) y que
ademads en términos de funcionalidad, su estructura administrativa es mds robusta que la de
cualquiera de los otros municipios, con la particularidad adicional que ya cuenta con experiencia en la
conformacién de una infraestructura de datos espaciales.
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Se debe tener en cuenta por lo tanto, que si bien este modelo de adopcién municipal individual si bien
podria asegurar la sostenibilidad de la infraestructura de datos espaciales, demandaria grandes
esfuerzos de indole politico y administrativo.

4.3.3.4 Suscripcion de convenios

Los convenios interadministrativos de que trata el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 constituyen esa
figura como alternativa para vincular las voluntades entre el departamento, el distrito y los municipios,
todos en calidad de participantes y a la vez usuarios.

Elegir como herramienta juridica los convenios interadministrativos de colaboracion entendidos como
“el vinculo juridico establecido mediante un acuerdo de voluntades celebrado entre dos o mas
personas juridicas publicas con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacién de
funciones administrativas de interés comun a los sujetos contratantes.” (Chavez, 2008, pag. 112)

A diferencia de los contratos interadministrativos los cuales “constituyen un acuerdo voluntades
juridicamente auténomas en la medida en que en él se presentan intereses contrapuestos que guian a
cada una de las partes contratantes: una busca la satisfaccién de un fin estatal y la otra el
reconocimiento de un precio o de unos honorarios por la prestacidon correspondiente y a través de
ellos la obtencion de una utilidad a su favor.” (Chavez, 2008, pag. 123).

Es decir, que la utilizacidon de dicha figura se propone en el presente diagndstico como un modelo
eficiente, que demanda menores esfuerzos politicos y administrativos y que obedece a la voluntad
declarada de los municipios, el distrito y el departamento de realizar labores conjuntas para la
conformacién de la IDE con el aporte de todos sin esperar remuneracion y por el contrario, con la
disponibilidad de invertir recursos con el Unico propdsito de ser usuaria potencial de la misma.

4.3.4 Aspecto institucional

La disposicion de la informacidn esta sujeta a la implementacién de un sistema de gestidn que asegure
la articulacion y la voluntad politica e institucional con el objetivo de suministrar o generar los datos
geoespaciales requeridos por la IDER.

Retomando el concepto de Mapa de Actores ya planteado, resulta mas facil establecer quienes
podrian ejercer el rol de productores, en tanto el Distrito, el Departamento y los municipios con todas
sus dependencias y entidades en términos generales en mayor o menor escala producen informacion
susceptible de ser dispuesta en la Infraestructura, mismos que son usuarios potenciales de la
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informacidn en tanto se tiene como ideal que la Infraestructura de Datos Espaciales sirva como
herramienta para el mejoramiento en la toma de decisiones administrativas y la adopcion de politicas
publicas de quienes la conforman.

No obstante lo anterior, el siguiente tema a tener en cuenta es el sostenimiento del coordinador de la
IDE Regional por varios factores, el primero de ellos y que se considera mas relevante, tiene que ver
con la falta de normativa en cuanto a la composicion de esta clase de entidad, lo cual genera un
posible riesgo no solo para la conformacién de la IDE, sino que ademas amenaza la sostenibilidad en el
tiempo de la misma, a falta de una norma que vincule u obligue a los participantes (en calidad de
productores, coordinadores, y usuarios).

La figura del coordinador se ve ademas permeada por otro aspecto que obedece al papel jerarquico
gue en la realidad ostentan los potenciales participantes de la IDE regional, es decir, resulta dificil
determinar si la seleccidon de la coordinacién debe realizarse pensando en un criterio estrictamente
operativo y funcional para que sea ejercida por un drgano que tenga la capacidad para vincular a los
municipios. En este sentido, seria la gobernaciéon de Cundinamarca la llamada a ejercer ese rol, o si el
criterio es estrictamente técnico podria ser la UAECD a través IDECA la Ilamada a fungir como
coordinador.

En cualquiera de los casos, el trabajo para la etapa de disefio se centraria en determinar de qué
manera (teniendo claro que no existe criterio legal predeterminado) se constituye la IDE Regional de
modo tal que los participantes intervengan de forma activa y permanente.

Sobre la condicidn de los municipios es importante analizar que en algunos de los casos se trata de
municipios con una baja capacidad financiera y operativa, hecho que podria convertirse en un
obstdculo para hacer parte de la infraestructura, excepto que como se menciond, se logre un acuerdo
con el departamento para apoyar a los municipios que tienen poca capacidad en contraprestaciéon a
que los municipios aporten la informacion en los términos y estandares que se determinen.

4.3.4.1 Aspecto legal - fuente de recursos

Otro aspecto fundamental que se debe tener claro previo a la conformacién de las infraestructuras de
datos espaciales esta relacionado con el componente econémico.

Al respecto, ya vimos como en los modelos supranacionales, internacionales y nacionales, el comun
denominador es que cada participante desde su rol de productor financie el costo de realizar las tareas
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propias para producir la informacion que intercambia. No obstante, la falta de regulacion impide
garantizar recursos permanentes.

Asi las cosas, un criterio importante que debe ser regulado desde el acto de creacién de la IDE Regional
tiene que ver con la disposicién de recursos para su operatividad y el caracter vinculante de sus
miembros, sin embargo, no hay que perder de vista que dada la independencia presupuestal
reconocida desde la constitucion a favor de cada una de las entidades territoriales involucradas,
ningun ente podria ordenar a otro tener disponibilidad presupuestal, a menos que cada uno asuma el
compromiso y lo formalice a través de sus disposiciones presupuestales locales.

Por lo anterior, de manera preliminar se enfatiza el hecho que para desarrollar el modelo econndmico
de la IDER es necesario considerar los intereses de cada uno de los participantes.

Los intereses de los municipios, al pertenecer a una IDE pasan generalmente por la obtencién de
informacidn catastral que sea actualizada constantemente, con el fin de poder recaudar el impuesto el
predial, lo que en ultima instancia implica un aumento en los ingresos corrientes municipales.

Sobre el interés departamental, en consideracién a sus funciones constitucionales y legales, es
pertinente plantear que su interés pasa por obtener datos espaciales que le permitan promover el
desarrollo econémico y social.

Este analisis invita a plantear una financiacidn proporcional al rédito generado por la conformacion de
la IDER, es decir, una inversion equivalente al retorno proyectado. Sin embargo, considerando las
condiciones econdmicas y financieras de algunos de los municipios, es posible que la financiacién no se
presente de esa manera y pueda existir algun tipo de apoyo por parte del departamento de
Cundinamarca como se menciond anteriormente.

4.3.4.1.1 Requerimientos para la conformacion de la IDE Regional desde el ambito legal-
institucional

Partiendo del andlisis comparado, y tomando como referencia el modelo de IDECA, la estructuracion
de la IDE Regional deberd entonces suplir los requerimientos, mostrados en la Tabla 37
Requerimientos IDE Regional, para consolidarla desde su aspecto legal e institucional en un modelo
operable y eficiente.

98



]
SN\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

HACIENDA
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

REQUERIMIENTO

FINALIDAD

ESTRUCTURA LEGAL

1. Acto de creacion

Supramunicipal en aras de dar criterios vinculantes en materia de
produccidn de la informacidn, calidad, politicas, estandares.

Definicion del objeto de la IDER .

Definicion de principios, como el de reciprocidad (qué produzco y qué
uso).

Estructura institucional (participantes y roles).

Ente rector: (Como 6rgano colegiado integrado por el departamento, el
distrito y representantes de los diferentes municipios) definicion de
competencias.

Coordinacién funciones.

Estructura financiera (la cual dependiendo del tipo de acto puede ser
meramente enunciativa u obligatoria).

2. Suscripcién de acuerdo de voluntades.

Con el fin de articular la participacién de los participantes y con un
instrumento contractual que vincule y obligue a la produccién de la
informacién bajo unas condiciones requeridas, la permanencia en el
modelo y la inversidon de algunos recursos propios para la ejecucion de
su rol de productor.

FINANCIAMIENTO

1. Regla general:

Cada participante financia el costo de su propia gestion.
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REQUERIMIENTO

FINALIDAD

2. Regla especifica:

Modelo de financiacidn para la operatividad de la infraestructura,
aportantes y coordinador de los recursos.

INSTITUCIONALIDAD

1. Organo rector (supra territorial) conformado por representares
de todos los participantes, encargado de dar linea en materia
técnica y operatica para la IDE.

2. Coordinador: Preferiblemente con experiencia en la
conformacion de infraestructura de datos y capacidad
institucional y financiera.

3. Definicidn de participantes y roles.

La conformacion de la IDE Regional en cualquiera que sea su acto de
creacion debe trazar unas lineas muy claras respecto del papel de cada
uno de los participantes (departamento, distrito, municipios).

Establecer la politica para direccionar la produccién de la informacion,
trazar lineamientos para que los municipios califiquen desde su
experiencia su capacidad para producirla e identifiquen al interior de su
estructura los potenciales generadores de la misma.

SERVICIOS OFRECIDOS

Definicion de tipo de informacién (componente técnico).

ACCESIBILIDAD

Establecer la necesidad de la informacion y definir por qué desde el rol
del usuario los participantes deben mostrar interés en hacer parte de la
infraestructura, producir la informacién y permanecer en el proyecto.

Definir usuarios de otros sectores, apuntarle al modelo australiano en
donde el sector privado emplea la informacidn para decisiones de tipo
comercial y de negocios.

Tabla 37. Requerimientos IDE Regional
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4.3.5 Politica de estandares y norma técnica

Esta politica estd orientada a optimizar la produccién de datos y a garantizar la interoperabilidad,
caracteristica fundamental de las infraestructuras de datos espaciales. De manera concreta, “a partir
de la politica de estandares se crean directrices de estricto cumplimiento dentro de cada uno de los
procesos inherentes a la obtencién de la informacién geografica. Es asi como se busca una
estandarizacién en la recoleccidén o levantamiento de los datos y en la distribucion o disposicién final
del producto.” (IDECA, 2013)

“La estandarizacion se realiza bajo patrones concertados reconocidos, por general a nivel
internacional. Donde los beneficios de su aplicacion generan un valor agregado no solo en términos de
calidad sino principalmente en términos de confiabilidad, mejorando sustancialmente la relacion costo
beneficio” (IDECA, 2013).

Como hallazgo importante en este apartado es necesario afirmar que hasta el momento en el pais no
hay una politica publica nacional de estdndares para la produccidon de datos espaciales y geograficos,
es decir, no se cuenta con ningun instrumento legal que materialice juridicamente esta politica en
Colombia (Anexo 6.3.2).

Lo anterior sin desconocer que a través del referido CONPES 3585 se trazaron lineamientos para
establecer la politica de informacion geografica lo cual a la fecha no ha sido adoptada formalmente a
través de una ley, sin embargo, mediante algunas disposiciones legales han sido adoptadas lo que se
conoce como “normas técnicas” de las cuales su andlisis se encuentra en el Anexo 6.3.2:

e Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

e El Decreto 2573 de 2014, por el cual se establecen los lineamientos generales de la Estrategia
de Gobierno en linea.

e El Plan Estratégico Nacional de Produccidon de Informacién Geografica establecido en el
CONPES 3585 de 2009. Documento que no tiene fuerza legal, sin embargo, sirve de
instrumento que traza lineamientos importantes para ser tenidos en cuenta en la
estructuracion de la politica de estandarizacion de la IG.

e El Portal Geografico Nacional en los términos establecidos por el CONPES 3762 de 2013. A
partir del cual se busca disponer de una plataforma unificada para el manejo de la informacion
geografica del pais, de manera tal que permita generar consultas oficiales uUnicas e integrales,
qgue aborden las diferentes tematicas sectoriales y territoriales.
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Es importante reiterar que esta situacion implica un riesgo al llamado de interoperabilidad en las
infraestructuras de datos espaciales.

Respecto de los intentos actuales de adopcién de una politica de estandarizacidn a nivel nacional, se
debe tener en cuenta la proyeccidon de un modelo de decreto del afio 2015, a través del cual se
buscaba “establecer la obligatoriedad del uso de los parametros y estandares establecidos por la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE para la produccién, intercambio y disposicidn
de productos geograficos por parte de entidades del Estado...”. Este decreto no ha sido expedido pero
da muestra de la intencidn del gobierno de implementar para en todo el territorio nacional politicas,
normas y estandares establecidos en la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE para la
produccién, intercambio, y disposicion de la informacién geografica.

4.4 Componente Econémico/Financiero

En cualquier organizacién, sin importar su actividad, el entendimiento de su estructura financiera
garantiza un adecuado desarrollo de su funcionamiento y rentabilidad; las IDE no son la excepcién.

En este sentido, es importante definir el origen de la inversion con la que se desarrollara el proyecto y
asi mismo, entender las fuentes de recursos con las cuales se mantendra la operacion.

De igual forma, es fundamental tener claridad sobre los costos asociados al funcionamiento de la
entidad en cada uno de los componentes administrativos (recurso humano), tecnoldgicos, financieros
y operacionales.

4.4.1 Financiamiento inicial

El desarrollo de la IDE Regional, asi como cualquier otro proyecto de emprendimiento, requiere de
recursos financieros para su estructuracién y puesta en operacion. En el caso particular de la IDER,
dicha financiacién provendra de recursos publicos asignados bien sea por el Distrito, los municipios y
la Gobernacion (o algunos de estos), por tratarse de una iniciativa enmarcada en directrices de orden
gubernamental que buscan el crecimiento social y econdmico de la regidn.

Por lo tanto, la financiacién en primera instancia del proyecto dependera de la voluntad y los acuerdos
entre sus miembros, teniendo en cuenta la posibilidad de fuentes de financiacién externas a la IDER
como el BID, el PNUD entre otras. Las demas alternativas se relacionan en el Anexo 6.4.1.
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4.4.2 Estructura de ingresos

En la mayoria de los casos, las IDE son areas funcionales o proyectos adscritos a una entidad de
naturaleza publica y la informacion se entiende como un bien que no tiene costo para el usuario
derivado del concepto de reutilizacién; en consecuencia, los ingresos para el funcionamiento de las
IDE, en los casos analizados, por lo general se obtienen por asignacidn presupuestal del ente juridico-
legal al cual se encuentran asociadas, bien sea por ser una porcién del presupuesto general de la
entidad o por un flujo de recursos que tiene destinacion especifica para la IDE . Una vez mas, los
recursos necesarios para su funcionamiento dependeran entonces del acuerdo (vinculante) que se
logre entre los participantes de la IDER.

A pesar de estas limitantes, se identificaron sectores de la economia en donde la informacién de
origen publico podria ser utilizada de tal forma, que permitiera su cobro y explotacion, con el fin de
ampliar el espectro de posibles fuentes de ingresos para la IDE Regional:

. Empresas: La informacion geoespacial disponible a través de la IDE Regional puede contribuir a
entender mejor las necesidades de los clientes, reducir la incertidumbre y mejorar el
desempefo en sectores como el comercio y la banca (determinando las aperturas de nuevo
puntos de venta, los horarios de atencidén y las necesidades de los clientes); el sector
manufacturero (entendiendo las preferencias y tendencias de sus clientes, y optimizando las
cadenas de abastecimiento); y el sector inmobiliario (ubicaciones, desarrollos, proyecciones),
entre otros.

o Sector Publico: La informacién geoespacial disponible a través de la IDE Regional permite la
prevencion y atencion de desastres naturales (inundaciones y derrumbes), asi como de otro
tipo de eventos calamitosos (ataques, epidemias, etc.). También permite el fortalecimiento de
los procesos democraticos mediante el uso de la informacién para los procesos electorales
(ubicacion y cantidad de mesas de votacion, disefio de medidas de seguridad, etc.). Asi mismo,
es fundamental para el disefio y construccidn de obras de infraestructura como vias, parques o
edificaciones.

. Servicios Publicos: La informacién disponible puede resultar util para las compafias que
prestan servicios publicos (acueducto, energia, gas y telecomunicaciones), ya que facilitaria la
planificacién de redes de cobertura y el disefio de planes de contingencia y continuidad del
negocio.
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4.4.3 Estructura de costos

Aparte de entender el origen de los ingresos en una organizacion, es necesario comprender cudl es la
estructura de costos asociada al desarrollo de sus actividades.

Antes de entrar a cuantificar cuales pueden ser los valores asociados a los costos de operacién de la
IDE Regional, es critico entender las actividades asociadas, ya que la cuantificacion numérica no es mas
gue la representacién en términos monetarios de las mismas, su intensidad, la cantidad de actores y
los recursos (no monetarios) que se necesitan para su realizacidn.

Para entender estos factores dentro de la IDE, se identificaron las areas asociadas a cada proceso que
se muestran en la Tabla 38 Areas Asociadas a los Procesos:

Eslabdn del Proceso Area asociada al proceso
Identificacion Datos y Tecnologia
Acceso Datos y Tecnologia
verificacion Datos

Procesamiento de Informacion |Tecnologia

Disposicidn Tecnologia
Difusidn Comunicaciones
Actualizacion Datos

Uso Tecnologia

Tabla 38. Areas Asociadas a los Procesos

Dentro de las actividades necesarias para la operacion de la IDER se definen ocho procesos a tener en
cuenta en la estructura de costos: El primero hace referencia a la identificacion de los objetos
geograficos que conforman la base de datos espacial; el acceso, segundo proceso, indica la manera en
que es consultada la informacion. El tercer proceso, verificacidn, evalla los estandares geograficos que
garantizan la fiabilidad de la informacién; el procesamiento de la informacion es la articulacion de ésta
en la infraestructura.

La disposicidon es el proceso que permite consultar la informacidn, la difusién se encarga de dar a
conocer y promocionar los servicios de la IDER. Actualizacion se refiere a mantener la informacion
vigente de acuerdo con los esquemas definidos por la entidad productora, por ultimo el uso es
resultado de la consulta realizada por el usuario.
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Como se evidencia, las areas principales son datos y tecnologia, lo cual implica que la inversién y
mantenimiento de la operacién dependera de recursos que garanticen la consecucién y sostenimiento
de personal capacitado y de una infraestructura tecnolégica adecuada.

Una vez se tenga cuantificada la estructura de costos en cada una de las etapas de proceso, sera
posible determinar el punto de equilibrio del modelo financiero para entrar a definir los recursos
requeridos para su funcionamiento. Este punto de equilibrio determinard las fuentes de ingresos, ya
que a diferencia de lo que sucede en la estructuracion de un modelo financiero tradicional (en donde
los ingresos son estimados de acuerdo a un estudio de mercado realizado previamente); en el caso de
la IDE Regional primero debe estimarse el costo de funcionamiento para posteriormente determinar el
flujo de recursos necesarios para su funcionamiento. Esto debido a que los participantes de la IDE
seran quienes probablemente financie el funcionamiento, al menos en una primera etapa mientras se
desarrollan otras fuentes de ingresos, como las mencionadas anteriormente.

4.4.4 Capacidad financiera de los municipios

Una vez definida la inversion estimada requerida para la IDE Regional, es necesario entender la
capacidad econdmica con que cuentan los participantes (distritos, departamento y municipios) para
soportar financieramente el proyecto.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000, los municipios en Colombia estan categorizados
segun la Tabla 39 Categorizacion de Municipios:
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Especial Superior o igual a 500,001 habitantes Superiores a 400,000 salarios minimos legales mensuales
Entre 100,001 y 500,000 habitantes Entre 100,000 y 400,000 salarios minimos legales mensuales

Entre 50,001 y 100,000 habitantes Entre 50,000 y 100,000 salarios minimos legales mensuales

Entre 30,001 y 50,000 habitantes Entre 30,000 y 50,000 salarios minimos legales mensuales

Entre 20,001 y 30,000 habitantes Entre 25,000 y 30,000 salarios minimos legales mensuales

Entre 10,001 y 20,000 habitantes Entre 15,000 y 25,000 salarios minimos legales mensuales

Inferior a 10,000 habitantes No superiores a 15,000 salarios minimos legales mensuales

Tabla 39. Categorizaciéon de Municipios

Ahora bien, “los distritos o municipios que de acuerdo con su poblacién deban clasificarse en una
categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales difieran de los sefalados en el
presente articulo para la misma, se clasificardn en la categoria correspondiente a los ingresos
corrientes de libre destinacion anuales.” (Ley 617, 2000, pag. Art. 2 Par. 1).

De acuerdo con esta clasificacion, de los treinta y ocho municipios que hacen parte del proyecto IDER
la mitad son de categoria seis (6) y el sesenta y cinco por ciento (65%) hacen parte de las categorias
cuatro, cinco y seis.

Siguiendo este enfoque, se muestra la clasificacion de los municipios en la Tabla 40 Agrupacion de
Municipios por Categoria, de acuerdo con el porcentaje de los gastos de funcionamiento con relacién a
los ingresos corrientes de libre destinacién (ICGL).
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%

GF/ICLD( Promedio)

11% 32%
16% 31%
8% 34%
5% 33%
11% 36%
50% 52%

Tabla 40. Agrupacién de Municipios por Categoria

De la misma forma que se hizo para los componentes de datos y tecnologia, se realizé una clasificacion
grupal en tres (3) categorias, agrupando las categorias 1y 2 en el primer grupo, las 3 y 4 en el grupo 2
y las categorias 5 y 6 en el grupo 3. Los resultados de esta clasificacidn aparecen en la Tabla 41
Agrupacion de Municipios por Categorias.

MUNICIPIO
TOCANCIPA Grupo 1 Grupo 3
Grupo 1 Grupo 3
ZIPAQUIRA Grupo 1 Grupo 3
FUSAGASUGA Grupo 1 Grupo 3
MADRID Grupo 1 Grupo 3
GIRARDOT Grupo 1 Grupo 3
Grupo 1 Grupo 3
Grapo VILLA DE SAN DIEGO DE| oS
UBATE
Grupo 1 Grupo 3
Grupo 1 Grupo 3
Grupo 2 Grupo 3
[P S Grpo 2 TS Grupo 3
FACATATIVA Grupo 2 Grupo 3
SOPO Grupo 2 SAN JUAN DE RiO SECO  [(elgilsTol}
SESQUILE Grupo 3 Grupo 3
Sumcioare  [amy T Grupo 3

GACHETA Grupo 3

Grupo 3

Tabla 41. Agrupacion de Municipios por Categoria
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5 RECOMENDACIONES

5.1 Datos

Desde el documento del Sistema de Ciudades se identificaron siete (7) tematicas generales que son
basicas y comunes a los miembros de la Infraestructura de Datos Espaciales Regional. Teniendo estas
temadticas como punto de partida y habiéndolas desagregado en sus temas, grupos y objetos precisos
(Anexo 6.1.13), se identificé como resultado su disponibilidad y prioridad. El Grdfico 14 Categorizacion
por Temdticas, corresponde a la representacion visual de las relaciones mencionadas.

Las tematicas generales se pueden clasificar en dos grupos: el primero, de baja prioridad vy
disponibilidad, donde se encuentran las fiscales y de infraestructura en tecnologia; y el segundo grupo
con informacidn de mayor prioridad y disponibilidad. En este grupo se identifica la tematica catastral
como de alta prioridad pero disponibilidad media y las restantes cuatro (4) (demografia, medio
ambiente, econdmico y transporte) con cuantificaciones relativamente altas.

Informacién Tematica
12
P 10
Catastral Transporte
r @ o ambiente
. Econémico
] 8 ‘ .
Demografia
o
Tecnologia
r 6
i &
Fiscal
d 4
a
d 2
Disponibilidad
0 : : : : : : : : : )
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Grafico 14. Categorizacion por Tematicas

Estas tematicas generales inicialmente fueron divididas en cuarenta y ocho (48) datos, entre basicos y
tematicos (Tabla 9 Listado Inicial de Datos Temadticos), los cuales marcaron a su vez, el objetivo inicial
para identificar los que serian los datos fundamentales de la IDER. Los hallazgos mostraron que el
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grupo inicial de datos que se queria identificar y valorar para ser adoptados por el proyecto, fueron
pocos frente a las posibilidades que las entidades productoras podian proveer en calidad y
accesibilidad. Siendo asi, se recomienda adoptar como listado de datos fundamentales de la IDER, el
listado de setenta y cuatro (74) datos fundamentales bdsicos y tematicos (Tabla 14 Informacion
Geogrdfica Bdsica y Tabla 15 Informacion Geogrdfica Temadtica) (Anexo 6.1.13).

Al tener definidos los datos que deben considerarse como fundamentales, cobran relevancia aquellas
entidades productoras de informacién que deberan ser prioridad para la IDER como aliadas en su
estructura inicial. Estas entidades productoras de informacién son el IGAC, el DANE y el IDEAM, ya que
son las entidades que mas cantidad de informacién proveen a la estructura de datos fundamentales.

Para explorar la informacion de las entidades se acudié inicialmente a los portales institucionales, geo
visores y portales de metadatos. Surtido este proceso y con el fin de complementar la informacién y de
iniciar relaciones institucionales, se realizaron acercamientos a las entidades a través de reuniones con
el fin de conocer las posibles formas de acceder a los datos y sus versiones; esta dindmica debe
continuar y profundizarse.

En referencia al listado de datos fundamentales recomendado, se encontré que su disponibilidad y
accesibilidad desde las entidades productoras era disimil; en general la informacion se provee en
formatos WMS, WFS o REST ESRI (Anexo 6.1.13). Para el adecuado aprovechamiento de estos datos
por parte de la IDER, las entidades deberan proveer la informacién bien sea en pareja WMSy WFS o en
formato REST.

Los hallazgos muestran que todas las entidades relevantes disponen su informacidon bajo estos
estandares, Unicamente el DANE dispone el servicio de informacién en formato WMS. Esto genera una
dificultad para la articulacidn desde el punto de vista tecnoldgico. Aun asi, la entidad expresd que si
resulta necesario para la IDER recibir el servicio con el formato WFS adicional, solo seria necesario
realizar la solicitud formal ante el DANE, ya que se posee la informacién en dicho formato pero no se
encuentra actualmente disponible al publico.

En cuanto a los municipios, su clasificacion respecto al componente de datos (Tabla 33. Licenciamiento
Municipios) identifica aquellos municipios que tienen las condiciones menos 6ptimas, derivado de los
procesos de produccion, recopilacidn y disposicién de informacion.

Uno de los puntos importantes para abordar en el disefio son los estandares de informacion
geografica, en donde se realizard una revisién y se ejecutaran pruebas de calidad en la etapa de
disefo. Dentro de esta misma etapa deberdn sefialarse alternativas que permitan consolidar y dar
continuidad a la gestion de los datos fundamentales mediante los siguientes parametros:
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e Registro en la gestidn y caracteristicas técnicas de cada uno de los datos que permita a los
demds componentes conocer los mecanismos que faciliten el intercambio de informacidn.

e Aplicar los estdndares de calidad, con el fin de garantizar integridad, exactitud, completitud,
consistencia légica y temporal a los datos geograficos.

e Indicar de acuerdo con la revision realizada a los datos, cuales se encuentran en un nivel mas
alto de calidad.

En esta misma etapa es importante realizar las observaciones necesarias que permitan segun lo
encontrado en cada dato, conocer la mejor forma de accederlo, disponerlo y finalmente, aprovecharlo
dentro de la IDER.

Sobre cada uno de los datos fue posible obtener informaciéon detallada como fuentes, geometria,
formatos de origen, sistema de referencia, escala, registro, catalogo de objetos, metadatos,
especificaciones técnicas, calidad, vigencia, frecuencia de actualizacidon, fecha de actualizacion,
cubrimiento, servicio (tipo, disponibilidad, URL de acceso), restricciones de uso, y los hallazgos mas
relevantes de cada dato fundamental de acuerdo al proceso de exploracién (Anexo 6.1.10).

Estos hallazgos junto con el seguimiento que se ha realizado a los datos, son el punto de partida en la
etapa de disefio ya que en esta debe consolidarse toda la gestidon para la obtencidon de informacion
dentro de la IDER, lo que permite proponer mecanismos de articulacion.

En cuanto a la disponibilidad de los datos fundamentales se clasificaron como Disponibles y No
Disponibles: Disponibles son los datos que existen en un formato y a los cuales es posible acceder a
través de algin mecanismo. No Disponibles son aquellos datos que no existen o que se encuentran en
algun proceso de oficializacion y a los cuales no es posible acceder por ningin mecanismo. Esta
disponibilidad junto con los elementos encontrados para la construccién del Diagrama de Actores
(Anexo 6.1.9), permitiran dentro de la etapa de disefo, consolidar caracteristicas importantes del dato
como la disposicién, acceso y uso e ir conociendo la evolucién de la disponibilidad del mismo.

Dentro de las caracteristicas de cada uno de los datos encontrados en el Anexo 6.1.10 (Datos
Fundamentales), es posible detectar que existe informacién suministrada en formatos que permiten
una facil gestidn o realizar operaciones de anadlisis espacial sobre los mismos, pero esta informacién
también se encuentra dispuesta como servicio en escalas mas pequefias y en un tipo de servicio como
WMS que dificulta la operacidn tanto para realizar actividades localmente como a nivel tecnolégico.
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Por esta razdn debe plantearse mecanismos a través de los cuales se continuara accediendo a la
informacidn, ya que en algunos casos se encuentran diferencias entre datos que son proveidos por el
mismo productor. Esto incluye no solo diferencias relacionadas con la consistencia del formato sino
también diferencias en los sistemas de referencia, topologia, informacion de las escalas y en general, la
calidad la cual quedard evidenciada con la aplicacién de los estandares que hacen parte de la etapa de
disefio.

Finalmente entendiendo el rol del IGAC como coordinador de ICDE, es claro que facilitard la
articulacién y el flujo de informacidn teniendo en cuenta los avances y acercamientos vigentes con
algunas entidades productoras de datos fundamentales. Siendo asi, en el disefio debe contemplarse
no solo la articulacién directa con las entidades sino también con ICDE.

5.2 Tecnologia

Las recomendaciones se asocian a los siguientes criterios tecnolégicos tomados en cuenta en el
diagndstico y evaluacion:

e Procesamiento

e Almacenamiento

e Conectividad

e Seguridad de Informacion
e Continuidad de negocio

e GobiernodeTI

e Areade tecnologia

5.2.1 Procesamiento

Dado que las entidades presentan fortalezas en infraestructura de procesamiento tanto in-situ y en la
nube, estan en la capacidad de exponer, consumir y procesar servicios geograficos por medio de los
formatos WMS, WFS y REST.

5.2.1.1 Almacenamiento
Las entidades disponen de adecuados sistemas de almacenamiento y respaldo de informacion

geografica; esa caracteristica podria apoyar la persistencia y/o replicacion de la informacion en sus
sistemas, mejorando de esta manera, la disponibilidad de la informacidn geogréfica y alfanumérica.
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5.2.1.2 Conectividad

Las entidades evaluadas cuentan con una infraestructura de comunicaciones robusta, estan en
capacidad de exponer y consumir servicios geograficos del sistema de informacién de manera
eficiente, apalancandose con los anchos de banda disponibles.

5.2.1.3 Seguridad de la informacion

Hay oportunidades de mejora en lo relacionado con la seguridad de la informacién, particularmente en
la implementacién de politicas. El sistema de informacién debe contemplar mecanismos de
aseguramiento de la informacién que no dependan de los recursos de las entidades.

5.2.1.4 Continuidad de negocio

El diagndstico evidencid que frente a un evento de riesgo que impacte el funcionamiento y operacién
de la plataforma tecnoldgica de la IDE Regional, sélo la UAECD cuenta con un plan de continuidad del
negocio. Es este sentido, desde la perspectiva tecnoldgica, se deben contemplar mecanismos de
aseguramiento y respaldo de la informacién y la adopcion y/o definicion de politicas de seguridad
dentro del marco institucional de la IDE Regional.

5.2.1.5 Gobiernode Tl

Es importante mencionar que si bien las entidades cuentan con la capacidad instalada para atender la
operacion de la IDE Regional, es necesario que al interior se cuente con una estructura organizacional
basica para la gestidn integral de los procesos de captura, integracidn y disposicién de informacion
geografica, dadas las competencias y roles que debe proveer la entidad con el fin de asegurar una
operacion eficiente y efectiva de la plataforma de la IDE Regional.

5.2.2 Municipios

5.2.2.1 Procesamiento

La mayoria de municipios (65.79%) no dispone de infraestructura y servicios informaticos para
considerarlos productores de informacién. En este orden de ideas, se debe asistir a los municipios en
la generacidn de interfaces con minimos requerimientos para el procesamiento. En caso de requerirse
mayor capacidad de procesamiento, se puede considerar la posibilidad de crear de nodos intermedios
gue apalanquen el procesamiento de los municipios que lo requieran.

Esta opcidon puede proponerse a otras entidades como la Gobernacién y el ministerio de las TIC para
su financiamiento.
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5.2.2.2 Almacenamiento

El 86.8% de los municipios diagnosticados realizan la persistencia de la informacién geografica en los
discos duros de los equipos y no cuentan con mecanismos sofisticados de persistencia y/o
recuperacion, por lo tanto no se puede considerar a los municipios proveedores de mecanismos de
persistencia de informacién.

La persistencia de informacién se debe considerar, bien sea, en el sistema centralizado, o en los nodos
descritos en el punto anterior.

5.2.2.3 Conectividad

Respecto a la conectividad externa, mas de la mitad de las administraciones municipales (52.63%)
cuentan con servicios que atienden las necesidades bdsicas de transmisidn. El sistema debe proveer la
informacidn a través de la Web y debe optimizar la transmisién de datos por el canal de comunicacion
para evitar latencias en el uso del sistema, por lo tanto un sistema de nodos intermedios podria
mitigar esta situacion.

5.2.2.4 Seguridad de Informacién

El 81.58% de los municipios no se acogen a estandares formales, procesos y/o metodologias de
seguridad de la informacidn, por lo tanto el sistema debera adoptar mecanismos de confidencialidad,
Integridad y disponibilidad de la informacién que dependan lo menos posible de los municipios.

5.2.2.5 Continuidad de negocio

Dado que ningun municipio tiene medidas de prevencién y procedimientos gestionados para asegurar
la continuidad de la operacidn ante una contingencia, el sistema debe adoptar mecanismos que
salvaguarden la informacidn en caso de desastre.

5.2.2.6 GobiernodeTI

El 71% de los municipios diagnosticados no cuentan con un area formal de sistemas sobre la cual se
pueda ejercer el gobierno de TI. Asi mismo, hay una alta rotacion y volatilidad de funcionarios. El
sistema por lo tanto debe ser facil de operar para minimizar el impacto cuando haya cambio de
gobierno en la administracion municipal.

5.2.2.7 Area de tecnologia

El sistema debe considerar la implementacién de ayudas en linea y capacitacion en uso y mesa de
soporte de Tl, que brinde soluciones en primera instancia a los incidentes de usuario y/o que escale los
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requerimientos a la instancia competente, teniendo en cuenta los acuerdos de niveles de servicio
previamente definidos.

5.3 Institucional/Juridico

La ausencia de regulaciéon legal que existe en el pais sobre IDE Regionales, hace pensar en la necesidad
de buscar la herramienta legal mas idonea para su conformacién (ordenanza, acuerdo individual por
cada municipio, convenio interadministrativo) en aras de darle una base legal sdlida, que cuide el
respeto por las competencias municipales, pero que sirva para generar la participacidon activa y
permanente de los integrantes, entregando seguridad juridica en cuanto a las necesidades que
pretenden suplir en materia de produccién y uso de informacién, como usuarios de la plataforma y su
permanencia en la infraestructura.

Esta situacion plantea la opcién que sea Bogotd, quien asuma la iniciativa institucional de convocar a
los posibles miembros de la IDER, teniendo en cuenta adicionalmente que la capital posee una amplia
experiencia y una IDE activa y desarrollada. Aun asi, el apoyo de la gobernacion de Cundinamarca es
fundamental, ya que en su calidad de érgano departamental, conoce las necesidades de los municipios
y podra ser un facilitador para iniciativas regionales como esta.

A pesar de la ausencia de un drgano regional robusto que pueda asumir la gestion institucional, se
encontrd que el Comité de Integracidn Territorial puede servir de vehiculo para la consolidacién del rol
de los participantes, definiendo su alcance a la luz de los compromisos asumidos en su papel de
miembros del comité, especificamente en lo que tiene que ver con la funcién de promotores para la
creacion de un sistema de informacién geografico integrado para el area de influencia.
Adicionalmente, el hecho que tanto la gobernacidon de Cundinamarca, Bogotd y algunos municipios
IDER hacen parte del CIT, torna el escenario mds practico para gestionar una iniciativa de estas
caracteristicas.

Juridicamente, la condicidn necesaria para el éxito en la implementacidon y desarrollo de una
infraestructura de datos espaciales parte por el establecimiento de obligaciones definidas para cada
uno de los participantes que la conforman, esto con el fin de generar la relacion mas vinculantemente
posible.

5.4 Econdmico/Financiero

Los modelos de negocio de las IDE en el mundo no varian mucho entre si, las diferencias se encuentran
en las temdticas que puedan ser mas relevantes para la region o pais donde operan. Bajo esta logica,
la IDER deberia tener una estructura similar a la que se evidencié en las demas parte del mundo, es
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decir, ser una infraestructura de naturaleza publica con la misién de ser articulador de informacion
geografica y no productor o procesador.

En cuanto a las condiciones econémicas de los municipios, el andlisis muestra que existen diferencias
grandes (Tabla 40 - Agrupacion de Municipios por Categoria); esta situacion implica que algunos
municipios tienen menos recursos para adelantar procesos de produccién de informacién, y esto
podria generar una limitante en caso que se decida buscar un mecanismo de financiacién entre todos
los participantes.

En lo relacionado con las proyecciones financieras, es fundamental llegar a determinaciones sobre el
coordinador de la IDE Regional, ya que de lo contrario, el monto de la inversidon podra cambiar
sustancialmente, particularmente en lo relacionado con la inversidn inicial en infraestructura y planta
fisica.

5.5 Recomendaciones generales

Una vez finalizado el andlisis de los treinta y ocho (38) municipios que conforman la Infraestructura de
Datos Espaciales Regional, se realizé la clasificacién en tres grupos de acuerdo con la categorizacion
elaborada en el capitulo de hallazgos de cada uno de los componentes (tecnolédgico, datos y
financiero). Esta clasificacion comprende los elementos relacionados a continuacién y seguidamente
mostrados en la Tabla 42 Clasificacion Final de los Municipio:

e Disposicion, acceso, uso, custodia y tecnologia de informacién geografica

e Medios tecnoldgicos utilizados para la visualizacion y acceso a la informacién espacial
e Software utilizado para la edicidn, estructuracion y salidas graficas

e C(Catastro, que hace referencia al alcance y vigencia de los procesos catastrales

e Capacidad financiera de los municipios
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Tabla 42. Clasificacion Final de los Municipios

Esta clasificacién reconoce que existe una distancia significativa entre los municipios y que algunos
cuentan con mejores posibilidades de participar inicialmente en la IDE Regional desde una perspectiva
que abarque estos componentes.

Derivado de esta clasificacidn, se propone un esquema en el que los municipios se vinculen por etapas,
para que en la medida que vayan alcanzando los niveles minimos para su participacién, puedan
ingresar a la IDE. Las etapas podrian ser tres (3), en donde cada grupo de clasificacion corresponde a
cada etapa.

De igual forma, al interior de cada grupo se reconoce que no todos los municipios se encuentran en las
mismas condiciones, en este sentido, los municipios podran recorrer el proceso de vinculacién a la
IDER de forma individual.

116



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

HACIENDA
Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital

Realizar el proceso de esta forma implica que es posible dar inicio a la IDER con un grupo pequeiio de
municipios —incluso con dos (2) municipios-; sin embargo, lo recomendable seria que aquellos
municipios que puedan participar desde un comienzo lo hagan.

Finalmente, para el proyecto es necesario contar con un presupuesto estable y para esto se hace
fundamental que los aportes de recursos queden claramente definidos y juridicamente blindados, con
el fin de evitar interrupciones en el desarrollo e implementacién de la IDE. Esta financiacién dependerd
del acuerdo entre las partes, pero dada la limitacién de recursos de algunos municipios, esta debera
ser solventada por un esquema que permita la obtencién de recursos sin la exclusién de participantes,
pues como se ha reiterado a lo largo del documento, la finalidad del proyecto es ayudar al crecimiento
socio-econdmico de la regidn en su conjunto.
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6 ANEXOS

6.1 Datos
6.1.1 Exploracion Fuentes Secundarias
6.1.2 Informe Mesa de Expertos
6.1.3 Propuesta datos Geograficos
6.1.4 Mapa Actores IDE Regional
6.1.5 \Visita Piloto Chia
6.1.6 Encuesta Diagndstico IG Alcaldias Municipales
6.1.7 Informacidn Secundaria Encuesta Multipropdsito
6.1.8 Seguimiento Entidades
6.1.9 Diagrama de Actores
6.1.10 Caracterizacion de Datos
6.1.11 Informe de sensibilizacién de municipios
6.1.12 Calidad de la IG reportada por los municipios

6.1.13 Datos Fundamentales

6.2 Tecnologia
6.2.1 Instrumento Diagndstico Entidades

6.2.2 Instrumento Diagndstico Municipios
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6.2.3 Descripcion de Variables y Niveles

6.2.4 Dominios de Seguridad de Informacion

6.2.5 Detalle de Capacidad Instalada SDP

6.2.6 Detalle de Capacidad Instalada UAECD

6.2.7 Detalle de Capacidad Instalada Gobernacion de Cundinamarca
6.2.8 Detalle de las Variables Evaluadas en los Municipios

6.2.9 Historias de Usuario

6.3 Juridico/Institucional
6.3.1 Matriz Infraestructura de Datos Extranjeras

6.3.2 Matriz Infraestructura de Datos Espaciales Nacionales

6.4 Econémico/Financiero

6.4.1 Fuentes de Financiacion
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