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Nombre del informe

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA A LA GESTION DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN LA SDP.

Subsecretaria de Planeacion
Area(s) Socioeconémica
Auditada(s) -
Responsable(s) Subsecretaria de Planeacién
de la Inversién

1. Objetivo

General

Evaluar la gestion de la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), en el marco de la
ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), de cara al cumplimiento
de los objetivos estratégicos y las metas de inversién, revisando los mecanismos de
control, la ejecucién presupuestal y contractual en el bienio 2019 — 2020 y la efectividad de
las acciones adelantas para mitigar las situaciones susceptibles de mejora y/o las
situaciones criticas detectadas en el Informe de Auditoria realizado en la vigencia 2019.

Especificos

1. Evaluar la gestion y aporte al cumplimiento del escenario estratégico de la entidad 2016
- 2020, en el marco de la ejecucion de los recursos del SGR.

2. Evaluar la gestion del proceso en la consecucion de las metas de inversion de los
proyectos del SGR a cargo de la SDP, asi como el cumplimiento en la ejecucién de los
recursos asignados por esta fuente en 2019 y a agosto de 2020.

3. Hacer seguimiento a las observaciones del Informe de Auditoria Interna de 2019.

2. Alcance

Gestion de los recursos del SGR, por parte de la SDP, para el periodo comprendido entre
junio de 2019 y agosto de 2020, en el marco del logro de los objetivos, la ejecucion
presupuestal y cumplimiento de metas proyecto, asi como el seguimiento al tratamiento de
las situaciones criticas y susceptibles de mejora identificadas en la vigencia 2019.

3. Criterios
¢ Manual de buenas practicas para mejorar la gestién de recursos del sistema general de
regalias

e Decreto 839 de 2019 “Por medio del cual se adicionan los Decretos Distritales 016 de 2013 y 601 de
2014, y se dictan otras disposiciones”.

¢ Disposiciones normativas sobre el manejo presupuestal de recursos de regalias, en el
marco de la Ley 1530 de 2012 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias” y sus decretos y demas normas reglamentarias y acuerdos de
la Comision Rectora y del Organo Colegiado de Administracion y Decision - OCAD.

« Resoluciones 590 del 29 de abril de 2019 “Por la cual se definen los criterios de seleccién de
proyectos de inversion a financiar con recursos del Fondo de Desarrollo Regional del Sistema General de
Regalias asignados a Bogota D.C.”

e Resolucién 591 del 29 de abril de 2019 “Por la cual se definen los criterios de seleccién de
proyectos de inversion a financiar con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema
General de Regalias asignados a Bogota D.C.”



http://www.sdp.gov.co/node/22557
http://www.sdp.gov.co/node/22557

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Versién 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE PLANEACICol

¢ Resolucion 1527 del 7 de agosto de 2019, esta resolucion define los criterios de
priorizacion de las Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias.

¢ Informe de Auditoria Interna de Seguimiento a la Gestion de los Recursos del SGR —
vigencia 2019.

. Resolucion 1093 de 2016 — “Por medio de la cual se adopta el Plan Estratégico de la Secretaria
Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1499 de 2017 — Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG).
Plan Operativo Anual (POA) areas del proceso 2019 — 2020.
Plan de Contratacion de la SDP de 2019 y 2020 y su ejecucion.
Informacién de 2019 — 2020:
o Sistema de seguimiento a los programas proyectos y metas al Plan de
Desarrollo de Bogota D.C.(SEGPLAN)
o Sistema de Informacion para la Planeacion y Gestién (SIPG)
o Sistema de Informacion Interno para la Planeacion (SIIP)
Sistema Electronico de Contratacion Publica en sus versiones Secop 1y I
e Aplicativo de Gestion de Proyectos - Gesproy - Departamento Administrativo Nacional
de Planeacion (DNP).

| 4. Resultados del informe

Antecedentes

En desarrollo de los procesos de auditoria y seguimiento que la Oficina de Control Interno
(OCI), adelanta desde el 2015, observd que en principio y mediante resolucion 683 del 13
de junio de 2013, se habia asighado a la Subsecretaria de Planeacion Socioecondémica
(SPS) labor de avalador técnico para adelantar en Bogota los procesos de seleccion que
se hicieran con los recursos del SGR.

Para la auditoria del 2020, se encontré que a partir del Decreto 839 del 27 de diciembre
de 2019 “Por medio del cual se adicionan los Decretos Distritales 016 de 2013 y 601 de 2014, y se dictan
otras disposiciones”, la informacion referente al manejo de los recursos de regalias a partir de
la entrada en vigencia de la norma en comento, pasé de ser una responsabilidad de la
SPS a ser parte de las funciones de la Subsecretaria de Planeacion y Seguimiento a la
Inversion (SPSI).

Lo anterior, en razén a que, la Direccién de Programacion y Seguimiento a la Inversion
(DPSI), que hace parte de la SPSI, tiene dentro de sus funciones asignadas por el
Decreto Distrital 016 de 2013, la funcion de administrar, operar y actualizar el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Distrital y Local, frente al SGR y por tal razén debe
administrar, operar y actualizar el Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas
(SUIFP) SGR, que corresponde al Banco de Proyectos del SGR.

De igual forma, la Direccién aludida debe prestar asistencia metodolégica para la
formulacion de proyectos de inversion, definir criterios de seleccién y priorizacion de
proyectos de inversion a ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
realizar el seguimiento y reporte de informacidbn correspondiente y prestar
acompafiamiento técnico y administrativo al Secretario Distrital de Planeacién como
Secretario Técnico del OCAD Distrital Bogota.
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Cabe resaltar que, pese a la modificacion mencionada atras, el tema de regalias sigue
estando en cabeza del Proceso de Coordinacion del Ciclo de las Politicas Publicas, en
razén a que las Subsecretarias de Planeacion Socioecondémica y Seguimiento a la
Inversion son las responsables del mismo y por tal razén el presente proceso auditor
revis6 nuevamente la documentacion del proceso en lo relativo a regalias, a fin de
determinar el aporte de la ejecucion de los recursos del SGR, en el logro de los objetivos
tanto del proceso como de la entidad.

4.1. EVALUACION DE LA GESTION Y APORTE AL CUMPLIMIENTO DEL
ESCENARIO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD 2016 - 2020, EN EL MARCO DE
LA EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL SGR.

4.1.1. Alineacion estratégica - Objetivo Estratégico 6 - “Coordinar la seleccién,
formulacion, presentacion y seguimiento de los proyectos del Distrito financiados con los
recursos del Sistema General de Regalias para aumentar el nimero de proyectos aprobados
que atiendan las necesidades de la ciudad y la region”.

En este aparte se revisO el escenario estratégico del proceso de Coordinacion de las

Politicas Publicas, respecto del tema de regalias, el cual tiene por objetivo “Crientar y
coordinar la formulacién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas e instrumentos de planeacion
mediante la definicién de lineamientos, directrices y la asistencia técnica, para facilitar la acertada toma de

decisiones en la gestion publica”, y Se encontrd que partir de la actualizacion de la
caracterizacion, versién 8, mediante acta de mejoramiento 269 del 30 de octubre de 2019,
se hicieron ajustes a las entradas y salidas del proceso, se asociaron todos los
procedimientos del mismo y se elimind el requisito NTD SIG 001: 2011, cambios que, en
entre otros, responden a las necesidades que dieron lugar al Decreto 839 del 27 de
diciembre de 2019.

La gestion del proceso, se encuentra bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de
Planeacion Socioecondémica y la corresponsabilidad de la Subsecretaria de Planeacion de
la Inversion, que cuentan con las funciones asignadas por el Decreto 016 de 2013 “Por el
cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, a
través de los articulos 17 al 23 y 31, 32, 33 y 35, de las cuales, igualmente, apuntan al
cumplimiento del objetivo tanto del proceso como al cumplimiento de la misionalidad de la
entidad.

Es importante mencionar que a través del Decreto 389 de 2019, se modificé el articulo 32
del Decreto 016 de 2013, en el sentido de adicionar a la SDP funciones relacionadas con
el SGR, como se muestra a continuacion:

“0. Revisar y verificar requisitos de los proyectos a ser financiados con cargo a los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional (FDR), Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTel), Asignaciones Directas,
Asignaciones para la Paz, y todas aquellas asignaciones sobre las cuales Bogota D.C. sea beneficiario del
Sistema General de Regalias- SGR, y -presentar ante los Organos Colegiados de Administracion y Decision -
OCAD proyectos de inversion”.

Adicionalmente, se modifico el articulo 3 del citado decreto, a través de lo cual se detallan
y asignan las funciones, en el marco del SGR, a la DPSI, asi:

‘. Administrar operar y actualizar el Banco de Programas y Proyectos de Inversion financiados con recursos
del Sistema General de Regalias asignados a Bogota D.C.
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j. Prestar asistencia metodoldgica a las entidades del sector central y descentralizado de Bogota D.C. para la
formulacion y estructuracion de proyectos de inversion a ser financiados con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias, bajo los lineamientos que establezca la Secretaria Distrital de Planeacion.

k. Definir los criterios de seleccion y priorizacion de los proyectos de inversion a - financiar con recursos del
Sistema General de Regalias asignados a Bogota, D.C.

l. Realizar el seguimiento de los proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema General de
Regalias asignados a Bogota D. C.

m. Remitir la informacién de ajustes presentados por las entidades ejecutoras, ante las Secretarias Técnicas
de los diferentes OCAD, de acuerdo con la normativa vigente para su tramite respectivo.

n. - Acompafiar técnica y administrativamente al Secretario Distrital de Planeacion en el desarrollo de sus
funciones como secretario técnico del OCAD Distrital Bogota, de acuerdo con la reglamentacion vigente
definida: por la Comision Rectora del Sistema General de Regalias™.

Para contribuir con el logro del escenario estratégico de la entidad, reglamentado a través
del Plan Estratégico 2016 — 2020, el proceso tuvo bajo su responsabilidad el desarrollo de
los objetivos estratégicos 1, 4, 5 y 6. Cabe sefalar que en el presente informe de

auditoria, solo se reviso6 el 6, relacionado con “Coordinar la seleccién, formulacion, presentacion y
seguimiento de los proyectos del Distrito financiados con los recursos del Sistema General de Regalias para

aumentar el nimero de proyectos aprobados que atiendan las necesidades de la ciudad y la region”, COMO
quiera, que es el Unico que se encuentra directamente relacionado con regalias y los 3
restantes ya fueron objeto de auditoria en el 2020 por parte de la OCI.

Frente a la revisibn hecha a este aparte, se encontrd, como ya se ha mencionado en otros
informes de auditoria, que el objetivo del proceso en revision cuenta con 3 verbos rectores
0 actividades claves, como son: Orientar, coordinar y facilitar, que representan en
esencia el que hacer de las areas que conforman el mismo, frente al logro de la misién de
la entidad, los cuales se encuentran alineados con las actividades del ciclo Planear,
Hacer, Verificar y Actuar (PHVA) del proceso, permitiendo de igual manera, que el
objetivo estratégico 6, el cual busca coordinar la seleccion, formulacién, presentacion y
seguimiento de los proyectos del Distrito financiados con los recursos del SGR, se articula
con el escenario estratégico propuesto por el proceso, situacién que permite generar
informacién pertinente, clara y oportuna que contribuyé con la toma de decisiones por
parte de la Administracion Distrital permitiendo que la posicionar a la SDP como referente
distrital.

De otra parte, y a fin de determinar el grado de avance del Objetivo Estratégico 6 y su
aporte a los logros de la entidad, la OCI adelanto la revision de la gestion de este al cierre
del 2019 y en lo corrido del 2020 y con corte a septiembre, ejercicio en el cual se encontré
lo siguiente:

Tabla N. 1. Avance Objetivo Estratégico 6: Coordinar la seleccion, formulacion, presentacion y seguimiento de
los proyectos del Distrito financiados con los recursos del SGR para aumentar el nimero de proyectos
aprobados que atiendan las necesidades de la ciudad y laregion

e indicador AVANCE PROG. Y EJEC. PDD - BMPT PROG. PLAN. EST.
Meta 2016 2017 2018 2019 2020 PROG. EJEC. AVAN.
Aumentar a 80 % el |36 - Porcentaje de
nimero de  proyectos | proyectos P10 80 80 80 80
presentados por el Distrito | presentados por el 80 95 100
aprobados por OCAD. 8?:;”3) aprobados por Elo 80 100 100 100

Fuente: Proceso Coordinacidn del Ciclo de la Politicas Publicas — septiembre de 2020
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De acuerdo con lo informado por los auditados y teniendo en cuenta que la aprobacion de
proyectos del SGR es un ejercicio que trasciende los planes de desarrollo distritales y que
su presupuesto es bianual y tiene destinacién especifica que no hace unidad de caja, se
observd, como se consigna en la tabla de atras, la formulacion de una meta estratégica
para el PDD "Bogota Mejor para Todos", cuyo reporte al cierre del mismo cumplié las
gestiones que condujeron a la formulacion de iniciativas que en este momento estan en
proceso de estructuracion en el marco de la normatividad aplicable al SGR, en
consecuencia este ejercicio que no ha culminado por la misma complejidad del sistema y
sus requisitos y dados los requisitos de armonizacion entre planes de desarrollo y
presupuesto, se formulé la meta asociada al PDD "Un Nuevo Contrato Social".

A través de la informacién de gestion consignada en el indicador 36 “Porcentaje de proyectos
presentados por el Distrito aprobados por OCAD, se observo que al cierre de la vigencia 2019, se
realizaron actualizaciones en la Metodologia General Ajustada (MGA) de los proyectos:

e Fortalecimiento de capacidades productivas mediante ejercicios de transformacién digital.
Adquisicion, adecuacion y dotacion del nuevo edificio de la Facultad de Artes de la U Distrital.
Construccién del parque caracoli Ciudad Bolivar; Construcciéon de un puente en la Av. Ciudad de Cali,
sobre la av. Terreros y el canal Tibanica, Soacha, Bta.

e Construccion de la interseccion a desnivel de la autopista sur NQS con Avenida Bosa

Estudios y disefios para la conexién de la Alameda El Porvenir con Av. Terreros bicipuente sobre la

Quebrada Tibanica, Soacha.

Fortalecimiento del producto turistico Ruta Leyenda de El Dorado.

Mejoramiento de vias terciarias en la zona Rural de Bta.

Estudio de factibilidad para la creacién de un centro de investigaciéon en tecnologias emergentes

Implementacién de un sistema de gestién de innovacién para la industria de la Regién-central Innovaciéon

+ pais; Estudios y Disefios para 3 intersecciones de la Cll 80, Cr 69H, Av Constitucion y Cr 76 Bta-

e Fortalecimiento del turismo de bicicleta en la region central.

Adicionalmente, en desarrollo de la meta se hizo la verificacién de requisitos los siguientes proyectos:

Disefio y validacion de modelos de analitica predictiva.

Implementacion de un sistema de gestion de innovacion para la industria de la Regién Central: Innovacion
+ pais.

Mejoramiento de vias terciarias en la zona Rural de Bta.

Estudios y disefios para la conexién de la Alameda EI Porvenir con Av. Terreros bicipuente.
Fortalecimiento de capacidades productivas mediante ejercicios de transformacion digital.

Fortalecimiento del producto turistico Ruta Leyenda de El Dorado que integra atractivos turisticos.
Construccion del parque caracoli Ciudad Bolivar.

Fortalecimiento del turismo de bicicleta en la region central.

También se realiz6 apoyo técnico a los siguientes proyectos:

Fortalecimiento de capacidades productivas mediante ejercicios de transformacion digital.

Adquisicion, adecuacion y dotacion del nuevo edificio de la Facultad de Artes de la U Distrital.
Construccion del parque caracoli Ciudad Bolivar.

Construccién de un puente en la Av. Ciudad de Cali, sobre la av. Terreros y el canal tibanica, Soacha, Bté.
Construccion de la interseccion a desnivel de la autopista sur NQS con Avenida Bosa-

Estudios y disefios para la conexién de la Alameda El Porvenir con Av. Terreros bicipuente sobre la
Quebrada Tibanica, Bta, Soacha.

Fortalecimiento del producto turistico Ruta Leyenda de El Dorado que integra atractivos turisticos.
Mejoramiento de vias terciarias en la zona Rural de Bta.

Estudio de factibilidad para la creacién de un centro de investigacion en tecnologias emergentes.
Implementacion de un sistema de gestion de innovacion para la industria de la Region-central Bté&:
Innovacién + pais.

Estudios y Disefios para 3 intersecciones de la Cll 80, Cr 69H, Av Constitucion y Cr 76 Bta.

e Fortalecimiento del turismo de bicicleta en la regiéon central; Encuesta Multipropésito 2020.
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e Construccién Intercambiador NQS-Bosa.

De los proyectos enviados a verificacion de requisitos y presentados ante el Organo Colegiado de
Administracion y Decision — OCAD, se viabilizaron, priorizaron y aprobaron los siguientes proyectos:

| Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion:

v" Disefio y validacién de modelos de analitica predictiva de fendmenos de seguridad y convivencia para la
toma de decisiones en Bt4, por valor de $3.783.075.000.

v" Implementacién de un sistema de gestion de innovacion para la industria de la Regién Central:
Innovacién + pais Bta, Por valor de $2.782.572.720.

Il Fondo de Desarrollo Regional.

v' Estudios y disefios para la conexiéon de la Alameda El Porvenir con Av. Terreros bicipuente sobre la
Quebrada Tibanica, Bta, Soacha, por valor de $1.904.290.794.

v" Fortalecimiento de capacidades productivas mediante ejercicios de transformacion, por valor total de
$3.666.888.052 Fortalecimiento del producto turistico Ruta Leyenda de El Dorado que integra atractivos
turisticos de Bta, Boyaca, Cund. Por valor de $3.850.777.595

De otra parte, se encontré que en lo corrido del afio 2020 se ha venido brindando el apoyo
técnico requerido para la presentacion de los siguientes proyectos ante el OCAD Region
Centro Oriente:

e Construccion de la interseccién vial por la NQS — Bosa Bogota — Soacha: del cual se
ha realizado seguimiento a las acciones planteadas por la entidad estructuradora
técnica y con base en esta informacion fue modificada la Metodologia General
Ajustada del proyecto -MGAWEDB, no obstante a la fecha no se ha podido continuar
con los ejercicios de gestion predial, teniendo en cuenta los efectos generados por el
coronavirus (COVID-19) y (2).Construccion Puente Tibanica Soacha — Bogota: del
cual se han tenido reuniones de trabajo virtual, y se ha realizado seguimiento a través
de correo electrénico, el estructurador técnico del proyecto, se encuentra trabajando
en la etapa de factibilidad, por lo que queda faltando la realizaciébn de estudios y
disefios de detalle para la presentacion del proyecto en fase Ill, con la informacion
respectiva se ha actualizado el arbol de problemas y objetivos del proyecto. Asi
mismo, frente a los proyectos antes mencionados se ha adelantado la revision de los
documentos cargados, respecto a la verificacion de requisitos del Sistema General de
Regalias y respecto de las observaciones del DNP y los Ministerios sectoriales. De
igual manera se presentd el apoyo técnico al proyecto de la Universidad Distrital
respecto a la ampliacién de la facultad de ingenieria, de la cual se esta realizando el
levantamiento de la informacién para enviarla a revision de la SDP.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el desarrollo de la meta estratégica,
contribuyd con el logro del objetivo, en el sentido de aportar a la coordinacién de la
seleccién, formulacion, presentacion y seguimiento de los proyectos del Distrito
financiados con los recursos del Sistema General de Regalias, con lo que se logré
aumentar el nimero de proyectos aprobados que atienden las necesidades de la ciudad,
como se detalla en los siguientes capitulos.
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4.1.2. Gestion del Proceso en el marco de la entrada en vigencia del Decreto 839 de
2019

Como sefial6 en los antecedentes, las funciones relativas a la revision y verificacion de
requisitos de los proyectos a ser financiados con cargo a los recursos de los Fondo de
Desarrollo Regional - FDR 'y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — FCTel y, en general,
todas las asignaciones sobre las cuales Bogota sea beneficiario del SGR y presentar ante
los OCAD proyectos de inversion, dejaron de ser parte de las tareas de la Subsecretaria
de Planeacién Socioecondémica y fueron asignadas a través del Decreto 839 de 2019, a la
funciones de la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion, con el fin de consolidar en
una misma area la estructuracion y seguimiento de los proyectos de inversion que se
financian con las diferentes fuentes de recursos con las que cuenta el Distrito Capital,
incluyendo aquellas provenientes desde el SGR, como lo informé las areas auditadas.

En la transicibn generada por el traslado de funciones en mencién, se observo y
evidenci6é, a través del documento “M-CA-002 Coordinacion de Politicas Publicas y de los
Instrumentos de Planeacion”, que las areas respectivas programaron, a través del cronograma
gue se consigna en la tabla que sigue, una serie de acciones a fin de atender el traslado
de las actividades del equipo de regalias, con el objeto de dar cumplimiento a lo
consignado en el Decreto 839 de 2020 y las cuales se han venido de manera oportuna y
siguiendo lo programado:

Tabla N. 2. Plan de Trabajo

PLAN DE TRABAJO PARA IMPLEMENTACION DEL CAMBIO

ACTIVIDADES / FECHA PRODUCTO
ACCIONES RESPON. INICIO- FECHA FIN ESPERADO RECURSOS
Acto administrativo Secretaria Acto Administrativo de Humanos
modificando la delegacion - 01/12/2019 18/12/2019 delegacion de nos y
. Juridica ) tecnolégicos
de las funciones. funciones
Sensibilizar a los equipos
de regalias y programacion | Direccion de EqQuinos
y seguimiento a la inversiéon | Gestion 21/01/2020 21/01/2020 quip Humanos
L : sensibilizados
en relacion con el cambio a | Humana
realizar
Revisar y ajustar del
manual de funciones de las
areas involucradas una vez | Direccion de Manual de funciones HuManos
sean remitidas por parte de | Gestion 17/01/2020 24/01/2020 . nos y
; o actualizado tecnologicos
la Direccion de | Humana
Programacion y
Seguimiento a la inversion.
Direccién de
Computadores
Adecuar los espacios para R’e_cursos instalados y con Humanos y
BN . Fisicos y | 17/01/2020 24/01/2020 ..
ubicacion de los servidores = acceso arede fisicos
Gestion )
internet
Documental
Equipos con red e
Adecuar tecnologlc_amente D_|reCC|on de 20/01/2020 24/01/2020 |ntern§t, e instalacion Hurpgnos y
los puestos de trabajo Sistemas de impresora 'y fisicos
escaner
Subsecretarias
Tras_ladar los ser\{ldores del | de _ PIane/aqon 24/01/2020 24/01/2020 Servidores Humanos y
equipo de regalias a los | socioecondmica trasladados .
. = fisicos
nuevos puestos de trabajo y Planeacioén de
la Inversién
Disefiar e implementar una | Subsecretarias Lyer o publicidad
estrategia de | de Planeacién gréfica para divulgar Humanos. fisicos
comunicaciones para | socioecondémica 21/01/2020 27/01/2020 el traslado del equipo -
h o = . . y tecnoldgicos
divulgar al interior de la | y Planeacion de y mensajes masivos
entidad la Inversion, en correo electrénico
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PLAN DE TRABAJO PARA IMPLEMENTACION DEL CAMBIO

ACTIVIDADES /

FECHA

PRODUCTO

ACCIONES RESPON. INIGIO- FECHA FIN ESPERADO RECURSOS

Oficina Asesora
de Prensa vy
comunicaciones
Direccion de

; Recursos

fgtjesr:iirén C'jaci umt::t'gls de Fisicos y | 30/12/2020 | 28/02/2020 | Nueva nomenclatura H“frl,';i:”oc,’:y
Gestion
Documental

Revisar 'y ajustar los
documentos asociados a
regalias

Direccion de
Programacion y
Seguimiento a
la Inversion y
direccion de
Planeacion

3 meses después de
realizado el traslado

Documentos
ajustados

Humanos, fisicos
y tecnologicos

Fuente: Informacién suministrada por las areas auditadas

4.1.3. Gestion POA 2019

En revision al POA de la vigencia 2019, se encontré que la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondémica, a través del Objetivo Estratégico 4 denominado “Liderar y articular el ciclo de
politica publica para optimizar la toma de decisiones a través del desarrollo y aplicacién de herramientas
actualizadas.”, programd una meta de inversién, encaminada a “Realizar el 100% de
seguimiento a los proyectos financiados con recursos del SGR asignado a Bogota”, a través de la
cual se planeé la ejecucion de 4 actividades, para las cuales se reportd su ejecucion a
través del indicador 165 “Informes de seguimiento a los proyectos de inversion fuente de recursos del
sistema general de regalias. En desarrollo de estas tareas, entre otras, se observo y evidencio
través la informacion reportada por las areas en el SIPG, que al cierre de 2019 se realiz6:

1. La actualizacién de la pagina web en las versiones actual y nueva, y se migraron los

contenidos a la dltima, entre los que se encuentran, entre otros temas, el Manual de
Buenas Practicas, actas y acuerdos de las sesiones de OCAD realizadas durante el
periodo y los avances de los proyectos en ejecucion y se dispuso la version liberada a
toda la ciudadania para su consulta y demas temas de interés. Vale decir que la
informacién reportada en la pagina web regalias Bogota es consistente con reportada
en el aplicativo Gesproy SGR, de donde se descargan las fichas resumen de los
proyectos de manera mensual.

El desarrollo de 4 presentaciones trimestrales al Comité Directivo de la SDP en abril,
julio, octubre y diciembre de 2019, por medio de los cuales se presenté el estado de
ejecucion de los proyectos financiados con recursos del SGR y la identificacion de
proyectos a financiar por esta misma fuente.

El seguimiento a los proyectos que se encuentran en proceso de ejecucién segln
cada uno de los fondos Fondo de Desarrollo Regional - FDR y Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion — FCTI, entre otras actividades.

De acuerdo al Procedimiento M-PD-174 de seguimiento a los proyectos viabilizados y
aprobados para ser financiados con recursos provenientes del SGR, se observé y
evidencié el ejercicio de seguimiento y retroalimentacién de los proyectos en

ejecucion en sesiones trimestrales, a través del formato “M-FO- 148 - Formato de
Seguimiento de Proyectos de Inversion Financiados con Recursos del Sistema General de Regalias’.
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De igual forma, se observé que a través del objetivo estratégico 6 “Coordinar la seleccion,
formulacion, presentacion y seguimiento de los proyectos del Distrito financiados con los recursos del Sistema

General de Regalias...”, Se programo la ejecucion de la meta estratégica “Aumentar 80% el nimero
de proyectos presentados por el Distrito aprobados por OCAD’, a través de la ejecucion de las 3
actividades que se consignan a continuacion:

1. Realizar el registro en la Metodologia General Ajustada - MGA de los proyectos
susceptibles de ser aprobados por el OCAD del Fondo de Desarrollo Regional en el
banco de Proyectos.

2. Enviar a verificacion los proyectos susceptibles de ser aprobados por el OCAD del
Fondo de Desarrollo Regional.

3. Realizar el apoyo técnico de los proyectos que se encuentran en proceso de
formulacion para ser presentados ante el OCAD.

En ejecucion de las actividades sefialadas, se observé y evidencié a través la informacion
reportada por las areas a través del indicador 65 “Aumentar a 80 % el ndmero de proyectos
presentados por el Distrito aprobados por OCAD”, que al cierre de 2019 se realiz6 la actualizacion
en MGA, la verificacion de los requisitos y apoyo técnico de los proyectos a financiar con
recursos del SGR, entre otras actividades y se registraron 12 proyectos, asi:

1. Fortalecimiento de capacidades productivas con transformacioén digital de MiPyMes en

Bogota.

Universidad Distrital — Facultad Artes.

Construccion del parque caracoli Ciudad Bolivar Bogota

Construccion de un puente en la Av. Ciudad de Cali, tibanica, Soacha, Bogota

Construccion de la interseccion (NQS), Avenida Bosa

Estudios y disefios para la conexiéon de la Alameda EIl Porvenir con Av. Terreros -

bicipuente sobre la Quebrada Tibanica, Bogota, Soacha.

Ruta Leyenda de El Dorado que integra atractivos turisticos de Bogota, Boyaci,

Cundinamarca.

Mejoramiento de vias terciarias en la zona Rural de Bogota

Estudio de creacién de un centro de investigacion en tecnologias emergentes, en

Bogota.

10. Implementacién de un sistema de gestién de innovacion para la industria de la Region-
central Bogota: Innovacién + pais.

11. Estudios y Disefios para 3 intersecciones de la Calle 80, Cra 69H, Av Constitucién y
Cra 76 Bogota

12. Fortalecimiento del turismo de bicicleta en la regiébn central en: Bogota y
Cundinamarca.

ok wd

~

©

De otra parte, se encontré que se realizé el apoyo técnico en el proceso de formulacién
para ser presentados ante el OCAD a los 12 proyectos ya mencionados mas 2
adicionales, que son:

4.1.3. Gestion POA 2020

En revision al POA de la vigencia 2020, se encontr6é que la Subsecretaria de Planeacion

de la Inversion Socioecondmica, a través del Objetivo 6 “Coordinar la seleccién, formulacion,
presentacion y seguimiento de los proyectos del Distrito financiados con los recursos del Sistema General de

Regalias...”, se programo la ejecucion de la meta estratégica “Realizar el 100% de seguimiento a
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los proyectos financiados con recursos del SGR asignado a Bogota”, a través de la ejecucion de las 3
actividades encaminada a: Informar a la Direccion competente sobre las actualizaciones
gue deben ser cargadas en el portal web del Sistema General de Regalias; realizar
reuniones de seguimiento con los ejecutores de los proyectos financiados con recursos
del SGR de Bogota D.C. y presentar ante el Comité Directivo el estado de los proyectos
financiados con recursos del SGR que se encuentran en la etapa de ejecucion.

En esta vigencia es importante tener en cuenta, segun lo informado por los auditados, que
para el proceso de formulacion de los proyectos a financiar con los recursos del SGR, la
SDP asigna un usuario a cada una de las entidades que se encuentran en este proceso,
para que éstas registren sus proyectos. Asi las cosas y en desarrollo de lo anterior, se
encontrd y evidencio a través de la ficha MGA que, con corte a septiembre de 2020, los
proyectos que registraron son los que se listan a continuacion: Construccién y Dotacion
de mobiliario del Edificio de Laboratorios e Investigacion de la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas Bogota.

e Construccion y Dotacion de mobiliario del Edificio de Laboratorios e Investigacion de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas Bogota.

e [Fortalecimiento de capacidades instaladas de ciencia y tecnologia del laboratorio de
salud publica para atender problematicas asociadas con agentes biolégicos de alto
riesgo para la salud humana en Bogota del Fondo Financiero Distrital de Salud.

En el marco de la anterior informacion, se concluye que el Plan Operativo Anual tanto de
la vigencia 2019 como de 2020, se encontraron bien estructurados y alineados con la
plataforma estratégica de la SDP, permitiendo concretar y alcanzar los objetivos
propuestos tanto por las areas auditadas como de la entidad, en materia de regalias en la
vigencia 2019, situacién que igualmente contribuye con el logro de la misionalidad de la
SDP.

4.1.4. Gestién de Riesgos

En revision de este capitulo es importante aclarar que no se hizo la revision de eficiencia y
efectividad de los controles, en razén a que el Mapa de Riesgos fue recientemente
modificado y para hacer este andlisis se requiere que tenga un tiempo prudente de
ejecucion de minimo 6 meses a 1 afio, ya que se encontré que el documento M-LE-137 -
MAPA DE RIESGOS del proceso de Coordinacion del Ciclo de las Politicas Publicas, fue
actualizado a su version 7 mediante acta de mejoramiento 153 de 15 de julio de 2020.

En el Informe de Auditoria de Seguimiento a la Gestion de los Recursos de Regalias en la
SDP, adelantado por la Oficina de Control Interno - OCI en la vigencia 2019, se encontré,

gue éste contaba con un riesgo de corrupcion relacionado con regalias denominado
“Direccionamiento en la formulacion de proyectos de regalias para la desviacion de recursos

publicos”, el cual se encontraba bajo la responsabilidad de la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondémica.

En desarrollo del presente informe, se encontr6 que mediante Acta de Mejoramiento 153
de 15 de julio de 2020, se actualizé el Mapa de Riesgos del proceso de Coordinacion de
las Politicas Publicas y de los Instrumentos de Planeacion, ajustando el contexto
estratégico y el tratamiento de algunos riesgos, entre los que se encuentra el 6, que alude
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al tema de regalias especificamente, observandose que éste fue reclasificado pasando de
ser de corrupcién a operativo y su responsable ahora es la Direccion de Programacion y
Seguimiento de la Inversién, de acuerdo con lo ya expuesto en el marco del Decreto 389
de 20109.

Respecto de la situacion referida a la reclasificacion del riesgo, las areas auditadas
informaron que esta modificacién se realiz6 teniendo en cuenta la inflexibilidad de la
norma de Regalias, toda vez que tiene controles adicionales externos mas rigidos que
cualquier otro recurso y con mas entidades de vigilancia y mas mecanismos de
seguimiento.

Frente a lo anterior es importante tener en cuenta que, de acuerdo con la “Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas” del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, al momento de definir si un control mitiga de
manera adecuada el riesgo se deben considerar, aparte de su redaccién, las siguientes
variables: 1. Se debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control,
2. Se debe tener una periodicidad definida para su ejecucion, 3. Debe indicar cual es el
propésito del control, 4. Debe establecer el como se realiza la actividad de control, 5.
Debe indicar que pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el
control, 6. Debe dejar evidencia de la ejecucion del control.

Por otra parte, al revisar el alcance de cada una de estas variables, por ejemplo, la
relacionada con el responsable de realizar la actividad de control, la guia indica que
€s “...la persona que debe tener autoridad competencias y conocimientos para ejecutar el control dentro del
proceso...”, por lo que se recomienda que al definir los controles, éstos
sean preferiblemente de caracter interno y estén dentro del alcance del area o proceso
responsable del riesgo y asi garantizar la mitigacion o no materializacién del riesgo, en lo
gue le concierne a la SDP.

Finalmente, y en atencion a que la OCI desconoce la norma aludida por los auditados
como un control, se recomienda que para que esta sea tenida en cuenta como tal, se
haga una revision entendiendo que el tema de regalias reviste de ciertas particularidades
propias de su naturaleza.

Es asi que, a partir de lo informado por los auditados, la OCI observé que el
procedimiento M-PD-175 “Asistencia técnica en la estructuracion de proyectos susceptibles de ser
financiados con recursos del Sistema General de Regalias”, modificado mediante Acta de
Mejoramiento 206 de septiembre 30 de 2020, ajustd el mismo a su version 2 e hizo el
cambio de responsable, quedando bajo la tutela de la Direccién de Programacion y
Seguimiento a la Inversion y que, de acuerdo a lo igualmente informado por los auditados
y evidenciado por la OCI, éste cuenta con los siguientes controles:

e Actividad 8: Seleccionar los proyectos susceptibles de ser financiados con recursos
del SGR - Control: Aplicar metodologia de seleccion de Proyectos y verificar
cumplimiento de requisitos de seleccion de las Resoluciones 590 o 591 de 2016, o
1527 de 2010, segun corresponda. Verificar si cumple con las metodologias o los
lineamientos, o con los requisitos de viabilizaciébn y priorizacion de proyectos
definidos a lo largo del Acuerdo 045 de 2017, expedido por la Comisién Rectora del
SGR.
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e Actividad 16: Brindar asistencia técnica al formulador en la construccion metodolégica
del proyecto - Control: Revisar con el formulador las condiciones especiales
metodolégicas que requiere el Sistema General de Regalias para formulacion de
proyectos. Explicar contenido del DTS en funcién del Acuerdo 045 de 2017 expedido
por la Comisiobn Rectora, asi como la informacion solicitada por la Metodologia
General Ajustada -MGAWEB segun la verificacibon que se haga en el Manual
Metodoldégico de la MGA publicado en el portal web del SGR.

e Actividad 9: Verificar cumplimiento de los requisitos de formulacién impuestos por la
Comision Rectora — Control: En funcién del articulo del Acuerdo 045 de 2017, se
debera verificar el cumplimiento de los requisitos de formulacion (metodolédgica) y
estructuracion (técnica) de proyectos. Para ello se podra usar una herramienta ya
existente que es el Formato M-FO-166 formato de lista de documentos remitidos a
verificaciébn de requisitos para la presentacion y aprobacion de proyectos a ser
financiados con recursos del sistema general de regalias, con el fin de identificar al
detalle y con precision los requisitos ausentes.

Vale aclarar, como comentaron los auditados, que el ultimo control se establecié con
el fin de tener manejo de la informacion minima requerida que se transfiriere al Banco
de Programas y Proyectos, la cual se realizara a cada proyecto enviado a verificacion
de requisitos 0 un reporte semestral cuando no se hayan presentado proyectos
durante el semestre. En caso de no contar con la informacion completa, el proyecto
no tendra concepto de verificacion de requisitos positivo y deberd cargarse la
informacion faltante.

Finalmente, las areas auditadas también informaron que, como un control en el afio 2019
se elaboré un Manual de Buenas Practicas en el cual se expone que todas las actividades
relacionadas al interior de la SDP, obedecen a procedimientos disefiados y aprobados
dentro del Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

Como se consigné atras y como se observé en el Mapa de Riesgos actualizado para el
proceso de Coordinacion del Ciclo de las Politicas, el riesgo pas6 a ser operativo y
conservd su nombre de “Direccionamiento en la formulacién de proyectos de regalias para la
desviacion de recursos publicos”; N0 obstante, es importante mencionar que la Guia para la
Gestion de Riesgos de Corrupcion de la Presidencia de la Republica, define en el numeral
2.1 del capitulo 2 que el Riesgo de Corrupcion es la Posibilidad de que por accién u
omision, se use el poder para poder desviar la gestion de lo publico hacia un beneficio
privado, situacién que clasifica inequivocamente al riesgo del proceso como de
corrupcion, situacion que la OCI sugiere revisar.

De igual forma al revisar el Manual de Buenas Practicas, se encontré que en el numeral 1
en el que se establece el objeto del manual se habla en alguno de sus apartes de que “E/
Manual de Buenas Practicas en la Implementacién del Sistema General de Regalias en la ciudad de Bogota,
D.C, se basa en la identificacion, conocimiento y comprension de los diferentes procedimientos por medio de
los cuales se asignan los recursos del Sistema General de Regalias. Lo anterior, redunda en principios,
valores, comportamientos y procedimientos que permiten ser controles adecuados para la prevencion de la
corrupcion en la formulacién, ejecucion y seguimiento en los proyectos del Sistema General de Regalias en la
ciudad de Bogota.”

En adicién a lo anterior, el Manual de Buenas Practicas en la Implementacion del Sistema
General de Regalias en la ciudad de Bogota, se constituye en estrategia y evidencia de
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las acciones realizadas al interior de la Secretaria Distrital de Planeacion, promovidas por
la Subsecretaria de Planeacién Socioeconémica que han permitido reducir el riesgo de
corrupcién definido en la implementacién del SGR.

De igual forma se observo que en el numeral 3 del manual, identificado como Riesgo de

Corrupcion y SGR, se consigna que “El riesgo de corrupcién, aplicado a la implementacion del
Sistema General de Regalias, se entiende como el riesgo de manipulacion de politicas, instituciones y normas
de procedimiento en la asignacion de recursos y financiamiento por parte de los responsables de las
decisiones, generando un favorecimiento indebido sobre un particular en contra del interés general. Un riesgo
de corrupcién NO es un hecho de corrupcién y por tanto no se debe cargar esta definicién de ningln tipo de
connotacion negativa. Al contrario, es muy importante que las entidades identifiquen los riesgos de corrupcion
para que puedan adoptar medidas adecuadas para la prevencion de la corrupcién. Los riesgos de corrupcion
se identifican revisando uno a uno los procesos de la entidad con respecto de la materializacion de hechos
adversos al buen desarrollo del proceso, con el fin de identificar la funcionalidad de los controles y
fortalecerlos. En la implementacion del Sistema General de Regalias en la ciudad de Bogot4, el riesgo de
corrupcién definido por la Direccion de Planeacion es el de “Direccionamiento en la formulacion de
proyectos de regalias para la_desviacidon de recursos publicos” y teniendo ello en cuenta, se definieron
las acciones administrativas necesarias para controlar y minimizar las causas definidas en el mapa de riesgos
como posibles generadoras de hechos de corrupcién frente a la formulacién de proyectos de inversion con
cargo a los recursos del sistema de regalias.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo descrito atras, se deduce que el Manual de Buenas Practicas hace referencia a un
control de corrupcion y no operativo, por lo que la OCI reitera la necesidad de revisar la
descripcion del riesgo a fin de que este se encuentre alineado con el Manual de Buenas
Practicas.

De igual forma se recomienda, como en informes de auditoria interna de vigencia
anteriores, se revise la posibilidad de contar con riesgos que involucren los 2
procedimientos adicionales definidos para el tema de regalias: 1. “M-PD- 171- Ejecucion de

proyectos viabilizados y aprobados con recursos provenientes del Sistema General de Regalias”y 2. “M-PD-
174 - Seguimiento a los proyectos viabilizados y aprobados para ser financiados con recursos provenientes

del Sistema General de Regalias”, de tal suerte gue también se prevenga la materializacién de
riesgos de diferente indole en la ejecucion y seguimiento en los proyectos del Sistema
General de Regalias en la ciudad de Bogota.

4.1.5. Gestion de los recursos de inversion — Proyecto 7504 Meta 8

Asociado al objetivo estratégico 6 “Coordinar la seleccion, formulacién, presentacion y seguimiento de
los proyectos del Distrito financiados con los recursos del Sistema General de Regalias para aumentar el

namero de proyectos aprobados que atiendan las necesidades de la ciudad y la regién”, se encuentra la

meta 8 del proyecto de inversion 7504 “Prestar el 100 % de las entidades del nivel central y
descentralizado que formulen y/o ejecuten proyectos financiados con recursos del Sistema General de

Regalias’. El seguimiento a esta meta se realiza a través del indicador 193 “Informes de
seguimiento y formulacion a los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR”, cuyas
actividades estan programadas para ejecutarse entre el 1 de abril y el 31 de diciembre de
2020.

Esta meta fue implementada en 2020 para vincular los requerimientos en el seguimiento y
apoyo técnico a los proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
funcién que fue trasladada de la Subsecretaria de Planeacion Socioecon6mica a la
Direccién de Programaciéon y Seguimiento a la Inversion.
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La meta del proyecto no precisa el verbo rector “Prestar el 100% de las entidades...”, por lo que
no es claro el objetivo de la meta. De acuerdo a la informacién registrada en la hoja de
vida del indicador 193, campo objetivo del indicador, se evidencié que la meta hace
alusion a la asistencia técnica que presta el equipo de regalias de la SDP a las entidades
gue ejecutan proyectos financiados con estos recursos, en todas sus etapas: formulacion,
presentacion al OCAD y seguimiento de los proyectos. Adicionalmente, para esta meta no
se observé numeracion asignada en la ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital
(EBID) del proyecto, aunque en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) esta registrada
como meta 8 con el texto "Atender 100 % de las entidades del nivel central y descentralizado que
formulen y/o ejecuten proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias".

Al respecto, la Direccion de Programacién y Seguimiento a la Inversion , informé que
“...Con el fin de ajustar el verbo en la denominacién de la meta 8, se realizé la solicitud por medio de correo
electrénico al administrador del sistema el jueves 16 de julio de 2020, sin embargo no se recibié respuesta al
respecto... Teniendo en cuenta que aun no se ha realizado el ajuste al verbo de la meta y que igualmente en
el reporte de la Ficha EBI-D en SIPG esta no esta numerada tal como lo indica el Informe Preliminar, se envié
solicitud el 22 de octubre de 2020 con nimero 221 a la Direccion de Planeacién, para modificar la formulacion
del proyecto 7504, en cuanto al verbo de la denominacién de la meta 8 y la numeracién de esta en la ficha
EBI-D en SIPG.”, solicitudes evidenciadas en correo electronico y pantallazo del proceso en

SIPG.

Por lo anterior, se recomienda al responsable del proyecto de inversion fortalecer los
controles en la etapa de planeacion y programacion de las metas, para que la informacién
guarde relacién y coherencia en los diferentes niveles de desagregacion (meta, indicador),
asi como en los diferentes aplicativos donde se registra -SIPG y PAA-, atendiendo las
actividades que se adelantan en el proceso de armonizacién e implementacion del nuevo
plan de desarrollo distrital.

Para las 3 actividades programadas se observé un avance promedio del 47% sobre la
meta proyectada a agosto de 2020 —Meta 52%, avance 24%-. En el aplicativo SIPG se
observé un solo reporte de avance de actividades en el mes de junio con corte a mayo de
2020, entre julio y septiembre de 2020 no se observd reporte de avances para los
periodos junio a agosto, existiendo actividades programadas en la meta 8 para julio y
agosto de 2020.

Al consultar al area responsable, se precisé que: “... La formulacién del Nuevo Plan de Desarrollo,
el proceso de armonizacion presupuestal y la contingencia generada por el Covid 19, generaron nuevas
actividades y obligaciones a cargo de la Secretaria Distrital de Planeacién, lo que implicé el cambio de los
periodos de reporte en SIPG y SEGPLAN para el afio 2020, por tal motivo a través de radicados 3-2020-
08426 y 3-2020-09964 la Direccion de Planeacion informé que el primer seguimiento de 2020 se realizaria
entre el 12 al 17 de junio, para reportar la informacion con corte a 31 de mayo de 2020. Adicionalmente con el
radicado 2-2020-07203 se establecieron las fechas de reporte en SEGPLAN para 2020, para reprogramacion
y actualizacién del Plan de Accion, sin embargo la primera (Reprogramacion) no se realiz6 por la emergencia
sanitaria por el Covid 19... En tal sentido solo se realiz6 el seguimiento en SEGPLAN en junio con corte al 31
de mayo de 2020. Teniendo en cuenta lo anterior, no se ha realizado seguimiento a las metas proyecto de
inversion, indicadores y actividades de los proyectos de inversion del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para
Todos en SIPG y SEPGPLAN en los meses de julio, agosto y septiembre de 2020.

El seguimiento para estos meses se va realizar en el mes de octubre, con corte a 30 de septiembre, con plazo
de cargue en el aplicativo SIPG hasta el viernes 9 de octubre de conformidad con el cronograma de los
lineamientos para la armonizacion del plan operativo anual - POA afio 2020 enviado por la Direccion de
Planeacion con radicado 3-2020-14220. Este seguimiento serd tanto a las metas del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor para Todos, como al primer avance del Nuevo Contrato Social y Ambiental. En SEGPLAN el
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seguimiento para los meses mencionados se realizard con corte a 30 de septiembre de conformidad con el
radicado 2-2020-45923.

Asi las cosas, se espera que la informacion de la meta ya se encuentre actualizada en los sistemas
respectivos a mas tardar en la segunda semana de octubre, con un avance de ejecucion con corte a 30 de

septiembre de 72...”

Con lo que, el avance reportado por el area hasta mayo de 2020 -24%- esta acorde con la
meta proyectada para ese periodo, y con corte a septiembre de 2020, de acuerdo a lo
informado por el proceso, el avance de las actividades se ubico en el 72% alcanzando la
meta programada a esa fecha. Respecto al indicador 193 el avance a mayo de 2020 es
del 100%, restando 2 periodos de medicién: junio-septiembre y octubre-diciembre.

Se destacan en este avance el apoyo técnico en la presentacion de 4 proyectos, como ya
se menciond antes, sobre movilidad para Bogota —construccién vial- con recursos del
bienio 2019-2020; actualizacién de la pagina Web del SGR con la informacién del avance
de los proyectos que se encuentran en ejecucion, informacion de actas y acuerdos de los
diferentes OCAD vy el cargue de noticias e informe de rendicion de cuentas; y el
seguimiento y apoyo técnico a los proyectos en ejecucion, 12 proyectos del Fondo de
Desarrollo Regional y 12 proyectos del FCTel.

En cuanto a la ejecucion presupuestal y contractual de la meta 8, se observé el siguiente
avance:

Tabla N. 3. Ejecucién Presupuestal y Contractual Proyecto 7504 -Meta 8-
Cifras en millones de pesos

Vigencia 2020
Meta Proyecto Procesos Contratos % Compromisos Giros

8 2 2 100,00% 126,60 39,53
Total 2 2 100,00% 126,60 39,53

Programado 126,60
% Compromisos y/o Giros 100,00% 31,23%
Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00 87,07
% Recursos pendientes por comprometer y/o girar 0,00% 68,77%

Fuente: PAA - Predis

Con corte al 31 de agosto de 2020, se observo un 100% de compromiso de los recursos
asignados a la meta 8, con un 31,23% de avance en giros.

El valor programado en 2020 para la meta 8, de acuerdo a la ficha EBID del proyecto y el
reporte de ejecucion de metas de SIPG, es de $209,32 millones; mientras que el valor
disponible o programado para la meta, segun el informe de ejecucién del presupuesto de
gastos e inversiones de Predis, es de $126,60 millones, lo que representa una liberacion
de recursos por $82,72 millones.

Segun lo informado por el proceso, estos recursos fueron armonizados con el proyecto de
inversion 7635 Fortalecimiento a la formulacién y la gestion integral de los proyectos de
inversion, y gobierno abierto mediante el acceso al PDD, del nuevo Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI,
metas de inversion: a) Asistir 100% las fases de formulacién y seguimiento a las
Entidades Distritales y Alcaldias Locales, b) Desarrollar 1 herramienta disefiada y en
funcionamiento para el seguimiento al Plan de Desarrollo, y c¢) Prestar 100% apoyo
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técnico en el seguimiento a los planes de accion y su articulacion con los ODS y al plan
de ejecucion de obras del POT.

En la meta 8 se observé una diferencia de $8,91 millones entre el valor programado en el
PAA V.17 del 5 de agosto de 2020 -Ultima version dispuesta en la pagina web de la SDP
al 29 de septiembre de 2020- y el valor programado presupuestalmente en Predis al 31 de
agosto de 2020, que corresponde al proceso contractual 376 de 2020 —valor programado
$50,51 millones, valor comprometido $41,60 millones-. De acuerdo a lo informado por el
area responsable, estos recursos fueron trasladados al proceso contractual 555 de la
meta “Desarrollar 1 herramienta disefiada y en funcionamiento para el seguimiento al Plan de Desarrollo”
del proyecto de inversion 7635. El ajuste del valor del proceso 376 de 2020 se vio
reflejado en la version 18 del PAA del 14 de agosto de 2020.

4.2. Gestion de la SDP frente a la ejecucion de los recursos del SGR
La SDP tiene a cargo la ejecucion de los siguientes 8 proyectos principalmente de las

vigencias 2017 y 2018, uno corresponde al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —
FCTel y 7 del Fondo de Desarrollo Regional — FDR:

Tabla N. 4. Proyectos SGR ejecutados por la SDP

N. | Proyecto | Estado | Ejecutor
FCTel
2016000100031 | Desarrollo de un simulador para modelar la . s Subsecretgr!a de Informaqon Y,EStUd'OS
— Simulador ocupacion de la ciudad Region Bogota D.C Ejecucion Estrategicos — SIEE Direccion de
T Estudios Macro - DEM.
FDR
2012000050043 Dlse_no S|ste|_”r]a de z_anaI|S|s’y gdm|n|strac!on Subse(_:retana,de_‘ Planeacién
_Informacion de informacién socioecondmica y espacial Cerrado _ _§0cmec0n0mlpa - SPS
Bogota y la region. Direccion de Economia Urbana - DEU
2016000050033 Elaboracién de la encuesta multipropésito . . )
— Encuesta 2017 Bogotéa - Cundinamarca. Ejecucion SIEE - DEM
2016000050035 | Implementacion del sistema de informacién Subsecretaria de Planeacién Territorial —
— Informacién para la planeacion y el seguimiento del Ejecucion SPT
Rural desarrollo rural de Bogota D.C. Direccion de Ambiente y Ruralidad - DAR
2017000050001 . Estudlosy Q|senos para la estrgteg|a dg Para
— Aeropuerto intervencion integral del area de |nf|uenC|a cierre
del aeropuerto el Dorado, Bogotéa D.C. SPS - Direccién de Operaciones
2017000050018 . Estudlog y Q|senos para la estrategia dg ' 3 Estratégicas - DOE
. . intervencion integral de la Cuenca del Rio Ejecucion
— Rio Tunjuelo . P . . .
Tunjuelo y su ambito de influencia, Bogota.
2017000050019 Consolidaciéon y Normalizacion de la . - . L
. . <. L . . s Subsecretaria Juridica — Direccién de
— Informacién informacién territorial, Bogota Ejecucion e - -
Lo . Tramites Administrativos
Territorial Cundinamarca.
Estudios y disefios para el desarrollo del
2018000050014 | parque lineal - tramo calle 80 de ciudad rio . L SPT - Direccion de Taller y del Espacio
) : : . Ejecucion S
— Ciudad Rio y obras complementarias, Bogota Pdblico
liberacién de recursos de proyectos

Fuente: Gesproy y Regalias Bogota

De acuerdo con la informacion registrada en Gesproy y lo informado por la Direccién de
Programacion de la Inversién, el proyecto 2012000050043 (informacidén socioecondmica)
se encuentra en estado cerrado y los proyectos 2016000050033 (Encuesta
Multipropdsito) y 201700005001 (Aeropuerto) tienen previsto su cierre en la vigencia en
curso. Los demas se encuentran en desarrollo, siendo los proyectos 2017000050019
(Informacion Territorial) y 2018000050014 (Ciudad Rio) los ultimos en aprobarse, en
noviembre de 2018.
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Por otra parte, uno de los compromisos del informe de auditoria interna desarrollado por
la OCI en 2019 correspondié al seguimiento a la creacion de un nuevo sitio en internet
para el registro de la informacion sobre el SGR en el distrito, para lo cual la SDP en 2019
suscribié los contratos 178 (gestién de contenidos y desarrollo del nuevo portal) y 247
(seguimiento y cargue de informacién) por $34,66 millones y $31,5 millones
respectivamente, con recursos propios a través de la meta 3 del proyecto de inversion 986
relacionada con tecnologias de informacion. Como resultado, actualmente la pagina
presenta informacién organizada y actualizada al alcance de las partes interesadas.!
Indica el &rea, que el sitio web se actualiza de forma mensual, de conformidad con la Ley
1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, en concordancia con el E-IN-007 -
Protocolo de manejo y publicacién de la informacién del sitio web de la SDP, en el cual se
establecen las responsabilidades y actividades que tienen las areas de la entidad en la
administracién y publicacién de los contenidos del portal web SDP.

En cuanto a los recursos del SGR asignados al distrito correspondientes al bienio 2019 —
2020, la SDP no presenta proyectos asignados, por cuanto se priorizaron otras
necesidades en Bogota.

De acuerdo con el articulo 2.2.4.1.2.7.5 del Decreto Nacional 1082 de 2015, en 2019 el
distrito realiz6 el cierre del bienio 2017 — 2018, a través de 2 decretos:

e Decreto Distrital 012 del 16 de enero de 2019 “Por medio del cual se realiza el Cierre
Presupuestal del Sistema General de Regalias del Bienio 2017-2018, y se incorporan los saldos no
ejecutados y un ajuste a los recursos asignados del Sistema al Capitulo Presupuestal Independiente del

Sistema General de Regalias del Bienio 2019 — 2020.”, para los proyectos manejados a través
del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR), vale decir sin situacion de
fondos con giro directo a beneficiarios, que corresponde a 6 proyectos del FDR y uno
del FCTel (2016000100031) (Columna “Por comprometer y Pendiente por Girar”):

Tabla N. 5. Saldos por incorporar al cierre del bienio 2017 — 2018
Cifras en millones de pesos

Apropiaciéon por comprometer

Codigo Descripcion Apropiacion Total Compromisos Por comprometer % / apropiacion
10032016000100031 Simulador (FCTel) 7.017,20 6.116,35 900,85 12,84%
14002016000050033 Multipropésito 16.761,72 16.532,47 229,25 1,37%
11002016000050035 Rural 7.000,00 4.308,00 2.692,00 38,46%
06082017000050001 Aeropuerto 3.975,51 3.470,74 504,77 12,70%
09002017000050018 Rio Tunjuelo 2.582,76 1.271,29 1.311,47 50,78%
14032017000050019 Informacion Territorial 5.000,00 - 5.000,00 100,00%
14032017000050014 Calle 80 7.636,89 - 7.636,89 100,00%
Total por comprometer 49.974,08 31.698,85 18.275,23 36,57%

Compromisos por pagar

Cédigo Descripcion Compromisos Giros Pendiente por girar | %/ Compromisos
10032016000100031 Simulador (FCTel) 6.116,35 10,87 6.105,49 99,82%
14002016000050033 Multipropésito 6.532,47 16.317,93 214,54 1,30%
11002016000050035 Rural 4.308,00 2.522,68 1.785,32 41,44%
06082017000050001 Aeropuerto 3.470,74 1.409,94 2.060,81 59,38%
09002017000050018 Rio Tunjuelo 1.271,29 - 1.271,29 100,00%
Total por pagar 31.698,85 20.261,41 11.437,44 36,08%

Fuente: Decreto 196/19y ejecucion presupuestal

e Decreto 196 del 11 de abril de 2019 “Por medio del cual se complementa el Decreto Distrital 012 de 2019
“Por medio del cual se realiza el Cierre Presupuestal del Sistema General de Regalias del Bienio 2017-2018, y se

1 http://regaliasbogota.sdp.gov.co/es/proyectos/fdr
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incorporan los saldos no ejecutados y un ajuste a los recursos asignados del Sistema al Capitulo Presupuestal
Independiente del Sistema General de Regalias del Bienio 2019 — 2020.”, se realiza el Cierre Presupuestal definitivo
del Sistema General de Regalias del Bienio 2017-2018 y se realiza una incorporacion de recursos.”, para los
proyectos manejados con cuenta maestra, anteriores al SPGR que para el caso de la

SDP, corresponde al proyecto mas antiguo 2601220200050043 del FDR (Columna
“Por comprometer y Pendiente por Girar’):

Tabla N. 6. Saldos por incorporar al cierre del bienio 2017 — 2018
Cifras en millones de pesos
Apropiacién por comprometer
Por comprometer

Descripcién Apropiacion Total Compromisos (incluido en decreto) % / apropiacion
ODUR 23.412,80 22.972,74 440,06 1,88%
Honorarios 7,53 - 7,53 100,00%

Compromisos por pagar
Por girar (incluido en
decreto)
ODUR 22.972,74 22.308,02 664,72 2,89%
Fuente: Decreto 196/19y ejecucion presupuestal

Descripcion Compromisos Giros % / Compromisos

Adicional a lo anterior, en el articulo 4 del mencionado decreto se incorporaron $88.70
millones como recursos de funcionamiento del sistema, asighados a la SDP en forma de
honorarios. Para un total de $30.914 millones incorporados, correspondientes a recursos
de todos los proyectos en ejecucion o en cierre a cargo de la SDP. No6tese que para el
caso de los proyectos 14032017000050019  (Informacion  Territorial) vy
14032017000050014 (Calle 80) se incorporaron la totalidad de recursos asignados, por no
haberse efectuado compromisos al cierre de 2018. Del proyecto 2017000050018 no se
efectuaron giros de recursos a 2018, comprometiendo el 49.22%. Situacién similar con el
proyecto 201600010031, donde el 87% de los recursos apropiados generaron cuentas por
pagar para el bienio en ejecucién y el 12,84% se refieren a recursos por comprometer.
Los proyectos 2012000050043 y 2016000050033 son los que presentan menor
proporcion de recursos por pagar y/o comprometer, vale decir que el proyecto
2012000050043 es un proyecto de la vigencia 2012.

Para los recursos de funcionamiento del SGR asignados a la SDP, en concordancia con

el articulo 3 del Acuerdo 60 del 31 de julio de 2020, “Por el cual se determina la compatibilidad de
la proyeccién de recursos contenida en el presupuesto del Sistema General de Regalias del bienio 2019-2020,

con el comportamiento del recaudo de regalias, y se dictan otras disposiciones”., expedido por la

Comision Rectora del Sistema General Regalias que sefiala: “Limite de la ordenacion del gasto
del 20% de los recursos de funcionamiento del sistema general de regalias. De conformidad con lo sefialado
en el articulo 1° del presente acuerdo, en el que se determina que la proyeccion de recursos contenida en el
presupuesto del sistema general de regalias para el bienio 2019-2020 no es compatible con el
comportamiento del recaudo a 30 de abril de 2020, los ordenadores del gasto de los recursos de
funcionamiento solo podran comprometer hasta el 80% de la apropiacion. Las entidades beneficiarias de
recursos de funcionamiento deberan mantener la restriccién del 20% de dichos recursos, de conformidad con
lo establecido en las Resoluciones 443, 750, 1560 de 2019 y 611 de 2020 suscritas por la Comision Rectora

del SGR.”, en la ejecucién presupuestal a agosto de 2020 se habia apropiado el 80% de los
recursos por $70,96 millones, de los cuales, a diciembre de 2019, se habia apropiado
$44.35 millones, es decir, el 50% de los recursos asignados.

La siguiente tabla describe la ejecucién de recursos del SGR a diciembre de 2019 en la
SDP, donde se evidencia que del total de recursos asignados a los proyectos el 42,68%
se encuentra en ejecucion y que en su mayoria los proyectos comprometieron sus
recursos registrando compromisos por $25.727,33 millones que representan el 81,28%
del total de recursos asignados a este bienio, donde el proyecto 2017000050019 es el que
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demuestra un menor nivel de compromisos del 36%. En cuanto a giros, se han efectuado
pagos del 41,46% por $13.142,02 millones, presentando menores giros en los proyectos
2017000050019 y 2017000050014. Los proyectos 201700050018 y 2017000050014

registran comprometidos en su totalidad los recursos asignados:

Tabla N. 7. Proyectos SGR de la SDP vigencia 2019
Cifras en millones de pesos

% Asignado /

%

Apropiacion Giros a Asignado L . . . % Giros /
Proyecto Apropiacién | Compromisos | Compromisos Giros .
Total 2018 2019 - 2020 total / Asignado Asignado
FCTel
2012%?32%%?31' 7.017,20 10,87| 7.006,33 99,85% 6.578,99 93,90% | 4.472,34| 63,83%
Total FCTel 7.017.20 10,87 | 7.006,33 99,85% 6.578.99 93.00% | 4.472,34| 63.83%
FDR

Zollrﬁg?r?]gi?éon“g" 23.412,80 | 22.308,02| 1.104,78 472% 618,30 55,97% 618,30 | 55,97%
2010000050933 | 1676172 | 16.317,93| 44379 2,65% 441,89 99,57% |  422,23| 9514%
Ii?;g’gggﬁ"gﬁfél 7.784,74| 252268| 526206 67,59% 3.464,89 65,85% | 1.313,36| 24,96%
Zoigggggﬁ%m' 3.97551| 1.40994| 256557 64,53% 2.563,70 99,03% | 2.44211| 95719%
20éi700$g%suoecl)c1)8- 2.582,76 0,00| 258276 100,00% 2582,76| 100,00 | 1.271.29| 49.22%

2017000050019-
Informacion 5.000,00 0,00| 5.000,00 100,00% 1.795,78 3592% | 614,99 12,30%

Territorial

20178;?228014' 7.636,89 0,00| 7.636,89 100,00% 7636,82|  100,00% | 1.987.40| 26,02%
Total FDR 67.154.42 | 42.558,57 | 24.59585 36,63% |  19.104,14 77.67% | 8.669,68| 3525%
Honorarion 7.53 0 7,53 100,00% 0,00 0.00% 0] 000%
88,7 0 44,35 100,00% 44,20 99,66% 0] 000%
Total 74.267,85 | 42.558,57 | 31.654.06 42.65% | 25.727.33 81.08% | 13.142,02| 4152%

Fuente: Gesproy e Informes de Ejecucién Presupuestal

Llama la atencién que de los recursos por funcionamiento del SGR asignados a la SDP
por $88,7 millones, en 2019 sélo se apropiaron $44.35 millones, es decir el 50% de los
recursos asignados. A agosto de 2020 se habian adicionado $26.61 millones, quedando
pendiente por apropiar $17,74 millones.

La siguiente tabla muestra que, a agosto de 2020 se habia comprometido el 88.85% de
los recursos, de los cuales el 8,6% se refieren a compromisos de esta vigencia, en los
proyectos 2017000050019 y en menor proporcién en el 2016000050035. Se ha efectuado
el 64,26% de giros en el bienio, de los cuales el 35,44% son pagos de la vigencia en

curso, registrados en todos los proyectos a excepcion del 2012000050043,
mayoritariamente en el 2017000050014:
Tabla N. 8. Proyectos SGR de la SDP vigencia 2019
Cifras en millones de pesos
. o Pendiente . o i .
Proyecto Asignado Comprom. Total ; A:Cqmprom por Giros Tptal A)AGII'OS / Pendlgnte
2019 - 2020 2020 Compromisos / Asignado 2020 Giros Asignado de giro
comprom.
FCTel
2012?28&?&31 “| 7.006,33 0,00 6.578,99 93,90% 42735 | 1gr06| 4.65440| 6643% | 1.924,58
Total FCTel 7.006,33 0,00 6.578,99 93,90% 427,35 182,06 |  4.654,40 0,00% | 1.924,58
FDR
2012000050043 -
Informacion 1.104,78 0,00 618,30 55,97% 486,48 618,30 55,97%
2016000050033 - 443,79 -6,77 435,11 98,04% 8,68 12,88 435,11 98,04%
Encuesta
2016000050035 - 5.262,06 196,25 3.661,14 69,58% 1.600,92 | 1.208,38 2.521,75 47,92% | 1.139,40
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EREYEEE Asignado Comprom. Total % Comprom Pend(i;rente Giros Total % Giros / Pendiente
4 2019 - 2020 2020 Compromisos / Asignado p 2020 Giros Asignado de giro
comprom.
Informacién Rural
201;22)%%56‘3?001 “| 256557 0,00 2.563,70 99,93% 1,87 121,59 | 256370|  99,93%
zollq?g%%?ggés | 258276 0,00 2.582,76 100,00% 674,78 | 194606 | 7535% | 636,70
Zlgftzgqoofjr?ggfal‘ 5.000,00 | 2.230,00 4.025,78 80,52% 974,22 75,20 690,19 | 13,80% | 3.33559
20178232%%014 “| 763689 0,00 7.636,82 100,00% 007 | 4899.44| 6.88684| 90,18% | 749,98
Total FDR 2450585 | 2.419,48 21.523,62 87,51% | 3.072,23| 6.992,27 | 15.661,95| 63,68% | 586167
Honorarios 7,53 0 0,00 0,00% 7,53 0 0 0,00% -
70,96 0 34,20 62,29% 26,76 20,91 2091 | 57.65% 3,29
Total 31.680,67 | 2.419,48 28.146,80 88,85% | 3.533,86 | 7.215,24 | 20.357,26 |  64,26% | 7.789,54

Fuente: Gesproy e Informes de Ejecucién Presupuestal

Para el caso del proyecto 2016000050033 no se efectuaron compromisos, no obstante, se
registra reduccion por $6.77 millones, en los registros presupuestales de los contratos 305
y 309. Quedan pendientes por comprometer $3.533,86 millones, principalmente en el
proyecto 2016000050035, y por girar $7.789,54 millones mayoritariamente en el proyecto

2017000050019.

4.2.1 Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

4.2.1.1 Proyecto 2016000100031 Desarrollo de un Simulador para Modelar

la

Ocupacion de la Ciudad Regiéon Bogota D.C.

Nombre |Desarrollo de un simulador para modelar la ocupacién de la Ciudad Regién Bogota D.C.

Ejecutor |Direccion de Estudios Macro — DEM

Fecha Aprobacion 07/11/2017 |Acuerdo 61 OCAD FCTel

Fecha Inicio 01/07/2018 |Fecha Final 31/01/2022 | Total Recursos |$10.265,05 millones
. Universidad de | $1.974,28 Universidad .

Recursos SGR | $7.017,20 millones los Andes millones Sergio Arboleda $1.273,57 millones

El proyecto se encuentra en estado Tabla N. 9. Ejecucién Recursos SGR Proyecto

contratado en ejecucion. Respecto a los
recursos del SGR asignados a la SDP, a
31 de agosto de 2020 registra un avance
del 93,91% en el nivel de compromisos
presupuestales y 66,48% en las
autorizaciones de giro, equivalente a
$6.589,85 millones y $4.665,27 millones
respectivamente, para el periodo 2018 -
2020.

Tabla N. 10. Ejecucién Recursos SGR
Cifras en millones de pesos

%/
Concepto Valor Asignado
Bienio 2017-2018
Asignado inicial 7.017,20
Compromisos 6.116,35 | 87,16% se
Giros 10,87 0,15%
Pendiente _por  comprometer 900,85 | 12.84%
antes del cierre
P_endlente por girar antes del 6.105.49 | 87.01%
cierre

2016000100031 a 31 de agosto 2020
Cifras en millones de pesos

Concepto Valor % / Asignado
Asignado 7.017,20 100,00%
Compromisos 6.589,85 93,91%
Giros 4.665,27 66,48%
Pendiente por comprometer 427,35 6,09%
Pendiente por girar 2.351,93 33,52%

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR suministrada por la
DGF y Gesproy.

En el bienio 2017-2018 se comprometi6 el
87,16% de los recursos asignados al proyecto
por el rubro del SGR, girandose el 0,15% del
total de recursos. Con el cierre de ese bienio,

da traslado como recursos asignados al

bienio 2019-2020 a los recursos pendientes por
comprometer mas los recursos pendientes de
giro, que asciende a $7.006,33 millones.
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Concepto ‘ valor ‘ psioinao | Sobre esta base de asignacién para el bienio
Bienio 2019-2020 actual, se observo con corte al 31 de agos_to de

Asignado inicial 7.006,33 2020, el 93,90% de recursos comprometidos -
’T*g;'f;‘sei;nado = 50633 $6.578,99 millones- y el 66,43% de
Compromisos 2019 6.57899 | 93.00% | autorizaciones de giro -$4.654,40 millones-,
Giros 2019 4.472,34 | 63,83% | restando solo el 6,10% de recursos por
C_ompromisos 2020 - 0,00% ejecutar.
Giros 2020 182,06 | 2,60%
Total compromisos bienio . . .
actual 6.578,99 | 93,90% | | 3 ejecucién del proyecto se ha realizado a
Total giros bienio actual 4.654,40 | 66,43% | través de la suscripcion de 6 contratos, 2 en
;’ggg'e”te por comprometer | o35 | 6109 | 2018 -julio y septiembre- por cuantia de
Pendiente por girar 2020 235103 | 33,57% | $0-116,35 millones y 4 en 2019 -marzo, abril y
Fuente: Ejecucion Presupuestal SGR suministrada diciembre- por valor de $473,5 millones.

por la DGF.

La gestién contractual por vigencia presenta el siguiente comportamiento, cabe aclarar
gue el valor de los giros corresponde al valor pagado acumulado entre 2018 y 2020 para
los procesos contractuales suscritos en cada vigencia:

Tabla N. 11. Ejecucién Contractual SGR Proyecto 2016000100031
Cifras en millones de pesos

Giros
Vigencia Procesos | Contratos % Compromisos Acumulados
2018-2020
2018 2 2 100,00% 6.116,35 4.357,67
2019 4 4 100,00% 473,50 307,60
2020 2 0 0,00% - -
Total 8 6 75,00% 6.589,85 4.665,27
Valor asighado 7.017,20
% Compromisos y/o Giros 93,91% 66,48%
Recursos pendientes de Compromiso/Giro 427,35 2.351,93
% Recursos pendientes de Compromiso/Giro 6,09% 33,52%

Fuente: SIIP - Ejecucion Presupuestal - Gesproy

Para los contratos suscritos en 2018 se evidencid un avance en autorizaciones de giro del
71,25% y en 2019 del 64,96%. En SIIP se observaron 2 procesos contractuales
programados para 2020 por valor de $427,35 millones, con fecha de inicio de seleccion en
abril y mayo. Con estos procesos se alcanzaria el 100% de ejecucién del valor apropiado
para el bienio 2019-2020 y el 100% de compromisos de los recursos del SGR asignados
al proyecto.

El estado de los procesos programados para 2020 es el siguiente:

a) Procesos 2003 objeto contractual “Prestar servicios profesionales de apoyo a la supervision a la
Direccién de Estudios Macro, desde el componente juridico al convenio 369 de 2018”, valor $55
millones y fecha programada de inicio de seleccion el 15 de mayo de 2020. Sobre este
proceso, la DEM informd que se tenia previsto para contratar un abogado para el
proyecto, ante la terminacion anticipada del contrato 288 de 2019. El proceso se
detuvo después de la visita virtual realizada por el DNP, donde se informo al area que,
al no tener interventoria contratada para el proyecto, éste no podia quedarse sin
equipo de apoyo a la supervision, actividad realizada por la entidad ejecutora, por lo
gue se dio prioridad al apoyo a la supervision en la parte técnica, para poder adicionar
los contratos hasta la terminacién del convenio con las universidades -Contrato 369 de
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2018, convenio para el desarrollo del simulador, plazo de ejecucion 21 de octubre de
2021-. En cuanto al apoyo juridico, la DEM indic6 que se ha realizado con el abogado
asignado a la Subsecretaria de Informacion y Estudios Estratégicos.

b) Proceso 2004 objeto contractual “Adelantar el proceso de apoyo a la supervision del proyecto
BPIN 2016000100031”, valor $372,35 millones y fecha programada de inicio de seleccién
el 27 de abril de 2020. Segun lo indicado por los responsables del proyecto, este
proceso corresponde a los recursos del proyecto pendientes por comprometer, los
cuales se utilizaran en los requerimientos del proyecto, entre los que estan la adicion y
prorroga de los contratos vigentes del equipo de apoyo a la supervision.

De los 6 contratos suscritos a la fecha, 5 se encuentran en ejecucion con fecha de
terminacion en diciembre de 2020 (contrato 417-2019 prestacion de servicios), enero de
2021 (contrato 282-2019 prestacion de servicios), febrero de 2021 (contrato 285-2019
prestacion de servicios), octubre de 2021 (contrato 369-2018 convenio especial de
cooperacion ciencia y tecnologia) y enero de 2022 (contrato 313-2018 prestacion de
servicios).

El contrato restante corresponde al 288 de 2019 de prestacion de servicios, que se
observo con estado liquidado en Gesproy y pagos del 47% de los recursos asignados -
valor comprometido $115,5 millones, valor pagado $54,27 millones-, el periodo de
ejecucion estaba previsto entre abril de 2019 y enero de 2021. Sobre este contrato, la
DEM informé que fue terminado anticipadamente, el plazo ejecutado fue del 5 de abril de
2019 al 30 de enero de 2020, acta de liquidacion suscrita el 17 de junio de 2020 y los
recursos liberados de $61,23 millones se utilizardn para adicionar y prorrogar los
contratos vigentes del equipo de apoyo a la supervisién del proyecto.

En cuanto al avance fisico del proyecto, en la ficha técnica de Gesproy, no se evidencié
registro de cantidad ni porcentaje de ejecucion para los indicadores/productos
establecidos: Estudios realizados, capacitaciones realizadas, modelos de analisis de
datos implementados, seminarios 0 eventos realizados, aplicaciones y contenidos
digitales desarrollados y evaluaciones de resultados realizadas. En la seccidon de
ejecucion contractual de la ficha técnica, se observd un avance fisico del 77%. Sobre este

particular, la DEM indico que “...el porcentaje de avance fisico por producto MGA no aparece en dicha
ficha, la cual es generada de forma automatica por el sistema Gesproy... El valor del 77% que aparece en la
ficha del proyecto generada por Gesproy, es el 77% de ejecucion fisica del proyecto. No es ejecucion
contractual. Es decir, que el avance fisico, ejecucién fisica en los diferentes productos ponderados por el

sistema Gesproy es del 77%...”. Se precisO que la ejecucion fisica se verifica en la plantilla de
planeacion del proyecto de Gesproy, donde se observo el reporte de avance por producto
y actividades MGA -Metodologia General Ajustada- del proyecto.

Para finalizar, el area responsable del proyecto indicé que “...El tiempo aprobado de ejecucion
del proyecto es de 42 meses, los cuales se cuentan desde la primera acta de inicio del primer contrato del
proyecto, es decir, desde 26 de julio de 2018. En ese sentido, el proyecto va desde el 26 de julio de 2018

hasta el 25 de enero de 2022, y no ha sido necesario ajustar la programacién del proyecto”, en razon a la
diferencia observada en la fecha fin del proyecto en los reportes de ficha técnica de
Gesproy -consulta mayo 2019 fecha fin 30 de junio de 2021, consulta septiembre 2020
fecha fin 31 de enero de 2022-.
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4.2.2 Fondo de Desarrollo Regional

4221 Proyecto 2012000050043 Disefio sistema de andlisis y administracion
de informacidon socioeconémicay espacial Bogotay la region

Nombre | Disefio sistema de andlisis y administracién de informacion socioeconémica y espacial Bogota y la region

Ejecutor | Direccién de Economia Urbana

Fecha aprobacion | 28/12/12 | Acuerdo | 005 | OCAD | Centro-Oriente
Fecha Inicio | 1/01/14 | Fecha Fin | 30/09/19 | Recursos SGR | $23.412 millones
Recursos Propios | 3.622,49 millones | Total recursos Proyecto | $27.035,29 millones

El proyecto se generd con el objeto de generar un sistema de analisis de informacion
socioecondémica y espacial para ayudar a disminuir la incertidumbre en la toma de
decisiones de los agentes en Bogota — Cundinamarca, con aportes por $27,035,29
millones, de los cuales el 86,6% corresponden al SGR, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 12. Recursos por fuente del proyecto 2012000050043
Cifras en millones de pesos

Entidad Fuente Valor %
Bogota D.C. Fondo de Desarrollo Regional 23.412,80 86,60%
Cundinamarca 1.180,00 4,36%
Bogota D.C. 1.100,17 4,07%
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 548,91 2,03%

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
Universidad de los Andes

256,69 0,95%
172,72 0,64%

Recursos propios

Camara de Comercio de Bogota 150,00 0,55%
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 148,00 0,55%
Universidad del Rosario 66,00 0,24%
Total otros recursos 3.622.49 13.40%
Total 27.035,29 | 100,00%

Fuente: http://regaliasbogota.sdp.gov.co/es/proyectos/fdr/2012000050043/general

La ejecucion de los recursos de otras fuentes diferentes a SGR, se realiz6 a través de 5
contratos por $5.619.65 millones, de los cuales el 35,54% de los recursos por $1.997,16
millones corresponden al SGR y el 64,46% por $3.622,49 millones se refieren a otras
fuentes de financiacion, como se muestra a continuacion;

Tabla N. 13. Ejecucion de contratos proyecto 2012000050043 con recursos otras fuentes

Cifras en millones de pesos
Valor

. Total Gesproy
Contrato | Contratista Fuente otras SGR contratado | Contratado
fuentes

112/16 Pnud Pnud 548,91 548,04 | 1.096,95 1.096,95
366/16 Uniandes | Uniandes 172,72 400,00 572,72 572,72
) Cundinamarca 880,00 1.907,82 1.908,00
376/16 Findeter Findeter 148,00 879,82 148.00 -
Propios 1.050,17 1.326,16 1.326,16
232/17 Dane Dane 256.69 19,30 256.69 -
Propios 50,00 716,00 716,00
Colegio Cundinamarca 300,00 - -

328/17 Mayor Camarq De 150,00 150,00
Comercio - -
Unirosario 66,00 - -
Total 3.622,49| 1.997,16 | 6.024,34| 5.619,83

Fuente: Gesproy reporte proyectos contratados por entidad ejecutora, Memorando 3-2020-05387 y Respuesta ala
listade chequeo
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Tabla N. 14. Recursos por fuente del proyecto 2012000050043

Para el caso de los recursos Cifras en millones de pesos

del SGR, la siguiente tabla Valor Vigencia Acta de oficializacion

refleja | modificacion 8.170,72 2012

ef €ja d as | Oc.j cag ones 22.570,29 | 2013-2014 Acta N° 08 del 20 de diciembre de 2012
efectuadas a las asignaciones, 30.741,00 Total
donde se establece un valor | 7.328,20 | 2013-2014 | Acta N° 2 del 15 de agosto de 2013 y Acuerdo
final para el proyecto de [23.412,80 Total N° 07 del 16 de agosto de 2013

Fuente: Gesproy y pagina web regalias Bogota

$23.412,8 millones.

Mediante la Resolucion 0676 del 29 de mayo de 2020 de la SDP, “Por la cual se finaliza y se da
cierre el proyecto “Disefio sistema de analisis y administracién de informacién socioeconémica y espacial
Bogota y la regién Identificado con nimero BPIN 2012000050043 ", se efectla el cierre del proyecto.

Es asi, que del total de los recursos del Tabla N. 15. Ejecucion recursos Proyecto

proyecto por $23.412,8 millones, al cierre _ 201200050043
. . . ., Cifras en millones de pesos

se evidencia una ejecucion total de 23.412,80 | Asignado
$22.972,74 millones, que corresponde al 22.972,74 | Compromisos antes del cierre del bienio
98,12% del total de recursos SGR 22.308,02 | Giros antes del cierre del bienio

. . 618,3 | Giros 2019
asignados. Vale decir, que los recursos 22.926,32 | Total giros proyecto
por comprometer al cierre del bienio 2017- 440,06 | Por comprometer
2018 no se ejecutaron, por lo que en 2019 46,42 | Pendiente por girar

486,48 | Saldo por liberar

se realizaron los giros de los compromisos

. I g Fuente: Ejecucion Presupuestal SGR - DGF
pendientes del bienio anterior.

Tabla N. 16. Liberacion de recursos por contratos | os $46,42 millones gue no se giraron,

Contrato Valor Reducciones | Valor definitivo f
440 75,00 19,17 94,17 corresponde_n a reducciones efectuadas
200| 85,99 8,27 94,26 en los registros presupuestales de 6
193 | 101,55 -7,69 109,24 contratos, principalmente en el contrato
191] 9387 5,13 99,00 440 de 2018 para apoyo logistico en la
395 | 50,44 -4,33 54,77 N -
383| 4567 183 47.50 organizacion de actividades
Total 452,52 -46,42 498,94 institucionales, contrato que se ejecuta

Fuente: Ejecuci(')n Presupuestal DGF tamblén con recursos proplos

Al respecto, durante la ejecuciobn de la auditoria, al consultar la péagina
http://regaliasbogota.sdp.gov.co/ se observé que la cifra registrada como valor
comprometido por $28.528,9 millones no correspondia a la realidad de la ejecucion de los
recursos, ademas que era superior al valor asignado al proyecto por $27.035.29 millones.
Al respecto, el area procedié a realizar la correccién (Ver gréfica) e indicé que
correspondia al contratado antes de realizar el ejercicio de liquidacién de cada contrato,
por lo que no tenia en cuenta la liberacién de recursos que se generaron.

Por lo anterior, la OCI identifica debilidades en la actualizacion de la informacién en el sitio
web, toda vez que el cierre del proyecto se dio en mayo de 2020 y transcurridos
aproximadamente 3 meses no se habia modificado la informacion. Asi mismo, el valor
comprometido presentado no incluye la ejecucién de recursos de otras fuentes de
financiacién, lo que permitiria reflejar la realidad de la ejecucién de la totalidad de los
recursos asignados.

Por otra parte, al verificar la Ficha de Informacion del Proyecto en Gesproy, se presenta el
siguiente estado de ejecucion de los recursos, donde se reflejan saldos por comprometer
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en cuantia total de $3.622,49 millones y para el caso de recursos de SGR Bogota
presenta un sobregiro en cuantia de $461 millones, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 17. Ejecucién de Recursos por Fuente de Financiacion Proyecto 2012000050043
Cifras en pesos
FUENTES DE FINANCIACION

Fuentes Entidad aportante Valor Valor compromisos Valor pagos Saldo por fuente
) 2) % (3) ) (5)=(2)(4)
SUBTOTAL 23,412,797,100 56.60 27,926,134,462 23,874,131,935| - 461,334,835
SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS
Fondo De OGOTA DISTRITO 23,412,797,700 86.60 27,926,134 462 73874,131,035| - 461,334,835
Desarrollo Regional |[CAPITAL-BOGOTA
DISTRITO CAPITAL
SUBTOTAL OTRAS 3,622,489,776 1340 0 0 3,622,489,776
FUENTES
IAPROBADAS
Propios BOGOTA DISTRITO 1,100,172,176 407 0 0 1,100,172,176
CAPITAL
Propios CUNDINAMARCA 1.160,000,000 436 0 0 1,160,000,000
Propios CAMARA DE 150,000,000 55 0 0 150,000,000
ICOMERCIO DE
BOGOTA
Propios DEPARTAMENTO 256,687,600 95 0 0 256,687,600
ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE

Fuente: Gesproy

Lo anterior, complementado con lo registrado en el médulo de Gesproy de Giros y Pagos,
donde se hace referencia a los $486 millones del SGR por liberar. Adicionalmente, se
reflejan reintegros de recursos por $948 millones, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 18. Giros y pagos registrados en Gesproy

Giros y Pagos

Concepto Valor
@ Ingresos SGR 23.412.797.100.00
Compromisos AD y FCR 40% 0.00
Pagos SGR 23 874.131.935.00
Pagos Reintegros SGR 486.662.638.00
Saldo -947.997.473.00
Reintegros recursos no ejecutados en contratos 947.997.472,60

Fuente: Gesproy

Al consultar en Gesproy, los $947 millones corresponden a los siguientes reintegros
realizados principalmente del Convenio 205 de 2013, del cual se realizé el 14,31% del
total de los recursos contratados:

Tabla N. 19. Reintegros realizados del SGR

Fecha Comprobante Comprobante Ingreso Convenio Reintegro | Valor contratado %
30/04/2019 acta de legalizacién 190294 376/16 0,18 2.055,82 0,01%
26/10/2015 reintegro convenio 205-2013 205/13 869,52 6.622,86 | 14,31%
22/02/2016 acta 49361 78,29

Total 948,00 |

Fuente: Gesproy

De acuerdo con las aclaraciones efectuadas por el area, se indica que los $948 millones
corresponden a $461 millones junto con los $486 millones del reintegro realizado el
03/03/2020 al Fondo de Desarrollo Regional, hacen parte de los $947 millones de los
recursos no ejecutados en el proyecto y que fueron reintegrados al SGR en su totalidad.
De estos recursos se solicité mediante memorando 2-2020-01150 del 13 de enero de
2020, la devolucién por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda a la cuenta Unica del
SGR. Los $3.622,49 millones que se registran sin giro, se refieren a los recursos de otras
fuentes de financiacién que fueron ejecutados en su totalidad.
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Es necesario indicar que en la resolucion de cierre se presenta un error de transcripcion
en el numero de radicado de certificacion contractual toda vez que se registra 3-2020-
05387 y realmente corresponde a 2-2020-05387.

El proyecto se ejecutd a través de 32 De estos finalizaron ejecucion en 2019, los siguientes:

contratos, suscritos principalmente en

2016, asi:
Tabla N. 20. Contratos suscritos

Vigencia | Contratos %
2013 1 3,13%
2014 6| 18,75%
2015 2 6,25%
2016 15| 46,88%
2017 5| 15,63%
2018 3 9,38%

Total 32

Fuente: Gesproy y Memorando 3-2020-05387

Tabla N. 21. Ejecucion contratos 2019
Cifras en millones de pesos

Proceso Compromiso | Valor Pagos
713 | 201/16 131,00 | 131,00

711 | 193/16 93,87 93,87

709 | 191/16 88,73 88,73

710 | 192/16 81,07 81,07

712 ] 200/16 77,73 77,73

131 | 440/18 55,83 55,83

717 | 395/18 46,11 46,11

708 | 383/18 43,83 43,83

687 | 347/17 0,13 0,13

Total 618,30 | 618,30

Fuente: Ejecucién Presupuestal DGF

Por otra parte, en cuanto al cumplimiento de las metas fisicas del proyecto, la siguiente
tabla registra las metas fisicas y los productos obtenidos al cierre del proyecto:

Tabla N. 22. Productos y metas proyecto 2012000050043

Indicador Meta | Unidad | Avance | % Producto
Sistema de informacion Observatorio de Dindmicas Urbano Regionales — ODUR. La
: 265 | Numero | 265 100% | Resolucién 1865 del 19 de septiembre de 2019 expedida por
implementados : =
la SDP por la cual se formaliza la creacion ODUR.
Los productos estadisticos realizados en el marco del
proyecto fueron los siguientes:
a. Diagnostico de los componentes del proyecto:
Productos estadisticos , Informacién primaria y secundaria, estructuras de
3 Numero | 3 100% i . o
generados agregacion y sistemas de analisis.
b. Encuesta Multipropésito 2014 para la zona urbana de
Bogotéa y de 31 municipios de Cundinamarca.
c. Encuesta de Establecimientos Econémicos - EEE 2017.

Fuente: Gesproy y Respuesta Lista de Chequeo

En cuanto al observatorio, el area aclara que, aunque en la formulacién del indicador se

haya tomado como unidad de medida “ndmero

, la medicidn se realiz6 bajo “porcentaje de

avance”, cumpliendo con el porcentaje definido y con la implementacién al 100% del
Sistema de Informacién, que estd constituido por el Observatorio de Dinamicas Urbano
Regionales — ODUR (Fase 1 y 2), y la Infraestructura Regional de Datos Espaciales

Regionales — IDER.

Al indagar en SIIP la ficha del
proyecto registrada, se observaron
dos indicadores y productos
diferentes a los presentados en
Gesproy. Al respecto, el area
indica que los indicadores en MGA
no hacen parte del proyecto, ya
gue para el cierre en Gesproy no
se presentaron observaciones por
parte del DNP.

Tabla N. 23. Indicadores Ficha SIIP

Producto Indicador Meta
Andlisis de informacion | Beneficiarios de programas de 2
primar y secundaria politicas activas en el sector rural
Actualizacion de la|Indice de calidad de las 100%
informacién investigaciones

Fuente: SIIP

Sin embargo, es importante que todas las fuentes de
informacioén reflejen los mismos datos, de tal forma
que cualquier parte interesada pueda obtener la
informacion real sobre el proyecto.

26




S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Versién 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA DGC.

SECRETARIA DE PLANEACICol

En cuanto a la continuidad del proyecto SGR, concepto relevante en el tema de proyectos
de inversion y en general de los recursos del SGR, éste se garantiza a través de la
expedicion de la Resolucion 1865 del 19 de septiembre de 2019 por la cual se formaliza la
creacion del ODUR a cargo de la Direccion de Integracion Regional, Nacional e
Internacional (DIRNI), sefialando su &mbito de trabajo, funciones, comité de coordinacién
y su red de aliados. Igualmente, a través de las metas establecidas para el proyecto de
inversién 7759 - Consolidacion de la estrategia de integracién regional de Bogota D. C.
del nuevo PDD, a cargo de la DIRNI, mediante el cual se confirma la disponibilidad de los
recursos, y busca construir un proceso de integracion y ordenamiento territorial en la
ciudad regién sostenible social, econémica, ambiental e institucionalmente por medio de:
1) Disefio de politicas, programas, planes y proyectos, basados en informacion y
herramientas, que fortalezcan el proceso de integracién regional en sus diferentes
escalas; y 2) Definicion e implementacion de una estrategia que conduzca a la
conformacion de la creacién, institucionalizacion y reglamentacion de la Region
Metropolitana y a la armonizacion de iniciativas de impacto regional.

Por otra parte, en el Informe de Auditoria Interna desarrollado por la OCI en 2019, se
observo la imposicién de una medida de suspension al proyecto por parte del DNP,
situacion que se describe en los siguientes apartes:

e El 14 de mayo de 2019, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion (SMSE)
remitid informe en el aplicativo Gesproy, indicando el cumplimiento del plan de
mejoramiento a las 5 acciones propuestas, el cual se dio en marzo de 2019.

¢ Sin embargo, de acuerdo con lo informacién dada por la SPS en desarrollo de la
auditoria interna de 2019, por situaciones administrativas dentro del DNP que
impidieron evidenciar el cumplimiento del plan de mejoramiento, esta entidad expidio

la Resolucién 1001 del 24 de abril de 2019, “Por la cual se declara probada una irregularidad y
se ordena la imposiciéon de la medida de suspensién preventiva de giros a un (1) proyecto de inversion
ejecutado por el Distrito Capital de Bogota, dentro del Procedimiento Preventivo PAP-039-19.”.

e« A fin de dar cumplimiento con este acto administrativo, la Administracién Distrital
expidié el Decreto 272 de 2019 “Por medio del cual se realiza el aplazamiento de la ejecucién de
las apropiaciones del proyecto “Sistema de Analisis y Administracion de Informacién Socioeconémica y
Espacial de Bogota y la Region” identificado con BPIN 2012000050043 del Sistema General de
Regalias.”.

e« Con odficio radicado en el DNP N. 20196630292002 del 29 de mayo de 2019, la
Secretaria Juridica Distrital interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
ante el DNP, el cual fue resuelto con la Resolucion 2159 del 1 de agosto de 2019 el
DNP resolvié el recurso de apelacion, donde se confirma la decisién de la suspension.

e Con Resolucion 1570 del 15 de junio de 2019 se ordena el levantamiento de la medida
de suspension, por acreditar el cumplimiento de las acciones de mejora.

La suspension sufrida por este proyecto conllevé a la interrupcién de contratos y
afectacion del cumplimiento de metas fisicas y presupuestales, generando desgaste
administrativo para el ejecutor, en este caso la SDP. Una de las justificaciones por parte
de la Secretaria Juridica fue el no seguimiento del debido proceso por parte del DNP, sin
embargo, este organismo no aceptd lo indicado aduciendo que la documentacion allegada
por la entidad ejecutora fue extemporanea.
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4.2.2.2 Proyecto 2016000050033 Elaboracién de la encuesta multipropdsito 2017
Bogota — Cundinamarca

Nombre | Elaboracién de la encuesta multipropésito 2017 Bogota - Cundinamarca

Ejecutor | Direccién de Estudios Macro SIEE
Fecha aprobacion | 07/11/17 | Acuerdo | 61 | OCAD | Centro-Oriente
Fecha Inicio | 01/07/17 | FechaFin | 31/12/19 | SGR de Bogota $13.347,08 millones

SGR de Cundinamarca | $3.414,64 millones

| Total recursos SGR $16.761,72 millones

Recursos FONDANE |

521,00 | Total Recursos Proyecto

17.822,72 millones

El proyecto se genera con el objeto de “Analizar las condiciones socioeconémicas de los hogares y
personas que habitan en Bogota D.C. y la regién, para la toma de decisiones y el disefio, seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas, a través de la informacion que se obtenga’.

De acuerdo con la informacion reportada por el area, se observa el cumplimiento de las
metas y productos contenidos en el proyecto, como se muestra a continuacion:

Tabla N. 24. Productos obtenidos del proyecto

Nombre

Producto Cantidad Inelicesiar Evidencia
Andlisis de condiciones .
. e Estudios .
socioeconémicas de 1 - 8 estudios desarrollados
. e realizados
Bogotda y la Region
Productos DANE
. Documento metodolégico de la Encuesta Multipropésito, que
incluird entre otros el disefio muestral y los lineamientos
L o . operativos.
Diseflo metodoldgico de 1 EStl_Jd'OS . Formulario definitivo de la Encuesta Multipropésito, a ser entregado
la encuesta realizados ]
una vez sea ajustado de acuerdo a los resultados de la prueba
piloto.
. Instrumentos y manuales operativos respectivos, a ser entregados
una vez finalizado la prueba piloto del operativo de campo
Producto DANE
Informe Final de trabajo 1 Estudios Documento con el informe final del operativo de campo de la Encuesta
de campo realizados Multipropésito, incluyendo el diagnéstico de las novedades que se
presentaron en dicho proceso y las estadisticas del operativo de campo.
Producto DANE
Base de datos con la informacién recolectada, debidamente
o estructurada, depurada y dispuesta en archivos de facil utilizacion, el
Actualizacién L. .
Base de datos 1 de modelo conceptual de la base de datos, la documentaciéon asociada a
procesada documentos las bases de datos como son: diccionario de datos, documentacién de

las relaciones, llaves primarias, foraneas e indices, campos, atributos
calculados, factores de expansion definitivos, programas generados
para la validacién, y manuales técnicos.

Fuente: Respuesta dada a la Lista de Chequeo

A continuacién, se detallan los estudios que dieron cuenta del cumplimiento del proyecto:

- Felicidad y Bienestar Subjetivo en Bogota:
http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-

interes/publicaciones/estudios/felicidad-y-bienestar-subjetivo-bogota

- Caracterizacion de las personas con limitacién permanente a partir de la encuesta
http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-

multipropésito 2017:

interes/publicaciones/estudios/109-caracterizacion-de-las-personas-limitacion-

permanente-a-partir-de-la-encuesta-multiproposito

- Segregacion residencial socioeconémica (SRS) en Bogota 2017:
http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/publicaciones/estudios/108-

segregacion-residencial-socioeconomica-srs-bogota-2017
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- Calidad de vida urbana en Bogota 2017:
http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/publicaciones/estudios/105-
calidad-de-vida-urbana-bogota-2017
Caracterizacion de vivienda y poblacién de la zona rural de Bogota D.C.:
http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/publicaciones/estudios/097 -
caracterizacion-de-vivienda-y-poblacion-de-la-zona-rural-de-bogota-dc
indice capacidad de pago 2017 Bogota y su area metropolitana:
http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/publicaciones/estudios/096-
indice-capacidad-de-pago-2017-bogota-y-su-area-metropolitana
Compendio de Indicadores:  http://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-
interes/publicaciones/estudios/encuesta-multiproposito-2017-principales-resultados-
bogota-y-region
Visor Estadistico:
http://sdpbogota.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=c984e588b076
4efbb424ffc2207b5cf6

De acuerdo con la consulta realizada en Tabla N. 25. Indicadores Proyecto
Gesproy en septiembre de 2020, los Descripcion meta | oM, | % eiecucion
indicadores no presentan avance atendiendo | Estudios realizados | 3 0 0%

a la construccion del indicador que dara | Acualzacionde | -, 0 0%
cuenta del avance hasta su finalizacion. Fuente: Gesproy

El proyecto finalizé en diciembre de 2019, tal y como lo demuestra la respuesta dada por
el area, en la que se observa el cumplimiento de las metas y productos contenidos en el
proyecto. Sin embargo, a septiembre de 2020 transcurridos nueve meses de su fecha de
finalizacion, se culminaron los estudios y el proceso de la encuesta, no se reflejo en el
aplicativo Gesproy los avances de los indicadores, que dé cuenta del cumplimiento de las
metas. No obstante, en la respuesta dada al informe preliminar se evidencia que el
proyecto cargd el avance total, por lo que se demuestra el cumplimiento de los
indicadores.

Al proyecto se le asignaron $17.282,72 Gréfica N. 1 Recursos proyecto 2016000050033

millones, de los cuales el 96,99% por Fondo Rotatoriio del Dane
$16.761,72 millones corresponden al - Fondane: $521,00 ; 3%
SGR, como se muestra a continuacion:

Bogota D.C.;
$13.347,08 ;
77%

Cundinamarca;
$3.414,64 ; 20%

Tabla N. 26. Ejecucion Recursos Fondane
Cifras en millones de pesos

Recurso DANE Personas | Valor Fuente: Gesproy
Central Tematica y Muestra 6| 197,00
Central Logistica y Operativo 5| 157,00] Los recursos aportados por el Fondane, se
Taller de Ediciones 6] 8500] gjecutaron a través de labores asignadas a 23
Central Sistemas 6 82,00 . ., .
Total 23 52100| Personas con dedicacion parcial de esta
Fuente: Respuesta a lista de chequeo instituciéon, como se describe en tabla 26.

En cuanto a la ejecucion de los recursos SGR, por $16.761,72 millones, al cierre del
bienio 2017-2018 se habia comprometido el 98,63%, quedando pendiente por
comprometer $229,26 millones, de los cuales se ejecutaron $220,58 millones a diciembre
de 2019. A septiembre de 2020, ya se habian girado en su totalidad los recursos
comprometidos, como se muestra a continuacion:
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Tabla N. 27. Ejecucion recursos Proyecto 2016000050035
Cifras en millones de pesos

Asignado inicial 16.761,72 | 100,00%

Compromisos anteriores? 16.532,47 98,63% | Giros anteriores? 16.317,93 | 97,35%
Pendiente por comprometer antes del cierre 229,26 1,37% | Pendiente por girar antes del cierre 214,54 1,28%
Asignado 2019-2020 443,79 2,65%

Compromisos 2019 435,11 2,60% | Giros 2019 422,23 2,52%
Compromisos 2020 - 0,00% | Giros 2020 12,88 0,08%
Total compromisos bienio actual 435,11 2,60% | Total Giros bienio actual 435,11 2,60%
Total compromisos proyecto 16.753,04 99,95% | Total Giros proyecto 16.753,04 | 99,95%
Pendiente por comprometer 2020 8,68 0,05% | Pendiente por girar 2020 0,00 0,00%

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR - DGF

De lo anterior, se concluye que se comprometio el 99.95% del total de recursos SGR
asignados por $16.753,04 millones girados en su totalidad. Sin embargo, esta informacién
no es coincidente con lo registrado en Gesproy en el médulo de pagos, como se muestra
a continuacion:

Giros y Pagos

Concepto
@ Ingresos SGR
Compromisos AD y FCR 40%
Pagos SGR
Pagos Reintegros SGR
Saldo

Reintegros recursos no ejecutados en contratos

Valor

17.034.727.344,00

0,00

13.950.937.173,92

0,00

3.083.790.170,08

0,00

Fuente: Gesproy consulta del 16 de octubre de 2020

Donde ademas de presentar diferencia en ingresos SGR por $273,01 millones, registra
pagos por $13.950,94 millones cifra menor en cuantia de $2.802,1 millones con la
ejecucion presupuestal registrada en la tabla precedente.

_ Tabla N. 28. Ejecucidn contratos 2019
El proyecto se ejecutd a través de 24 Cifras en millones de pesos

contratos, de los cuales sélo uno geners | Proceso | contrato | vaior | FRacs | Poags | Pegoe
adicion, de los cuales 14 se suscribieron 2017
en 2018, 5 en 2017 y 5 en 2019. 608 | 294] 137,94] 136,80 1,14] 137,94
2018
. 707 295  748] 748 - 748
De éstos, 11 contratos generaron pagos o1 334 987 987 - .87
en 2019 y a agosto de 2020, contratos 706 358 8,25 8,25 - 8,25
que corresponden en su mayoria a 2019. 725 424| 87,60 | 84,92| 2,68| 87,60
Por otra parte, se observa que en 2020 se 726 ] L0l 1950 -1 19,50
efectuaron pagos en 5 contratos, que 1006 267 28,80 | 26,56] 2,24] 28,80
corresponden a servicios prestados en 1004 268 | 54,00 [ 54,00 -] 54,00
diciembre de 2019, debido a que estaban 1007 305 13,58| 13,58 -| 13,58
: 4o liauidacis 1005 309 | 51,08 4590 518| 51,08
sujetos a acta de liquidacion, para su 1044 346 | 17,02] 1537| 165] 17,02
ultimo pago. Total 43511 | 42223 12,88 43511

Fuente: Ejecucién Presupuestal DGF

2 Entiéndase anteriores a aquellos antes del cierre del bienio 2017 - 2018
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El proyecto se ejecutd principalmente a través del Convenio Interadministrativo 246 de
2017 suscrito con el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica Fondane. Su objeto de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
aplicar la encuesta multipropésito 2017 Bogota — Cundinamarca”., cuyo valor total ejecutado fue de
$16.302,67 millones. Este convenio fue liquidado el 27 de diciembre de 2019, no obstante,
a septiembre de 2020 aparecia en ejecucion en el Reporte Proyectos Contratados por
Entidad Ejecutora del aplicativo Gesproy. Adicionalmente, el valor de los pagos registrado
en este reporte por $12.975,48 millones difiere al establecido en el acta de liquidacion por
$16.302,67, generandose una diferencia $3.327,19 millones. Al respecto, indica el &rea en
la respuesta al informe preliminar, que la situacibn se debe a inconsistencias en el
aplicativo en Gesproy, anexando correos de septiembre de 2020 que evidencian las
gestiones que se estan realizando al respecto.

4.2.2.3 Proyecto 2016000050035 Implementacion del sistema de informacién para la
planeacion y el seguimiento del desarrollo rural de Bogota D.C.

Nombre | Implementacion del sistema de informacion para la planeacion y el seguimiento del desarrollo rural
de Bogota D.C.

Ejecutor | Direccién de Ambiente y Ruralidad — DAR
Fecha aprobacion | 07/11/17 | Acuerdo | 68 | OCAD | Centro-Oriente
Fecha Inicio | 01/03/18 | Fecha Fin | 31/12/20 | Total recursos SGR Bogota | $7.784,74 millones

El proyecto tiene el objeto de “Proveer informacion bajo estandares de calidad, oportunidad y
relevancia, sobre la ruralidad del Distrito Capital, mediante la implementaciéon de una herramienta TIC, que

facilite los procesos de planeacion, seguimiento y toma de decisiones sobre este territorio”, CONn aportes
por $7.784,74 millones, exclusivamente del SGR, de los cuales $784 millones fueron
adicionados y oficializados en el Acta 07 del 31 de julio de 2019 del respectivo OCAD. En
cuanto a metas fisicas se evidencian avances que en promedio ascienden al 78%, como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N. 29. Avances de los productos proyecto 2016000050035

Indicador Meta Unidad Cantidad Ejecutada | % Ejecucién
Servicios Informaticos Implementados 1 1 100%
Actualizacion De Documentos 1 N(mero 0,6 60%
Sistemas De Informacién Implementados 1 0,95 95%
Publicaciones Institucionales Elaboradas Y Difundidas 1 0,58 58%

Promedio 78%
Fuente: Gesproy consulta Ficha de Informacion de Proyecto en septiembre de 2020

Al respecto, en la Ficha de Informacién de Proyecto cargada en Gesproy, el proyecto
tiene previsto su finalizacién en diciembre de 2020. Sin embargo, la DAR viene tramitando
una solicitud de ampliacion del horizonte de ejecucién hasta el afio 2021, teniendo en
cuenta que, el desarrollo de algunos productos requiere participacibn comunitaria e
institucional, sensibilizaciones y capacitaciones, las cuales se formularon inicialmente de
manera presencial y no se han podido realizar por causa de la emergencia sanitaria
declarada por la epidemia mundial. Por esta razén, se plantea la ejecucién del proyecto
hasta el 31 de agosto de 2021 y el cierre administrativo y financiero durante los 2 meses
siguientes. En este sentido, las actividades y productos pendientes por finalizar son:

Tabla N. 30. Actividades pendientes por objetivo y producto proyecto 2016000050035
[ Objetivo Especifico | Producto [ Actividad [ Entregables
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Objetivo Especifico

Producto

Actividad Entregables

Consolidar y procesar la
informacion del territorio
rural facilitando su
integracion con la region
y la nacién.

Reducir las asimetrias de Nueva inform_acién c{e pase ) ) = Com por}ente 1: Reqluccic'm de
informacion sobre la para producir estadisticas Levantamiento de informacién A5|met_r|as de In_f’ormacmn
ruralidad del D.C.. al que aporten elementos para fal desarrollo Qe Nueva informacidn de base
interior de la para el cierre delas tecnologlag’que permlta}n la -
Administracién Distrital, brechas sociales que se generacion de energia Informaclmn de dt_a:s,arrollo qe
Local y con el poblador han g_engrado frente al alternanva’en la rura_h,dad de tecnologlas de generacién de energia
rural, territorio rural y sus Bogota y la Region. alternativa
habitantes.
Componente 2: Desarrollo de la

Sistema de Informacién
para la Planeacion y el
seguimiento del Desarrollo
Rural del D.C.

Herramienta Tecnoldgica
Documento de crecimiento operacional

y técnico
Manual de Usuario
Desarrollo de la Herramienta | Soportes de ejecucion de

TIC capacitaciones

SIPSDER implementado
Repositorio de Arquitectura Tl
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

Documento de Lecciones Aprendidas

. - Componente: Metodologia de
Apoyo ala Direccion y -
L Gerencia del Proyecto y Apoyo a la
Supervision L
Supervision

Definir y socializar los
criterios técnicos para la
produccién y
procesamiento de
informacion integral y
articulada sobre la
ruralidad del D.C

Disefio e Impresion de la
Guia de tratamiento y
produccién de informacién
sobre la Ruralidad del D.C.

Componente 3: Gestion del Cambio

Documento que soporte la ejecucion
del plan de gestion de cambio

Videos de Realidad virtual/aumentada

Jornadas de Sensibilizacién

Evento de Lanzamiento del SIPSDER

Documento con las propuestas de
contenido que alimentaran el
SIPSDER

Documento que soporte las Redes
Sectoriales

Informe final y lecciones aprendidas

Ejecucion del Plan de Gestion
del Cambio

Impresion de Guia de
Tratamiento y produccién de la
informacion sobre la Ruralidad

del D.C.

Guia de tratamiento y producciéon de
informacion sobre la Ruralidad del
D.C.

Guia de Procesos y Procedimientos
del SIPSDER alineados a los definidos
por la Gerencia Rural

Levantamiento y disefio de los
procesos y procedimientos

Fuente: Respuesta alista de chequeo

Al cierre del bienio 2017-2018 se habia comprometido el 61,54% de los recursos,
quedando pendientes $2.692 millones. A diciembre de 2019 se habian generado
compromisos del 77.39% de los recursos asignados en este bienio, por $3.464,89

millones.

Tabla N. 31. Ejecucidn recursos Proyecto 2016000050035
Cifras en millones de pesos

Asignado inicial 7.000,00 | 100,00%
Compromisos anteriores® 4.308,00 61,54% | Giros anteriores® 2.522,68 36,04%
Pendiente por comprometer antes del cierre 2.692,00 38,46% | Pendiente por girar antes del cierre | 1.785,32 25,50%
Asignado 2019-2020 4.477,32 63,96%
Adiciones 784,74 11,21%
Total Asighado 5.262,06 75,17%
Compromisos a 2019 3.464,89 49,50% | Giros 2019 1.313,36 18,76%
Compromisos 2020 196,25 2,80% | Giros 2020 1.208,38 17,26%
Total compromisos bienio actual 3.661,14 52,30% | Total Giros bienio actual 2.521,75 36,02%
Pendiente por comprometer 2020 1.600,92 22,87% | Pendiente por girar 2020 1.139,39 16,28%

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR - DGF
El proyecto se ha ejecutado a través

Tabla N. 33. Ejecucion contratos en 2019
Cifras en millones de pesos

3 Entiéndase anteriores a aquellos antes del cierre del bienio 2017 - 2018
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de 31 contratos, asf: Contrato | Valor | Pagos ‘ saldo | Estado
2017
Tabla N. 32. Contratos suscritos 349 1.100,00] 450,00] 650,00| Ejecucion
Vigencia | Contratos % 2018
2017 1 3,33% 140 24,00 24,00 -|Liquidado
2018 22| 73,33% 141 162,75| 162,75 -] Liquidado
2019 5] 13,33% 142| 131,75] 131,75 -| Liquidado
2020 3| 10,00% 143 91,00 91,00 -| Liquidado
Total 31 262 39,4 39,4 -|Liquidado
Fuente: Gesproy y Memorando 3-2020-05387 282 227,82 227,82 - Liquidado
400 17,60 17,60 - Liquidado
De éstos, 16 contratos generaron 2019
315] 102,00 85,60 16,40 | Ejecucion
pagos en 2019 y a agosto de 2020, 373 380,68 304,54 76,14 Ejecucion
contratos que corresponden en su 392| 758,10| 606,48| 151,62 | Ejecucion
mayoria a 2018. De los 16 contratos, 400 12,00 12,00 -] Liquidado
8 se registran en ejecucion en 01| 45079 360.83] 9046 Ejecucion
Gesproy. Quedan pendientes giros 248] 40,00 817]  31,83] Ejecucion
principalmente en el Contrato 262 34,00 - 34,00 | Ejecucion
Interadministrativo 349 de 2017 con 270 89,25 - 89.25| Ejecucion
Total 3.661,14 | 2.482,35| 1.139,40

la Universidad Nacional. — =
Fuente: Ejecucion Presupuestal DGF. Gesproy consulta en

septiembre de 2020

Este convenio por $2.700 millones, se suscribié el 10 de noviembre de 2017 con el objeto
de “Realizar el desarrollo e implementacién de la herramienta tecnolégica que soporte el sistema de
informacién para la planeaciéon y el seguimiento del desarrollo rural de Bogota - Sipsder.”. Inici0 su
ejecucion el 5 de febrero de 2018 con un plazo de ejecucion de 24 meses, es decir, una
fecha prevista de finalizacion el 4 de febrero de 2020. Se le realiz6 una segunda
modificacion el 4 de febrero de 2020, por un mes adicional, vale decir hasta marzo de
2020. La clausula del plazo de ejecucion indica que el contrato permanecera vigente por
el término de su ejecucion y 6 meses mas, por esta razén a agosto alin no se evidencia el
altimo pago.

De los recursos pendientes por comprometer por $1.600,92 millones, el area indicé que
corresponden a tres procesos creados en la vigencia 2020, los cuales fueron verificados
en el PAA registrado en SIIP para el proyecto, con el siguiente estado:

Tabla N. 34. Procesos pendientes por iniciar 2020
Cifras en millones de pesos

Meta Objeto Proceso Valor Feel ir_\i’cio Estado Plazo
seleccién

Adelantar  actividades de logistica, produccion, sin

4 dlvulga_mon_ ’de videos, d_ocumentales y demés piezas de 2008 370,92 | 05-may-20 iniciar 5
comunicacion necesarias dentro del proceso de .

T : tramite

socializacién del sipsder.
Adquirir infraestructura tecnolégica que soporte la

3 operacion dgl compgnente de softwarg ’del proygctp de 2007 500,00 | 05-may-20 en 2
sistema de informacion para la planeacién y seguimiento contratos
del desarrollo rural de Bogota D.C. sipsder.
Realizar un estudio del potencial energético de origen
renovable de la ruralidad de Bogota D.C. en el marco del sin

2 proyecto de la implementacién del sistema de 2013 730,00 | 27-abr-20 iniciar 8
informacién para la planeaciéon y seguimiento del tramite
desarrollo rural de Bogota D.C.- sipsder.

Total procesos 2020 [ 160092 ] | |
Fuente: SIIP
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Llama la atencién que en SIIP se registran 13 procesos adicionales por $5.527,52
millones de las vigencias 2017, 2018 y 2019, de los cuales los siguientes 5 presentan
avances en su proceso, COmo se muestra a continuacion:

Tabla N. 35. Procesos pendientes por iniciar vigencias 2017 - 2019
Cifras en millones de pesos

Meta

Fecha de Fecha inicio Fecha Observacion respuesta proyecto

FEEEse Villay creacion seleccién Bl Estado radicacion Informe Preliminar

L, Adicién del Contrato 274 de
685 9,00 13-mar-18 09-abr-18 en contratos revision | 30-abr-18 2018.Proceso liquidado.

Se realiz6 el “Concurso de Ideas
para el disefio de prototipos de
unidades habitacionales
719 - 23-0ct-18 01-nov-18 en contratos revisién | 16-nov-18 | sostenibles y productivas para la
ruralidad del D.C.” proceso
relacionado CO1.NTC.599440.
Proceso liquidado.

Concurso de Méritos para
“Elaborar un estudio para la
identificacion de cadenas
productivas y servicios ambientales
en la ruralidad del d.c. y su
1019 758,10 03-dic-19 08-mar-19 en contratos 30-sep-19 | conexion con la region y el
territorio urbano, en el marco de la
implementacion del SIPSDER”
proceso relacionado
CO1.NTC.879502. .Proceso
liguidado.

Adicién del Contrato 278 de

657 13,50 05-dic-17 11-dic-17 en contratos 26-ene-18 2018, Proceso liquidado.

Adicion del Contrato 282 de

670 454,00 31-dic-17 11-dic-17 en contratos revision | 26-ene-18 2018.Proceso liquidado.

Total 5.527,52

Fuente: SIIP y Respuesta al Informe Preliminar

De los siguientes 8, el proyecto sefialé que solicitd actualizacion para su ajuste en SIIP
mediante correo electrénico del 23 de octubre a la Direccion de Planeacion, por cambio
de vigencia:

Tabla N. 36. Procesos pendientes por iniciar vigencias 2017 - 2019
Cifras en millones de pesos

Meta | Proceso Valor Fecha de creacién | Fechainicio seleccion exprl
4 733 214,31 18-dic-18 10-dic-18 | sin iniciar tramite
4 732 9,00 07-nov-18 16-sep-19 | sin iniciar tramite
3 675 250,00 07-nov-18 01-jun-18 | sin iniciar tramite
4 672 247,00 07-nov-18 03-dic-18 | sin iniciar tramite
2 661 | 412,69 18-dic-18 01-sep-18 | sin iniciar tramite
2 669 760,00 07-nov-18 01-feb-18 | sin iniciar tramite
3 644 69,00 05-dic-17 10-ene-19 | sin iniciar tramite
2 667 730,00 07-nov-18 03-dic-18 | sin iniciar tramite

Total 5.527,52

Fuente: SIIP y Respuesta al Informe Preliminar

4.2.2.4 Proyecto 2017000050001 Estudios y disefios para la estrategia de
intervencién integral del area de influencia del aeropuerto el Dorado, Bogota
D.C.

Nombre | Estudios y disefios para la estrategia de intervencion integral del area de influencia del aeropuerto el

Dorado, Bogota D.C.

Ejecutor | Direccion de Operaciones Estratégicas - DOE
Fecha aprobacion | 28/08/17 | Acuerdo | 65 | OCAD | Centro-Oriente
Fecha Inicio | 01/02/18 | Fecha Fin | 31/07/20 | Total recursos SGR Bogotd | $3.975.51 millones
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El proyecto se generd con el objeto de “Realizar estudios y disefios para planificar la intervencion
integral del érea de influencia del Aeropuerto El dorado de Bogoté D.C.”, CON recursos exclusivamente
del SGR, con cierre previsto en el segundo semestre de 2020.

Tabla N. 37. Medicion de Desempefio

El DNP realizé visita de seguimiento en — — T —
agosto y septiembre de 2020, cuyos [ e e ———
resultados fueron positivos, toda vez que | [ s -
se generé una medicion de desempefio Pt ———
(MDP) de 100 puntos, y fue calificado | ., [~ S === S
con un nivel de desempefio "Alto". Para R —— : :
el mismo, el informe de cierre de visita e oo e : 5
del DNP no dej6 oportunidades de — - —
mejora, razon por la cual no fue [ EIEETEE

necesario la suscripcion de plan de “’ & e

mejoramiento. Fuente: DNP

El informe de cierre de visita del DNP, genera un concepto favorable del proyecto y exalta
la entrega y el buen manejo del recurso humano a cargo del proyecto, asi como el orden
en la entrega y disposicion de la documentacion resultante del proceso.

De acuerdo con la consulta realizada en Gesproy, existe una inconsistencia en el
indicador presentado en la ficha del proyecto, toda vez que hace referencia a 11 estudios,
cuando en realidad el cumplimiento se da con los 7 estudios culminados, lo cual el
proyecto justificd, como se muestra a continuacion:

Gréfica N. 2. Seguimiento del proyecto 2017000050001

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION INTEGRAL

DEL AREA DE INFLUENCIA DEL AEROPUERTO ELDORADO, BOGOTAD.C

4. Diagndstico y gestién 5. Modelo evaluacion y
institucional y de seguimiento

participacion

6. Propuesta Financiera y 7. Documento Técnico de
de Gobierno de la Soporte y proyecto de
implementacion Acto Administrativo

1. Diagnéstico y
propuesta
socioecondmica

2. Diagnéstico y 3. Diagnéstico y
Propuesta ambiental y Propuesta de Articulacién
urbanistica del entorno del Aeropuerto ElDorado
aeroportuario con los Sistemas.

a L 5.1. Realizar apoyo a la

R 4.1. Elaborar Estado 6.1. Disefiar Sistema 7.2. Elaborar proyecto de
2.1. Elaborar Actual Institucional de Cargas y Beneficios Acto administrative
caracterizacion de la Operacién
urbanistica y 1.
ambiental del drea de
influencia del
Aeropuerto ElDorado

1.1. Elaborar

caracterizacion
5.2. Disefiar sistema de

4.2. Coordinar y seguimiento y

posicionar en la evaluacién

Agenda Publica el

Aeropuerto ElDorado y

el enfoque de la

estrategia de

intervencién

7.1. Elaborar y consclidar

6.2. Disefar propuesta el Documento Técnico de
Soporte

1.2. Elaborar
propuesta
socioeconémicay
socio-cultural 2.2. Elaborar
propuesta urbanistica
y ambiental

y
financiacién

Ciudad-Region

3.2. Elaborar
propuesta de
articulacién del

4.3. Orientar y
reorientar la inversién

en el area de influencia IELE:GTN S Cto: 28312018

del Aeropuerto

ElDorado Formulacién EESRCERIFIRE]

Aeropuerto ElDorado
con los Sistemas
Generales

Fuente: Respuesta al Informe Preliminar

La continuidad del proyecto se da entre otros elementos, a través de la expedicion del

Decreto 824 de 2019, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota, “Por medio del cual se adopta
la Operacién Estratégica Fontibon — Aeropuerto El dorado — EngativA — Aeropuerto Guaymaral — ‘Distrito

Aeroportuario’, y se dictan otras disposiciones”, que sefiala en los considerandos que el proyecto
se presentd ante la Comision Intersectorial de Operaciones Estratégicas vy
Macroproyectos del Distrito Capital en las sesiones del 27 de junio de 2019, 29 de agosto
de 2019 y 18 de noviembre de 2019, donde la Comisioén validé la informacién atinente a
los programas y proyectos de la “Operacion Estratégica a Fontibdn — Aeropuerto Eldorado
— Engativa- Aeropuerto Guaymaral”, en donde se establecen entre otros, responsables,
estructura y proyectos.
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En cuanto a la ejecucion de recursos, al cierre del bienio 2017-2018 se habia
comprometido el 87,3%, quedando pendiente por comprometer $504,77 millones, de los
cuales a diciembre de 2019 se ejecutaron $502,89 millones, generandose un saldo por
liberar de $1.88 millones. Los recursos comprometidos se han girado en su totalidad,

como se muestra a continuacion:

Tabla N. 38. Ejecucion recursos Proyecto 2017000050001
Cifras en millones de pesos

Asignado inicial 3.975,51 | 100,00%

Compromisos anteriores* 3.470,74 87,30% | Giros anteriores* 1.409,94 | 35,47%
Pendiente por comprometer antes del cierre 504,77 12,70% | Pendiente por girar antes del cierre 2.060,81 | 51,84%
Asignado 2019-2020 2.565,57 64,53%

Compromisos 2019 2.563,70 64,49% | Giros 2019 2.442,11 | 61,43%
Compromisos 2020 - 0,00% | Giros 2020 121,59 | 3,06%
Total compromisos bienio actual 2.563,70 64,49% | Total Giros bienio actual 2.563,70 | 64,49%
Pendiente por comprometer 2020 1,88 0,05% | Pendiente por girar 2020 0,00 | 0,00%

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR - DGF

El proyecto se ejecutd a través de 23 contratos los cuales se encuentran liquidados, 19
suscritos en 2018 y 4 en 2019. De éstos, 11 contratos generaron pagos en 2019 y a
agosto de 2020. De los recursos asignados, el 53,41% por $2.123,34 millones se
ejecutaron a través del Contrato de Consultoria con el Consorcio Aeropuerto 1.8, los

cuales fueron girados en este bienio.

Tabla N. 39. Ejecucién contratos 2019
Cifras en millones de pesos

Proceso | Contrato | Valor | Pagos [Proceso| Contrato | Valor | Pagos
2018 2019
704 364 7,17 7,17 737 454 66,00 66,00
701 365 3,20 3,20 1033 266 36,51 36,51
634 441 | 2.123,34 | 2.123,34 1049 423 38,78 38,78
734 451 77,55 77,55 1051 428 45,10 45,10
625 452 77,55 77,55 1056 429 22,50 22,50
1377 453 66,00 66,00 Total 2.563,70 | 2.563,70

4.2.2.5Proyecto 2017000050018 Estudios y disefios para

Fuente: Ejecucién Presupuestal DGF

la estrategia de

intervencioén integral de la cuenca del rio Tunjuelo y su ambito de influencia,
Bogota.

Nombre

Estudios y disefios para la estrategia de intervencion integral de la cuenca del rio Tunjuelo y su
ambito de influencia, Bogota.

Ejecutor | Direccion de Operaciones Estratégicas - DOE

Fecha Aprobacion | 07/11/2017

Acuerdo

| 68 JOCAD Regioén Centro Oriente

Fecha Inicio

| 01/02/2019 | Fecha Final

30/11/2020 | Total Recursos SGR

$2.582,76 millones

El proyecto se encuentra en estado

contratado en ejecuciéon. Al 31 de agosto

de 2020 presenta de forma consolidada -

agosto de 2020
Cifras en millones de pesos

Tabla N. 40. Ejecucion Recursos SGR a 31 de

Concepto Valor | %/ Asignado
2018 a 2020- un avance del 100% en la [Asignado 2.582,76 | 100,00%
ejecucion presupuestal, que equivale a |Compromisos 2.582,76 | 100,00%
: 0 Giros 1.946,06 | 75,35%
$2'58.2’76 millones, .y 75’35./0 en las Pendiente por comprometer - 0,00%
autorizaciones de giro, equivalente a [pengdiente por girar 63670 |  24,65%

$1.946,06 millones.

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR y Gesproy.

4 Entiéndase anteriores a aquellos antes del cierre del bienio 2017 - 2018

36



S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO

Versién 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001

ALCALDIA MAYOR OFICINA DE CONTROL INTERNO
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE PLANEACICol

Tabla N. 41. Ejecucion Recursos SGR
Cifras en millones de pesos

Concepto [ valor [ %/Asignado | En el bienio 2017-2018 se
: Elcnion0l-2018 comprometié el 49,22% de los
Asignado inicial 2.582,76 .
Compromisos 127129 49209 | recursos del SGR asignados al
Giros - 0,00% proyecto, sin autorizaciones de
Pendiente por comprometer antes del cierre | 1.311,47 50,78% giro al 31 de diciembre de 2018.
Pendiente por girar antes del cierre 1.271,29 49,22% C | ci d bieni d
Bienio 2019-2020 on el clerre de ese |en|c_J, Se ada
Asignado inicial 2.582,76 traslado como recursos asignados
?dicilon‘?s - XN al bienio 2019-2020 a los
otal asignado .582, .
Compromisos 2019 2.582,76 | 100,000 | 'E€CUISOS pendientes por
Giros 2019 127129| 4922% | comprometer mas los recursos
Compromisos 2020 - 0,00% pendientes de giro, que
Giros 2020 674,78 26,13%
Total compromisos bienio actual 2.582,76 100,00% co_rresponde al valor total
Total giros bienio actual 1.946,06 | 75,35% asignado al proyecto -$2.582,76
Pendiente por comprometer 2020 - 0,00% millones-.
Pendiente por girar 2020 636,70 24,65%

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR suministrada por la DGF.

Sobre la asignacion del bienio actual, se observo con corte al 31 de agosto de 2020, el
100% de recursos comprometidos y el 75,35% de autorizaciones de giro -$1.946,06
millones-quedando pendiente de giro el 24,65% de los recursos asignados Yy
comprometidos.

La ejecucion del proyecto se realizé6 mediante la suscripcion de 8 contratos, 4 en 2018 -
noviembre y diciembre- por cuantia de $1.271,29 millones y 4 en 2019 -diciembre- por
valor de $1.311,47 millones. A continuacion, se muestra la gestion contractual por
vigencia, precisando que el valor de los giros corresponde al valor pagado acumulado en
todo el periodo de ejecucion del proyecto:

Tabla N. 42. Ejecucion Contractual SGR Proyecto 2017000050018
Cifras en millones de pesos

Vigencia Procesos | Contratos % Compromisos | Giros Acumulados 2018-2020
2018 4 4 100,00% 1.271,29 1.271,29
2019 4 4 100,00% 1.311,47 674,78
2020 0 0 N.A. - -
Total 8 8 100,00% 2.582,76 1.946,06
Valor asighado 2.582,76
% Compromisos y/o Giros 100,00% 75,35%
Recursos pendientes de Compromiso/Giro 0,00 636,70
% Recursos pendientes de Compromiso/Giro 0,00% 24,65%

Fuente: SIIP — Ejecucién Presupuestal - Gesproy

Para los contratos suscritos en 2018 se evidencié el 100% del pago de los recursos
comprometidos, para los contratos de 2019 se observé un avance del 51,45% en las
autorizaciones de giro. Los procesos contractuales gestionados en estas 2 vigencias
consolidan el 100% de ejecucion de los recursos del SGR asignados al proyecto.

De los 8 contratos suscritos en desarrollo del proyecto, 3 se observaron liquidados en el
sistema Gesproy, contratos 415, 449 y 450 de 2018, el primero corresponde a la
consultoria para la “Caracterizacién, Diagnéstico y Linea Base para el desarrollo de los componentes
(sociales, econdmicos, ambientales y urbanisticos) de la cuenca urbana del Rio Tunjuelo” ¥ 10S otros 2 a
prestacion de servicio de apoyo a la Direccion de Operaciones Estratégicas. Los 5
contratos restantes se evidenciaron en estado de ejecucion en el reporte de proyectos
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contratados por entidad de Gesproy -fecha consulta 29 de septiembre de 2020-, de los
cuales 4 tienen plazo de ejecuciéon entre octubre y noviembre de 2020 -contratos 424,
425, 431y 432 de 2019-, y 1 finaliz6 el 17 de agosto de 2019 -contrato 416 de 2018-.

El contrato 416-2018 con objeto “Interventoria del contrato suscrito para la caracterizacion, diagnéstico
y linea base para el desarrollo de los componentes (sociales, econdmicos, ambientales y urbanisticos) de la

cuenca urbana del Rio Tunjuelo”, se suscribié el 22 de noviembre de 2018, acta de inicio del 18
de diciembre de 2018 y 8 meses de plazo de ejecucién, por lo que finalizé el 17 de agosto
de 2019. En Gesproy reporta 100% del giro de los recursos asignados -$117,2 millones- y

estado “En ejecucion”. Al respecto, la DOE informd que “... La liquidaciéon del presente contrato se
dio el 25 de noviembre del 2019, con la entrega, revision y aprobaciéon del documento de “Caracterizacion,
diagnostico y linea base para el desarrollo de los componentes sociales, econdmicos, ambientales y
urbanisticos de la cuenca urbana del Rio Tunjuelo, requerido para el desarrollo del proyecto BPIN

2017000050018”, el cual fue publicado en la pagina web de la Secretaria Distrital de
Planeacion el 6 de noviembre del 2019 en htp://www.sdp.gov.co/gestion-
socioeconomica/operaciones-estrategicas/estrategias/estrategia-de-intervencion-integral-de-la-cuenca-
urbana-del-rio-tunjuelo.”, situacion que se verificd en el acta de recibo final del 7 de noviembre
de 2019 y el acta de liquidacion del 25 de noviembre de 2019, aportadas por el area
responsable. En una nueva consulta del reporte de proyectos contratados por entidad
ejecutora de Gesproy, con fecha 20 de octubre de 2020, se evidencio la actualizacion del
estado del contrato 416-2018 a liquidado.

El contrato 424-2019 con objeto “Interventoria del contrato suscrito para formular la estrategia de
intervencién integral de la cuenca del Rio Tunjuelo y su ambito de influencia, en el marco del proyecto BPIN
2017000050018”, se suscribid el 20 de diciembre de 2019, acta de inicio del 7 de enero de
2020 y 10 meses de plazo de ejecucion, finaliza el 6 de noviembre de 2020, al 31 de
agosto de 2020 los pagos ascienden al 40% del total contratado.

Sobre el avance fisico de este contrato, la DOE informé que: “Durante la ejecucién del contrato
se presentd la contingencia sanitaria COVID-19, por lo cual hubo la necesidad de evaluar el plan de trabajo y
metodologia para dar cumplimiento a productos asociados a la participacion. A partir de lo anterior, y previo
concepto de la supervision de la SDP emitido a la Interventoria por correo electrénico el 06/04/2020, la
interventoria realizé la aprobacién de la metodologia de talleres de participacién mediante herramientas
virtuales propuesto por la Consultoria mediante oficio Asmun-Bog-126 allegado a la SDP. Dicha
comunicacion, consideré que la metodologia y su implementacion se podra ajustar en la medida en que se
identifiguen oportunidades de mejora o cuando el objetivo previsto no se esté cumpliendo, siempre y cuando
se consideren los riesgos que implica la migracién de una modalidad presencial a una modalidad virtual, y se
incorporen, de forma clara y taxativa, los mecanismos a implementar para mitigar dicho riesgo.

Por medio del Otrosi que se realizé el 5 de agosto de 2020 se modificaron las fechas de entrega de los
productos 5, 6, 7, 8, 9y 10 del contrato 425 de 2019, la modificacién contractual parcial de las clausulas sexta
y décima primera del contrato 424 de 2019 que se relacionan con la fecha de entrega del recibido a
satisfaccion de los productos 5, 6 y 7 y el pago de los mismos, y en consecuencia de lo anterior y atendiendo
a que son productos que se construyen de manera sucesiva, modificar de igual manera lo relativo a la fecha
de entrega del recibido a satisfaccion de los productos 8, 9 y 10. Lo anterior con fundamento en tres puntos
especificos...:

1. Lineamiento COVID 19 en el Plan de Desarrollo Distrital.

2. Estrategia de participacion ciudadana.

3. Acompafiamiento con el proceso de revisién general del POT.”

Entre febrero y septiembre de 2020, la interventoria ha presentado a la supervisién del
contrato 7 informes mensuales, que detallan el avance de las obligaciones pactadas en el
contrato 425 de 2019. Los productos pendientes de entrega corresponden a 3 informes
mensuales de seguimiento de los periodos 07/08/2020 al 06/09/2020, 07/09/2020 al
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06/10/2020 y 07/10/2020 al 06/11/2020, para el primer periodo se enviaron correcciones
al informe, debido a las modificaciones en los plazos de entrega de los productos del
contrato 425-2019.

El contrato 425-2019 con objeto “Formular la estrategia de intervencion integral de la cuenca del Rio
Tunjuelo y su ambito de influencia, en el marco del proyecto BPIN 2017000050018”, se suscribio el 20 de
diciembre de 2019, acta de inicio del 7 de enero de 2020 y 9 meses de plazo de
ejecucion, finaliz6 el 6 de octubre de 2020, al 31 de agosto de 2020 los pagos
corresponden al 50% del valor contratado. Al respecto, la DOE informé que:

“... el proyecto contempla tres fases, de las cuales se han llevado a cabo las 3 primeras, a saber:

» Fase 1 Modelo y Lineamientos del ordenamiento Territorial: la cual dio inicio el dia 11 de mayo vy finalizo el
dia 11 de junio. Involucré 25 UPZ, 1 taller de actores académicos, 1 taller de actores econdémicos y 2 talleres
con actores institucionales

* Fase 2 Atencién a la comunidad: fase que esta enmarcada por la participacion de la comunidad mediante la
disposicion de contenido en la pagina web creada para tal fin, asi como las trasmisiones en vivo realizadas a
través del Facebook de la Secretaria Distrital de Planeacion cada jueves y sabado a las 10:00 am del 21 de
mayo al 11 de julio.

» Fase 3. Presentacion de Programas y Proyectos: socializacion ante los actores comunitarios, académicos,
econdémicos e institucionales del Modelo de Ordenamiento Territorial y sus Lineamientos y Programas,
Proyectos.

Actualmente la supervision e interventoria se encuentra en proceso de revision de los productos 5, 6 y 7, los
cuales son:

Producto 5: Documento de Definicién de Programas, Proyectos y Directrices de Norma Urbana

Producto 6: Documento de Modelo de gestién y financiacion

Producto 7: Documento de resultados de la estrategia de participacion

Y una vez aceptados los productos anteriormente mencionados realizaran la entrega de los siguientes
productos verificables en el contrato:

Producto 8. Documento Técnico de Soporte de Formulacion

Producto 9. Documento de propuesta de Acto Administrativo de Adopcién y Reglamentacion.

Producto 10. Documento con cartografia normativa de la propuesta.

Producto 11. Documento soporte del acompafiamiento técnico a la DOE en la presentacion ante
dependencias de la SDP y de la Administracion Distrital de la propuesta de intervencion y Documentos finales
de DTS, Cartografia Normativa Y proyecto de acto administrativo de adopcion.

Por medio del Otrosi que se realizé el 5 de agosto de 2020 se modificaron las fechas de entrega de los
productos 5, 6, 7, 8, 9y 10 del contrato 425 de 2019, la modificacion contractual parcial de las clausulas sexta
y décima primera del contrato 424 de 2019 que se relacionan con la fecha de entrega del recibido a
satisfaccion de los productos 5, 6 y 7 y el pago de los mismos, y en consecuencia de lo anterior y atendiendo
a que son productos que se construyen de manera sucesiva, modificar de igual manera lo relativo a la fecha

de entrega del recibido a satisfaccion de los productos 8, 9y 10...”

De acuerdo con los plazos definidos en el cronograma del contrato, se han entregado a
satisfaccion los siguientes productos: Producto 1 Documento plan de trabajo, entregado y
aprobado por interventoria el 06/02/2020; producto 2 Documento de identificacién de
actores y definicion de estrategia de participacion, entregado y aprobado por interventoria
el 06/02/2020; producto 3 Documento de definicion del Modelo de Ordenamiento del
ambito de influencia de La Cuenca Urbana del Rio Tunjuelo, entregado y aprobado por
interventoria el 08/04/2020; y producto 4 Documento de definicion de lineamientos,
entregado y aprobado por interventoria el 08/04/2020.

Para los contratos 431 y 432 de 2019, de prestacion de servicios profesionales de apoyo
a la DOE, se observé un avance de pagos proporcional al periodo de ejecucion.
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En cuanto al avance fisico del proyecto, en la ficha técnica de Gesproy se observd un
avance del 75,91%, registrando como avance en los indicadores de productos 22
campafnas recibidas de 50 programadas -44%-, y 1 documento normativo de 3
documentos técnicos o normativos programados -33%-. El proyecto tiene fecha de
finalizacion el 30 de noviembre de 2020.

4.2.2.6 Proyecto 2017000050019 Consolidacién y normalizacién de la informacion
territorial Bogot4a, Cundinamarca.

Nombre | Consolidacion y normalizacidn de la informacion territorial Bogotd, Cundinamarca.

Ejecutor | Direccion de Tramites Administrativos - DTA

Fecha Aprobacién | 13/11/2018 [Acuerdo | 82 [OCAD [Regién Centro Oriente
Fecha Inicio [01/06/2019|Fecha Final | 30/09/2021 [Total Recursos SGR $5.000,00 millones

El proyecto 50019 se encuentra en Tabla N. 43. Ejecucion Recursos SGR Proyecto

estado contratado en ejecucion. Al 31 de 2017000050019 a 31 de agosto de 2020
, | Cifras en millones de pesos

agosto de 2020 se observo un avance de Concepto Valor | %/ Asignado
80,52% en la ejecucion presupuestal, que [Asignado 5.000,00| 100,00%
equivale a $4.025,78 millones, y 13,80% | Compromisos 4.025,78 |  80,52%
en pagos, equivalente a $690,19 |Giros 690,19 | 13,80%
millones. Los recursos asignados al Pendiente por comprometer 974,22 19,48%

Pendiente por girar 4.309,81 86,20%

proyecto corresponden al bienio 2019- Fuente: Ejecucion Presupuestal SGR suministrada por la DGF
2020. y Gesproy.

Las fechas de inicio y final del proyecto, se tomaron del reporte de Ficha Técnica, seccién
informacién general del proyecto, generado del sistema de seguimiento Gesproy con corte
al 1 de octubre de 2020. Al respecto, la DTA informé que “Este proyecto tiene certificado de
cumplimiento de requisitos el 07/02/2019 y primera contratacion el dia 15/03/2020”.

16 0,
Tabla N. 44. Ejecucién Recursos SGR En 2019 se comprometio el 35,92% de los

Cifras en millones de pesos recursos asignados al proyecto, con

Concepto | Vvalor [%/Asignado | $1.795,78 millones ejecutados y

= __ Bienio 2019-2020 autorizaciones de giro del 12,30%, que
signado inicial 5.000,00 .
Adiciones - corresponden a $614,99 millones. En 2020,
Total asignado 5.000,00 al 31 de agosto se ha comprometido el
Compromisos 2019 1.79578 | 8592% | 4460% de los recursos asignados, que
Giros 2019 614,99 | 12,30% . ! :
Compromisos 2020 2.230.00 | 44.60% equivale a $2.230 millones y giros del 1,5%
Giros 2020 7520 150% -$75,20 millones-, faltando el 19,48% de los
Total CompromiSOS bienio actual 4.025,78 80,52% recursos por Comprometer y eI 86’20% de
Total giros bienio actual 690,19 13,80% .
Pendiente por comprometer 2020 974,22 19,48% rgcursps por girar, con un plazo de
Pendiente por girar 2020 4.309,81| 86,20% | ejecucion del proyecto hasta el 30 de
Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR suministrada por la septiembre de 2021.
DGF.

La ejecucion del proyecto se ha realizado mediante la suscripcidon de 5 contratos, 4 en
2019 —febrero, marzo, abril y diciembre- por cuantia de $1.795,78 millones y 1 en 2020 -
julio- por valor de $2.230 millones.

La gestion contractual por vigencia se presenta a continuacién, teniendo en cuenta que el

valor de los giros corresponde al valor pagado acumulado en todo el periodo de ejecucion
del proyecto:
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Tabla N. 45. Ejecucion Contractual SGR Proyecto 2017000050019
Cifras en millones de pesos

Vigencia | Procesos | Contratos % Compromisos Glrogoqgtjzrgtzjloados
2019 4 4 100,00% 1.795,78 690,19
2020 5 1 20,00% 2.230,00 -
Total 9 5 55,56% 4.025,78 690,19

Valor asignado 5.000,00

% Compromisos y/o Giros 80,52% 13,80%

Recursos pendientes de Compromiso/Giro 974,22 4.309,81

% Recursos pendientes de Compromiso/Giro 19,48% 86,20%

Fuente: SIIP — Ejecucion Presupuestal - Gesproy

Para los contratos suscritos en 2019 se observaron autorizaciones de giro para el 38,43%
de los recursos comprometidos -$690,19 millones-, para los contratos de 2020 no se
observaron giros aprobados al 31 de agosto. En SIIP se observaron 4 procesos
contractuales programados para 2020, por valor de $757,32 millones, con fecha de inicio
de seleccién entre mayo y junio -procesos 2002, 2005, 2006 y 2014-. Con estos procesos
se alcanzaria el 95,66% de compromisos de los recursos del SGR asignados al proyecto,
faltando $216,90 millones, correspondientes a las liberaciones de recursos de los
procesos contractuales 1001, 1010 y 1011 de 2019 -contratos 227A y 422 de 2019 y
contrato 258 de 2020-.

El estado de los procesos programados para 2020 es el siguiente:

a) Procesos 2002 objeto contractual “Realizar actividades de divulgacion del proyecto BPIN
2017000050019”, valor $1,30 millones y fecha programada de inicio de seleccion 4 de
junio de 2020. La DTA indicd que “Este proceso tiene como objetivo la divulgacion del proyecto, el
cual se tiene previsto iniciar una vez se cuente con un avance en el nuevo médulo tecnolégico en el
sistema SINUPOT, lo anterior, debido a que actualmente nos encontramos en recopilacion de informacion
juridico territorial de Bogota - Cundinamarca y levantamiento de requerimientos para el sistema.”

b) Proceso 2005 objeto contractual “Adquirir infraestructura tecnolégica que soporte la operacion del
componente de software del proyecto de Consolidacion y normalizacién de la informacion territorial de
Bogotéa - Cundinamarca BPIN 2017000050019”, valor $455,69 millones y fecha programada de
inicio de seleccion 2 de mayo de 2020. Al respecto la DTA informé que “...por las
caracteristicas técnicas de los elementos de hardware a adquirir, los cuales se deben integrar a la
infraestructura tecnoldgica de la SDP, y en consideracion que durante esta vigencia la Secretaria se
encuentra adelantando el proceso de adquisicién de una solucion de servidores que permita sobre una
misma interfaz una gestién estructurada y que con estas caracteristicas en el mercado existen tres (3)
tipos de tecnologia que cumplen con esta condicién y que durante el proceso de adquisicién se
determinard cudl de las tres (3) tecnologias fue la seleccionada por la SDP, se evidencié que para
garantizar que el componente de hardware a adquirir en el marco del proyecto... se integre con la
tecnologia seleccionada, se requiere que las actividades de estudio de mercado y proceso precontractual
se adelanten con posterioridad a la determinacion de la tecnologia, lo cual se tiene proyectado en el mes
de noviembre de 2020.”

c) Proceso 2006 objeto contractual “Realizar la interventoria integral: técnica, operativa,
administrativa, financiera y juridica al contrato suscrito por la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP,

para la implementacién de la solucién de software para la publicacién de la informacién JUR”, valor
$264,23 millones y fecha programada de inicio de seleccion 1 de junio de 2020. Este
proceso fue eliminado en el Comité de Contratacién del 14 de septiembre de 2020, de

acuerdo a lo informado por la DTA, en razén al “...ajuste informado presentado ante el OCAD
respecto a la redistribucion de costos de las actividades del proyecto... teniendo que, en lo que respecta
a las actividades inherentes a la interventoria técnica, operativa, administrativa, financiera y juridica de
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ejecucion del proyecto, estas seran asumidas por la Secretaria Distrital de Planeacion teniendo en cuenta
qgue mediante Decreto 694 del 30 de noviembre de 2018 se designa como ejecutor del proyecto, ademas
considerando que la entidad cuenta en su planta de funcionarios con el personal que cumple los
requisitos de idoneidad, experiencia y capacidad para su ejecucion, conforme a lo establecido en el

Manual de Contratacion SDP — 2019...” Los recursos se destinan para amparar el proceso
2005.

d) Proceso 2014 objeto contractual “Prestar servicios profesionales de apoyo a la SDP, en la
supervision del proyecto BPIN 2017000050019 y del contrato con objeto Realizar la identificacion,
recopilacion, clasificacion, analisis, preparacion y tratamiento de los tipos documentales de la informacion

juridico territorial”, valor $36,10 millones y fecha programada de inicio de seleccion 2 de
mayo de 2020. La DTA informé que el proceso fue radicado ante la Direccién de
Gestion Contractual el 30 de septiembre de 2020, mediante correo electrénico.

Para los 5 contratos suscritos a la fecha en desarrollo del proyecto 50019, se observo
estado en ejecucion en el sistema Gesproy. De éstos, 2 presentan fecha de terminacion
previa al 31 de agosto de 2020, periodo de evaluacion de este seguimiento. Estos
contratos corresponden a:

a) Contrato 227A de 2019, suscrito el 28 de febrero de 2019, acta de inicio del 29 de
marzo de 2019 y plazo de ejecucion 12 meses, finalizando el 28 de febrero de 2020,
giros del 100% de los recursos -$541,91 millones-. De acuerdo a lo informado por la

DTA “Este contrato corresponde a la adquisicion de la Plataforma tecnoldgica (software) que requiere la
operacion de la funcionalidad de software construida sobre la cual se publicara la informacién Juridico
Territorial de Bogota-Cundinamarca y la cual operara sobre el Sistema SINU POT... A la fecha, las
licencias ya fueron ingresadas al Almacén y recibidas a satisfaccién con fecha de 18 de junio de 2019 por

pate de la SDP.”

b) Contrato 422 de 2019, suscrito el 18 de diciembre de 2019 y acta de inicio el 7 de
febrero de 2020, plazo de ejecucién 6 meses, fecha final inicial 6 de agosto de 2020,
sin giros al 31 de agosto de 2020, valor contrato $1.075,27 millones. La DTA preciso

que “Este contrato se encuentra en ejecucion, el cual aporta al objetivo nimero 1. Identificar, recopilar y
clasificar los tipos de informacion juridica urbanistica a nivel del Distrito Capital para disposicion en la
nueva funcionalidad sobre el sistema SINU POT... Cabe mencionar que se encuentra pendiente
actualizar el cargue de ejecucion de actividades del contrato teniendo en cuenta la reprogramacién de las
mismas en el sistema de monitoreo GESPROY Yy lineamiento por parte del equipo de regalias junto con

DNP.” En la presentacion enviada por la DTA sobre el estado del contrato, se observo
gue el contrato tiene 4 suspensiones que cubren el periodo 6 de abril al 16 de junio de
2020, motivadas por el asilamiento obligatorio decretado para atender la emergencia
sanitaria por Covid 19, el contrato reinici6 el 17 de junio de 2020 y presenta un avance
fisico del 21,51%.

En cuanto al avance fisico del proyecto, en la ficha técnica de Gesproy se observé un
avance del 15,67%, en los indicadores no se observd cantidades ni porcentaje de
ejecucion para los productos establecidos -Entidades territoriales asistidas técnicamente,
instrumentos normativos formulados y documentos de lineamientos técnicos elaborados-.
El proyecto tiene fecha de finalizacién el 30 de septiembre de 2021, habiendo transcurrido
el 50% del tiempo programado y compromisos del 80,52% de los recursos asignados, al
31 de agosto de 2020.

Al respecto, la DTA informé que este avance obedece al plan de trabajo y las actividades
adelantadas en la ejecucion de los contratos 422 de 2019 y 258 de 2020, asi como a las
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actividades de apoyo administrativo y técnico a la supervision del proyecto.
Adicionalmente, el 14 de septiembre de 2020 se presentd solicitud de modificacion al plan
de contratacion, de acuerdo con el ajuste informado al OCAD sobre la redistribucion de
costos en el proyecto. Por otra parte, informa que se han presentado algunas dificultades

o demoras “...en los procesos precontractuales de los contratos, debido al levantamiento de informacion
de estudios de mercado y estudios previos para los mismos, los cuales se requerian trabajar conjuntamente

con la Direccion de Sistemas, Direccién de Recursos Fisicos, y Juridica.” El avance de los indicadores
se verda reflejado una vez se cuente con los productos definidos para cada uno de los
objetivos del proyecto.

4.2.2.7 Proyecto 2018000050014 Estudios y disefios para el desarrollo del Parque
Lineal - Tramo Calle 80 de Ciudad Rio y obras complementarias, Bogota.

Estudios y disefios para el desarrollo del Parque Lineal - tramo Calle 80 de Ciudad Rio y obras

zirleie complementarias, Bogota

Ejecutor | Direccién del Taller del Espacio Plblico - DTEP
Fecha Aprobacion | 13/11/2018 | Acuerdo | 82 |OCAD |Regién Centro Oriente
Fecha Inicio |01/10/2019] Fecha Final | 30/11/2020 |Total Recursos SGR $7.636,89 millones

Tabla N. 46. Ejecucién Recursos SGR Proyecto
2018000050014 a 31 de agosto de 2020
Cifras en millones de pesos

El proyecto se encuentra en estado contratado
en ejecucion. Al 31 de agosto de 2020 presenta

100% de los recursos comprometidos y 90,18% — Concepto 7\;‘?89 %iggi(%‘;do
. . . . signado .636, ,00%
de autorizaciones de giro, lo que eqw_vale & Compromisos ~636.:82 | L100.00%
$7.636,_82 millones vy $6.886,84_ millones, [Giros 6.886.84| 90.18%
respectivamente. Los recursos asignados al |Pendiente por comprometer 006] 0,00%
proyecto corresponden al bienio 2019-2020. Pendiente por girar 75004 ] 9.82%

Fuente: Ejecuciéon Presupuestal SGRy Gesproy.

Las fechas de inicio y final del proyecto, se tomaron del reporte de Ficha Técnica, seccién
informacién general del proyecto, generado del sistema de seguimiento Gesproy con corte
al 1 de octubre de 2020, aunqgue los responsables del proyecto precisaron que la fecha de
inicio fue el 1 de febrero de 2019.

Tabla N. 47. Ejecucion Recursos SGR

Cifras en millones de pesos En 2019 se comprometié el 100% de los

Fuente: Ejecucién Presupuestal SGR

°°“°e”t°B_ E— 202(\)/alor | %/ Asignado recursos asignados al proyecto y se
Asionado inicial e 85 realizaron autorizaciones de giro para el
Adiciones . 26,02% -$1.987,40 millones-. En 2020, al
Total asignado 7.636,89 31 de agosto se ha girado el 64,15% de
Compromisos 2019 7.636,82| 100,00% los recursos asignados  -$4.899,44
Giros 2019 1.987,40 | 26,02% ) oS
Compromisos 2020 - 0.00% millones-, queda_ndo solo el 9,82% de
Giros 2020 4.899.44 |  64,15% recursos por girar, con un plazo de
Total compromisos bienio actual 7.636,82 100,00% ejecucién del proyecto al 30 de noviembre
Total giros bienio actual 6.886,84 90,18% i
Pendiente por comprometer 2020 0,06 0,00% de 2020. En T(;J et.apa final, el prgyecég
Pendiente por girar 2020 750,04 9,82% presenta un saldo sin comprometer de $

mil.

La ejecucién del proyecto se realiz6 mediante la gestién de 4 procesos contractuales, que
corresponden a 3 contratos suscritos en 2019 —febrero y agosto- y una adicién y prérroga
en la misma vigencia -diciembre-.
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Los contratos suscritos son el 228, 374 y 383 de 2019. El contrato 228-2019 de prestacion
de servicios profesionales, para apoyar a la DTEP en la supervision del proyecto y del
contrato cuyo objeto es elaborar los estudios y disefios para el desarrollo del parque
lineal, valor incluido la adicién $137,03 millones. Los contratos 374-2019 y 383-2019
gestionados mediante concurso de méritos, el primero con el objeto de elaborar los
estudios y disefios para el desarrollo del parque lineal y el segundo para adelantar la
interventoria integral a ese contrato, valor $6.321,61 millones y $1.178,19 millones
respectivamente. Los 3 contratos se observaron con estado “En ejecucion”, en el reporte de
proyectos contratados por entidad de Gesproy, de fecha 29 de septiembre de 2020.

El contrato 228-2019, suscrito el 28 de febrero de 2019, tiene acta de inicio del 1 de
marzo de 2019, plazo de ejecucién de 10 meses y prorroga de 29 dias, por lo que finalizé
el 29 de enero de 2020, se observaron pagos del 100% de los recursos. Al consultar por
el estado del contrato, la DTEP manifesté que cuenta con acta de liquidacion suscrita el
13 de febrero de 2020 y cierre del expediente contractual el 8 de agosto de 2020,
radicado con SIPA 3-2020-13424 del 12 de agosto de 2020. Ante la comunicacion del
informe preliminar de auditoria, la DTEP procedi6 a actualizar el estado del contrato en la
plataforma Gesproy, situacion que se evidencié en nueva consulta del 28 de octubre de
2020, donde se registra con estado “Liquidado”.

Los contratos 374 y 383 de 2019, al 31 de agosto de 2020 presentan giros del 90% de los
recursos asignados, inicialmente finalizaban en marzo y abril de 2020, pero fueron objeto
de 2 prorrogas el 11 de marzo y 11 de agosto de 2020, por 7 meses en total, con lo que el
plazo de ejecucion se amplié hasta el 11 de octubre y 11 de noviembre de 2020,
respectivamente.

En cuanto al avance fisico del proyecto 2018000050014, en la ficha técnica de Gesproy
se observo un avance del 88,56%, aunque en el indicador de la ficha no se observo
cantidades ni porcentaje de ejecucion para el producto definido "Estudios o disefios
realizados / Estudios de pre inversion e inversion" que tiene como meta 13 estudios. El
proyecto finaliza el 30 de noviembre de 2020, por lo que ha transcurrido el 79% del tiempo
programado y compromisos del 100% de recursos al 31 de agosto de 2020.

Segun lo informado por la DTEP, este avance fisico corresponde a los siguientes
productos recibidos durante la gestion del proyecto:

a) Producto 1 - Plan de trabajo: Radicado 1-2019-70996 el 18 de octubre de 2019.

b) Producto 2 - Diagnéstico, caracterizacion y elaboracién del esquema bésico del
proyecto: Radicado 1-2019-74472 el 5 de noviembre de 2019.

¢) Producto 3 - Anteproyecto de los estudios y disefios: Radicado 1-2020-07546 el 10 de
febrero de 2020.

d) Producto 4 - Estudios y disefios definitivos: Radicado 1-2020-23544 el 11 de junio de
2020.

4.3. SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES DEL INFORME DE AUDITORIA
INTERNA DE 2019

En la tabla que se presenta a continuacion, se consignan los avances reportados por las
areas auditadas, en atencion de las situaciones susceptibles de mejora, detectadas en el
informe de auditoria de 2019.
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Descripcion de la Situacion Susceptible de Mejora

Avance

Riesgos

Dentro de las modificaciones adelantadas por el
proceso para el riesgo de corrupcion, se paso de 2
controles a 1; no obstante, en este ajuste se
observo, que la redaccion del control descrito no es
clara ya que se refiere, por un lado, al rol de
ejecucion de proyectos, y por otro, cita el
procedimiento M-PD-175 que hace alusion al rol de
identificacion y estructuracion de proyectos y, por
su parte, el riesgo apunta al primer rol de ejecucion
de proyectos.

De igual forma, se encontré que el punto de control
de la actividad 5 del procedimiento M-PD-175
citado en el control del riesgo, se denomina como:
“Aplicar metodologia de seleccion de Proyectos y
verificar cumplimiento de requisitos de seleccion de
la Resolucion 590 o 591 de 2016, segln
corresponda...”, en este entendido, la OCI
recomienda estudiar la posibilidad de considerarlo
como el control del riesgo identificado, con lo que
se generaria alineacion entre éste y el
procedimiento.

Finalmente, se detectd que, dentro de los cambios
adelantados a las consecuencias del riesgo de
corrupcion, la OCI considera pertinente sugerir que
se ahonde en este tema, ya que, dentro de éstas,
las responsabilidades penales y fiscales, como se
tenia en el pasado, es una de las principales a
tener en cuenta a la hora de la materializacion de
riesgos de corrupcion.

Respecto del Riesgo de corrupcion en
la ejecucién, la probabilidad de
ocurrencia y el impacto son similares al
Riesgo de corrupcion en la ejecucion de
recursos propios del Distrito, sin
embargo, las medidas de mitigacion
planteadas por la norma son mas
fuertes en el Sistema General de
Regalias que en la ejecucién de
recursos propios.

Asi mismo en la identificacion vy
formulacion de iniciativas si bien estos
recursos tienen una probabilidad de
ocurrencia superior dada la
discrecionalidad del decisor para
presentar las iniciativas lo cierto es que
las medidas de mitigacion para aprobar
los proyectos implican un consenso de
al menos dos actores externos y la
documentacién de la decision es
verificable, lo cual reduce Ia
probabilidad de ocurrencia del riesgo a
un nivel similar o inferior al de recursos
propios en el Distrito Capital.

De igual forma, se encontré que el punto de control
de la actividad 5 del procedimiento M-PD-175
citado en el control del riesgo, se denomina como:
“Aplicar metodologia de seleccion de Proyectos y
verificar cumplimiento de requisitos de seleccién de
la Resolucion 590 o 591 de 2016, segun
corresponda...”, en este entendido, la OCI
recomienda estudiar la posibilidad de considerarlo
como el control del riesgo identificado, con lo que
se generaria alineacibn entre éste y el
procedimiento.

Recomendacion
contemplé al
Riesgo

acogida y ya se
interior del mapa de

Se observ6é a través del Mapa de Riesgos del
proceso de Coordinacion de las Politicas Publicas,
gue éste presenta 3 fechas y actas de
mejoramiento diferentes, situacion que dificulto el
seguimiento a este tema, por lo que la OCI sugiere
gue se haga una revisién en este sentido, a fin de
gue se determine si los riesgos de corrupcion
deben hacer parte o no del Mapa de Riesgos del
Proceso o s6lo se deben presentar en el Mapa de
Riesgos Estratégico a fin de evitar la multiplicidad
de fechas en un sélo documento.

Una vez revisada la informacion se
acogio la recomendacion, por lo cual se
realiz6 la actualizacion del Riesgo
correspondiente al SGR
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Descripcion de la Situacion Susceptible de Mejora

Avance

Dentro de los cambios adelantados a las
consecuencias del riesgo de  corrupcion
identificadas por el proceso, la OCI considera
pertinente sugerir que se ahonde en este tema, ya
que, dentro de éstas, las responsabilidades
penales y fiscales, como se tenia en el pasado, es
una de las principales a tener en cuenta a la hora
de la materializacion de riesgos de corrupcion.

Teniendo en cuenta las
recomendaciones anteriores, se volvio
a analizar el riesgo de corrupcion, se
determin6 que era un riesgo operativo,
y dada su probabilidad de ocurrencia,
impacto y medidas de mitigacion, el
ejercicio se adelantd6 y como medida
adicional se elaboré6 un manual de
buenas practicas de la implementacion
del Sistema General de Regalias en
Bogota.

Revisados los diferentes sistemas de informacion,
donde se registra la gestion de los proyectos del
SGR (Gesproy, SlIP), se siguen evidenciando
diferencias en la informacion reportada, lo que
dificulta establecer con precisién el avance real de
los proyectos asignados a la SDP. Esta situacion
se explica en parte por la periodicidad de corte y
actualizacion de los sistemas y las inconsistencias
presentadas en Gesproy para el registro adecuado
de los pagos de algunos contratos, que se realiza
automaticamente del sistema de informacion del
Ministerio de Hacienda, situaciones que son
reportadas por la SPS al DNP para los respectivos
ajustes.

Sin embargo, al separar estas causas, persisten
algunas diferencias o debilidades en el reporte de
informacion respecto del avance en los indicadores
de proyecto, a lo que informa la SPS en su
respuesta consolidada, que “...se toma atenta nota
de la debilidad presentada por los equipos de
gerencia para el reporte de este componente
particular de los proyectos y se adelantara una
capacitacion a los ejecutores de proyectos para
que los mismos actualicen la informacion
correspondiente que permita medir el avance en
los indicadores de producto propuestos para cada
proyecto.”

Igualmente, al ser SIIP la herramienta interna
mediante la cual se maneja el plan de contratacion
de cada uno de estos proyectos, se recomienda
mantener actualizados los registros incluyendo la
meta a la que corresponden, lo que permitira a los
diferentes usuarios de esta informacion realizar el
seguimiento respectivo.

Se realizaron dos (2) capacitaciones en
Gesproy por parte del DNP los dias 9
de marzo - Presencial en la Secretaria
Distrital de Salud- y 11 de junio de
2020 - Virtual-. (Se adjuntan actas de
asistencia, y correo soporte de la
capacitacion virtual). No obstante, a
solicitud del proyecto, se programan
mesas técnicas en Gesproy, para
proyectos en especifico. De igual
manera en el afio 2019, la Direccion de
Planeacion realiz6 capacitaciébn en
SIIP, y desde el equipo de regalias, se
realizo la revision de la informacion de
los proyectos, y se realizaron
observaciones para su debido registro.
Para el afio 2020, el dia 16 de junio,
junto con la Direcciéon Financiera, se
realizd reunién sobre la construccion
del informe de seguimiento financiero a
los proyectos del sistema general de
regalias, informacién que tiene como
base SIIP.

En el proyecto 2017000050019 Consolidacién y
normalizacion de la informacién territorial Bogot4,
Cundinamarca, se evidencié un contrato suscrito
con la firma Oracle con numeracion alfanumérica, el
contrato 227A de 2019. Esta numeracion no es
comin en el &mbito de la contratacion y no es
frecuente este tipo de situaciones, en la cual se

Los procesos contractuales de los
proyectos con recursos del SGR
continlan su gestion en el aplicativo
SIIP. En los proyectos evaluados en
esta auditoria a la gestion de los
recursos del SGR, asi como en los
proyectos de inversibn con recursos
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. |Descripcion de la Situacién Susceptible de Mejora

Avance

registran 2 contratos con el mismo nimero y para
diferenciarlos se asignan letras. La DGC informd
que por error se numeraron dos contratos de igual
forma: uno correspondiente a recursos de la
entidad y otro al SGR. Esta situaciéon puede ser
indicio de la necesidad de implementar un nuevo
control o mejorar los existentes, debido al cambio
en esta vigencia en el manejo de los procesos
contractuales, toda vez que la contratacion de la
SDP se registra en SISCO y del SGR en SIIP. Por
lo anterior, se sugiere revisar los controles del
proceso e implementar los ajustes
correspondientes, a fin de evitar que la situacion se
vuelva recurrente.

propios, evaluados en las auditorias
programadas en el PAA de 2020 hasta
agosto de 2020, no se ha evidenciado
una situacion similar.

Adicionalmente, la Direccion de Gestion
Contractual actualiz6 los siguientes
documentos asociados al SIG:

e Proceso de Contratacion de Bienes y
Servicios A-CA-006, version 9 el 19
de octubre de 2020.

e Manual de Contratacion A-IN-005,
version 8 y 9 el 31 de diciembre de
2019.

e Mapa de Riesgos del Proceso de
Contratacion de Bienes y Servicios A-
LE-304, version 5 el 31 de enero de
2020.

Debilidades en la construccién de planes de
mejoramiento en atencién que no se cargé la
situacion critica 2 del Informe de auditoria interna
vigencia 2018, no obstante, si se tuvo en cuenta en
el plan de mejoramiento 1843.

La Oficina de Control Interno, creé el
proceso 1339315 y cargé las dos
situaciones criticas, las cuales fueron
asignadas al responsable de la
situacién critica para su formulacion,
que este caso estaba a cargo de la
Direccion de Economia Urbana. En la
version 8 del 15 de enero de 2020 del
procedimiento S-PD-005 Gestion del
Plan de Mejoramiento se establece en
la actividad 1 Cargar las situaciones de
mejora en el médulo de planes de
mejoramiento del aplicativo SIPA, en el
campo de responsable que el
Profesional Especializado de la Oficina
de Control Interno: carga situaciones
criticas de los informes de auditoria
interna, el Profesional Especializado de
la Direccién de Planeacion carga los
hallazgos de auditorias de la
Contraloria de Bogota y del ente
certificador. Enlace SIG carga los otros
tipos de fuente.

Se formulé el plan de mejoramiento
1843 con radicado 3-2018-16151 del 03
de agosto de 2018 para la primera
situacion critica.

Para la segunda situacion critica
identificada en el informe de auditoria,
se generé el Plan de Mejoramiento
1844 con radicado 3-2018-16309 del 09
de agosto de 2020. (Anexo detalle
respuesta documento word).
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| 5. Conclusiones y recomendaciones

| 5.1. Fortalezas

Se encontro que el desarrollo de la meta estratégica, contribuy6 con el logro del objetivo,
en el sentido de aportar a la coordinacién de la seleccion, formulacién, presentacion y
seguimiento de los proyectos del Distrito financiados con los recursos del Sistema
General de Regalias, con lo que se logr6 aumentar el nimero de proyectos aprobados
gue atienden las necesidades de la ciudad.

De igual forma, se observé que el Plan Operativo Anual tanto de la vigencia 2019 como
de 2020, fueron estructurados y alineados con la plataforma estratégica de la SDP,
permitiendo concretar y alcanzar los objetivos propuestos tanto por las areas auditadas
como de la entidad, en materia de regalias, situacién que igualmente contribuye con el
logro de la misionalidad de la SDP.

Se destaca la labor de las areas auditadas en la revision y ajuste al mapa de riesgos,
pues se establecieron nuevos controles que en efecto ayudan a mitigar la materializacién
del riesgo, en busca de cumplir con la labor de ejecutar proyectos de inversion financiados
con recursos de regalias y actualizar la informacion respectiva en las plataformas
dispuestas por el SGR.

El buen desemperio en los proyectos, se ve reflejado ademés de los productos obtenidos
en los resultados de las visitas realizadas por el DNP, donde se evidencia resultados
satisfactorios, como es el caso del proyecto 2017000050001 que generd una medicion del
desempefio de 100, por el cumplimiento cabal de los parametros establecidos para
proyectos del SGR. El informe de cierre de visita del DNP, genera un concepto favorable
del proyecto y exalta la entrega y el buen manejo del recurso humano a cargo del
proyecto, asi como el orden en la entrega y disposicion de la documentacién resultante
del proceso.

Pese a que persisten algunas debilidades entre la informacion reportada a través de los
diferentes aplicativos de seguimiento a la gestibn, se observa que se continda
fortaleciendo la alineacion de los proyectos financiados con el SGR, se han generado
herramientas que han fortalecido el reporte de informacion, situacion que permite a nivel
de todas las lineas de defensa hacer seguimiento a la gestién de los mismos.

Se destaca la disposicién del equipo de trabajo, para atender el proceso auditor, en razén
de las multiples tareas a atender dada la emergencia sanitaria que se esta viviendo. Se
observé que tanto el area coordinadora como los ejecutores de proyectos, cuenta con
equipos de trabajo que imprimen esfuerzos técnicos y administrativos para dar
cumplimiento a los compromisos asignados y, por ende, dar cumplimiento de la
misionalidad de la entidad.

El nivel de ejecucion de recursos de los proyectos de inversion asociados del SGR, ha
sido adecuado en lo corrido del bienio, lo cual se encuentra acompafado por el
cumplimiento de las metas propuestas, sin denotarse retrasos que impacten
negativamente el cumplimiento de las mismas.

48



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE PLANEACICol

S-FO-008 INFORME DE CONTROL INTERNO
Versién 9 Acta de mejoramiento 302 de diciembre 16 de 2019 Proceso S-CA-001
OFICINA DE CONTROL INTERNO

| 5.2. Debilidades

\ 5.2.1.Situaciones susceptibles de mejora

NO

Situacién susceptible de mejora

Numeral

Responsable

Como se menciona en desarrollo del informe, el riesgo
definido para el tema de regalias, pasé de ser de
corrupcién a operativo y conservé su nombre de
“Direccionamiento en la formulacién de proyectos de regalias
para la desviacién de recursos publicos”; N0 obstante,
como se detalla en el cuerpo del informe, es
importante tener en cuenta la definicion de riesgo de
corrupcién, como lo establece la Guia para la Gestion
de Riesgos de Corrupcion, al referir que éste es la
Posibilidad de que por accién u omision, se use el
poder para poder desviar la gestion de lo publico
hacia un beneficio privado, lo que ubica
inequivocamente al riesgo, tal y como esta definido,
en esta clasificacion, situacion que la OCI sugiere
revisar.

4.1.3

Subsecretaria de
Planeacion de la
Inversion
Subsecretaria de
Planeacion
Socioecondmica

Al revisar el Manual de Buenas Practicas, se encontro
que en el numeral 1 en el que se establece el objeto

del mismo, se habla en alguno de sus apartes de que
“El Manual de Buenas Practicas en la Implementacion del Sistema

General de Regalias en la ciudad de Bogota, D.C,” Se basa en la
identificacion, conocimiento y comprensién de los
diferentes procedimientos por medio de los cuales se
asignan los recursos del Sistema General de
Regalias. Lo anterior, redunda en principios, valores,
comportamientos y procedimientos que permiten ser
controles adecuados para la prevencibn de la
corrupcion en la formulacion, ejecucion y seguimiento
en los proyectos del Sistema General de Regalias en
la ciudad de Bogota.

En adicion a lo anterior, el Manual de Buenas
Practicas en la Implementacién del Sistema General
de Regalias en la ciudad de Bogota, se constituye en
estrategia y evidencia de las acciones realizadas al
interior de la Secretaria Distrital de Planeacion,
promovidas por la Subsecretaria de Planeacion
Socioecondmica que han permitido reducir el riesgo
de corrupcién definido en la implementacién del
Sistema General de Regalias.

De igual forma se observé que en el numeral 3 del
manual, identificado como “Riesgo de Corrupcién y Sistema

General de Regalias”, S€ consigna que “El riesgo de
corrupcién, aplicado a la implementaciéon del Sistema General de
Regalias, se entiende como el riesgo de manipulacién de politicas,
instituciones y normas de procedimiento en la asignacion de
recursos y financiamiento por parte de los responsables de las
decisiones, generando un favorecimiento indebido sobre un
particular en contra del interés general. Un riesgo de corrupcion NO

4.1.3

Subsecretaria de
Planeacion de la
Inversion
Subsecretaria de
Planeacion
Socioecondmica
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es un hecho de corrupcion y por tanto no se debe cargar esta
definicion de ningun tipo de connotacién negativa. Al contrario, es
muy importante que las entidades identifiquen los riesgos de
corrupcién para que puedan adoptar medidas adecuadas para la
prevencion de la corrupcion. Los riesgos de corrupcién se identifican
revisando uno a uno los procesos de la entidad con respecto de la
materializacion de hechos adversos al buen desarrollo del proceso,
con el fin de identificar la funcionalidad de los controles y
fortalecerlos. En la implementacion del Sistema General de
Regalias en la ciudad de Bogota, el riesgo de corrupcion definido
por la Direccion de Planeacién es el de “Direccionamiento en la
formulacién de proyectos de regalias para la desviacién de
recursos publicos” y teniendo ello en cuenta, se definieron las
acciones administrativas necesarias para controlar y minimizar las
causas definidas en el mapa de riesgos como posibles generadoras
de hechos de corrupcién frente a la formulacién de proyectos de
inversion con cargo a los recursos del sistema de regalias.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo descrito atrds, se entiende que el Manual de
Buenas Préacticas hace referencia a un control de
corrupcién 'y no operativo, por lo que la OCI
recomienda que, si el control existente corresponde a
operativo, igualmente se piense en la posibilidad de
establecer uno de corrupcién, dada la magnitud de los
recursos que se manejan por esa fuente (SGR).

Se recomienda, como en informes de auditoria interna
de vigencia anteriores, se revise la posibilidad de
contar con riesgos que involucren los 2
procedimientos adicionales definidos para el tema de
regalias: 1. “M-PD- 171- Ejecucion de proyectos
viabilizados y aprobados con recursos provenientes
del Sistema General de Regalias” y 2. “M-PD-174 -
Seguimiento a los proyectos viabilizados y aprobados
para ser financiados con recursos provenientes del
Sistema General de Regalias”’, de tal suerte que
también se prevenga la materializacién de riesgos de
diferente indole en la ejecucién y seguimiento en los
proyectos del SGR y asi evitar eventos como el
sucedido en 2019 con la suspensién de giros en el
proyecto 201200005004 3.

4.1.4.

Subsecretaria de
Planeacion de la
Inversion
Subsecretaria de
Planeacion
Socioecondmica

En la evaluacién contractual de los proyectos
ejecutados por la SDP con recursos del SGR, se
evidencié en 2 contratos el registro desactualizado del
estado del proceso contractual en la plataforma
Gesproy, el sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion dispuesto por el DNP para la
gestion de los proyectos del SGR. Por lo que se
recomienda a las &reas responsables de los proyectos
mejorar los mecanismos de control y verificacion de la
actualizacion de informacion en esta plataforma,
asegurando la oportuna actualizaciéon del estado de
los contratos asociados a cada proyecto.

4.2.2.5
4.2.2.7
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Casos evidenciados:

¢ Proyecto 2017000050018 Estudios y disefios para la Direccion de
estrategia de intervencion integral de la cuenca del Operaciones
rio Tunjuelo y su ambito de influencia, Bogota: Estratégicas

Contrato 416 de 2018, finaliz6 el 17 de agosto de
2019, acta de recibo final del 7 de noviembre de
2019 y acta de liquidacion del 25 de noviembre de
2019. En el reporte de “Proyectos contratados por
entidad ejecutora” de Gesproy con fecha 29 de
septiembre de 2020, registraba estado En
Ejecucion, en una nueva consulta del reporte con
fecha 20 de octubre de 2020, se evidenci6 la
actualizacion del estado a Liquidado.

e Proyecto 2018000050014 Estudios y disefios para el

desarrollo del Parque Lineal - Tramo Calle 80 de Ciudad Rio y
obras complementarias, Bogota: Contrato 228 de 2019,
finalizé el 29 de enero de 2020, acta de liquidacién Direccién del Taller del
suscrita el 13 de febrero de 2020 y cierre del Espacio Publico
expediente contractual el 8 de agosto de 2020. En
los reportes de “Proyectos contratados por entidad
ejecutora” de Gesproy, con fecha 29 de septiembre
y 20 de octubre de 2020, registra estado En
Ejecucion. Ante la comunicacion del informe
preliminar de auditoria, se procedié a actualizar el
estado del contrato en el sistema, situacién que se
evidencié en nueva consulta del 28 de octubre de
2020, donde se registra con estado Liquidado.
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Proyecto 2012000050043

Mediante Resolucion 1001 del 24 de abril de 2019,

“Por la cual se declara probada una irregularidad y se ordena la
imposicion de la medida de suspension preventiva de giros a un (1)
proyecto de inversion ejecutado por el Distrito Capital de Bogota,

dentro del Procedimiento Preventivo PAP-039-19.”, se aplica
medida de suspensién giros al proyecto
2012000050043, que conllevé a la interrupcion de
contratos y afectaciéon del cumplimiento de metas
fisicas y presupuestales y generando desgaste
administrativo para el ejecutor, en este caso la SDP.

Por lo anterior, dadas las circunstancias acaecidas en Subsecretaria de
5. |las que segin el DNP se envi6 de forma| 4.2.2.1 Planeacion de la
extemporanea la informacién por parte del Distrito y Inversion

atendiendo el rol de seguimiento ejercido por la SDP
en concordancia con el literal | del articulo 3 del
Decreto 839 de 2019, la OCI identifica una
oportunidad de mejora encaminada a fortalecer los
mecanismos de control que garanticen la entrega de
informacién a los 6rganos de control, inspeccion y
vigilancia bajo criterios de calidad y oportunidad, que
minimicen la materializacion del riesgo de imposicion
de medidas, dados los impactos negativos que se
pueden generar para las entidades y en el desarrollo
de los proyectos.

Informacién del Proyecto

e Pagina Web: La OCI identifica debilidades en la
actualizacion de la informacion en el sitio web
http://regaliasbogota.sdp.gov.co/, toda vez que al
consultar la pagina para el proyecto
2012000050043 cerrado en mayo de 2020, se
observé que la cifra registrada como valor
comprometido por $28.528,9 millones no
correspondia a la realidad de la ejecucion de los
recursos, ademdas que era superior al valor
asignado al proyecto por $27.035.29 millones. Por
lo que transcurridos aproximadamente 3 meses no 4221 Direccion de Economia

se habia registrado en el sitio la informacién final e Urbana — DEU

de ejecucion de recursos en el proyecto. El area
realizé correccion del valor, sin embargo, el valor
comprometido presentado no incluye la ejecucion
de recursos de otras fuentes de financiacion. Por
lo anterior, se recomienda fortalecer los
mecanismos de control que permita el
cumplimiento  los lineamientos sobre la
actualizacion mensual del sitio web, en
concordancia con el E-IN-007 - Protocolo de
manejo y publicacién de la informacion del sitio
web de la SDP. Lo anterior, permitira reflejar la
realidad de la ejecucion de la totalidad de los
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recursos asignados.

e SIIP: Al indagar en SIIP la ficha del proyecto
registrada, se observaron dos indicadores
(Beneficiarios de programas de politicas activas
en el sector rural e indice de calidad de las
investigaciones) y productos (Analisis de
informacién primaria y secundaria y Actualizacion
de la informacion) diferentes a los presentados en
Gesproy. Al respecto, el area indica que los
indicadores en MGA no hacen parte del proyecto,
ya que para el cierre en Gesproy no se
presentaron observaciones por parte del DNP. Sin
embargo, se sugiere realizar conciliacién entre las
diferentes fuentes de informacion, para que
reflejen los mismos datos, de tal forma que
cualquier parte interesada pueda obtener la
informacién real sobre el proyecto.

e Por otra parte, es necesario indicar que en la
resolucion de cierre se presenta un error de
transcripcion en el ndmero de radicado de
certificacion contractual toda vez que se registra
3-2020-05387 y realmente corresponde a 2-2020-
05387.

El proyecto 2016000050033 finaliz6 en diciembre de
2019, tal y como lo demuestra la respuesta dada por
el area, en la que se observa el cumplimiento de las
metas y productos contenidos en el proyecto, a través
de la culminacion de los estudios y el proceso de
encuesta. Sin embargo, de acuerdo con la consulta
realizada en Gesproy a septiembre, transcurridos
nueve meses de su fecha de finalizacién, no se reflejé
en el aplicativo Gesproy los avances de los
indicadores, que dieran cuenta del cumplimiento de
las metas.

En cuanto al Convenio Interadministrativo 246 de
2017 suscrito con el Fondo Rotatorio del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Fondane liquidado el 27 de diciembre de 2019, no
obstante, a septiembre de 2020 aparecia en ejecucién
en el Reporte Proyectos Contratados por Entidad
Ejecutora del aplicativo Gesproy. Adicionalmente, el
valor de los pagos registrados en este reporte por
$12.975,48 millones difiere al establecido en el acta
de liquidacién por $16.302,67. El proyecto indica que
por inconsistencias en Gesproy se han generado
estas diferencias, mostrando gestiones en septiembre
de 2020 para subsanar las situaciones.

4.2.2.2

Direccion de Estudios
Macro - SIEE
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OFICINA DE CONTROL INTERNO

NO

Situacién susceptible de mejora

Numeral

Responsable

Del proyecto 2016000050035, los recursos pendientes
por  comprometer por  $1.600,92 millones
corresponden a tres procesos creados en la vigencia
2020 los cuales se registran en el PAA en el aplicativo
SIIP. Sin embargo, en este reporte, adicional a estos
procesos se registran 13 procesos por $5.527,52
millones de las vigencias 2017, 2018 y 2019, de los
cuales 5 registran avances en su proceso Yy
corresponden a contratos suscritos y 8 requieren su
ajuste (ver tablas 34 y 35). En atencion a que el
proyecto evidencid gestiones para subsanar la
situacion, se mantiene la observacion a fin de hacer
seguimiento a su ajuste.

4.2.2.3

Ruralidad

Direccion de Ambiente y

Aungue la formulacion de planes de mejoramiento es opcional para las situaciones de mejora
identificadas, dichas situaciones deben ser atendidas en el marco de la gestion propia del area o
proceso. La OCI revisara las medidas adoptadas en la proxima auditoria y/o seguimiento.

5.2.2. Situaciones criticas

Tema
N° Condicién Criterio Causa | Efecto Numeral Responsable Remgdente el
(si/no) (Max
5)
1

La formulacién de planes de mejoramiento es obligatoria para las situaciones criticas identificadas, y debe hacerse para

eliminar de fondo las causas que las originaron, atendiendo lo establecido en los procedimientos S-PD-001 y S-PD-005.En
la préxima auditoria y/o seguimiento, la OCI efectuara el analisis y verificacion de la efectividad alcanzada.
Definiciones:
» Condicién: Descripcion de la situacion deficiente encontrada, (lo que es/realidad).
+ Criterio: Estandar/norma/reglamento contra el cual se ha medido o comparado la condicion, (lo que debe o debio ser).
» Causa: Razones por las cuales, de acuerdo con lo evidenciado, ocurrié la condicién observada. No limita el analisis de
causas que debe realizar el responsable de la unidad auditada para la formulacién del plan de mejoramiento.
» Efecto: Consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa de la condicion descrita, (la diferencia entre lo que es y
debi6 ser).

Nombres / Equipo Auditor

Fecha Inicio

Fecha Fin

Auditor lider / principal | Luz Marina Bohérquez Vargas

Auditor(es) interno(s) / | Carol Bernate Beltran
acompafante(s) Johana Milena Pulido Montafiez

Juan Felipe Rueda Garcia
Jefe Oficina de Control Interno
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