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Verificar el cumplimiento de las politicas de eficiencia y austeridad en.gl.gasto. publico para el
primer trimestre de 2019, en cumplimiento de las normatividad vugente\-
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_Alcance del Informe.”

Efectuar seguimiento a la ejecucion del gasto de la SDP en los siguientes rubros:

- Gastos de personal (némina).

- Servicios personales indirectos (Contratos de prestacién de servicios).
- Impresos y publicaciones.

- Asignacion y uso de teléfonos celulares y fijos.

- Mantenimiento de vehiculos.

- Consumo de Gasolina.

- Gastos de servicios publicos: agua, energia y gas.

- Adquisicién de inmuebles, mejoras y mantenimientos.

- Caja menor.

- 3.

‘Criterios del Informe.

Para este seguimiento se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios.

Decreto 1737 de 1998, por ef cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se somsten a
condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del Tesoro Puablico, y sus modificatorios (Decretos 2209/1998, 085/1999, 212/1999,
2465/2000 y 984/2012).

Decretos 030 de 1999, por el cual se expiden medidas sobre austeridad en el gasto publico del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogots. '

Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, ... y se dictan normas
para la racionalizacién del gasto publico nacional.

Directivas Distritales 001/2001, 005/2005 (inciso 4.7), 008/2007, 016/2007 y 007/2008,
medidas de austeridad en el gasto piblico del Distrito Capital.

Ley 1474 de 2011, por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancidon de actos de corupcién y la efectividad del control de la gestién
publica, Art. 10 Presupuesto de publicidad.

Resolucion 0834 de 2011, por medio de la cual se adoptan mediadas de racionalidad en el Gasto
Publico en la Secretarfa Distrital de Planeacién, y sus modificatorias (Resoluciones 012/2013 y
0993/2013).

Resolucidn 0269 de 2019, por la cual se constituye una caja menor en la Secretaria Distrital de
Planeacién para la vigencia fiscal 2019, y se establecen las reglas para el funcionamiento y manejo de

la misma.
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4. RESULTADOS DEL INFORME

A continuacion, se presenta el comportamiento de los gastos realizados para el primer trimestre
de la vigencia 2019, frente al mismo periodo del afio anterior, para cada uno de los conceptos
de austeridad objeto de analisis en el presente informe.

4.1. Planta de Personal, Gastos de Nomina y Contratacion de Prestacién de Servicios

Para el caso de la administracién de personal y contratacién de servicios personales, el articulo
3 del Decreto 1737 de 1998, medificado por el articulo 1 del Decreto 2208 de 1998, de!
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, establece que “Los contratos de prestacién de servicios
con persanas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades que se contrataran’.

A nivel distrital, la Directiva 001 de 2001 del Alcalde Mayor establece medidas para la utilizacion
eficiente de los recursos distritales, las cuales deben ser implementadas en cada entidad dentro
del marco de sus competencias, es asi como la SDP expide ias Resoluciones 0834 de 2011,

012 y 0993 de 2013 adoptando las politicas distritales en materia de austeridad en el gasto
publico.

En cuanto a las horas extras, dominicales y festivos, esta Directiva establece gue “deberan
autorizarse previamente y sélo se reconocerén y pagardn a fos funcionarios que perfenezcan a los
niveles operativo, administrativo y técnico, cuando asi lo impongan las necesidades reales e
imprescindibles de cada entidad...”, lineamiento al cual la SDP dio estricto cumplimiento, ya que
por razones del servicio se reconocié y pagaron horas extras que no superaron el 50% del
sueldo devengado mensualmente, Gnicamente a los funcionarios que desempefian las
funciones del cargo de auxiliar administrativo asignadas al despacho del Secretario y a los

conductores, en razén a que esta justificada la necesidad de atender compromisos propios de
la entidad que superan el horario laboral.

En cuanto a las vacaciones, teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 13, 20 y 23 del
Decreto Nacional 1045 de 1978, solo se podran acumular vacaciones hasta por 2 afios, su
prescripcion opera a los 4 afios, a partir de la fecha en que se haya causado el derecho, y se
reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no tomadas en caso de retiro de los
funcionarios, situacién que es controlada por el 4rea responsable, a través de Ja solicitud de
programacion anual de las vacaciones de los funcionarios.

4.1.1. Planta de Personal

El comportamiento de la planta de personal para e! trimestre evaluado fue el siguiente:
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TahlaN.1 Comparativo Planta de Personal
Primer Trimestre 2018 - 2019

NVEL Libre Carrera Pariodo Prueta Vacantes Planta | Total Cargos Vasantes Planta | Total Planta : Tote! Plarta Global +
Temporal Temporal Planta Temporat

Provisional

Nembramiento | Administrativa Global Planta Giobal Piantz Temporal

PERIODO  (Mar. A8 (Mar. 18 | Mar. /18 | Mar, A% (Mar. /18 }Mar. A9 |Mar. H 8 [Mar. 49 | Mar. /18 |Mar. /19 [Mar. H8 |Mar. /49 [Mar. /18 | Mar. /19 | Mar. 48 IMar. 10 [Mar. 4B [Mar. /8] Mar./18

Mas. 19 |

DIRECTVD 39 38 3 4 0

0 0 0| 42 42 0 {0 0 0 (] 0 42

42

ASESOR

0 0 0 0 0 0 3 3 0 Q 0 0 0 3

3

PROFESIONAL

124 | 273 | 145 78 20 13 365 | 365 51 48 12 &0 8 | 425

425

TECNICO

9 10 3 1 3 18 18 3 2 3 3 i

Fij

ASISTENCIAL

Bloid|leole

53 51 10 18 T 7 88 88 11 13 1 14 14 102

102 |

CONDLCTORES

o|lo o | o | w
olw|lo|le|a

0 0 0 % | 18 0 0 16 | 18 0 0 0 0 ) 18

16

Elojlo|lola|w
wlo|la|lolm|jole
o

TOTAL H 189 | 338 | 158 115 127 28 23 5 | s 65 63 12 14 I 1 609

608

Fuente: Direccién de Gestibn Humana

El total de la planta global y temporal de 1a SDP a 31 de marzo de 2019, estaba conformada por
609 cargos, que comparados con el mismo trimestre del afio anterior se mantienen sin ninguna
variacion en los diferentes niveles. En cuanto a la cantidad de servidores publicos nombrados
en cada uno de los tipos de vinculacién, se observan las siguientes situaciones relevantes:

*

Se incrementd en 149 servidores la planta de carrera administrativa, producto de la
incorporacioén de personal por la Convocatoria 323 de 2014 y la superacién del respectivo
periodo de prueba, con lo que la planta en periodo de prueba disminuyé en 155
funcionarios. La planta provisional incrementd en 12 servidores como resultado de los
diferentes movimientos de |a planta global, que incluyen ademas los retiros y/o traslados de
funcionarios a otras entidades por vacancia temporal, con ocasién de los diferentes
concursos que adelantan las entidades publicas del nivel nacional y distrital. La vacancia de
la planta global disminuyé en 5 cargos.

Respecto a la planta temporal, a 31 de marzo de 2019 se encuentran ocupados 63 de los 77
cargos creados, los cuales estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2019, como se
establecié en la Resolucién 1918 del 10 de noviembre de 2017 “Por Ia cual se prorrogan hasta
el 31 de diciembre de 2019 unos nombramientos y encargos en fa planta temporal de fa Secretarfa
Distrital de Planeacién”. En el periodo de anilisis las vacantes de esta planta ascendieron a
14 cargos, situacion que se ve impactada por las disposiciones regulatorias para su
nombramiento.

Finalmente, al comparar la planta global de personal de la SDP definida mediante el Decreto
362 de 2014 por un total de 530 cargos y la reportada a marzo de 2019, se destaca que
existen 2 cargos adicionales, 1 asistencial que se soporta en el cargo transitorio vigente que
corresponde a Auxiliar Administrativo 407-13 y 1 cargo Técnico Operativo 314 - 12 creado
en cumplimiento de una orden judicial.

4.1.2. Gastos de Personal

De otra parte, la SDP incurrié en los siguientes gastos para atender las necesidades de talento
humano en el primer trimestre de 2019;
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TablaN.2 Comparativo Gastos de Personal y Servicios Personales
Primer trimestre 2018 - 2019

CONCEPTO | TRIM 2018 | TRIM 2019 XABl;I‘(?SJ?: \;Aéx\.ﬁl\?:
Sueldo Basico 5.868.585.193 5.865.281.332 -3.303.861 -0,06%
Horas Extras 25.134.717 30.038.061 4.903.344 19,51%
SSEI S8 Thiss 0 0 0 NA
Honorarios 9.030.117 9.554.087 523.970 5,80%
TOTALES £.902.750.027 5.904.873.480 2.123.453 0,04%

Fuente: Direccidn de Gestidn Financiera

Al efectuar Ja comparacion del comportamiento de los rubros de Gastos de Personal y Servicios
Personales frente al primer trimestre, se observa un incremento del 0,04% equivalente a $2,12
millones, generado basicamente por el comportamiento del rubro de Horas Extras, que
increment6 en 19,51% y el rubro de sueldo basico que disminuyé levemente en 0,06%.

En cuanto a los rubros de Honorarios y Remuneracién de Servicios Técnicos, es importante
precisar que a partir de la vigencia 2019 no estan contemplados en el presupuestc anual de
rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogot4, conforme lo dispuesto por el Decreto
826 de 2018, en su reemplazo, se defini6 el rubro de “Servicios de consultoria en administracién y
servicios de gestion; servicios de tecnologia de la informacién” para incluir los gastos de los servicios
de asistencia en materia de asesoria de caracter financiero, asesoria, orientacion y asistencia
relacionada a los recursos humanos, asesoria, orientacién y asistencia relacionada con mejoras
a los sistemas y procedimientos y gestion de inventarios, honorarios de las juntas directivas y el
costo de las convocatorias adelantadas por la CNSC, entre otros.

Por lo que, para la vigencia 2019, se pueden presentar incrementos relevantes al comparar el
rubro de Honorarios de la vigencia 2019 con los gastos pagados por e rubro de Servicios de
Consultoria en Administracién, recordemos que, por el rubro de Honorarios en los afios
anteriores, se causaban solo los gastos de prestacion de servicios profesionales en temas
financieros y administrativos y los pagos a los miembros del Comité de Estratificacion.

El incremento de 5,8% en el rubro de Honorarios/Servicios de Consultoria se debe a los pagos
realizados por concepto del Contrato No. 67-2019 de prestacién de servicios profesionales de
apoyo a la Subsecretaria de Gestién Corporativa, uso de la lista de elegibles OPEC No. 205697
y los desembolsos realizados a los integrantes del Comité de Estratificacién, quienes se
reunieron en el mes de febrero del presente afo. ‘

En relacion con las Horas Extras, fueron reconocidas y pagadas a los servidores pUblicos que
desempefian las funciones del cargo de auxiliar administrativo asignados al Despacho del
Secretario y a los conductores, en razén a la necesidad de atender compromisos propios de la
entidad que superan el horario laboral. Su comportamiento para el primer trimestre del afio, se
presenta a continuacion:

Carrera 30 N. 25-9D
Cadigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8600
www.sdp.gov.co
Info.: Linea 185

jﬁa‘%‘% BOGOTA
% MEJOR

erceraszs  PARA TODOS




ALCALDIA \YOR
mm%‘l ]
PLANEACION

$-FO-015 INFORME DE SEGUIMIENTO

OFICINA DE CONTROL INTERNGQ

Version 4 acta de mejoramiento 300 de noviembre 16 de 2017 Proceso S-CA-001

TablaN,3 Comparativo Horas Extras
Primer Trimestre 2018 - 2019
Valor Horas Valor Horas Variacién
Horas Extras Horas Extras Varlacién
De¢pendencias Extras Extras Valor
Trim 1 2018 Trim 1 2018 Trim 1 2019 Trim 1 2019 Horas Extras Pagado
Despacho 362,53 4.041.721 351,75 4.294.869 -2,97% 8,26%
Direccién de Estratificacion 46,50, 443,398 108,00 1.002.844 134,41% 126,17%
Direccion de Recursos Fisicos y Gestion
Documental 605,00 5.846.453 830,00 7.926.074 37,19% 35,57%
Subsecretaria de Gestion Corporativa 234,00 2.077.760 221,00 2.535.236 -5,56% 22,02%
Subsecretaria de Informacién y Estudios
Estratégicos 331,00 3.066.475 409,50 3.745.610 23,72% 22,24%
Subsecretaria de Planeacin de [a Inversién 332,00 2.918.044 374,50 3.475.701 12,80% 19,11%
Subsecretaria de Planeacién Socicecondmica 415,00 3.585.265 355,00 3.130.166 -14,46% -12,69%
Subsecretaria de Planeacidn Tenitorial 188,50 1.649.503 195,00 1.858.191 3,45% 12,65%
Subsecretaria Juridica 219,50 1.506.098 223,50 2.066.370 1,82% 37,20%
Total 2.734,03 25,134.717 3.069,25 30.038.061 12,26% 19,51%

Fuente: Direccion Gestion Humana

El gasto de horas extras se distribuyé en las diferentes areas de la SDP, de acuerdo a la
asignacién de los conductores. Las dependencias que registran un mayor pago de horas extras
en el trimestre son la Direccién de Recursos Fisicos y Gestién Documental y el Despacho de la
SDP, en razén a que estas dependencias tienen asignado un mayor nimero de conductores, en
el primer caso y de auxiliares administrativos con derecho a este reconocimiento, en el segundo
caso. Tambien se observa que las Subsecretarias de Informacién y Estudios Estratégicos,
Planeacion de la Inversion y Planeacién Socioeconémica son las areas que generan mayor
cantidad de horas extras.

En relacion con las variaciones maés significativas, éstas correspondieron a la Direccion de
Estratificacién, la Subsecretaria Juridica y la Direccion de Recursos Fisicos y Gestion
Documental, con incrementos en el pago de horas extras del 126,17%, 37,20% vy 35,57%
respectivamente, respecto del primer trimestre de la vigencia anterior.

El incremento total de horas extras fue del 12,26%, que corresponde a 335,22 horas y del valor
pagado fue del 19,51% que corresponde a $4,90 millones, producto del desarroilo de los
compromisos y responsabilidades propias de las areas de la SDP.

4.1.3. Contratacion Prestacion de Servicios
Respecto al comportamiento de ia contratacion de prestacién de servicios, se observaron los

siguientes rubros comprometidos en el primer trimestre de 2019, en comparacion con el mismo
periodo de la vigencia anterior:
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TahlaN.4 Comparative Contratacion Prestacién de Servicios
Primer Trimestre 2018 - 2019

TRIM TRIM
VARIACION VARIAGION
RUBRO ENE - MAR ENE - MAR VALOR %
2018 2018 .
Gastos Computador {GC) 799.855.000 (799.855.000) -100,00%,
Bienestar e Incentivos (BI) 50.000.000 72.700.000 22.700.000 45 40%
Honorarips Entided (HE) 70.061.250 (70.061.250) -100,00%
Mantenimiento Entidad (ME) 16.236.000 16.236.000 N.A
Salud Ocupacional (SO) 50.000.000 50.000.000 N.A
Impresos y Publicaclones 130.000.000 {130.000.000} -100,00%
Senicios de Consultorfa, Gestidn y Tecnologla (5C}) 140.600.000 140.600.000 N.A
SUBTOTAL FUNCIONAMIENTO 1.049.916.250 279.536.000 {770.380.250) -73,38%
984 - Prxtuceldn y andlisis de informacion para
la creacidn de politica publica, focalizacién del
gasio piblico y seguimiento de! desamollo 863.928.670| 1.736.129.620 872.200.950 100,96%
urbano.
986 - Gestibn integral y fortalecimlento i
institucional de la Secretada Distital de| 1.169.495.560| 1.832.115.298 662.619.738 56,66%
Planeacion.
989 - Fortalecimiento de la polltica pibilca
LGBTL 70.000.000 80.000.000 10.000.000 14,29%
830 - Fortalecimiento del clclo de las polilicas
piblicas en el Distrito Capital, 775.139.547 | 1.308.083.700 532.944.153 68,75%
991 - Estrategia de articulacién y cooperaclén
entre Bogot4 y a Regidn, 608.737.000| 1.047.536.060 438.799.060 72,08%
o g estion del modalo da ordenamlentol g 405 970,000 | 7.126.817.000 | (1.279.153.000) -15,22%
995 - Modelo integral pare el desamollo
sostenible de la nuralidad del D.C. 699.990.930 735.125.000 35.125.070 5,02%
7504 Fortalecimiente del sistema de
seguimiento y ewaluacién de los instrumentos 526.890.500 810.321,500 283.431.000 53,79%
del Plan de Desarollo.
SUBTOTAL INVERSION 13.120.161.207 | 14.676.128.178 | 1.555.966.971 11,86%
002-4095-1400-2016-00005-0033 Elaboracién de
la Encuesta Multipropdslio 2017 - Bogotd - 10.500.000 82.800.000 72.300.000 688,57%
Cundinamarca
001-3902-1003-2016-00010-0031 Desamolio de
un Simulader para Modelar la Qcupacién de la 143.000.000 143.000.000 N.A
Ciudad Reqitn Bogota D.C
002-1798-1100-20156-00005-0035
Implementacion de! Sistema de Informacién para
la Planeacién y el Seguimiento del Desarmollo 1.521.500.000 (1.521.500.000) ~100,00%
Rursl de Bogaté D.C.
002-4002-0608-2017-00005-0001 Estudios y
Disefios para la Estretegia de Intenencion
Integral det Area de Inflrencia del Aercpuerto EI 382.458.000 29.400.000 (353.058.000) -92,31%
Dorado Bogota, D.C,
002-4002-1400-2018-00005-0014
Estudlos y disefies para e desamollo del Parque
Lineal tramo calle 80 de Ciudad Rio y obras 124.950.000 124.950.000 NA,
complementarias, Bogoté D.C,
002-4002-1403-2017-00005-0019
Consolidacion y nommalizaclén da la informacién 58.800.000 58.900.000 NA
temitorial Bogoté, Cundinamarca
SUBTOTAL REGALIAS 1.914.458.000 429.050.000 | (1.475.408.000) 77,07%
TOTAL ) 16.084.535.457 | 15.384.714.178 {689.821.279) -4,29%
Fuente: Direccién de Gestion Contractual
} »
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La contratacion de servicios disminuy6 en forma consolidada un 4,29%, equivalente a $689,82
millones, frente al primer trimestre de 2018, explicado principalmente por la reduccién en el
rubro de gastos de funcionamiento y la compensacién presentada entre el aumento en la
contratacion de servicios de los proyectos de inversion y la disminucién en el rubro de regalias.
En cuanto a la cantidad de contratos suscritos, se observa una feve disminucién al pasar de 278
contratos en el primer trimestre de 2018 a 275 contratos en el primer trimestre de 2019.

A continuacién, se destacan los rubros que presentan mayor variacion:

En gastos de funcionamiento, se destaca la disminucién en los conceptos de gastos de
computador e impresos y publicaciones, y un incremento en los compromisos para salud
ccupacional (examenes médicos ocupacionales y fortalecimiento del sistema de incidentes)
y mantenimiento de las instalaciones fisicas de la entidad. En cuanto a los rubros de
honorarios y servicios de consultoria, se observa un incremento del 100,68%, por los
nuevos items que incorpora la categoria presupuestal, explicados anteriormente.

En cuanto a los gastos de inversion, los proyectos que presentan mayor crecimiento son et
984 y el 991, con 100,96% y 72,08% respectivamente. En el caso del proyecto 984
relacionado con la producciéon y andlisis de informacidén, se destacan 5 contratos para
apoyar la estrategia de servicio al ciudadano y 10 contratos para apoyar a la Direccidon de
informacidn, Cartografia y Estadistica. En el proyecto 991, relacionado con |a estrategia de
articulacién y cooperacién entre Bogota y la Regién, se destacan 8 contratos de apoyo para
los diferentes tramites y planes de la Direccion de Operaciones Estratégicas.

Con relacién a la contratacion de prestacion de servicios con recursos del Sistema General
de Regalias, se observa una disminucion significativa del 77,07%, representada
basicamente en la ausencia de contratacién para el proyecto 50035 asociado a la
Implementacién del Sistema de Informacién para la Planeacién y el Seguimiento del
Desarrollo Rural de Bogota D.C., que en el mismo periodo del afio 2018 presenté un gasto
de $1.521,5 millones.

4.2. Impresos y Publicaciones

Sobre el rubro de impresos y publicaciones se observan los siguientes gastos para el primer
trimestre de 2019, comparado con el respectivo periodo de la vigencia anterior:
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TablaN.5 Comparativo Gastos en Impresos y Publicaciones
Primer Trimestre 2018 - 2019 .
VALOR PAGADRO | VALOR PAGADO VARIACION VARIACION
BRNGEPTA ENE - MAR 2018 | ENE- MAR 2019 | ABSOLUTA RELATIVA
Suscripciones o 0 0
Publicacicnes de avisos de prensa ] 0 0
Fotocopias, .i!-npresiones y senicios de 20,778,967 20,045,364 -730.603 -3,52%
encuademacion
Materiales y suministros 22.387.938 27.789.373 5.401.435 24,13%
Adyuisician de libros y revistas 4] 4] ] 7
TOTAL 43.166.905 47.837.737 4,670,832 10,82%

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Gestién Documental

Este gasto presentd un crecimiento consolidado respecto al mismo trimestre del afio anterior de
$4,67 millones, lo que representa el 10,82%, resultado del aumento del gasto en Materiales y
Suministros que ascendi¢ a $27,39 millones, monto que corresponde al pago de $9,72 millones
por concepto de elementos y utiles de oficina y papeleria para todas las dependencias de la

SDP (Contrato 375 de 2018) y de $18,07 millones por el suministro de insumos de cémputo y
plotter (Contrato 289 de 2018).

Es importante precisar, que pese a que la Direccion de Recursos Fisicos y Gestién Documental
no reporta gasto por concepto de publicaciones de avisos de prensa, la SDP a través del
Proyecto 986 "Gestién Integral y Fortalecimiento Institucional de la Secretaria Distrital de Planeacion”
suscribié el contrato de prestacion de servicios No. 271 de 2019, con el objeto de “Publicacion de
avisos de prensa, requeridos por la SDP, para la divulgacién de informacién institucional, de normas,
participacion, consultas y actos administrativo”, suscrito el 20/03/2019 por un monto de $18 millones
y una duracion de nueve (9) meses, sobre el cual no se reportan giros en este trimestre. -

Para los servicios de publicacién de avisos de prensa durante el primer trimestre de 2019, la
Secretaria conté con el servicio brindado por el Contrato 284 de 2018, suscrito el 13/03/2018,
por un monto de $20 millones para ejecutarse en ocho (8) meses. Este contrato fue prorrogado
en dos ocasiones hasta marzo de 2019 y durante el primer trimestre se autorizaron giros por
valor de $5,14 millones.

En el cuarto trimestre de 2018, por medio del rubro Impresos y Publicaciones, se renovaron las
suscripciones anuales a los periédicos La Republica, El Tiempo, El Espectador y la revista
Semana, asi mismo se realizé la suscripcién a la herramienta juridica vLex.

4.3. Asignacion y Uso de Teléfonos Celulares y Fijos

La Directiva 008 de 2007 establece que “Cada entidad pagard y reconocers por los consumos
mensuales de telefonia mévil, hasta un méximo de cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal
mensual vigente SMLMV, excepcionalmente se autorizardn consumos mayores por parte del
representante legal de cada enlidad, quienes tendran derecho al equivalente a un 100% del salario
minimo legal mensual.”
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TablaN.6 Comparativo Gasto Telefonia Movil
Primer Trimestre 2018 - 2019

o CARGE VALOR AUTORIZADO| TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION
: MENSUAL ENE - MAR 2018 [ENE - MAR 2019| ABSOLUTA %

1 |Secretario de Despacho 689.455 233.697 233.697 0 0,0%
Subsecretaria de Planeacion

2 e T 344.728 233.697 233697 0 0,0%
Subsecretario de Planeacion

3 Tervitorial 344,728 233.697 233.697 0 0,0%
Jefe Oficina de Prensa y

4 T 344.728 233.697 233697 0 0,0%
Subsecretario de Informacién y

5 Estidios Estrlsgicos 344,728 233.697 233.697 0 0,0%
Subsecretario de Planeacién de

& 12 Inversion 344728 233.697 233.697 0 0.0%

7 |Subsecretario Juridico 344.728 233.697 233,697 0 0,0%
Subsecretario de  Gestién

8 Corporativa 344728 233.697 233.697 0 0,0%
Director de Recursos Fisicos y

g Gestién Documental 344728 233.697 233697 0 0,0%

10 |Asesora Despacho 344.728 233.697 233697 0 0,0%

11 [Asesora Despacho 344.728 233.697 233.697 0 0,0%
Auxiliar Administrativo

12 Desparhio 344.728 233.697 233697 0] 0,0%
Direccidn de Recursos Fisicos

13ly Gestion Documental - 344.728 233.697 233697 0 0,0%
Vehiculos

14 |Ajuste al peso 0 9 9 0 0,0%

TOTAL 4.826.185 3.038.068 3.038.069 0 0,0%

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Gestién Documental

En el primer trimestre de 2019, el consumo de telefonia celular por parte de los cargos
autorizados y beneficiarios del servicio sumd $3,04 millones, el cual se encuentra dentro del
" rango mensual autorizado en la entidad de $4,83 millones, valor que comparado con €l mismo
trimestre del afio anterior se mantuvo sin modificaciones.

En relacién con el gasto en telefonia fija que presenta la entidad, se estableci6 lo siguiente:

Tabla N.7 Comparativo Gasto Telefonia Fija
Primer Trimestre 2018 - 2019
IT. LINEAS TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION
ENE - MAR 2018 | ENE - MAR 2018 | ABSOLUTA %

PEX CAD - 104 LINEAS
1 ELEFONICAS 28204930  23.057.800|  -5147.130| -18,25%

ARCHIVO CENTRAL LINEAS
4176278-4176285-4176286-

. 4176289-4176290-4190050- 0 0 0
4190051-4475841
3 |LINEA 01-8000-913038 0 0 0

TOTAL 28.204.930 23.057.800 -5.147.130 -18,25%
Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental
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La SDP tiene implementados controles para este servicio, como temporizador de llamadas,
restriccion de llamadas a larga distancia y a celulares. En el primer trimestre de 2019 el
consumo de la telefonia fija disminuyd, frente al mismo trimestre del afio anterior, en $5,15
millones, que equivale al 18,25%.

4.4, Mantenimiento Vehiculos Oficiales

El parque automotor de la entidad esta compuesto por 17 vehiculos asignados al Despacho,
Subsecretarfas, Direccién de Recursos Fisicos y Gestion Documental, Direccién de SISBEN y
Direccién de Estratificacion. ‘

Mediante ia Resolucién 0834 de 2011, se responsabilizé a la Direccién de Recursos Fisicos y
Gestion Documental de la administracién del servicio de transporte, consumo de gasolina y
mantenimiento del parque automotor.

En el primer trimestre de 2019, el gasto de mantenimiento de vehiculos oficiales presentt el
siguiente comportamiento: ‘

TablaN.8 Comparacién Gasto Mantenimiento Parque Automotor
Primer Trimestre 2018 - 2019

TRIMESTRE TRIMESTRE RIACION
PLACA | ENE-MAR 2018 | ENE - MAR 2019 XABSOLU?A VARIACION %
OBEB29 1.022.904,0 737.671,0 -285.233,0 -27,88%
. | CBFo0s 12248300]  2471.7460]  1.246.856,0 101,79%
OBF948 1.644 4580 603.370,0 -1.041.088,0 -63,31%
OBF962 557.001,0 238.526.0 _318.475,0 57.18%
OBGO53 | 422.300,0 831.057,0 508.757,0 120,47%
OBG385 5.130.928.0 183.186,0]  -4.947.742,0 -06,43%
OBG526 232.447.0 253.201.0 20.754,0 8,93%
0OBG539 1.742.485,0 1.052.586,0 -689.899,0 -39,59%
OBG541 699.488,0 2.037.766,0 1.338.278,0 191,32%
OBGYA 650.459,0 7485210 89.062.0 13,51%
OBGoTS 1.694.443.0 1.381.014,0 1312.629,0 18,44%
QKZB86 1.077.136,0 570.978,0 -5068.157,0 -46,99%
OKZ867 0.0 1.312.470,0]  1.312.470.0
OKZ888 1.061.190,0 1.648.274,0 587.084.0 85,32%
OLMa17 00, 1.247.897.0]  1.247.897.0
OLMa18 00/ 11057590  1.105.759.0
OLM919 24.000,0 0.0 -24000,0]  -100,00%
TOTAL 17.193.129 16.524.923 -668.206,0 -3,89%

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Gestién Documental

Este gasto tuvo una disminucién de $668 mil, equivalente al 3,89%, frente al gasto incurrido en
el primer trimestre de 2018. Las mayores variaciones se presentaron en los vehiculos
identificados con placa OBG541, OBG053 y OBF904, las cuales oscilaron entre el 100% y el
191% aproximadamente. Los vehiculos que presentaron mayor gasto por mantenimiento en el
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periodo fueron OBF804, OBG541, OKZ888, OBGS78, OKZ887, OLM917, OLM$18 y OBG539,
cuyo valor ascendi¢ entre $1,05 millones y $2,47 miliones.

En general, se adelanté mantenimiento correctivo a los vehiculos OBF904 y OBG541, y
mantenimiento preventivo, segun kilometraje, a los vehiculos OKZ887, OKZ888, OLM917,
OLMg£18 y OBGS78, con algunos arreglos y/o cambios de partes por desgaste o dafio.

4.5. Consumo de Gasolina

TablaN.9 Comparacién Consumo Gasolina
Primer Trimestre 2018 - 2019

TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION
PLAA ENE - MAR 2018 | ENE - MAR 2019 ABSOLUTA VARIACION %
OBE6G29 1.278.792 1.611.120 332.328 25,99%
OBF904 1.090.725 1.357.975 267.250 24,50%
OBF948 1.004.502 1.185.564 181,062 18,03%
OBF962 1.186.015 1.271.929 85.914 7.24%
OBGD53 629.947 353.537 -276.410 -43,88%
OBG385 1.146.896 1.839.508 692.701 80,40%
CBG526 1.256.992 1.183.375 -73617 -5,86%
0OBG539 1.037.739 804.806 -232.933 -22,45%
OBG541 963.315 1.248.524 285.200 29,61%
0BGY14 1.130.328 857.715 -272.613 -24,12%
OBGY78 1.389.512 1.641,582 252,070 18,14%
OKZ886 1.260.901 1.750.054 489.153 38,79%
OKZ887 889.227 1.529.077 639.849 71,96%
OKZ888 1.704.101 2.117.394 413.293 24 ,25%
OLMa17 1.460.429 1.635.838 175.410 12,01%
OLM918 1.305.660 1.400.422 103.762 7.95%
OLM919 717.186 1,144,935 427.749 59,64%
TOTAL 19.452.267 22.942.443 3.480.176 17,94%

Fuente: Direccién de Recursos Fisicos y Gestion Documental

El parque automotor se utiliza para atender las necesidades misionales y ocasionales que
deben cumpilir las diferentes areas de la Secretaria. En el primer trimestre de 2019 se presentd
un incremento en el consumo total de gasolina por valor de $3,49 millones, que equivale al
17,94% respecto al mismo periodo de 2018, resultado principalmente del aumento del consumo
de los vehiculos OKZ887, OBG385, OLM919, OKZ886 y OBG541, aunque también se observa
una disminucién significativa para los vehiculos OBG539, OBG914 y OBG053.

De acuerdo a lo informado por la Direccién de Recursos Fisicos y Gestién Documental, en el
mes de enero de 2019 se presentd un bajo consumo de combustible, en especial durante la
primera quincena, pero el consumo volvié a incrementarse a mediados del mes de febrero
debido al inicio de las jornadas de socializacién del POT, que ocasiond un alto movimiento de
los vehiculos tanto en dias laborales como fines de semana.
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El vehicuio OBGO053 es un carro back up, es decir un carro disponible para reemplazar a alguno
que entra a taller, por lo que ios consumos de gasolina son muy variables. E| OBEG29 presenta
un aumento del consumo debido a que el vehiculo en el cuarto trimestre del afio pasado
recorrid menos kilometraje porque el conductor estuve en vacaciones. Los vehiculos OBG914 y
OBG539 presentan una disminucién en el consumo para el presente trimestre debido a que los
conductores fueron incapacitados por periodos largos, lo que conllevé una disminucion en su
utilizaciéon. '

4.8. Consumo de Servicios Publicos

Tabla N. 10 Comparativo Servicios Pablicos
Primer Trimestre 2018 - 2019

UNIDAD TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION | VARIACION
SERVICIO ' mEpiDA o ikl ENE - MAR 2019 CANTIDAD | CONSUMO
CANTIDAD | CONSUMO | CANTIDAD | CONSUMO
Energia Kw 13.630,00 | 6.254.330,00 13.504,00 | 6.973.680,00 -0,92% 11,50%
Gas M3
i I 38,00 | 20263600 34,00 | 195.460,00 -10,53% -3,54%
Aseo M3 500.565,00 7,62 465.300,00 -7,05%
TOTAL 6.957.531,00 7.634.440,00 . 9,73%

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Gestidén Documental

El rubro de gastos en servicios publicos registré un aumento total del 9,73% frente al primer
trimestre de 2018, equivalente a $677 mil, generado principaimente por el incremento en el
costo del consumo de energia, rubro que representé el 91,35% de los gatos de servicios
publicos en el periodo evaluado. Respecto al consumo de los servicios de acueducto y
alcantariflado y aseo, se registré una disminucién del 3,54% y 7,05% respectivamente.

Ahora bien, sobre la cantidad de recursos consumidos, se observa tanto para energia como
para acueducto y alcantarillado una disminucién, que alcanzé el 1% y 10% respectivamente, o
que evidencia el esfuerzo de la entidad por controlar y hacer un uso racional de estos recursos.
4.7. Mantenimiento Locativo y Arrendamiento de Inmuebles

Tabla N. 11 Comparativo Gastos Mantenimiento Locativo y Arrendamiento Inmuebles
Primer Trimestre 2018 - 2019

CONCEPTO TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION VARIACION
ENE - MAR 2018 | ENE - MAR 2019 ABSOLUTA RELATIVA
Gastos bienes inmuebles - 0 0 0
Rubro funcionamiento )
(Gastos bienes inmuebles -
Rubro inversion 0 0 0
Mantenimiento Locativa 33.752.391 16.812.969 -16.939.422 -50,19%
Amendamiento de
iiucias 423.868.000 445 487.689 21.619.689 5,10%
TOTALES 457.620.391 462.300.658 4.680.267 1,02%

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Gestion Documental
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Respecto al gasto en mantenimiento locativo y arrendamiento de inmuebles, se destaca un leve
aumento del 1,02% frente al mismo trimestre del afio anterior, originado en la compensacion
que se presenta por la disminucion del rubro de mantenimiento locativo del 50,19% vy el
aumento del 5,10% en arrendamientos.

El gasto de mantenimiento locativo refleja los pagos realizados en 2019 para el contrato 376 de
2018 suscrito con FERRETERIA LA ESCUADRA LTDA, por valor de $16,711 millones y la
cancelacion por caja menor del servicio de cambio de clave de la caja fuerte, en razén al
cambio de responsable, por valor de $101 mil.

En el rubro de arrendamiento de inmuebles se realizo el dltimo pago del contrato 144 de 2018
por valor de $40,54 millones y se cancelé el primer contado del contrato de arrendamiento 217
de 2019, de conformidad con la forma de pago establecida en el mismo, por valor de $404,95
miflones.

4.8. Caja Menor

Para la vigencia 2019, la SDP constituye la Caja Menor mediante la Resolucion No. 0269 del 1
de marzo, estableciendo las reglas para su funcionamiento y manejo. Esta caja menor se crea
para la atencion de los gastos urgentes, imprevistos, inaplazables, imprescindibles y necesarios
para el buen funcionamiento de la entidad, por lo que en el articulo 2° de la mencionada
Resolucion se definié la destinacién de los recursos, que en todo caso deben acatar las
disposiciones en materia de austeridad del gato publico.

Asi mismo, en el articulo 15 se definieron las siguientes prohibiciones:

“... 15.1 Comprar elementos cuya existencia esté comprobada en el almacén o depésito de la Entidad.
15.2 Fraccionar compras de un mismo bien, elemento y/o servicio.

156.3 Realizar desembolsos para sufragar gastos con destino a ¢rganos diferentes de su propia
organizacién.

15.4 Reconocer y pagar gasftos por conceptos de servicios personales, coniribuciones de ley,
transferencias, cesantias, pensiones, sueldos, vidticos y prestaciones sociales. Se exceptian de esta
prohibicién los servicios personales que por concepto de honorarios se deben reconocer y pagar a los
auxiliares de la justicia que aclien en los diferentes procesos judiciales, de cobro coaclivo y
administrative, de conformidad con las competencias de las respectivas entidades establecidas para taf
fin.

15.5 Cambiar cheques o efectuar préstamos a personas naturales o juridicas.

15.6 Realizar pagos por la adquisicién de bienes servicios que se encuentren previstos en el plan de
contratacion...”

Ademas, la entidad cuenta con el procedimiento A-PD-199 Manejo de Caja Menor, V.1 del
13/04/2018, el cual pertenece al proceso A-CA-004 Administracién de Recursos Fisicos y de
Servicios Generales, como guia para el desarrollo de dicha labor.

También se destaca que el ordenador de! gasto y el responsable del manejo de la Caja Menor
de la Secretaria, se encuentran amparados por una péliza de manejo que asegura el 100% del
monto establecido y mensualmente la Direccién de Gestion Financiera lleva a cabo arqueos,
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para corroborar el adecuado manejo de los recursos asignados, de los cuales queda evidencia
en el formato A-FO-202 Acta de Arqueo de Caja Menor — Gastos Generales.

Para la vigencia fiscal 2019, la Caja Menor de la SDP se constituyé por $38,04 millones; monto
que disminuyd en 27,95% respecto a la vigencia 2018, donde se autorizaron $52,80 millones.

TablaN.12 Comparativo Gastos Caja Menor
Primer Trimestre 2018 - 2019

PRESUPUESTO | asignacion | MONTOMARA | coeerpe | TRMESTRE | VARACION | VARIACION

RUBRO APROBADO 2018 | MEnsuAL 2019 |ECUTARSNELMES| ey AR 2018 | enE-MAR 2018 | ABSOLUTA %
Maguinaria de oficing,
contabilidad ¢ 8.050.000 805.000 563.500 322.050 19.900 -302.150 <83,82%
infprmatica
Maquinaria y aparatos
lbitiicns 1.090.000 109.000 76.300
Sendclos de transporte
de pasgjeros 5.450.000 545.000 381.500 325.800 187.600 -138.200 42, 42%
Seniclos o repermcionl  5,000.000 500.000 350.000 400.000 101.150|  -298.850| -74,71%
Pasta o pulpa, papel y
productes da  papel;
S e 10.000.000 1.000.000 700.000 257.040 -257.040 [ -100,00%
relacionados
Productos de caucho y
pléstico 2.500.000 250.000 175.000
Sendcios de
ldocumentacidn ¥ 5.950.000 595.000 416.500 100.092 -100.092| -100,00%
certificacién juridica

TOTAL 38.040.000 3.804.000 2.662.800 1.404.982 308.650] -1.096.332 -78,03%

Fuente: Direccion de Recursos Fisicos y Gestidn Documental

Cabe precisar que a partir de 2019 se ajustan los rubros presupuestales para los gatos de caja
menor, de acuerdo al presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de
Bogota para la vigencia {(Decreto 826 de 2018), por lo que para realizar el comparativo de
gastos de caja menor, se reclasificaron los montos del primer trimestre de 2018 de acuerdo al
concepto de cada rubro.

Del cuadro anterior, se destaca que los gastos efectuados por Caja Menor en el primer trimestre
de 2019 sumaron $308 mil, que comparados con lo consumido en el primer trimestre del afio
anterior revelan una disminucién de! 78,03%, equivalente a $1,09 millones.

Los pagos del primer trimestre de 2019, se distribuyeron principalmente en los rubros de
servicios de transporte de pasajeros y servicios de reparacidn de muebles, con una
participacion del 60,78% y 32,77% respectivamente.

Por ultimo, es de indicar que el consumo del primer trimestre de 2019 representa el 11,59% del

monto maximo a ejecutar en dicho periodo ($2,66 miliones) y el 0,81% del presupuesto total
aprobado ($38,04 millones).
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5.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. FORTALEZAS

En desarrollo de este seguimiento, se evidencié que durante el primer trimestre de 2019 se
mantuve el cumplimiento de la ejecuciéon de gastos bajo la premisa de austeridad del gasto
publico por parte de la SDP, observando las disposiciones legales generales y la
reglamentacién establecida por la entidad. Los gastos en sus diferentes rubros, se encuentran
debidamente justificados y ejecutados de conformidad a las necesidades propias del
funcionamiento y la prestacion deil servicio de las dependencias de la SDP, los que van acorde
a las asignaciones presupuestales autorizadas para la vigencia. En términos generales las
variaciones presentadas se soportan en la dindmica propia de la entidad y aseguran el ejercicio
de la funcién plblica.

Se destacan las siguientes variaciones de los rubros analizados:

Gastos de personal y servicios personales: Frente al primer trimestre, se observa un
incremento del 0,04%, equivalente a $2,12 millones, generado basicamente por el
comportamiento del rubro de Horas Extras, que incrementd en 19,51% y el rubro de sueldo
basico que disminuyé levemente en 0,06%.

Contratacion por prestacion de servicios: La contratacion de servicios disminuyd en
forma consolidada un 4,29%, equivalente a $689,82 millones, frente al primer trimestre de
2018, explicado principalmente por la reduccién en el rubro de gastos de funcionamiento y
la compensacion presentada entre el aumento en la contratacion de servicios de los
proyectos de inversién y la disminucién en el rubro de regalias. En cuanto a la cantidad de
contratos suscritos, se observa una leve disminucion al pasar de 278 contratos en el primer
trimestre de 2018 a 275 contratos en el primer trimestre de 2019.

Impresos y publicaciones: Este gasto presenté un crecimiento consolidado respecto al
mismo trimestre del afio anterior de $4,67 miliones, lo que representa el 10,82%, resultado
del aumento del gasto en Materiales y Suministros que ascendié a $27,39 millones, monto
que corresponde al pago de $9,72 millones por concepto de elementos y Utiles de oficina y
papeleria para todas las dependencias de la SDP (Contrato 375 de 2018) y de $18,07
millones por el suministro de insumos de cémputo y plotter (Contrato 289 de 2018).

Telefonia fija: En el primer trimestre de 2019, el consumo de la telefonia fija disminuy6
$5,15 millones frente al mismo trimestre de! afio anterior, lo que representa el 18,25% de
ahorro.

Consumo de gasolina: En el primer trimestre de 2019 se presentd un incremento en el
consumo total de gasolina por valor de $3,49 millones, que equivale al 17,94% respecto al
mismo periodo de 2018, resultado principalmente del aumento del consumo de los vehiculos
OKZ887, OBG385, OLM919, OKZ886 y OBG541, aunque también se observa una
disminucién significativa para los vehiculos OBG538, OBG914 y OBG053. Este incremento
se explica principalmente por el inicio de las jornadas de socializacion del POT, que
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ocasiond un alto movimiento de los vehiculos tanto en dias laborales como fines de

semana.

e Caja menor. Los gastos efectuados por Caja Menor en el primer trimestre de 2019 sumaron
$308 mil, que comparados con lo consumido en el primer trimestre del afio anterior revelan
una disminucién del 78,03%, equivalente a $1,09 millones. Cabe aclarar, que la Caja Menor
fue aprobada mediante la Resolucion 0268 el 01/03/2019.

5.2. DEBILIDADES

5.21. SITUACIONES SUSCEPTIBLES DE MEJORA

: aSITUACJONES SUSCEPTIBLES DE MEJORAs

. 1 : A
™ g Mz ?E

¥ De acuerdo con. el procedimiento 5-PD-001; las situaciones de mejora identiﬁcadas hno requ;eren un p!an de-,

mejoramiento sin embargo; debeh ser atend:das, en el matco de ja gestién propia del érea o procesb por }o

cual fa OC.' revisaré las medidas adoptadas para su mft:gaclén enla prdxima auditorfa. ;.

P DESCRIPCION DELASITUACION SUSCEPTIBLE DE MEJORA™| N4
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