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Resumen ejecutivo

La Regidn Capital enfrenta desafios en materia de movilidad: Bogotd y Cundinamarca
suman cerca de diez millones de habitantes y las condiciones de accesibilidad y conectividad
se han visto altamente limitadas para un grupo importante de la poblacién cuya vivienda esté
concentrada en sectores periféricos y sus actividades productivas en el centro expandido de
Bogotd. Los altos tiempos de desplazamiento, derivados de la congestién vial, y las
caracteristicas de la infraestructura disponible en los accesos al Distrito Capital se consideran
las principales limitantes en el entorno de movilizacién de pasajeros en la regién. En
respuesta a esta situacién, el Gobierno nacional ha manifestado su apoyo a la
implementacién de proyectos destinados a mejorar las condiciones de movilidad en la Regién
Capital. El presente documento se plantea continuar con el apoyo de la politica de movilidad
de la regién y asi contribuir a mejorar las condiciones del servicio de transporte piblico de
pasajeros.

Para cumplir con este objetivo, la nacién participard en la cofinanciacién del proyecto
RegioTram de Occidente, con el fin de mejorar el sistema de transporte regional publico de
pasajeros, como complemento a los sistemas de transporte piblico de la ciudad de Bogotd.
Para esto, en el presente documento se declara de importancia estratégica el mencionado
proyecto, debido a la necesidad de vigencias futuras excepcionales, de conformidad con la
ley 1753 de 2015, Ley 819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015, y se define las condiciones

de participacién de la nacién en este proyecto.

El siguiente paso para el cumplimiento del objetivo planteado corresponde a la
suscripcién del convenio de cofinanciacién por parte del Ministerio de Transporte, Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico y las autoridades territoriales, documento que definird los
términos y perfiles de aportes por parte del Gobierno nacional y departamental.

Clasificacién: R40, R41, R42.

Palabras clave: Politica de movilidad, transporte urbano, Cundinamarca, Distrito Capital.
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1. INTRODUCCION

Por las caracteristicas que poseen las redes de trenes de cercanias en términos de
puntualidad, confort y eficiencia, estos sistemas se han constituido como una alternativa
necesaria para la conectividad regional de Bogotd con los municipios vecinos del
departamento, dada la limitada capacidad de la infraestructura existente y las dificiles
condiciones de movilidad para los usuarios que requieren desplazarse entre las zonas urbana
y suburbana. La consolidacién de un corredor de pasajeros eficiente se constituye en un reto
de vital importancia para el desarrollo de la regién y su configuracién urbanistica. Por esta
razén, el Gobierno nacional apoya soluciones de movilidad a diferentes escalas territoriales
como una apuesta de productividad que posibilite mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

Por ello, este tipo de apoyo considera proyectos de impacto regional, a través de
lineamientos de politica que establecen requisitos para acceder a cofinanciacién para su
implementacién y favorecimiento de esquemas complementarios para la movilizacién de
pasajeros en dreas urbanas y suburbanas. Particularmente, en enero de 2017, se aprobé el
Documento CONPES 3882 Apoyo del Gobierno nacional a la politica de movilidad de la
regién capital Bogotd-Cundinamarca y declaratoria de importancia estratégica del proyecto
Sistema Integrado de Transporte Masivo - Soacha Fases Il y III', el cual define todos los
elementos técnicos, mecanismos y requisitos necesarios para materializar el apoyo del
Gobierno nacional en los proyectos estratégicos orientados a optimizar la movilidad en la
Regién Capital, facilitar la accesibilidad de los usuarios y priorizar los proyectos susceptibles
de cofinanciacién por parte de la nacién: (i) Primera Linea de Metro para Bogotd (PLMB); (i)
el RegioTram de Occidente, y (iii) el Sistema Integrado de Transporte Masivo TransMilenio

hacia Soacha, en sus fases Il y Il el cual fue declarado de importancia estratégica.

En el mismo sentido, el Documento CONPES 3899 Actualizacién del Documento
CONPES 3882 Apoyo del Gobierno nacional a la politica de movilidad de la regidn capital
Bogoté-Cundinamarca y declaratoria de importancia estratégica del proyecto Sistema
Integrado de Transporte Masivo - Soacha Fases Il y IIP ratifica los proyectos mencionados
para una mejorar la movilidad de la regién y el propio Distrito Capital, con criterios de

complementariedad e integracién.

El presente documento CONPES tiene como objeto la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto RegioTram de Occidente. Este proyecto pretende mejorar la
conectividad en el corredor occidental de la regién, que comunica los municipios de Funza,

! Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3882.pdt.
2 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3899.pdf.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3899.pdf

Madrid, Mosquera y Facatativé con Bogotd. A la vez proporciona un corredor de transporte
masivo rdpido y eficiente desde Fontibén al centro de Bogotd. Su implementacién requiere
esfuerzos fiscales que afectan el presupuesto de vigencias futuras, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 86 de 19893, ley 310 de 1996%, Ley 819 de 2003° y Lley 1753 de
20158

El presente documento se desarrolla en cinco secciones, incluida esta introduccién. En
la segunda seccién, se hace un breve recuento de la politica piblica y la normatividad que
permite la participacién de la nacién en la cofinanciacién del proyecto. En la tercera seccién
se presenta, por un lado, el diagnéstico sobre las condiciones de movilidad en el corredor
occidental de la regién capital y, por ofro lado, el estado de avance del RegioTram. En la
cuarta seccién se plantea el objetivo de politica y su plan de accién. Finalmente, en la quinta

seccién, se presentan las recomendaciones.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Esta seccidn tiene por objeto presentar el contexto de politica que enmarca el proyecto
RegioTram de Occidente. Por un lado, se describe la evolucién de la politica de participacién
de la nacién en el desarrollo de sistemas de transporte. Por otro lado, se presentan las
principales medidas que caracterizan el desarrollo de la politica de transporte de la Regién
Capital. Finalmente, se explican las razones mds significativas para justificar la conveniencia
del RegioTram, en desarrollo de una solucién integral para la problemdtica de movilidad de
la Regién Capital.

2.1. Politica de participacién nacional en el desarrollo de sistemas de transporte de la
Regién Capital

El marco general de participacién de la nacién en la financiacién de proyectos de
infraestructura estd deferminado por la Ley 310 de 1996. En esta, se definié un rango de
entre 40 %y 70 % del servicio de la deuda del proyecto, para que la nacién y sus entidades
descentralizadas cofinancien o participen con aportes de capital, en dinero o en especie en

3Por la cual se dictan normas sobre sistemas de servicio piblico urbano de transporte masivo de pasajeros y se
proveen recursos para su financiamiento.

4 Por medio del cual se modifica la Ley 86 de 1989.

5 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan ofras disposiciones.

®Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais.



el sistema de servicio piblico urbano de transporte masivo de pasajeros, previo cumplimiento
de los requisitos indicados’.

De manera complementaria el Gobierno nacional mediante la Ley 1753 de 2015, en
el articulo 318, por primera vez establecié la posibilidad de que las entidades territoriales y
el Gobierno nacional realizaran inversiones en la etapa preoperativa, en infraestructura fisica
y adquisicién de material rodante para sistemas de metro o de transporte férreo interurbano
de pasajeros, tales como los sistemas de trenes de cercanias.

Ademds, en el arficulo 33 de la mencionada ley, el Gobierno nacional, con el fin de
facilitar herramientas para garantizar la sostenibilidad financiera de los sistemas de
transporte, propuso fuentes alternativas de financiacién que pueden ser implementadas por
las entidades ferritoriales. Dentro de estas fuentes se consideran herramientas como
valorizacién, subasta de norma urbanistica, captura del valor del suelo, cobro o aportes por
edificabilidad, o el cobro a los usuarios de transporte privado.

Ahora bien, en lo que atafie a los lineamientos de politica para el desarrollo de los
sistemas de transporte de la Regién Capital, con el Documento CONPES 3677 Movilidad
integral para la Regién Capital Bogotd-Cundinamarca® se definié por primera vez una visién
integral de la movilidad para la Regién Capital, a través del Programa Integral de Movilidad
de la Regién Capital (PIMRC). Adicionalmente, se establecieron los diez requisitos técnicos
que debe cumplir cada proyecto para acceder a la cofinanciacién por parte de la nacién y
posterior declaratoria de importancia estratégica.

Posteriormente, con el Documento CONPES 3882 y con el Documento CONPES 3899,
se precisé y validé el alcance de los diez requisitos antes mencionados. Asi mismo, se
determinaron los proyectos, priorizados por el distrito y la gobernacién, susceptibles de
financiacién y con alto impacto para mejorar las condiciones de movilidad de la regién
capital.

Cabe resaltar que con la expedicién del Documento CONPES 3882, y con el fin de
resolver las inquietudes de las entidades del distrito frente al impacto financiero y operacional
que el proyecto RegioTram generard sobre el sistema integrado de transporte pdblico (SITP)
de la ciudad, la Gobernacién de Cundinamarca y la Alcaldia Mayor de Bogoté acordaron

7 Estos requisitos son: (i) que se constituya una sociedad por acciones; {ii) que el proyecto tenga concepto previo
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social ({CONPES) mediante un estudio de factibilidad y
rentabilidad, socio-ambiental y fisico-espacial; (iii) que el Plan Integral de Transporte sea coherente con el Plan
Integral de Desarrollo Urbano; {iv) que el proyecto esté registrado en el Banco de Proyectos de Inversién Nacional,
y {v) que esté formalmente constituida una autoridad de transporte para la administracién del sistema propuesto.

8 Articulo que modifica el articulo 14 de la Ley 86 de 1989.
? Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3677 .pdf.
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desarrollar un estudio de validacién de las cifras de la demanda captada por el sistema, con
el fin de hacer una estimacién y un andlisis de sensibilidad del impacto generado por la
implantacién del sistema sobre el SITM de Bogotd y sus estructura tarifaria actual.

El estudio en mencién fue realizado por el consorcio MSL-SAIP en el afio 2017 bajo la
supervisién técnica del DNP, la Secretaria de Movilidad y la Gobernacién de Cundinamarca
y representa un importante insumo adicional para cerrar la estructuracién t#cnica, financiera
y legal del proyecto, y para generar herramientas para la toma de decisién frente al
mecanismo de ejecucién de esta iniciativa, bien sea por obra piblica o por Asociacién
Piblico Privada. Uno de sus principales resultados es la demanda de pasajeros que se estimé
en 125.690 usuarios por dia, valor inferior a lo que inicialmente calcul$ el originador de la
APP de iniciativa privada (que equivale a 210.000 pasajeros), pero con un impacto
irrelevante sobre los ingresos generales del proyecto. Con base en este nuevo escenario de
demanda, el estudio planted la necesidad de un ajuste en el modelo operacional del tren
ligero de occidente, asi como en el célculo de material rodante necesario para el transporte
de pasaijeros en la nueva distribucién de viajes identificada.

2.2. Justificacién

La situacién de movilidad de la Regién Capital exige la implementacién de sistemas de
transporte que integren a Bogotd con sus municipios aledafios. En particular, con la
expedicién del Documento CONPES 3882, el RegioTram de Occidente fue priorizado como
una solucién a los problemas de congestién que evidencia el corredor occidental de la regién,
tal como se verd en la seccién de diagnéstico.

Ademds de la congestién, los altos tiempos de desplazamiento y las condiciones de
poca eficiencia en las rutas de transporte piblico actual, los altos costos y la contaminacién
resultante requieren considerar e implementar sistemas de transporte alternativo que facilite
la accesibilidad a la capital y permita complementar los desarrollos ya previstos y definidos
en el Documento CONPES 3899, el cual actualizé y ratificé el apoyo a la continuidad en la
implementacién de soluciones de movilidad para Regién Capital. De igual manera, las
consideraciones frente a la necesidad de implementar un nuevo aeropuerto en la Sabana
establecen como estratégica la conectividad entre este nuevo desarrollo, el actual aeropuerto
El Dorado y las poblaciones aledafas.

3. DIAGNOSTICO

Esta seccién se desarrolla en dos partes. En primer lugar, se caracteriza la situacién de
la movilidad del corredor occidental de la Regién Capital, el cual presenta problemas de
congestién y altos tiempos de desplazamiento. Posteriormente, se describe el estado de
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avance del proyecto de RegioTram de Occidente, a partir de los diez requisitos necesarios
para su cofinanciacién por parte de la nacién. Dicho proyecto se plantea como solucién para
la situacién de movilidad del corredor.

3.1. Movilidad en el corredor occidental de la Regién Capital Bogotéd-Cundinamarca

El corredor de la calle 13 es un eje de conexién esencial entre el Distrito Capital y los
municipios que se ubican en el borde occidental de la ciudad: permea los municipios de
Funza, Madrid, Mosquera y Facatativd, y hace parte de uno de los corredores viales més
importantes que conecta la capital con el occidente del pais. Estos cuatro municipios
concentran aproximadamente un 14 % de la poblacién del Departamento de Cundinamarca

sin considerar la poblacién de Bogotd, y un 79 % de la poblacién de la Sabana de Occidente

(ANI, 2017).

Es importante resaltar que actualmente la conexién del corredor de la Calle 13-Bogoté-
Facatativd presenta inconvenientes a la altura de la entrada a la zona urbana de Bogotd.
Por un lado, dado que es el principal corredor de carga de Bogotd, la entrada de transporte
pesado y los altos volimenes de buses de transporte pibico y de trénsito del SITP generan
altos niveles de congestién. Por otro lado, el mal estado de la malla vial, la falta de andenes,
la deficiente sefalizacién y la falta de separadores, dificultan ain mds el panorama de este
corredor para los usuarios y transportadores de los municipios de esta zona que requieren
entfrar a Bogotd.

En la entrada a Bogotd (Calle 13), de acuerdo con informacién de la Secretaria Distrital
de Movilidad, la hora pico de la mafiana se presenta entre las 6:15-7:15 horas y la hora
pico de la tarde entre las 17:30-18:30 horas. La entrada a Bogotd en horas de la mafana
es el sentido mds fuerte y en la tarde los es el sentido de salida de Bogotd. En la mafiana, de
acuerdo con el estudio de frecuencia de paso y ocupacién visual (FOV), se observé un flujo
de cerca de 5.704 pasajeros por hora por sentido (p/h/s) entrando a Bogotd y un flujo de
aproximadamente de 4.391 p/h/s saliendo de Bogotd. Con base en lo anterior, la demanda
diaria de usuarios del transporte intermunicipal que acceden por la calle 13 representa el
25 % del total de la Regién Capital, esto es, 200.893 usuarios por dia, de acuerdo con las

encuestas de movilidad del afio 2015 realizada por la Secretaria Distrital de Movilidad.

En términos de tiempo de viaje, las alternativas actuales de transporte en el corredor
Facatativé-Calle 13 inciden drdsticamente en la baja calidad de vida de los habitantes de la
regién que requieren transportarse, habitualmente a Bogotd, por cuestiones de trabajo,
estudio y ofras actividades. En promedio, tanto en la hora pico de la mafiana como de la
tarde, los usuarios del transporte actual en el corredor analizado tardan alrededor de dos
horas y quince minutos en un trayecto de 40 km, a una velocidad comercial aproximada de
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18 km/h'°. Este aspecto operacional resume la gran dificultad actual que presenta el corredor
de acceso hacia Bogotd desde la regién capital de occidente y la necesidad de ofrecer una
alternativa eficiente, rdpida y puntal para todos los habitantes del drea de influencia del
proyecto RegioTram.

Figura 1. Tramos y tiempos de operacién actuales

2
o
e
Q'b
&
Trayecto Ruta Intermunicipal ==ss===== 1:50 horas
Trayecto Urbano @ sssssmasas 0:25 horas
Tiempo de viaje total 2:15 horas

Fuente: ANI (2017).

Parte de la explicacién para los problemas de movilidad del corredor obedece también
a la ineficiente planeacién de las rutas de transporte piblico existentes. La multiplicidad de
rutas concentradas en pocos focos de destino, con limitada capacidad y nivel de servicio
incide directamente en los tiempos de entrada y salida de la ciudad y en las vias que hacen

parte del entorno suburbano y urbano.

En la actualidad, los municipios del drea de influencia de la Regién Capital de
occidente cuentan con un sistema de transporte publico colectivo convencional operado por
47 empresas de transporte. Desde cada uno de los municipios se tienen rutas principalmente

10 Segun el observatorio de movilidad del 2015, desde el 2004, la velocidad comercial del sistema TransMilenio
se ha mantenido en 26 km/h, cifra muy superior a la velocidad comercial promedio identificada en el corredor
Facatativé-Bogotd, que involucra 26 km de recorrido interurbano. En este espacio la velocidad comercial deberia
ser superior a los 30 km/h.

12



hacia dos puntos de la ciudad de Bogotd: La Calle 13 (Estacién Pradera de Transmilenio en
la Av. Américas) y la Calle 80 (Terminal Calle 80 de Transmilenio). Desde Facatativd se
ofrecen rutas que pasan a lo largo de los municipios de Madrid, o de forma alternativa, por
la via El Rosal hacia la Calle 80, siendo un caso especifico de las rutas el paso por Madrid
o por la variante de Madrid por causa del pico y placa que aplican en dicho municipio.

Las empresas tienen acuerdos de operacién de las rutas (son compartidas) y aunque el
usuario puede ver diferentes empresas en un determinado trayecto, los despachos estdn
establecidos como una sola ruta. De este modo, se tfiene un total de trece rutas
intermunicipales en el corredor de influencia del proyecto RegioTram (Tabla 1). Estas
presentan libertad de horarios y de tarifas conforme a lo regulado para la zona por el
Ministerio de Transporte. El recorrido o las vias por las que pueden operar las rutas
infermunicipales en el drea urbana de Bogotd estd definido por la Secretaria Distrital de

Movilidad.

Tabla 1. Rutas intermunicipales del drea de influencia del tren ligero de occidente

Descripcién Longitud
Facatativé-Bogotd (ClI13) x Variante Madrid 79.39
Facatativd-Bogotd (ClI13) x Madrid 76.76
Facatativd-Bogotd (ClI80) x Madrid 74.52
Facatativd-Bogotd (CII80 x Via El Rosal 73.52
Madrid-Bogotd (ClI80) 48.38
Bojacé-Bogotd (ClIT3) 74.91
Funza-Bogotd (ClI13) Terminal Cocli 48.82
Funza-Bogotd (ClI80) Terminal Cocli 38.07
Funza-Bogotd (ClI80) Terminal Martin Enrico 32.85
Mosquera-Bogota (ClI13) 39.25
Mosquera-Bogotd (CII80) 37.48
Chia-Bogotd (ClI13) 88.96
Mosquera-Soacha x Avenida Ciudad de Cal 39.25

Fuente: Consorcio MSL-SAIP (2017).

Las tarifas de las rutas intermunicipales estdn definidas por la distancia del recorrido.
El cobro es manual y ain no se cuenta con un sistema de recaudo automatizado. Para el
levantamiento urbano en Bogotd que realizan las rutas intermunicipales se adopta la misma
tarifa vigente para el transporte remanente o SITP provisional no integrado, que a la fecha es
de 1.550 pesos En la Tabla 2 se muestran las tarifas vigentes a la fecha.
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Tabla 2. Tarifas del transporte intermunicipal de la Sabana (pesos de 2017)

Facatativd  Madrid  Mosquera Funza Bogota ClI13 Bgﬁ; (t)a

Facatativéd 1.300 2.000 2.700 3.200 4.500 5.000

Madrid 1.300 2.400 2.400 3.000 4.050

Mosquera 1.300 1.000 2.500 3.100

Funza 1.300 2.100 3.150

Bogotd *

ci3 1.550 NA

Bogotd *
Cllso 1.550

Fuente: Consorcio MSL-SAIP (2017).

Tanto la falta de control por parte de las autoridades en términos de las subidas y
bajadas irregulares en la zona urbana, como las tarifas negociadas, permiten identificar un
alto grado de informalidad en la principal alternativa de transporte de los municipios de la

Regién Capital de occidente con la capital del pais.

3.1.1.Conexién con el proyecto del aeropuerto El Dorado 2

Ademds de las limitantes presentadas en el corredor actual de ingreso a Bogotd, y de
las condiciones de conectividad requeridas en el entorno de la Regién Capital, en particular
con los municipios vecinos con los que se tiene mayor interaccién de viajes, el proyecto
RegioTram de Occidente resultard fundamental para facilitar las conexiones desde y hacia
un nuevo aeropuerto en la Sabana, por ahora denominado El Dorado 2.

El Gobierno nacional, a través de una estructuracién técnica, legal y financiera del
aeropuerto El Dorado 2 adelantada desde el afio 2016 y contratada por la Agencia
Nacional de Infraestructura, ha identificado la importancia de crear una conexién ferroviaria
entre la ciudad y el aeropuerto El Dorado con el nuevo aeropuerto a construirse entre los
municipios de Madrid y Facatativa. Al respecto es relevante indicar que la infraestructura
adecuada para la conexién del nuevo aeropuerto requiere de atributos especiales de
seguridad, confiablidad, rapidez y puntualidad, para lo cual el sistema de tren ligero es
considerado como la alternativa mds adecuada con base en otras experiencias similares en
el mundo.

Actualmente la estructuracién del aeropuerto se encuentra en desarrollo. No obstante,
el estructurador ha realizado entregas parciales de diferentes componentes, entre los cuales
se destacan dos aspectos. Primero, las encuestas (que hacen parte de esta estructuracién)
realizadas a las potenciales aerolineas que se trasladarian al nuevo aeropuerto han permitido
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identificar que las aerolineas exigen de forma compartida y no negociable que, para
considerar el traslado, se requerird de una conexién ferroviaria entre el centro de la ciudad
y el nuevo aeropuerto. Su solicitud se basa en el elevado e incierto tiempo de viaje que resulta
mediante las actuales alternativas de transporte desde Bogotd hacia el drea donde se
construird el aeropuerto. Como segundo aspecto, el estructurador realizé un andlisis de
crecimiento por tipo de aerolinea para el pronéstico de demanda de pasajeros del futuro
aeropuerto. Posteriormente, basados en una estrategia de segmentacién del tréfico, se estimé
la demanda futura que captard el nuevo aeropuerto y el porcentaje de captacién que usaré
el tren ligero para acceder a la terminal aérea.

Los resultados obtenidos inicialmente de los andlisis de demanda que tendrd el nuevo
aeropuerto, con base en la mencionada estructuracién, se presentan a continuacién:

Tabla 3. Demanda anual del aeropuerto El Dorado 2 (pasajeros por afio)

Ao 2023 2028 2032 2033 2043
Pasajeros anuales 6.841.380 8.442.926 9.893.471 21.968.527  30.604.801
Fuente: ANI (2017).

Al respecto, es necesario indicar que el estructurador del nuevo aeropuerto, con base
en un benchmarking que tuvo en cuenta un nimero importante de casos para identificar el
uso de transporte ferroviario hacia y desde 32 aeropuertos internacionales, identificé un
porcentaje de captacién de usuarios que utilizan sistemas ferroviarios para transportarse
hacia los aeropuertos. En adicién, con el fin de contrastar la cifra obtenida en los casos
internacionales, se obtuvo la informacién del actual uso de transporte piblico de los pasajeros
del aeropuerto El Dorado y del aeropuerto José Maria Cérdoba para finalmente obtener una
cifra de captacién de 39,1 %.

El estructurador del aeropuerto El Dorado 2 ha indicado que de la demanda total que
anualmente hard uso de dicho aeropuerto, el 39,1 % se transportard al aeropuerto a través
del sistema RegioTram.
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Tabla 4. Pasajeros por afio que se movilizaran desde y hacia El Dorado 2 a través de

RegioTram
Afio 2023 2028 2032 2033 2043
Pasajeros anuales
de El Dorado 2 2.668.138 3.292.741 3.858.454 8567726  11.935.872

captados por
RegioTram

Fuente: ANI (2017).

Teniendo en cuenta la importancia que una conexién ferroviaria representa para el
desarrollo del nuevo aeropuerto y aprovechando la cercania del corredor férreo existente, a
través de la infraestructura del sistema RegioTram se lograria la conectividad natural. Por el
contrario, no contar con esta infraestructura dificultaria la viabilidad de El Dorado 2 y el

traslado de las aerolineas que se consideran en el modelo de negocio del nuevo aeropuerto.

En general, la demanda potencial del proyecto RegioTram de Occidente estaria
compuesta por la suma de la demanda que se generaria por la redistribucién de los usuarios
del transporte piblico de la regién y de Bogotd, aunada a la demanda potencial por el
desarrollo de El Dorado 2. También estaria la demanda que captard el aeropuerto El Dorado

a través de un ramal de conexién con el sistema del tren ligero.

Con base en andlisis realizados por el estructurador de El Dorado 2'", la demanda del
aeropuerto El Dorado que se transportaria haciendo uso del sistema RegioTram amerita la
construccién de un ramal de conexidn hacia el actual aeropuerto de la capital colombiana.
Consecuentemente, se generaria una conexién eficiente entre las dos ferminales aéreas de la

ciudad, un aspecto relevante para los servicios de conexiones entre las aerolineas.

Tabla 5. Pasajeros que se movilizardn desde y hacia El Dorado a través de RegioTram

(pasajeros por afio)

Ao 2023 2028 2032 2033 2043

Pasajeros anuales de
El Dorado captados 1.749.883 2.173.885 2.557.914  2.073.299 2.899.120
por RegioTram

Fuente: ANI (2017).

1" Unién Temporal Dorado Il, Contrato No. 637 del 27 de diciembre de 2016.
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3.2. Requisitos para acceder a la cofinanciacién

Atendiendo las recomendaciones definidas por el Documento CONPES 3882, y lo
ratificado en el Documento CONPES 3899, a continuacién, se mencionan los aspectos de
manera, el Ministerio de Transporte, mediante comunicacién escrita con radicado nro.
20176630503492, manifesté el cumplimiento del objetivo de los diez requisitos, por lo cual
solicité al DNP la elaboracién de un documento CONPES para la declaratoria de importancia
estratégica del proyecto RegioTram de Occidente.

Tabla 6. Cumplimiento de los requisitos establecidos en el Documento CONPES 3882,
RegioTram de Occidente

Requisito Observacién

La Secretaria Distrital de Movilidad remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte informe ejecutivo en el que se trataron todos los
requisitos exigidos en el Documento CONPES 3899, junto con
informacién adicional complementaria asociada con el modelo de
demanda.

1. Modelacién de la
demanda de la Regién
Capital Bogoté-
Cundinamarca

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte informe descriptivo en el que se trataron todos los
asuntos exigidos en el Documento CONPES 3899 para el
proyecto RegioTram de Occidente con base en los aspectos de
cardcter técnico que requirieron ser tratados en el cumplimiento
de este requisito.

2. Modelo operacional

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte documento descriptivo con archivo de soporte en el
que se trataron todos los asuntos exigidos en el Documento
CONPES 3899 para el proyecto RegioTram de Occidente,
considerando un modelo de dos etapas (obra de construccién y
mejoramiento, y operacién y mantenimiento).

3. Modelo de costos e
ingresos

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio

4. Evaluacién
econdmica y andlisis
costo beneficio

de Transporte resumen ejecutivo que contiene los andlisis,
supuestos y resultados de la evaluacién socioeconémica, en los
cuales se trataron todos los asuntos exigidos en el Documento

CONPES 3899 para el proyecto RegioTram de Occidente.

5. Modelo de

remuneracion

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte documento descriptivo y archivo Excel de soporte
con los andlisis de costos de operacién, ingresos tarifarios y los
supuestos que se han considerado, teniendo en cuenta el estudio
de demanda potencial para la implementacién del proyecto
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Requisito

Observacién

RegioTram de Occidente. Estos documentos cumplen los requisitos

establecidos en el Documento CONPES 3899.

6. Modelo financiero
para los componentes
elegibles para
financiacién de la
nacién

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte archivos de Excel correspondientes al modelo
financiero de los componentes elegibles para las diferentes
estructuras de transaccién elaborados para el proyecto RegioTram
de Occidente. En dichos documentos se trataron todos los asuntos
exigidos en el Documento CONPES 3899.

7. Integracién

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte documento descriptivo con los principales elementos
de la integracién fisica, tarifaria y operacional del proyecto
RegioTram, el cual, entre otros, incluye las conclusiones sobre los
efectos en los viajes interurbanos y urbanos.

8. Priorizacién

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte documento descriptivo en el cual la entidad
territorial busca priorizar el desarrollo del proyecto RegioTram de
Occidente dentro de aquellos que beneficiardn a la movilidad de
la Regién Capital de acuerdo con lo establecido en el Documento
CONPES 3899 y la politica de Movilidad Integral para la Regién
Bogoté-Cundinamarca.

9. Determinacién y
distribucién de los
riesgos de los
componentes elegibles

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte documentos contentivos de las matrices de riesgos
para estructuras  con financiacién  pdblica o  privada
correspondientes al proyecto RegioTram de Occidente, tanto para
la etapa de obra como de operacién y mantenimiento, de acuerdo

con los asuntos exigidos en el Documento CONPES 3899.

La Gobernacién de Cundinamarca remitié al DNP y al Ministerio
de Transporte informe y documentos que contienen todos los
asuntos exigidos para el efecto en el Documento CONPES 3899;
en particular, los convenios interadministrativos, anexo técnico y
la hoja de ruta trazada para implementar los arreglos
interinstitucionales que faciliten la inclusidon del proyecto
RegioTram.

10. Mecanismos de
coordinacién entre las
enfidades

Fuente: Elaboracién propia (2017).

Nota: Estos requisitos técnicos y los entregables asociados estan sujetos a ajustes derivados de la profundizacién
en la estructuracién, de la interlocucién con el mercado de posibles contratistas y de las condiciones de las
propuestas que resulten finalmente adjudicatarias.

La verificacién de la validez técnica de estos requisitos corresponde en todos sus
aspectos al departamento de Cundinamarca, como responsable del proyecto RegioTram de
Occidente. La revisién de los requisitos por parte de la nacién se fundamenta en el
cumplimiento de los objetivos del Documento CONPES 3882 y que se actualizaron y
ratificaron en el Documento CONPES 3899. Estos buscan que los proyectos que se
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cofinancien tengan el nivel de maduracién necesario, que faciliten la estimacién de costos y
que ademds hayan considerado los principios de la integracién fisica, operacional y tarifaria
del proyecto.

4. DEFINICION DE LA POLTICA

De acuerdo con los antecedentes, la justificacién y el diagnéstico presentados
previamente, a continuacién, se formula el objetivo, el plan de accién, las estrategias de
seguimiento y esquema de financiamiento que confirman el apoyo de la nacién en la
cofinanciacién del proyecto Regiotram de Occidente a través de la declaratoria de
importancia estratégica.

4.1. Obijetivo general

Garantizar la continuidad de la politica de movilidad de la Regién Capital para
consolidar el sistema de transporte piblico entre la ciudad de Bogotd y los municipios de
Funza, Madrid, Mosquera y Facatativd.

4.2. Plan de accién

Considerando la problemdtica descrita en el diagnéstico, a continuacién, se presentan
las acciones encaminadas a mejorar las condiciones de movilidad entre los municipios del
occidente de la regién y la ciudad de Bogotd. Con estas acciones se reducirdn drdsticamente
los tiempos de desplazamiento en el corredor de impacto del proyecto, se facilitard la
conectividad entre el centro ampliado de Bogotd y la zona suburbana, y se garantizardn las
conexiones con el nuevo aeropuerto El Dorado 2 y el aeropuerto actual, todo ello, con
menores emisiones de CO. En este sentido, se describe el proyecto RegioTram de Occidente,

asi como las recomendaciones necesarias para la implementacién del mismo.

4.2.1.Proyecto RegioTram de Occidente

La longitud del trazado del RegioTram de Occidente es de 40,9 km en via doble de
ancho estédndar (1.435 mm), de los cuales 25,5 km se encuentran en la zona suburbana y
15,4 km en la zona urbana. El proyecto pretende la construccién, operacién y mantenimiento
de un tren ligero que se desarrolla en su gran mayoria sobre el corredor férreo existente, con
lo cual el impacto urbano es minimo. Asi mismo proporciona un corredor de transporte masivo
répido y eficiente desde Fontibén al centro de Bogotd. Su trazado inicia en la interseccién
de la Avenida Caracas con la calle 19 de la capital, conectando con la estacién de la Primera
Linea del Metro en inmediaciones de la calle 26. Luego, 600 metros al occidente del ingreso
la Estacién de la Sabana se intercepta el corredor ferroviario de Occidente (existente) v,
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desde ese punto, el frazado discurre sobre la trazada del antiguo ferrocarril de la Sabana,
donde actualmente existen tramos de via. Desde ese punto discurre paralelo a la calle 22,
cruzando las transversales 22 y 28 y la carrera 30.

El corredor cruza la transversal 32C a nivel y continGa hasta la avenida de Las
Américas, para cruzarla a desnivel de forma elevada. Desde aqui continia en direccién
noroeste interceptando la carrera 50, la carrera 56 y la carrera 68, esta Gltima con
interseccién a desnivel, siempre paralelo a la calle 22. A partir del cruce con la carrera 68D,
el corredor discurre paralelo al Canal de San Francisco, siempre en direccién noroeste,
cruzando posteriormente la avenida Boyacd y el propio canal, la avenida Ciudad de Cali,
la carrera 96C y la carrera 97, siempre paralelo a la calle 22, hasta alcanzar la estacién
de Fontibén, en las proximidades de la carrera 99. Continda por la calle 22 cruzando la
carrera 129 hasta cruzar el rio Bogotd, limite del término municipal de la ciudad de Bogotd,
y posteriormente atravesando los municipios de Funza y Mosquera.

A la salida de Mosquera cruza bajo la Autopista 50 y continda paralelo a la carretera
que une Mosquera con Madrid, hasta llegar a esta poblacién. El corredor discurre por la
calle 8 hasta cruzar el rio Madrid y desde aqui continta cruzando de nuevo bajo la Autopista
50 y atraviesa la zona de invernaderos, siempre ocupando el trazado del antiguo corredor.

Finalmente, continla hasta una pedania de la localidad de El Corzo, situdndose de
nuevo junto a la Autopista 50. Una vez alcanza la localidad de El Corzo, el corredor discurre
por la carrera 1S, aprovechando la plataforma existente, que en este tramo presenta un
trazado mds sinuoso que el resto del corredor, con tramos a media ladera e incluso en
trinchera. A la salida de El Corzo, el corredor alcanza la localidad de Facatativd, por la que
discurre junto a la Carrera 1, hasta alcanzar la Calle 9, donde se ubica la Estacién de
Facatativé-Calle 9, final del trayecto.

La longitud del trazado es de 40.9 km en via doble de ancho estandar, de los cuales
25.5 km se encuentran en la zona suburbana y 15.4 en la zona urbana. La velocidad de
operacién promedio, incluido el tiempo de espera en estaciones, seria de 70 km/h, en el
tramo suburbano de la Sabana de occidente, y de 28 km/h en el recorrido por la zona

urbana de Bogotd.

En la Figura 2 se condensa el trazado global del proyecto, de acuerdo con lo descrito
anteriormente:
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Figura 2. Esquema del RegioTram de Occidente
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Fuente: ANI (2017).

Este proyecto ferroviario de tren ligero comprende todos los subsistemas que conforman
un proyecto ferroviario, tales como las estaciones, el depésito de talleres y cocheras, la
electrificacién, centro de control y las comunicaciones, entre ofros. También prevé la
construccién y posterior operacidn de seis estaciones en la zona suburbana y once estaciones
dentro de la zona urbana de Bogotd, a las cuales se sumardn las estaciones de los
aeropuertos El Dorado y El Dorado 2.

Es importante destacar que en la estructuracién técnica del proyecto RegioTram, con el
fin de proporcionar la celeridad necesaria, se ha decidido que el sistema ferroviario involucre
en su disefio los pasos a desnivel que sean necesarios en las intersecciones que se generan
con las vias urbanas en las que actualmente opera un sistema de buses de transito rdpido
(BRT, por sus siglas en inglés) o en las que se tiene previsto su implementacién. El primero es
el caso de la Avenida NQS, y el segundo el de la Avenida 68, Avenida Ciudad de Cali,
Avenida Boyacéd y Avenida de las Américas.

Pardmetros operacionales de disefo

El proyecto del RegioTram permitird la integracién de los municipios del primer anillo
con el Distrito Capital, a través de un proyecto tipo trendtram que busca mejorar las
condiciones de movilidad de los usuarios de transporte pdblico, y a futuro, la conectividad
con el aeropuerto El Dorado. Bajo la premisa de mejorar las condiciones de movilidad, el
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proyecto cuenta con la definicién de pardmetros operacionales que sean competitivos frente
a sistemas convencionales, como el transporte intermunicipal, y estd en linea con la visién de
movilidad para Bogotd, en la que es primordial garantizar las acciones que brinden un
sistema de transporte eficiente, integrado y sostenible, de facil accesibilidad para los usuarios
y operacionalmente integrado.

Con este objetivo, se definen a continuacién los elementos y esquemas de disefio
operacional y los requerimientos de flota para la atencién de la demanda potencial,
dependiendo de los tramos en donde se desarrollard el proyecto, las frecuencias de paso del

tren ligero, y ofras caracteristicas técnicas asociadas al proyecto, tal como se presenta en la
Tabla 7.

Tabla 7. Pardmetros operacionales RegioTram

Pardmetro Descripcion

Urbana en hora pico: 10 min

] Urbana en hora valle: 20 min

1. Frecuencia ) ]
Suburbana en hora pico: 5 min

Suburbana en hora valle: 10 min

Velocidad méxima en zona urbana: 60 km/h
) Velocidad méxima en zona suburbana: 110 km/h
2. Velocidad

Velocidad comercial en zona urbana: 27 km/h
Velocidad comercial en zona suburbana: 70 km/h

3 T; de cicl Estacién Caracas-Estacién Facatativd: 26 min
. Tiempo de ciclo
P Estacién Caracas-Estaciéon Catam: 56 min

Tren-Tram modular, compuesto por 4 médulos, cinco bogies de
4. Tipo de vehiculos 1.435 mm de ancho (UIC), con un porcentaje de piso bajo superior
al 80 %, bidireccional.

Capacidad (18 unidades méviles): 12.600 p/h/s
5. Capacidad del sistema Capacidad (18 unidades méviles): 6.300 p/h/s
Capacidad de la infraestructura: 24.000 p/h/s

6. Pasajeros en hora pico 12.600 pasajeros
7. Flota requerida 16 trenes titulares
8. Flota reserva 2 trenes de reserva

Fuente: ANI (2017).
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Pardmetros de diseiio asociados a la infraestructura

El proyecto RegioTram de Occidente es un sistema de tren ligero (LRT, por sus siglas en
inglés) con caracteristicas especiales para ofrecer servicios en dreas urbanas y suburbanas,
por lo cual se clasifica especificamente en sistemas tipo trentram. Debido a que los sistemas
de este tipo ofrecen servicios para zonas urbanas y suburbanas, la infraestructura del sistema
RegioTram se ha disefiado de manera tal que su implementacién se adapte a cada una de
las zonas por las cuales se desarrolla el corredor. Por lo anterior, la superestructura del
RegioTram se ha seccionado por tramos de via sobre balasto, via en placa y via verde con
ancho de via estdndar y especificaciones geométricas aptas para las velocidades méximas
indicadas en la tabla de pardmetros operacionales. No obstante, el proyecto deberd
considerar condiciones de seguridad vial en aproximaciones a intersecciones en la zona

inferurbana, en funcién de la velocidad de operacién.

Debido a que el material rodante del RegioTram opera con energia eléctrica, la
infraestructura involucra la construccién de un sistema de electrificacién que proporcionaré
una alimentacién de 1.500 voltios de corriente directa. La operacién de las unidades méviles
se realizard con la implantacién de un sistema de control y sefializacién tipo ERTMS'? nivel
1, el cual es actualmente usado para sistemas tranviarios en varios paises de Europa y oftras

regiones del mundo.

Estaciones

Las diecisiete estaciones se han disefiado por parte del originador teniendo en
consideracién: (i) la capacidad de la instalacién, para lo cual se han utilizado las cifras de
demanda; (ii) el tipo de material mévil que determina la longitud de las estaciones (se ha
considerado que deberd ser compatible con explotacién en expediciones dobles); (iii) el plan
operacional para implantar las rupturas de frecuencias, y (iv) la insercién urbana que definié
tanto el disefio interior como el disefio urbano, cumpliendo en todas las estaciones con los
pardmetros normativos de accesibilidad para personas con movilidad reducida.

Depésito de talleres y cocheras

El 4rea seleccionada, considerando el espacio disponible y las distancias que deben
transitar los trenes vacios en el inicio y el final de las operaciones, se localiza en el predio
de la nacién denominado km035. El espacio del que se dispone en el kmO5, aproximadamente
de 32.700 m?, permite la recepcién de hasta 32 unidades méviles, asi como de dreas

12 Eyropean Traffic Management System, o Sistema Europeo de Gestion del Tréfico, es un sistema de mando y
control de trenes que equipara todas las nuevas lineas que se construyan, en que la sefalizacién y las
comunicaciones entre via y equipos de a bordo sean compatibles en todas las redes y en tiempo real.
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especificas para las oficinas del concesionario y el centro de control de operaciones del
sistema RegioTram. Tal como se muestra en la Figura 3, también cuenta con espacios
adaptables a atencién del material rodante y equipos en general. El predio se localiza en el
occidente de la capital, a la altura de la Avenida 68 con calle 23.

Figura 3. Esquema de talleres RegioTram
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Fuente: ANI, 2017

Costo de RegioTram

Para la estimacién del CAPEX (o costos de inversidn en infraestructuras) se tuvieron en

cuenta las siguientes consideraciones:

e Laestructura del CAPEX se ha divido en las siguientes secciones: obra civil, subsistemas
ferroviarios y ofros costos (disefios de detalle, predios, afectacién de redes e

interventoria).

e Las cantidades de obra han sido evaluadas para cada seccién de acuerdo con los
estudios de factibilidad validados por la Agencia Nacional de Infraestructura.

la Tabla 8 detalla cada uno de los componentes que hacen parte del CAPEX de
acuerdo con la estructuracién que existe para el proyecto, tanto los correspondientes a obra
civil como a subsistemas ferroviarios, asi como sus correspondientes valores a precios 2017.
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Tabla 8. Costos RegioTram

Capex

Porcentaje aplicado

Costos a pesos
constantes 2017

Estudios y disefios

Estudios y disefios Fase Ill y Costo Directo Obra Civil

34.185.727.898
1.021.657.600.751

Coste Directo

1.055.843.328.649

Administracién 20 211.168.665.730
Imprevistos 5 52.792.166.432
Utilidad 5 52.792.166.432
Valor del proyecto 1.372.596.327.243
19 % IVA de la utilidad 19 10.030.511.622

Gestién Predial

Inversién Predial

3.310.215.559
16.229.541.510

Subtotal

1.402.166.595.934

Interventoria

98.151.661.715

Costo total del proyecto 1.500.318.257.649

Fuente: ANI (2017).

4.3. Beneficios del proyecto

El RegioTram de Occidente es un proyecto neurdlgico para la conectividad regional de
Bogotd con los municipios de la Sabana de Occidente del departamento. En esta medida, se
solicité al originador realizar una evaluacién socioeconémica del proyecto lo suficientemente
robusta. Los altos niveles de congestién de Bogotd, sumados al deficiente desarrollo de un
sistema multimodal moderno que permita la captacién eficiente de los viajes urbanos e
infermunicipales, hacen posible que este tipo de iniciativas resulten rentables desde el punto

de vista socioeconémico.

Los ahorros en tiempos de viaje, en congestién, costos de operacién vehicular y
menores emisiones de CO; son suficientes para justificar econémicamente la pertinencia de
este proyecto, como una alternativa eficiente al transporte piblico que tradicionalmente
atiende estos corredores. Como resultado de esto, la relacién beneficio-costo del proyecto es
de 1,37 y el valor presente neto (VPN), con una tasa del 12 % de descuento para los flujos
de los proyectos del sector piblico, es de 1.605.867 millones de pesos.
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4.3.1.Impacto socioambiental

Debido a la disminucién en el uso de vehiculos y buses, el proyecto genera un beneficio
asociado a las menores emisiones de CO,, valorado en 4.000 toneladas, lo cual supone un
ahorro de mds de 5.000 millones de pesos. Como ya se menciond, la energia utilizada para
la propulsién del tren es totalmente limpia, en tanto la alimentacién de energia en el pais es
hidroeléctrica.

4.3.2.Ilmpacto técnico-econémico

La logistica del transporte férreo permite una reduccién significativa en la incertidumbre
de los viajes, debido a la programacién de la operacién. Esto se convierte en beneficios para

los usuarios, ya que pueden planificar mejor sus viajes y evitar tiempos muertos de espera.

El RegioTram también reduce el tiempo de recorrido de los usuarios en su
desplazamiento diario a Bogotd en 25 minutos en promedio. Aplicado a los 38,3 millones
de usuarios previstos para el afio 2022, generaria un ahorro en tiempo de 16 millones de

horas por afio, lo que se traduce en un ahorro superior a los 160.000 millones de pesos.

El beneficio por ahorro en costos de operacién vehicular, al disminuir la congestién en
el trafico de la ciudad y, por tanto, aumentar la velocidad, supone un ahorro de mds de
10.000 millones de pesos anuales.

4.3.3.Impacto fisico-espacial

Las inversiones planteadas en el proyecto RegioTram permitirdn la implementacién de
un sistema de tren ligero sobre las dreas del corredor férreo de occidente que actualmente se
encuentran en enorme estado de desaprovechamiento. El proyecto plantea su integracién
virtual con el SITP de Bogotd, al tiempo que la integracién fisica con la PLMB en inmediaciones
de la estacién de la Calle 26.

El proyecto, ademds, permitird que los funcionarios y usuarios actuales del Aeropuerto
El Dorado cuenten con una alternativa adicional de transporte piblico. Para el caso del nuevo
aeropuerto El Dorado 2, cuya etapa de estructuracién estd finalizando, es un componente
fundamental en la medida que permitird conectar usuarios desde Bogotd hasta el segundo
aeropuerto, lo que garantizaria la puntualidad, confiabilidad y seguridad de llegada a sus
vuelos y conexiones.

4.4. Seguimiento

El seguimiento a la ejecucién fisica y presupuestal de las acciones propuestas para el
cumplimiento del objetivo del documento se realizard a través del Plan de Accidn y
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Seguimiento (PAS) que se encuentra en el Anexo A. En este, se sefialan las entidades
responsables de cada accién, sus periodos de ejecucién, recursos necesarios y disponibles
para llevarlas a cabo, y la importancia de cada accién para el cumplimiento del obijetivo
general de la politica. El reporte periédico al PAS lo realizardn todas las entidades
concernidas en este documento y serd consolidado por el DNP, de acuerdo con lo estipulado
en la Tabla 9.

Tabla 9. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Diciembre de 2017
Segundo corte Junio de 2018
Tercer corte Diciembre de 2018
Cuarto corte Junio de 2019
Quinto Diciembre de 2019
Sexto corte Junio de 2020
Séptimo corte Diciembre de 2020
Octavo corte Junio de 2021
Noveno corte Diciembre de 2021
Decimo corte Junio de 2022
Informe de cierre Diciembre de 2022

4.5. Financiamiento

Para efectos del cumplimento de los objetivos de esta politica, las entidades nacionales,
en el marco de sus competencias, gestionardn y priorizardn recursos para la financiacién de
las politicas que se proponen, de acuerdo con el Marco de Gasto de Mediano Plazo vy el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector y las normas aplicables.

El proyecto RegioTram serd financiado mediante vigencias futuras excepcionales, por
lo que se declara de importancia estratégica, de conformidad con la Ley 819 de 2003 y el
articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015. El CONFIS, en sesién del 24 de octubre de
2017, otorgé aval fiscal previo para el proyecto, el cual se presenta en el Anexo B. Para
efectos del flujo de recursos que aportardn tanto la nacién como el departamento de
Cundinamarca, se presentan en la Tabla 10 y la Tabla 11 los perfiles de aportes
correspondientes, por 1,32 billones de pesos y 594.000 millones de pesos, respectivamente.

27



Tabla 10. Flujo de recursos aprobados por el CONFIS para el proyecto RegioTram

. R Pesos constantes dic 2017
Vigencia Fiscal

2021 24.787.645.872
2022 56.216.214.785
2023 121.646.111.908
2024 224.032.638.678
2025 224.032.638.678
2026 224.032.638.678
2027 224.032.638.678
2028 224.032.638.678

Fuente: Aval fiscal emitido por el CONFIS el 24 de octubre de 2017.

Tabla 11. Flujo de recursos aportados por el departamento de Cundinamarca para el

proyecto RegioTram'3

. R Pesos constantes dic 2017
Vigencia Fiscal

2017 93.000.000.000
2018 14.492.753.623
2019 3.975.316.596
2020 17.473.973.970
2021 29.132.312.617
2022 64.763.601.197
2023 74.260.649.364
2024 74.260.649.364
2025 74.260.649.364
2026 74.260.649.364
2027 74.260.649.364

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca (2017).

1% la Gobernacién de Cundinamarca deberd tener en cuenta lo establecido en la Ley 1483 de 2011 y articulo
2.2.6.6.1.1 del Decreto 1068 de 2015.
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5. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y el

Departamento Nacional de Planeacién, recomiendan al CONPES:

1.

Declarar de importancia estratégica el proyecto RegioTram de occidente descrito en el
presente documento, de acuerdo con lo establecido en la Ley 819 de 2003, el Decreto
1608 de 2015 y los avales fiscales otorgados por el CONFIS, presentados en el Anexo
B.

Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién consolidar y divulgar la informacién
del avance de las acciones segin lo planteado en el Plan de Accién y Seguimiento

(Anexo A).

Solicitar, dentro de sus competencias, al Ministerio de Transporte y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico concurrir con la Gobernacién de Cundinamarca y Empresa
Férrea Regional, a la suscripcién del convenio de cofinanciacién, para ajustar los
términos y perfiles de aportes al proyecto de acuerdo con lo establecido en este

documento.

Solicitar a la Gobernacién de Cundinamarca adelantar los tramites que considere
pertinentes, en el marco de sus competencias, para dar inicio al proceso de seleccién
para el desarrollo del proyecto, de acuerdo con los cronogramas previstos por la
entidad.

Solicitar a la Gobernacién de Cundinamarca tramitar las autorizaciones, solicitudes de
endeudamiento y demds procedimientos necesarios para la consecucién de los recursos
correspondientes a la inversién pdblica del proyecto de acuerdo con lo establecido en

este documento.
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GLOSARIO

Asociacién publico privada: instrumento que permite la vinculacién de capital privado
para la provisién de bienes piblicos y de sus servicios relacionados. Se puede constituir en
un mecanismo eficaz para garantizar la ejecucién de proyectos estratégicos identificados en
el marco de las figuras de asociatividad (Ley 1508 de 2012).

Ciudad: unidad socio espacial bdsica de soporte de la produccién cultural, de la
innovacién social y de la actividad econémica en el mundo contempordneo (Ministerio de
Desarrollo Econémico, 2004).

Ciudades funcionales (o aglomeracién urbana): conformadas cuando las relaciones
funcionales se extienden por fuera de las fronteras administrativas y unas terminan por
absorber a otras ciudades mds pequenas. En este proceso también es absorbido el suelo
semiurbano y el rural, y en algunos casos se presentan casos de fusién con otras ciudades
intermedias lo cual resulta en grandes conurbaciones (ONU Hdbitat, 2011). También se
conocen como dreas urbanas funcionales relacionadas con indicadores de densidad
poblacional para identificar las ciudades centrales o nodos, y flujos de viaje con motivos
laborales para identificar las zonas alrededor de las ciudades cuyos mercados laborales
estdn altamente integrados con ciudades centrales (OCDE, 2013).

Conurbacién: proceso por el cual un drea urbana crece a partir de su unién con
poblaciones vecinas. Es un fenémeno producto de la industrializacién y el acelerado
crecimiento de la poblacién urbana. (Banco de la Repiblica, 2016)

Ejes, corredores o subsistemas urbano-regionales: conjunto de ciudades agrupadas
bajo tres tendencias: (i) ejes que se caracterizan por la asociacién de ciudades uninodales o
aglomeraciones a una aglomeracién principal; (i) ejes que se conforman por la sucesién de
aglomeraciones o ciudades compartiendo servicios en un encadenamiento funcional y

econdmico, y [iii) ejes existentes que se fortalecen (DNP, 2014).

Factibilidad: toma la alternativa seleccionada y profundiza en todos los aspectos que
la hacen viable, afinando los detalles que sean necesarios -incluidos los operativos-, y
entregando un anteproyecto a partir del cual se toman decisiones sélidas de inversién. Con
esta actividad se cierra la primera fase llamada de pre-inversién y se tiene un estimativo de

costos y cronograma con menores incertidumbres que en etapas anteriores (Banco de la
Republica, 2016).

Movilidad: concepto relacionado con el conjunto de desplazamientos, de personas y
mercancias, que se producen en un entorno fisico. La movilidad urbana se refiere a la
totalidad de desplazamientos que se realizan en la ciudad. Estos desplazamientos son
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realizados en diferentes medios o modos de transporte para la satisfactoria realizacién de

diferentes actividades humanas distribuidas espacialmente en dicho entorno fisico (Litman,
2011).

Prefactibilidad: la prefactibilidad de un proyecto consiste en el desarrollo de un estudio
que analice las alternativas consideradas en el perfil del proyecto. El estudio consiste en un
conjunto de andlisis mds especificos de las viabilidades econdmica y técnica, con las cuales
se establece cudl es la mejor alternativa de todas las consideradas hasta el momento.
Adicionalmente, se realizan estudios de mercado analizando factores de oferta, demanda,
comercializacién y rentabilidad. La alternativa seleccionada es la base para el estudio de
factibilidad. Es posible llegar a la conclusién de que no se han identificado alternativas
viables y que por lo tanto el proyecto debe ser descartado, asi la idea original pueda ser
considerada como excelente (Banco de la Repiblica, 2016).

Sistema de ciudades: conjunto organizado de ciudades que comparten relaciones
funcionales de orden econdmico, social, cultural y ambiental, y que interactian entre si, para
maximizar beneficios de la urbanizacién y minimizar los costos sociales (DNP, 2014).

Tren-tram: vehiculo que combina caracteristicas de tranvia, es decir capaz de circular
por las calles de una ciudad (en general a velocidades de hasta 50 km/h), y de tren, capaz
de circular por una linea ferroviaria convencional (hasta velocidades del orden de 100 a

110 km/h) (Consultado en http://ferropedia.es/wiki/Tram-ren).
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ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Ver archivo en Excel.
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Anexo B. Aval fiscal, 2017
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