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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.

SESION No. 200 (Acta Primera de 2021)

El Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica del Distrito Capital (CPESB)
en uso de las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de
1994 articulo 10° de la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6°
de la Ley 732 de 2002; el reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de
2011 del CPESB; los Decretos Distritales 336 de 2009 y 451 de 2011; las Resoluciones
de la Personeria de Bogota 740 y 240 de 2019 y 606 de 2020; se reunio virtualmente (a
través de la aplicacion de videoconferencias Google Meet), el dia martes 16 de marzo de
2021 desde las 2:00 p.m. La sesidn fue virtual en atencion al Decreto Legislativo 491 de
2020, al Decreto Distrital 131 de 2020 y a la Resolucion 719 de 2020, Memorando 3-
2020-10872 de la Secretaria Distrital de Planeacion, promulgados para promover la
prevencion, el autocuidado y el cuidado colectivo para mitigar el riesgo de contagio del
virus COVID-19.

Asistieron a la sesidn los miembros representantes de la comunidad, los representantes
de las empresas de servicios publicos domiciliarios, la Personeria de Bogota, la
Secretaria Técnica y algunos servidores de la Direccion de Estratificaciéon, como se indica
a continuacion:

Asistentes Entidad

Por la Comunidad:

Mireya Pulido Sanabria Veedor del Comité, Representante de la
comunidad por el area urbana de Bogota.

Blanca Natalia Rodriguez Representante de la comunidad por el area rural
de Bogota.
Natalia Sanchez Robayo Representante de la comunidad por el area

urbana de Bogota.

José Ancizar Amaya Gaona Representante de la comunidad por el area
urbana de Bogota.

Por las Empresas de Servicios Publicos:

Camilo Benavides Presidente del Comité, Delegado por el servicio
de energia, servidor de la empresa CODENSA.
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Asistentes

Entidad

Jhon Jairo Castro

William Orjuela Rodriguez

Juan Esteban Castilla

Delegado por el servicio de acueducto, de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

Delegado por el servicio de distribucion de gas
combustible, Empresa Vanti.

Delegado por la empresa prestadora del servicio
publico de aseo, Limpieza Metropolitana S.A.
E.S.P. (LIME)

Por la Personeria de Bogota

Johana Andrea Salomoén Castro

Maria Tatiana Salgar

Personera Delegada para los Sectores de
Planeacion y Movilidad, Personeria de Bogota

Representante de la Personeria de Bogota D.C.

Por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP):

Antonio Avendano Arosemena

Ariel Carrero Montafez

Mery Isabel Parada Avila

Maria Fernanda Zarate Jiménez
Mario Humberto Ruiz

Jamer Eduardo Bautista

Wilson Mauricio Osorio

Secretario Técnico del Comité, Subsecretario de
Informacion y Estudios Estratégicos Secretaria
Distrital de Planeacion.

Director de Estratificacion, Secretaria Distrital de
Planeacion.

Profesional Especializado.
Profesional en Estadistica.
Profesional Especializado
Profesional Especializado

Profesional Universitario
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Andrea Liliana Martinez Cortés Profesional Especializado SDP.
Sandra Cortés Profesional universitario
Sandra Palacios Profesional Especializado
Sonia Marcela Salazar Ibafez Profesional universitario
Diana Rocio Diaz Rodriguez Profesional Universitario
Luis Alberto Lopez Pérez Consultor Externo
Jorge Ivan Gonzalez Consultor Externo
Javier Acosta Contratista

El sefior Camilo Benavides, representante de Enel Codensa S.A. E.S.P. y Presidente del
Comité, da la bienvenida a la sesion 200 del Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconomica de Bogota D.C.

El abogado Mario Ruiz, profesional especializado de la SDP y asesor juridico del Comité,
informa que la presente reunién se realiza de manera virtual en sujecion a la respuesta
3-2020-10872 (24 de junio del 2020) de la dra. Yohana Andrea Montafio Rios, Directora
de la Direccion de Analisis y Conceptos Juridicos de la SDP, frente a la solicitud 3-2020-
10872 (1 de junio del 2020) del Dr. Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de
Estratificacion de la SDP. Sefiala que en la respuesta 3-2020-10872 la Direccion de
Analisis y Conceptos Juridicos define:

«esta dependencia considera que teniendo en cuenta lo dispuesto por el Decreto
Legislativo 491 de 2020, Decreto Distrital 131 de 2020 y Resolucion 719 de 2020
de la Secretaria Distrital de Planeacion, se exhorta a la Direccion de Estratificacion
a adelantar las sesiones virtuales del CPESB mientras dure la emergencia sanitaria
ocasionada por el Coronavirus Covid -19, asegurando las condiciones para la
participacion de sus miembros y la realizacion de las sesiones; lo anterior, teniendo
en cuenta las funciones asignadas a nuestra entidad en las disposiciones
normativas ya citadas y especialmente las descritas en el articulo 18 del reglamento
Interno del CPESB.»
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Hecha la exposicion juridica el presidente, sefior Camilo Benavides, lee el orden del dia:

Verificaciéon del quérum.

Aprobacién del Acta de las Sesién 199 del CPESB

Informe de la Veeduria sobre un (1) recurso de apelaciéon ante el CPESB.
Analisis de un (1) recurso de apelacion ante el CPESB.

Segunda presentacion del nuevo modelo de Estratificacion Urbano para Bogota y
resultados.

6. Varios.

abkrwn =

El presidente le solicita al Comité cambiar el orden del dia, y propone el siguiente:

Presentacion de la representante de la Personeria de Bogota ante el CPESB.
Verificacion del quérum

Aprobacién del Acta de las Sesién 199 del CPESB

Segunda presentacion del nuevo modelo de Estratificacion Urbano para Bogota y
resultados.

Informe de la Veeduria sobre un (1) recurso de apelacién ante el CPESB.
Analisis de un (1) recurso de apelacion ante el CPESB.

Varios.

o=

No o

El Presidente sometié a votacion el orden del dia. Este fue votado y aprobado por
unanimidad.

1. PRESENTACION DE LA NUEVA DELEGADA DE LA PERSONERIA DE BOGOTA

La nueva representante de la Personeria de Bogota ante el Comité Permanente de
Estratificacion Socioeconémica se presenta: “... Johana Andrea Salomén Castro,
Personera Delegada para los Sectores de Planeacion y Movilidad. Queria estar hoy
presente para conocerlos, pues hacemos parte de este Comité. Hemos venido
adelantando todo el procedimiento para la eleccion de los nuevos miembros rurales y
urbanos, para este Comité, ya se esta culminando lo que procede respecto de los
recursos correspondientes. Nos ponemos a disposicion de ustedes en lo que se requiera.
Ademas, les presento un saludo por parte del Personero Distrital”.

Seguidamente cada uno de los miembros del Comité se presenta, asi como cada uno de
los funcionarios de la SDP que apoyan y hacen parte de la Secretaria Técnica del mismo.
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2. VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario Técnico verifica la conformaciéon del quérum, constatando que en la sesidn
se encuentran presentes ocho (8) miembros del Comité con voz y voto: i) Camilo
Benavides Presidente del Comité, delegado por el servicio publico de energia Enel —
CODENSA. ii) La sefiora Mireya Pulido Sanabria, Veedora del Comité, representante de
la comunidad por el area urbana de Bogota. iii) La sefiora Natalia Sanchez Robayo,
representante de la comunidad por el area urbana de Bogota. iv) La sefiora Blanca
Natalia Rodriguez representante de la comunidad por el area rural de Bogota. v) El sefior
Juan Esteban Castilla, delegado por la empresa prestadora del servicio publico de aseo
LIME. vi) El sefior José Ancizar Amaya Gaona representante de la comunidad por el area
urbana de Bogota. vii) El sefior Jhon Jairo Castro, delegado por el servicio de acueducto,
de la Empresa de Acueducto Alcantarillado de Bogota. viii) El sefior William Orjuela
Rodriguez, delegado por el servicio de distribucién de gas combustible, empresa Vanti.
También asisten a esta sesion (200): la delegada de la Personeria de Bogota (miembro
con voz pero sin voto), doctora Johana Andrea Salomén Castro, Personera Delegada
para los Sectores de Planeacion y Movilidad, la ingeniera Maria Tatiana Salgar
(profesional de la Personeria de Bogota) y el Secretario Técnico de CPESB, doctor
Antonio José Avendafio Arosemena, Subsecretario de Informacion y Estudios
Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacion.

3. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION 199 DEL CPESB

El sefior Presidente, Camilo Benavides, pregunta a los integrantes del Comité si ¢ alguno
tiene alguna pregunta o alguna observacion con respecto al contenido del Acta 1997.

Dado que no se solicita ninguna aclaracion, ni se hace necesaria ninguna correccion, el
Presidente del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota,
somete a votacion el Acta 199 (tercera de 2020) realizada el martes 1 de diciembre de
2020.

El resultado de la votacion para la aprobacion del acta de la sesién 199 fue unanime,
ocho (8) votos a favor de aprobar el acta. Los votantes fueron: la sefiora Mireya Pulido
Sanabria, la sefiora Natalia Sanchez Robayo, La sefiora Blanca Natalia Rodriguez, el
sefior José Ancizar Amaya Gaona, el sefior Camilo Benavides, el sefior Jhon Jairo
Castro, el sefior Juan Esteban Castilla y el sefior William Orjuela Rodriguez.
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4. SEGUNDA PRESENTACJ()N DEL NUEVO MODELO DE ESTRATIFICACION
URBANO PARA BOGOTA Y RESULTADOS

El doctor Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de Estratificacion, comienza su
presentacion socializando el cronograma de la nueva metodologia de estratificacion
urbana para Bogota. Expone: “... como sabemos esta es la segunda presentacion que
realizamos sobre el nuevo modelo de estratificacion, la primera la realizamos el primero
de diciembre de 2020 y tenemos planteada una tercera presentacion para la proxima
sesion del Comité, que esperamos sea en el proximo mes de mayo. En la tercera
presentacion necesitamos que el Comité se pronuncie dando el aval para continuar con
los tramites de elaborar el nuevo proyecto de estratificacion. Sin embargo, de ser
necesario, se haran las presentaciones que se soliciten a fin de darles a ustedes la
tranquilidad de estar avalando unos resultados que se ajustan a los términos y a la
metodologia que el DANE entrega para la estratificacion urbana de Bogota”.

Las diapositivas usadas en la presentacién son las siguientes:

,Estratlflcamon de Bogota;

Marzo de 2020 .-
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Contenido
Cronograma
Contexto
Metodologia

Resultados actuales

) indices socioeconémicos

BOGO'I*'I*\

Actividades relacionadas con la nueva metodologia de estratificacion
para el 2021.

CRONOGRAMA

A



Evaluacién de impacto social y financiera de la implementacién de la
nueva propuesta metodoldgica de estratificacion para la zona urbana de

Bogota D. C,
Supervision al Contrato 527 de 2020 con Proyectamos SAS

= Impacto sobre los

Liquidacidn del Contrato
527 de 2020 con

Proyectamos SAS

© © O
mpscogeranve TSI pcoconesconnon TN
rmodmoqllde estratificacion en las
estratificacion en el politicas de focakzacion,
recaudo del impuesto ‘haciende especial énfasis en
predial Bogotd Sobdana

Marzo

Socializacion resultados y estudios al
Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconomica de Bogota

« Socializacion de los

resultados de la evaluacion

de impacto social y
financiero

parte del Comite
Permanente

Socializacion de los
resultados generales de
la nueva metodologia
de estratificacion

Anuencia de los resultados
de la nueva metodologia
de estratificacion para la
zona urbana de Bogota por

Cronograma

Mayo - Junio

Elaboracion del proyecto de decreto

Revision del proyecio

2 de decreto por
la Subsec

Juridica de la

Jumio

Julio - Septiembra

Proyecto de Decreto

4 para firma por parte de}

la Seiiora Alcaldesa
Mayor de Bogota D.C,

Julio - Septiambre

Sujeto a la firma del decreto

Publicacion del decreto
de estratificacion en el
Registro Distrital

Adopcién de la estratificacién urbana para
Bogota D.C.

« Difusion de los resultados
generales de la
estratificacion por parte de
la Alcaldia Mayor de Bogota

+ Notificacion a la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios

Julio a Diciembre

Socializacién de los resultados de la
estratificacion a la ciudadania

Julio - Diciembre

Difusion de resultados

« Creacion de micrositio web

+ Divulgacion en prensa,
radio y television

+ Disefio y gestion de
encuentros viruales y
semipresenciales

« Insercion de volantes en
dos facturaciones de la
empresa de acueducto y
alcantarillado de Bogota

« Aplicacion del decreto
de estratificacion en la
facturacidn de las
emprasas de servicios
publicos domiciliarios

- Atencién de inquistudes
de ciudadanos y
antidades

Sujeto a la firma del decreto
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Hitos de la estratificacion y definicion conceptual del Valor Unitario
Integral.

CONTEXTO

SDP 2020 - 2021:

Consolidacidndela
‘ informacicn y mejoras
Convenio 293 de 2019: técnicasdeacuerdoa

revisiones exhaustivas.
Se busca avanzar enuna
‘ " nueva metodologia
Metodologia DANE 2015:

especial para el drea
Avanzaen la urbana del Distrito
incorporacién de Capital.
informacion catastral

perono incluyena
Bogota.

Metodologia de
Estratificacion actual
1996.

Se centra en calificar las
caracteristicas fisicas
exterioresde las
viviendasy el nivelde
desarrollode su entorno.

BOGOTA,

BOGOT/\
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Valor Unitario Integral (VUI)

asociado a cada predio.

valoracién por unidad de area. ($/m?).

VUI—V
T A

V: esel avalloyA: el dreaen m?.

paratodos los predios de la ciudad.

El modelo de estratificacion urbana propuesto estd basado en el Valor Unitario Integral (VUI)

El VUI resume las caracteristicas fisicas y del entorno de un inmueble en términos de su

Para la vigencia 2018, se cuenta con el valor del avaliio para un subconjunto de predios

sometidos al régimen de propiedad horizontal y mediante métodos estadisticos es irradiado

*

Metodologia de Estratificacion DANE — SDP

BOGOT/\

@
A partir del VUI de todos

los predios urbanos

: ] estratificables de Bogota
A partir de ciertas se determinan 6 rangos
caracteristicas fisicas del que dan origen a los
inmueble y de su estratos y de esta forma
entorno urbano, a cada predio se asigna
mediante modelos un estrato segin su VUI.

estadisticos, se estima el
valor catastral por metro
cuadrado del predio.

Las variables que se
tienen en cuenta para
estimar el VUl y los
rangos se han
seleccionado de forma
tal que a medida que
aumenta el estrato, se
espera una mayor
capacidad de pago por
parte del hogar y en
general son los que
producen menores
errores de inclusion y =

exclusion. -
BOGOT/\
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SDP (Oct - 2020)

M ow
Yl

Revision de
indices socio-
economicos

Modelo de
estratificacion

Revision de la Revision
estratificacion distribucion
en el mapa de estratos

BOGOT/\

La sefiora Natalia Sanchez Robayo, pregunta “... ;Por qué se utiliza una muestra tan
pequefa, solo 70 mil hogares de la zona urbana de Bogota, lo cual representa el 3% de
una poblacion de 2'340.000 hogares?

El sefior Antonio Avendafo responde: “... centrémonos en hogares, entonces, por
ejemplo, para el DANE en el censo 2018 son 2°500.000 hogares; pasados tres anos,
a 2021, debemos estar en 2°600.000 hogares. Tomamos esta muestra representativa de
toda la poblacion, sin diferenciarla por sus condiciones socioeconémicas o de
estrato, para que me represente lo mejor posible y sea confiable desde el punto
de vista estadistico a la poblacion objeto de estudio, que, en este caso, son los dos
millones y medio de hogares en Bogota (distribuidos en el territorio, en un afo
determinado y en los seis estratos que nos da la ley 142 de 1994). Asi es claro, que no
siempre lo pequefio tiene poco poder, una muestra asi sea pequefa o grande, debe ser
primero representativa; segundo, que logre controlar los coeficientes de variacion, la
incertidumbre y, tercero, que responda a la realidad financiera humana y social del
momento, a fin de obtener los datos mas representativos para hablar con certeza de
las conclusiones que vamos a obtener.

El profesor Luis Alberto Lépez Pérez, complementa “... no nos debemos preocupar qué

tan grande debe ser la muestra, para tener representatividad frente a un estudio, sino,
por cuales son los métodos estadisticos apropiados, que me van a llevar a una validacién

11
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y extrapolacion apropiada en la construccion de lo que significa la inferencia, los
intervalos de confianza o las proyecciones de estimaciones de totales”.

El profesor Jorge Ivan Gonzalez complementa “...insistiria en que la muestra es bastante
buena por las distintas comprobaciones que se hicieron; yo creo que hemos logrado
combinar los aspectos relacionados con la estratificacion y una caracterizacion de las
condiciones socioeconémicas de los hogares. Considero que es uno de los trabajos mas
completos que se han hecho”.

La sefiora Natalia Sanchez Robayo manifiesta que quedo satisfecha con las respuestas
dadas a su pregunta pues “... asi como a mi me surgi6 la duda, probablemente alguien
va a decir lo mismo; alguien que no entienda estadistica, como yo. Entonces seria
importante fortalecer las presentaciones con todo esto que me acaban de responder”.
El sefior Camilo Benavides, pregunta: “...entendi que la unidad de estratificacion
cambiaba, quisiera confirmar entonces si en el momento en que se emita el decreto,
dentro de la informacién que se va a enviar a las empresas de servicios publicos, ¢ este
decreto va a tener la data en calidad de predio, cédula catastral, coordenadas de los
predios? Menciono estos campos porque son muy importantes para adelantar cualquier
proceso de identificacion o de homologacion en las bases de las empresas de servicios
publicos, pero hablo en particular de la empresa de Energia EnelCodensa”.

El doctor Ariel Eliécer Carrero Montanez responde que la idea es entregar las bases a
nivel de direccion, CHIP y coordenadas. Expone que: “... el decreto ya no va a ser a
manzana, con un listado de 45 mil manzanas con su respectivo estrato mas unos
atipicos. El nuevo decreto tendra los dos millones de predios, identificado cada uno con
su direccion, su CHIP, sus coordenadas y el estrato que le corresponde.

La sefiora Natalia Sanchez Robayo, pregunta: “... seria posible, cuando estén los
resultados del estudio del impacto social, que nos los pudieran hacer llegar con
anterioridad para estudiarlos y discutirlos en el Comité, o, ¢ ustedes van a presentarlos el
mismo dia de la sesion?, ;cdmo seria la dinamica?

El senor Ariel Carrero responde: “... aun no tenemos claro cémo lo vamos a hacer, pero
se mostraran los resultados en las sesiones que sean necesarias para que ustedes
sientan que tienen toda la informacién y puedan tomar tranquilamente cualquier
decision”.

La senora Maria Fernanda Zarate Jiménez, contratista de la Direccion de Estratificacion,

realizara la presentacion de la metodologia de la nueva estratificacion, con las siguientes
diapositivas:

12
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Metodologia de Estratificacion DANE — SDP: Fases operativas

/ Conformacién de la base de estratificacién

[ a) Predios sujetos a estratificar
b) Variables que hacen parte del modelo
Z o Ajuste del modelo cuyo insumo son los puntos muestray
© e
“ 9 . prediccién del VUI paratodos los predios sujetos a
°
. estratificacion.

Establecer los puntos de corte del VUI para crear

seis grupos homogéneosy asf clasificar cada predio @

en unode 6 estratos

Conformacionde la base de estratificacion

*

TABLA DE CALIFICACION
(Unidades que conferman el predia)

-001(habitacional menor o igual a tres pisos)
- 002{habitacional mayer a tres pisas)
037 {habitacicnal en PH menor o igual a tres pisos)

Unidades de uso residencial
- 038 {habitacional en PH mayor a tres pisos)

Unidades con avance
constructivo 3,45

O TABLA DE PREDIOS
S Predios con ubicacién en suelo urbanoydtummidn]

(cédige del barrio inicia con 0 o 2 respectivamente)

Eliminacién de predios que son
garajes y depdsitos. Tabla de predios

Predios en destinos 01(Residencial),
21(Comercio en corredor comercial),
23{Comercio puntual), 24(Parqueaderos)

“

<

Tabla de calificaciones Tabla de predios Distancias a hitos
H de la ciudad

*

BOGOT/\

13



COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.

14
@ Modelo de prediccion del VUI

Puntos muestra recolectados por la UAECD en la vigencia catastral de 2018.
Esta informacion contiene el VUI que se desprende de Ia aplicacion de avallios
puntuales para el conjunto de predios seleccionados a través de una muestra
probabilistica que representa la variabilidad de los valores comerciales en el
caso de los predios sometidos a régimen de propiedad horizontal.

Se parte de los modelos econométricos construidos originalmente por la
UAECD, buscando reconstruir un modelo que no considere las variables que
explicitamente tienen relacién con el estrato socioecondmico vigente.

Adicionalmente, para la construccion del nuevo modelo se desarrollan
algoritmos de seleccion de variables de forma tal que el modelo cuente con el
subconjunto 6ptimo de variables. (Modelo parsimonioso).

*

BOGOT/\

@ Modelo de predicciondel VUI

El modelo estimado es uno modelo Gamma con funcién de enlace logaritmica. La
ecuacion de prediccion del VUI es:

E(VUL) = f(1;,U;, Dy; B)
I: caracteristicas inherentes de |a unidad residencial.
U: caracteristicas determinadas por |a ubicacion del inmueble.
D: distancias a hitos de la ciudad.
B: conjunto de parametros que relacionan cada variable con el VUI.

En el modelo seleccionado, la funcién f se asume de tipo exponencial, asi:

VUI; = exp(f?; + Bixy 4+ ﬁpxp)

*

Como resultado se tiene un VUI a nivel de predio o a nivel de unidad residencgom'r,\



@ Modelo de prediccion del VUI
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@ J VUl Ajustado vs. Real

Las variables resultantes luego de eliminarlas que tienen relacién explicito con el

estrato y que estadisticamente son relevantesfrente al VUl son:

Unidad Residencial Distancias Ubicacién
= Area de uso = Policia (CAl)
* Colegios publicos e« 7Zonade
* Vetustez * Estacion de Transmilenio Conservacién
* Puntaje * Parque de bolsillo : ;
. Pl * 7Zona Mejoramiento
* Grupo de I:] Integral
* Relleno sanitario Dofia
acabados i eZonade
principales 2 * Universidades piblicas y consolidacion
* Tipologia privadas * Renovacion Urbana
* URI-UPI

constructiva 2

s Interaccion entre
area y vetustez

* Zonas de Manejo y
Preservacion Ambiental

* ndice de amenaza

* Topografia
e Coordenada X
e CoordenadaY

» Area de actividad
central

* Comercial y de
servicios 1

0GOT/\

VUI ~ Entorno + Ficha catastral

WUl (Real)

M

— L (R} VU (Ajustado)
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VARIABLES

PUNTAIE i1 nt

VETUSTEZ Edad de |a construccion predominante

COL_PUB DistanciaColegios publicos

AREA_USO*VETUSTEZ |Interaccion area por vetustez 7.06
cAl Distancias Polcis{OA) [Categorizads ericanrhiles), 2L
DIST_PKBOLSIL Distanciaa parque de bolsillo (Categorizada en cuartiles) 5.00
RSDI DistanciaRSDI (Categorizada en dos zonas de influencia >= 4500 m) 4.80
\COORDENADA_X \Coordenada X del lote donde se ubicael predio 448
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Comparacion de los resultados de la nueva metodologia con respecto al
estrato vigente.

RESULTADOS ACTUALES

*
w*

BOGOT/\

@ Puntos de corte y distribucion de la estratificacion

mDeocreto 551 M DANE (Dic-2019)  WSDP (Nov-2020)  mSDP(Ene-2021)

23,8%24,0%

22,0%
18,3%17,9%
16,3%16:9% : 16,1%; 5 4
13,5%
10_1%10,6%11'2%
B B I I l
3 5 [

4

34,7%
32,9%
22‘0%2 1,1%21,0%
15,6%
10,2% 10,6%

] I” |II |
i 2

SDP - 2021. Estratificacion univariada mediante el método de Dalenius-Hodges

Estrato Minimo VUI Promedio VUI Méximo VUI Predios
1 $ - 5 1661919 § 1.879.990 188.917
2 $ 1879993 § 2113532 % 2.312.074 374.376
3 § 2312081 § 2533138 8§ 2.778.851 427.799 -
4 $ 2778857 % 3109.013 % 3.578.300 320.021 ‘**
5 $ 3578317 § 4111783 S 4714884 274795 ;OGO'I'I\
6 $ 4714912 % 5456448 % 8.759.885 199463
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Transicion entre estratos

Numere de predios Distribucion porcentual
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Indices socioeconémicos por estrato

ESTRATIFICACION Y SU RELACION CON LAS
CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL HOGAR

*
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Indicadores Socioeconomicos

Se requiere de un instrumento que permita:
i. Realizarasignacionde subsidios.
ii. Cobraruna tarifa diferencial de servicios publicos.

Lo anterior debe ser acorde al bienestar y capacidad de pago
del hogar, sin embargo, esta informacion no esta disponible
para todos los hogares, mientras que la informacién catastral se

tiene para todos los predios y de forma indirecta para todos los
hogares permitiendo asi, tener un instrumento medido a nivel
poblacional.

La estratificacion es buen instrumento en la medida que se

*

BOGOT/\

aproxime a las condiciones socioecondmicas del hogar.

Indicadores Socioeconomicos

Lla Encuesta Multiproposito (EM) permite calcular indicadores socioecondmicos para una
muestra de hogares y asi validar la correlacién entre la estratificacion y la capacidad econémica

del hogar.

O A los hogares encuestados en la EM 2017 se les asocia el chip del predio donde residen, asi,
se tiene el estrato propuesto bajo el nuevo modelo para los predios de los hogares de la
encuesta.

O Se calculan los indicadores socioeconémicos por estrato.

Capacidad de Pago indice de Bienestar Social

e Mide la capacidad de los hogares de * Similar al indice de desarrollo humano.
acceder a bienes Yy servicios via mercado, *Toma valores entre cero y uno, donde
una vez ya se han cubierto las necesidades valores cercanos a cero indican que el
basicas. hogar tiene pésimas condiciones

* Un hogar se considera sin capacidad de socioeconomicas y valores cercanos a uno
pagocuando esté por debajo del gasto que el hogar tiene muy buenas ,A:
minimo con el cual se suplen sus condiciones. =
necesidades basicas. (5390.554). :T’\
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Indicadores Socioeconomicos

Porcentaje de hogares ICP percapita (Valores

Estrato

sin capacidad de pago en pesos)

1 I 42,89% I© 1 $428686
2 [IENE037% | I | $528.268 0,77 |
3 | $690.470 0,81 |
4 0.07% E $1.073.767 0,85 |
5 0,00% [ s$2210.848 0,90 |
6 0,00% '$ 3.586.066 0,91 I
Fuente: Calculos Propios-EM 2017 a precios de 2020.
* El nuevomodelo esta en concordancia + Hay wuna correlacién
con el ordenamiento de los hogares tal positiva entre estratos y
que los nuevos estratos se encuentren capacidad de pago de los
asociados con los niveles de capacidad hogares.
de pago y de las condiciones
socioecondmicas de los hogares.
5 b3
BOGOT/\
Metodologia de Estratificacion DANE— SDP: Motivacion
Convenio DANE-SDP Equipo— SDP Equipo— SDP
(Dic-2019) (Nov—2020) (Ene-2021)
/_ \ ( + Deteccidn de predios\ (
discordantes y desarrollo de
+ No depender de estrategias para reducir su + Analisis de
informacion relacionada cantidad. resultados del &
sorchaseto igente + Aplicar la metodologia de contrato
;:i-';odd: la mien;;r estratificacién DANE-SDP Afuturo interadminis-
cantidad de variaoies para nuevas vigencias y asi i NUEVO MODELO
posibles pero m‘:de' ma\‘l’of evaluar su robustez. tl'atl\:j (UAEED) BE_ .
apxte P predesire: e + Desarrollos estadisticos y S + Inclusion de — ESF::;EAMELON
v — econométricos para la - mejoras al BOGOTA
+Buen desempefio frente evaluaciény mejora del modelo de
acriterios de: errores de modelo estratificacion
ileoidh i + Andlisis social y econémico de acuerdoa los )
entre estratos, recaudo. del impacto de la hallazgos
: estratificacion

e ) e » —
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El sefior Camilo Benavides, pregunta:
presentd durante la presentacion pasada?

. ¢esto es un complemento de lo que se

La sefiora Maria Fernanda Zarate responde: “... si, con la metodologia siempre se estan
haciendo ensayos, siempre se esta procurando mejorarla; algo muy importante es que
se actualizdé en enero con la inclusién de 10 mil predios, que fueron revisados por la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Estos eran predios que estaban
cambiando mas de dos estratos y, en consecuencia, se hacia necesario revisarlos porque
son aquellos que se esperaria, en el futuro, generaran reclamaciones”.

La ingeniera Maria Tatiana Salgar, hace algunas preguntas: “Maria Fernanda hablé
sobre 480 predios, ¢ para estos predios Catastro hizo unos avaluos puntuales? o ¢ fueron
tomados los valores que venian de la base catastral? Ademas, entiendo que los
resultados de la aplicacion de la nueva metodologia se van a adoptar a través de un
mapa y, en este sentido, jesas manchas tienen una variacion considerable? y ¢qué
significa cuando se dice que se eliminaron las variables de exclusion e inclusion?

La profesional Maria Fernanda Zarate responde: “... efectivamente, estos 480 predios,
que son los puntos muestra, son avaluos puntuales. Se investiga el avaluo comercial de
los predios con base en el mercado inmobiliario, pero se enfoca puntualmente al predio;
una vez hecho esto se aplica un porcentaje de descuento, para obtener el valor del avaluo
catastral, base del modelo de prediccién del VUl que, a su vez, sustenta la nueva
metodologia de estratificacion urbana. Con respecto a la pregunta sobre el mapa, con
cada ejercicio de estratificacion se hace un mapa para ver la distribucion espacial. Para
los analisis tenemos en cuenta que el mapa de la metodologia vigente tiene unos
manchones muy especificos, porque la estratificacion se hace a nivel de manzana- Asi,
dentro de una misma localidad habia una predominancia de ciertos estratos, pero en el
nuevo mapa podremos ver unas tendencias espaciales con zonas muy pequefias con
varios estratos; entonces, un predio ubicado en el mismo sector puede tener las mismas
condiciones del entorno, pero si el area es distinta tendra un puntaje diferente, diferente
valor unitario integral y diferente estrato.

El Dr. Antonio José Avendaino responde también. Expone: “...en cuanto al error de
exclusion y al error inclusién, éstos no son unas variables en el modelo; son unos
resultados, estimaciones, valores o porcentajes, que al obtenerlos nos permiten saber
queé porcentaje de hogares, que, mereciendo el subsidio en servicios publicos, no lo estan
recibiendo, es decir, estan excluidos. Este error se resuelve por la via gubernativa,
mediante los reclamos de revision de estrato cuando llegan a la primera instancia en la
Direccion de Estratificacion; cuando pasan a la segunda instancia se atienden en este
Comité; o, por via administrativa, se puede llevar a los tribunales administrativos (para
asi dirimir el conflicto que el ciudadano tenga con la administracion). A su turno, el error
de inclusion es aquel porcentaje de hogares que sin merecer un subsidio lo estan
recibiendo. Este error se resuelve haciendo revisiones puntuales del predio y con una
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serie de alternativas técnicas y de mediciones constantes con la actualizacion de la
informacion, para asi, analizar en donde pudo haber un error en la estimacion del modelo.

La ingeniera Maria Tatiana Salgar afirma: “... me queda claro que estos errores de
exclusion e inclusién no son variables y que, basicamente, al correr el modelo, se
analizan los limites para hacer algunos ajustes que permitan perfeccionarlo.

El profesor Luis Alberto Lopez Pérez, complementa “... efectivamente se mostraron las
variables sobre las cuales se construy6 el Valor Unitario Integral individual para cada
predio, con el modelo ajustado, las mismas que arrojaron el valor que permitié hacer la
clasificacion final de estrato. Es por esto que hablamos de un modelo de parsimonia, que
es un procedimiento que nos dice que necesitamos tantas variables para explicar un
fendmeno. Asi las cosas, un modelo es mas interesante cuando explica un fenébmeno
con pocas variables, pero con un nivel de precision alto; pero en cualquier modelo habra
problemas de inclusiéon y de exclusion. Lo que se ha hecho entonces, es que
paulatinamente se han corregido los porcentajes de predios que pueden tener estos
errores, con la ayuda de herramientas como la encuesta multipropésito.”

El profesor Jorge Ivan Gonzalez, adiciona que “... todos estos ejercicios, y los ultimos
cuadros que mostraba Maria Fernanda, son para mostrar lo buena que es la
estratificacion nueva, pues con el modelo de estratificacion viejo no habia tanta
preocupacion por que la estratificacion se acercara a alguna medida de condiciones de
vida. Nosotros hemos hecho ensayos con varias medidas de condiciones de vida,
mostrando que, efectivamente, a medida que aumenta el estrato, mejoran las
condiciones de vida. Si a medida que aumenta el estrato mejoran variables e indicadores
de condiciones de vida, quiere decir que la estratificacién esta apuntando hacia donde
nosotros queremos. Ademas, como las mediciones de condiciones de vida que existen
en el pais son tan distintas (indice de pobreza monetaria, indice de pobreza
multidimensional, el Sisbén, el indice de capacidad de pago), la estratificacién no puede
estar estrechamente relacionada con todas y de la misma manera; pero lo que si
encontramos siempre, es que a medida que mejora el estrato, mejoran las condiciones
de vida. Esta condicidén nos dice que ésta estratificacion se aproxima razonablemente
bien a las condiciones de vida de la poblacién y que con la nueva estratificacion cuando
decimos que el estrato es cinco o seis, hay altisima probabilidad de que las condiciones
de vida de este hogar sean considerablemente mejores a las de un hogar de estrato uno.
Yo creo que este es el avance mas importante que se ha tenido y esta preocupacion creo
que cada dia es mas urgente: hacer que el estrato se acerque de alguna manera a las
condiciones de vida de la poblacion. Creo que en esto si hemos avanzado
considerablemente, pues es un ejercicio en donde Bogota es pionera, dado que ninguna
ciudad del pais ha avanzado tanto como lo ha hecho Bogota.

El sefior Juan Esteban Castilla, pregunta “... en la diapositiva que decia Transicion entre
estratos, por lo que yo alcanzo a percibir, ;aumenta el estrato uno?
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El sefior Ariel Carrero responde: “... si sefior, aumenta del 6.5% al 10.6%, que por total
de predios seria de 126.857 predios a 186.650 predios.

La sefiora Mireya Pulido Sanabria expone: “... tengo seis preguntas. La primera es con
respecto al valor unitario integral, asi si para el nuevo modelo es importante el area del
predio, entonces “; CoOmo se puede determinar la pobreza oculta en aquellos lugares de
Bogota en donde los predios son amplios pero los residentes padecen de esta pobreza?”
Segunda pregunta, “; Como se van a tener en cuenta los parqueaderos o garajes?, pues
hoy en dia en las facturas de aseo, se ve cdémo el operador toma el garaje o parqueadero
para convertir el cobro en un cobro comercial y excluirlo de residencial’. Tercera

pregunta, “...estamos hablando de predios y cuando se dice que - se tienen en cuenta

las caracteristicas inherentes a la unidad residencial -, entonces yo quisiera saber si
;esta unidad residencial es el mismo predio? o si ¢la unidad residencial la podemos
determinar, como la tienen los operadores de los servicios publicos, como una cocina,
una habitacion o un bafo?”. Cuarta pregunta, “... ; Como se aplicaria la metodologia en
cuanto a los focos de inseguridad? y si es asi ¢,como se determinan?” Quinta pregunta,
“... en dénde se habla de puntos de corte ¢ por qué el DANE tiene en estrato uno 15.6 %,
mientras en la metodologia de la Secretaria Distrital se habla del 10.2%7?”

La estadistica Maria Fernanda Zarate responde la primera pregunta: “... el VUI (Valor
Unitario Integral) es el cociente entre el avaluo catastral y la unidad de area”. El sefior
Antonio Avendafio agrega que “... sobre la pobreza oculta, seguimos trabajando en una
definicion por que no la tenemos, no es Unicamente mi responsabilidad tenerla, es de
muchas entidades del Distrito Capital, la Nacion, el DNP, el DANE, pero sobre todo de
entidades de Planeacion del sector social. Hoy me guio por las definiciones de pobre
extremo, pobre, vulnerable, con base en los resultados obtenidos en el Sisbén o con las
clasificaciones que tenemos a partir de las lineas de pobreza; es un tema complejo, se
sale del tema de estratificacion, pero el tema de estratificacion si bien ayuda a medir
errores de inclusion y exclusion, no es determinante para definir el concepto de pobreza
oculta”. El senor Jorge Ivan Gonzalez, complementa que “... este es un tema de politica
publica complicado, y si a mi me da pena informar que estoy desempleado, que necesito
ayuda, pues es mucho mas complicado. Yo estoy absolutamente convencido que
debemos pasar de Sisbén |V y de familias en accion, a una declaracion de renta universal
en donde todos digamos como nos fue cada afo y el Estado entonces, resuelva si
pagamos impuestos o recibimos subsidios. Yo diria que pobreza oculta es una asimetria,
es un descuadre entre mi apariencia, en el sentido de la vivienda, y mis ingresos”.

El sefor Ariel Carrero responde la segunda pregunta: “... la metodologia es unicamente
para el uso residencial, el uso comercial no tiene aplicacion de estrato, las empresas
cuando toman sus lecturas saben cuales son residenciales y cuales son comerciales”

El estadistico Luis Alberto Lopez Pérez responde la tercera pregunta “... el VUI esta
asociado al predio residencial, en este caso se asocia la unidad residencial con el predio”.
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La Sefora Maria Fernanda Zarate complementa: “... dentro del modelo existen unas
variables que se consideran de nivel residencial (el puntaje del predio, el area, la
vetustez), lo que se hace es obtener el VUI a nivel de unidad residencial pero dado que
el predio es la unidad que se estratifica, se hacen una serie de reglas para obtener el
estrato a nivel de predio”.

La Senora Maria Fernanda Zarate contesta la cuarta y quinta pregunta: “...dentro de las
variables catastrales no tenemos variables explicitas que nos den cuenta de la
inseguridad, pero si una serie de variables que, cuando se hace el avaluo de los predios
y de los puntos muestra, el evaluador incluye. Una de estas es tiene en su cabeza la idea
de si el avaluo del predio es mayor o menor y dentro de esos factores esta incluido es la
percepcion de seguridad o inseguridad. Es decir que no hay una variable que nos dé
cuenta de la inseguridad, pero si se ve reflejada a partir de otras variables” “... el afio
pasado se trabajo la metodologia del DANE y se realizd un trabajo de revision, dejando

unicamente los predios susceptibles de estratificar y con una informacion éptima”.

La ingeniera Maria Tatiana Salgar, pregunta: ¢si en la conceptualizacion del modelo se
consideraron los hogares?

El sefior Ariel Carrero responde que: “...se estratifican las viviendas, en las cuales
habitan los hogares; y cuando se consulta la informacion VIHOPE (Viviendas, Hogares y
Personas) del DANE existe una correspondencia entre viviendas hogares y personas.
Asi, si bien la estratificacion clasifica a los predios residenciales, la informacion de los
hogares se tiene en cuenta con la encuesta multipropdsito, cuando se miden los errores
de inclusién y exclusiéon”.

El sefior Carrero le informa al comité: “...Quiero solicitarles a los miembros del Comité
dos favores. El primero, es que me ayuden a llenar una encuesta de satisfaccion que le
enviaremos por correo a los representantes de la comunidad y a los representantes de
las empresas. Es un cuestionario muy pequefio respecto de la operacion general de la
estratificacion. Y el segundo favor, es que las empresas se servicios publicos verifiquen
la informacién que esta consignada en la Resolucién 343 del 9 de marzo del 2021, “Por
la cual se determina el monto del concurso econémico de las empresas de servicios
publicos domiciliarios, para financiar el servicio de estratificacion en Bogota D.C., para la
vigencia 2021”, en especial respecto del numero de usuarios residenciales y la
facturacién residencial durante el ano 2020. Concluida esta intervencién sale de la
reunion.

5. INFORME DE LA VEEDURIA SOBRE UN (1) RECURSO DE APELACION ANTE EL
CPESB.

La sefiora Mireya Pulido Sanabria, Veedora del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Bogota y representante de la comunidad por el area urbana de
Bogota, presentd el informe de su gestion, tanto de manera escrita como verbal. El
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informe contiene un (1) caso que solicita cambio de estrato ante el CPESB: localizado en
la manzana 00562829, en la nomenclatura transversal 106 N° 76B-22, del barrio Garcés

Navas, en la localidad de Engativa. La imagen del informe es la siguiente:
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6. ANALISIS DE UN (1) RECURSO DE APELACION ANTE EL CPESB

6.1. PRIMER CASO:

Recurso de apelacién interpuesto por el senor Eliodoro Guerrero Bermudez, propietario
del predio ubicado en la manzana 00562829, con nomenclatura transversal 106 N° 76B-
22, del barrio Garcés Navas, en la localidad de Engativa, a través de la solicitud 1-2021-
07895 del 1 de febrero de 2021. El peticionario solicita variar el estrato del predio citado,
de estrato tres (3) a estrato dos (2).

El propietario sustenté su solicitud de variacién de estrato en “Es clamor de todos los
habitantes del Barrio el cambio de ESTRATO al DOS. Por estar en cuarentena y prohibido

b

salir de casa...’

El equipo técnico de la Secretaria Técnica del Comité informd: i) que la manzana
00562829, en la cual se localiza el predio citado esta limitada por las vias: Calle 76B y
calle 77 entre carreras 105B y transversal 106, ii) que tiene como calificacion de la
variable zonificacion: 9, desarrollo progresivo + vy iii) que los datos del formulario fueron
ingresados en la aplicacion de conformacion de estratos urbanos para Bogota, y que ésta
determiné mantener en estrato tres (3) a la manzana en donde se encuentra localizado
el predio que hace el reclamo.

El profesional Wilson Mauricio Osorio Fonseca realiz6 la presentacion de las imagenes
tomadas en terreno, tanto para el predio, como para la manzana, su entorno inmediato,
su contexto urbanistico y, su ubicacién geografica.

La sefiora Veedora comenta que “... por parte de esta veeduria, se aplicé la metodologia
de estratificacion vigente, pero no estoy de acuerdo con esta, pues considero que es una
metodologia obsoleta para Bogota.”

Una vez oido: i) el informe de la visita realizada por la Veedora en compafiia de la
Secretaria Técnica del Comité a la manzana 00562829, el dia 8 de marzo de 2021 desde
las 10:45 a.m. y ii) la explicacion que sobre la metodologia de estratificacion realizo el
ingeniero Jamer Eduardo Bautista, el sefior Presidente pregunté al Comité si existia
alguna duda o alguna observacion con respecto a este caso y no la hubo. Los miembros
del Comité estudiaron la peticion a la luz de la aplicacion del modelo de estratificacion
urbano vigente.

La sefiora Natalia Sanchez Robayo pregunta: “... esto es una casa esquinera, ¢ ustedes

estan tomando como frente el frente mayor? ... estoy confundida con cual es el frente
tomado como principal”.
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El ingeniero Jamer Eduardo Bautista contesta: “... se toma como frente del predio aquel
donde se materializa la nomenclatura oficial, en este caso la transversal 106 N° 76B-22.
Asi la manzana 00562829 tiene cuatro costados: el lado A corresponde a la Calle 77 (via
peatonal), el lado B a la carrera 105B (vehicular en tierra), el lado C a la calle 76B (via
vehicular en asfalto) y el lado D a la transversal 106 (vehicular en asfalto) en donde esta
la placa en el frente de la vivienda que reclama”.

El abogado Mario Humberto Ruiz, informa sobre: “... la situacion juridica de este caso,
pues quiero recordar una cosa y comunicar otra. Lo primero es recordar que el articulo
sexto del reglamento interno del CPESB, dentro de las funciones, establece en el numeral
5:

“Resolver los recursos de apelacion que para asignacion de estrato interpongan los
usuarios de servicios publicos domiciliarios, en un término no superior a dos meses con
el fin de que no opere el silencio administrativo positivo...”

Continua el Dr. Ruiz informando que el ciudadano Eliodoro Guerrero Bermudez consideré
que en primera instancia se habia configurado el silencio administrativo positivo y
reclamé que el Comité se pronunciara sobre ese aspecto. Se le respondio que el Comité,
de conformidad con sus funciones, no tiene capacidad para pronunciarse sobre esta
materia. En este sentido, el acto administrativo de primera instancia no se notificé dentro
del término pertinente en razén a una falla en la oficina de Notificaciones de la Direccion
de Tramites Administrativos de la SDP. Sin embargo, la Direccién de Defensa Judicial de
la Subsecretaria Juridica, que se encarga de defender en este caso la posibilidad de que
se configure dicho silencio administrativo positivo, le comunico al recurrente en apelacion,
que no podia confundir la apelacion con la justificacién que tiene que hacer via articulo
85 (del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo) a
través de un oficio mediante el cual en la parte pertinente, le hace saber que el referido
recurso de apelacion (el que se esta estudiando en este caso) se encuentra en este
momento en estudio, andlisis y decision del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Bogota. En consecuencia, hasta tanto no se decida en esa instancia
sobre lo peticionado, no resulta procedente estudiar si al caso aplica el silencio
administrativo invocado.

El sefor Presidente del Comité, sometié a votacion la solicitud de modificar el estrato
para el predio con nomenclatura Transversal 106 N° 76B-22, del barrio Garcés Navas,
de la localidad de Engativa, interpuesto por el sefior Eliodoro Guerrero Bermudez,
propietario del predio.

El resultado de la votacion para este caso fue unanime, ocho (8) votos por mantener el
estrato tres (3) para la manzana 00562829 en donde esta ubicado el predio que reclama;
asi: el sefior Camilo Benavidez, el sefior Juan Esteban Castilla, el sefior William Orjuela
Rodriguez, Jhon Jairo Castro, La sefiora Blanca Natalia Rodriguez, la sefora Natalia
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Sanchez Robayo, la sefiora Mireya Pulido Sanabria y el sefior José Ancizar Amaya
Gaona.

La sefiora Natalia Sanchez Robayo, le aclara al comité que “... voto a favor de la
metodologia, teniendo en cuenta que aun es obsoleta y también que los argumentos de
la persona que solicita este cambio no tienen nada que ver con la metodologia”.

En atencidén a la votacion, se ratifico el estrato revisado por la Direccién de Estratificacion
en primera instancia, es decir, que se mantuvo el estrato tres (3) para el predio localizado
en la manzana 00562829, con nomenclatura Transversal 106 N° 76B-22, del barrio
Garcés Navas, en la localidad de Engativa.

7. VARIOS.

El presidente del Comité pregunta a los integrantes si alguien tiene algun tema por tratar
en el punto varios.

Sin sugerencias adicionales, el presidente, Camilo Benavides, agradecio la asistencia de

los miembros del Comité y dio por terminada la sesion numero 200 del Comité
Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota, siendo las 6:00 pm.

En constancia firman,

IDES HERNANDEZ 'ANTONIO AVENDANO AROSEMENA

CAMIL

Presidente | Secretario Técnico

Comité Permanente de Estratificacion Subsecretario de Informacion y Estudios
Socioeconoémica de Bogota D.C. Estratégicos
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