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COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.

Acta Sesion No. 199 (Tercera de 2020)

El Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica del Distrito Capital (CPESB)
en uso de las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de
1994 articulo 10° de la Ley 505 de 1999, articulo 17° de la Ley 689 de 2001, articulo 6°
de la Ley 732 de 2002; el reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de
2011 del CPESB; los Decretos Distritales 336 de 2009 y 451 de 2011; las Resoluciones
de la Personeria de Bogota 740 y 240 de 2019 y 606 de 2020; se reunio virtualmente (a
través de la aplicacion de videoconferencias Google Meet), el dia martes 1 de diciembre
de 2020 desde las 2:00 p.m. La sesion fue virtual en atencion al Decreto Legislativo 491
de 2020, al Decreto Distrital 131 de 2020 y a la Resolucion 719 de 2020, Memorando 3-
2020-10872 de la Secretaria Distrital de Planeacion, promulgados para promover la
prevencion, el autocuidado y el cuidado colectivo para mitigar el riesgo de contagio del
virus COVID-19.

Asistieron a la sesidn los miembros representantes de la comunidad, los representantes
de las empresas de servicios publicos domiciliarios, la Personeria de Bogota, la
Secretaria Técnica y algunos servidores de la Direccion de Estratificacion, como se indica
a continuacion:

Asistentes Entidad

Por la Comunidad:

Mireya Pulido Sanabria Veedora del Comité, Representante de la
comunidad por el area urbana de Bogota.

Blanca Natalia Rodriguez Representante de la comunidad por el area rural
de Bogota.
Natalia Sanchez Robayo Representante de la comunidad por el area

urbana de Bogota.

José Ancizar Amaya Gaona Representante de la comunidad por el area
urbana de Bogota.

Por las Empresas de Servicios Publicos:

Camilo Benavides Presidente del Comité, Delegado por el servicio
de energia, servidor de la empresa CODENSA.
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Asistentes Entidad

Jhon Jairo Castro Delegado por el servicio de acueducto, de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

William Orjuela Rodriguez Delegado por el servicio de distribucién de gas

combustible, Empresa Vanti.

Juan Esteban Castilla Delegado por la empresa prestadora del
servicio publico de aseo, Limpieza Metropolitana
S.A. E.S.P. (LIME)

Por la Personeria de Bogota

Maria Tatiana Salgar Representante de la Personeria de Bogota D.C.

Por la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP):

Antonio Avendano Arosemena Secretario Técnico del Comité, Subsecretario de
Informaciéon y Estudios Estratégicos Secretaria
Distrital de Planeacion.

Ariel Carrero Montanez Director de Estratificacion, Secretaria Distrital de
Planeacion.
Andrés Felipe Palacios Clavijo Secretaria Distrital de Planeacion.
Diana Marlene Barrios Campos Secretaria Distrital de Planeacion.
Elizabeth Romero Romero Secretaria Distrital de Planeacion.
Edward Martin Salamanca Morales Secretaria Distrital de Planeacion.
Henry Manuel Millan Paredes Secretaria Distrital de Planeacion.
Humberto Torres Castafio Secretaria Distrital de Planeacion.
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Jorge Ivan Gonzalez

Javier Acosta

Jamer Eduardo Bautista Gonzalez

Juan Pablo Guasca Jauregui
Luis Alberto Lépez

Luis Francisco Chaparro Rojas
Luis Eduardo Sierra Rodriguez
Maria Fernanda Zarate Jiménez
Miguel Antonio Diaz Ortiz

Mery Isabel Parada Avila

Mario Humberto Ruiz Sarmiento
Olga Lucia Rodriguez Castillo
Oscar Mauricio Hernandez Ojeda
Sandra Jazmin Pinto Hernandez
Sonia Marcela Salazar Ibafiez

Wilson Mauricio Osorio Fonseca

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

Secretaria Distrital de Planeacion.

El sefior Camilo Benavides, representante de Enel Codensa S.A. E.S.P. y Presidente del
Comité, da la bienvenida a la sesion 199 del Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconomica de Bogota D.C.
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El abogado Mario Ruiz, profesional especializado de la SDP y asesor juridico del Comité,
informa que la presente reunién se realiza de manera virtual en sujecion a la respuesta
3-2020-10872 (24 de junio del 2020) de la dra. Yohana Andrea Montano Rios, Directora
de la Direccién de Analisis y Conceptos Juridicos de la SDP, frente a la solicitud 3-2020-
10872 (1 de junio del 2020) del Dr. Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de
Estratificacion de la SDP. Sefiala que en la respuesta 3-2020-10872 la Direccion de
Analisis y Conceptos Juridicos define:

«esta dependencia considera que teniendo en cuenta lo dispuesto por el Decreto
Legislativo 491 de 2020, Decreto Distrital 131 de 2020 y Resolucion 719 de 2020
de la Secretaria Distrital de Planeacion, se exhorta a la Direccion de Estratificacion
a adelantar las sesiones virtuales del CPESB mientras dure la emergencia sanitaria
ocasionada por el Coronavirus Covid -19, asegurando las condiciones para la
participacion de sus miembros y la realizacion de las sesiones; lo anterior, teniendo
en cuenta las funciones asignadas a nuestra entidad en las disposiciones
normativas ya citadas y especialmente las descritas en el articulo 18 del reglamento
Interno del CPESB.»

Hecha la aclaracion el presidente, sefior Camilo Benavides, lee el orden del dia:

1. Verificacion del quérum.

2. Aprobacion del Acta de las Sesion 198 del CPESB.

3. Informe ejecucién recursos de Estratificacion hasta 30 de noviembre de 2020.

4. Presentacion del nuevo modelo de Estratificacion Urbano para Bogota y resultados
5. Varios.

El Presidente sometié a votacion el orden del dia. Este fue votado y aprobado por
unanimidad.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario Técnico verifica la conformaciéon del quérum, constatando que en la sesion
se encontraban presentes ocho (8) miembros del Comité con voz y voto: i) Camilo
Benavides Presidente del Comité, delegado por el servicio publico de energia Enel —
CODENSA. ii) La sefiora Mireya Pulido Sanabria, Veedora del Comité, Representante de
la comunidad por el area urbana de Bogota. iii) La senora Blanca Natalia Rodriguez
Representante de la comunidad por el area rural de Bogota. iv) La sefiora Natalia
Sanchez Robayo, representante de la comunidad por el area urbana de Bogota. v) El
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sefor José Ancizar Amaya Gaona representante de la comunidad por el area urbana de
Bogota. vi) El sefior Juan Esteban Castilla, Delegado por la empresa prestadora del
servicio publico de aseo LIME. vii) el sefior William Orjuela Rodriguez, delegado por el
servicio de distribucion de gas combustible, empresa Vanti. viii) El sefior Jhon Jairo
Castro, delegado por el servicio de acueducto, de la Empresa de Acueducto
Alcantarillado de Bogota. También asisten a la sesién 199 dos (2) miembros con voz,
pero sin voto: en representacién de la Personeria de Bogota D.C., la ingeniera Maria
Tatiana Salgar, y el Secretario Técnico de CPESB, el doctor Antonio Avendaio
Arosemena, Subsecretario de Informacion y Estudios Estratégicos de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

2. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION 198 DEL CPESB.

El sefior Presidente, Camilo Benavides, pregunta a los integrantes del Comité si alguno
tiene alguna pregunta o alguna observacién con respecto al contenido del Acta 198.

La sefiora Maria Tatiana Salgar pide hacer una correccion en el Acta “... solo es una
palabra, en la pagina cuatro, segundo parrafo, en donde dice: _ mediante este acto
legislativo_, es cambiar la palabra _legislativo_ por la palabra _administrativo_, esa es mi
correccion”.

La Secretaria Técnica realiza la correccion en el Acta y el Presidente del Comité
Permanente de Estratificacién Socioeconémica de Bogota, somete a votacion el Acta 198
(segunda de 2020) realizada el martes 20 de octubre de 2020 desde las 2:00 pm. hasta
las 5:21 pm

El resultado de la votacion para la aprobacion del acta de la sesién 198 fue unanime,
ocho (8) votos a favor de aprobar el acta. Los votantes fueron: el sefior Camilo Benavides,
el sefior Jhon Jairo Castro, el sefior Juan Esteban Castilla, el sefior William Orjuela
Rodriguez, la sefiora Mireya Pulido Sanabria, la sefiora Natalia Sanchez Robayo, La
sefora Blanca Natalia Rodriguez y el sefior José Ancizar Amaya Gaona.

3. INFORME EJECUCION RECURSOS DE ESTRATIFICACION HASTA 30 DE
NOVIEMBRE DE 2020

El sefior Carrero comienza su presentacion diciendo que: “... hoy solamente me voy a
referir a La Contratacion que tenemos durante este afo y que estamos en proceso de
ejecucion:”
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Informe contable de gastos en estra
y del Comité Permanente de Estrati

Noviembre dé

Sesi In}

Tabla de contenido

1. Marco normativo

2. Los pagos hechos a los miembros
representantes de la comunidad del CPESB

3. La ejecucion de la Estratificacion 2020
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icacién y del Comité Permanente de
omica de Bogota, D.C., afio 2020

Marco normativo
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El costo del servicio de estratificacion de Bogota, afio 2021
Marco normativo

REGLAMENTO DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C. (Aprobado en la sesion 143 del 10 de
mayo de 2011, y modificado parcialmente en las sesiones: 159 del 23 de
noviembre de 2013, 162 del 6 de mayo de 2014, 166 del 2 de diciembre del
2014 y 179 del 2 de mayo de 2017)

Articulo 18. DE LA SECRETARIA TECNICA
(...) 14. Presentar al CPESB, trimestralmente, un informe contable de gastos en
estratificacion y, en particular, del CPESB. (...)

o3
BOGOT.
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Marco normativo

Decreto 1170 DE 2015 (mayo 28) “por medio del cual se expide el decreto
reglamentario unico del sector Administrativo de Informacion Estadistica.”
CAPITULO V - Reglamentacion del articulo 11 de la Ley 505 de 1999 y el

paragrafo 1° del articulo 6° de la Ley 732 de 2002 -

Articulo 2.2.1.5.1.Definiciones (...)

Servicio de Estratificacion: Es el servicio de clasificacion de los inmuebies

residenciales a cargo

de cada municipio y Distrito con el apoyo del Comité

Permanente de Estratificacién, el cual comprende todas las actividades que
conduzcan a la realizacién, adopcién, actualizacién y suministro de informacion
para la aplicaciéon de las estrafificaciones tanto urbana como semiurbana o de
centros poblados y rural que comprende fincas y viviendas dispersas.

Marco normativo

Decreto 1170 DE 2015 (mayo 28) CAPITULO V - Articulo 2.2.1.5.1

PROCESOS DE
ESTRATIFICACION

ACTIVIDADES

1. REALIZACION

1.1. Realizacion de la estratificacion urbana

1.2. Realizacién de estratificacion de fincas y viviendas dispersas

1.3. Realizacion de la estratificacién de centros poblados

2. ADOPCION

2.1. evaluacion del impacto social y financiero de los resultados

2.2. Divulgacién general de los resultados de los estudios

2.3. Expedicion de los Decretos Municipales o Distritales de adopcién de los
resultados y de plazos de aplicacién por parte de las Empresas

2.4. Publicacion oficial de los Decretos

3. ACTUALIZACION

3.1. La atencién de los reclamos

3.2. La re-clasificacién de viviendas cuyas caracteristicas fisicas externas o su
contexto urbanistico hayan cambiado sustancialmente.

3.3. La estratificacion e incorporacion de nuevos desarrollos.

3.4. Larevisiéon general cuando la Alcaldia o el Comité. previo concepto técnico de
la entidad competente. detecten falta de comparabilidad entre los estratos.

4. SUMINISTRO DE
INFORMACION PARA
LA APLICACION DE
LAS

TOCTD ATIODIAA SATOANT O

4.1. Entrega de informacion respecto de la estratificacion de Bogota




COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.

2. Los pagos hechos a los miembros
representantes de la comunidad del CPESB

BOGOT/\

Los pagos hechos a los miembros representantes de la comunidad del CPESB

CDP 205 DEL 19 DE FEBRERO DE 2020 por $18.000.000

VALOR SESIONES VALOR VALOR SUBTOTAL
NOMBRE EN CAMPO - SESION 197 | SESION 198 VALOR
VEEDURITA (14/07/2020) | (20/10/2020) SESIONES
MIREYA PULIDO SANABRIA
852.048 426.024 426.024 1.704.096
(VEEDORA) : $ : S
MARIA ISABEL GOMEZ GOMEZ
426.024
(tltima sesion 197) 26004 3
JORGE ANCIZAR AMAYA GAONA
7 o3 $ 426.024 $ 426.024 $ 852.048
(primera sesion 197)
NATALIA SANCHEZ ROBAYO
: = $ 426.024 $ 426.024 $ 852.048
(primera sesion 197)
BLANCA NATALIA RODRIGUEZ
. ) 426.024 426.024
PINILLA (primera sesion 198) 3 :
TOTALES $ 852.048 $ 1.704.096 $ 1.704.096 $ 4.260.240

VALOR PAGADOQ: CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL DOSCIETOS CUARENTA PESOS M/CTE.

BOGOT/\
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cacion y del Comité Permanente de
omica de Bogota, D.C., afo 2020

stratificacion 2020

La ejecucion de la Estratificacion 2020
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La ejecuciénde la Estratificaciéon 2020

PLAN DE DESARROLLO "UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA
LA BOGOTA DEL SIGLO XXI"

PLAN DE DESARROLLO "UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI*

a
- meses —_— » & SALDOAPAGAREN | % APAGAREN % reseava e
#moceso | conraaro omera ) nacses BIECUTADOS varon o biers %eaca00 ne e

VALOR TOTAL PLAN DE DESARROLLO “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA
DEL $1GLO X0
s £00.000.000

BOGOT/\

El presidente del comité agradece la presentaciéon y solicita se le envié una copia del
informe a cada uno de los integrantes del Comité.

4. PRESENTACION DEL NUEVO MODELO DE ESTRATIFICACION URBANO PARA
BOGOTA Y RESULTADOS

El sefior Ariel Carrero informa que hara una pequefia introduccion y después la Sefora
Maria Fernanda Zarate Jiménez, contratista de la Direccion de Estratificacién, realizara
la presentacion del nuevo modelo. “... uno de los principales cambios al interior del nuevo
modelo es la unidad de estratificacion, en la metodologia utilizada actualmente, estamos
asignando el estrato por manzana, solamente en algunos casos tenemos los predios
atipicos; en la nueva metodologia ya no se estratifica por manzana si no por predio,
entonces aqui, la base es la informacion predial catastral”.

Realizan la presentacion del nuevo modelo de Estratificacion Urbano para Bogota y

resultados: la sefiora Maria Fernanda Zarate, el sefior Javier Acosta y el sefior Luis
Alberto Lopez.

11
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La Sefora Maria Fernanda Zarate comienza la presentacion “... es un placer estar hoy

aca para comentarles todos los avances que se han hecho con respecto a la nueva
metodologia de estratificacion :

'estratlflcacmn
Secretarla Dlstrltal de Planeacmn :

.DII’ECCIOH de Estratlﬁcacuon e

=

Nowembre de 2020

) Contexto

BOGOT/\
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Hitos de la estratificacion y definicion conceptual del Valor Unitario
Integral.

CONTEXTO

BOGOT/\

SDP -2020:

Consolidacidndela
informaciony mejoras

Convenio293 de 2019: técnicasdeacuerdoa
revisiones exhaustivas.

Sebusca avanzar enuna
nueva metodologia
especial paraelédrea
Avanzaenla urbana del Distrito
incorporacion de Capital.
informacion catastral

perono incluyena

1336. Bogota.

Se centra en calificarlas

caracteristicas fisicas

exterioresdelas

viviendasy el nivelde

desarrollode suentorno.

Metodologia DANE2015:

Metodologia de
Estratificacion actual

BOGOT/\
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Valor Unitario Integral (VUI)

asociado a cada predio.

El modelo de estratificacion urbana propuesto esta basado en el Valor Unitario Integral (VUI)

El VUI resume las caracteristicas fisicas y del entorno de un inmueble en términos de su

valoracién por unidad de area. ($/m?).

VUI—V
T A

V: es el avalioyA: el dreaen m2.

Para la vigencia 2018, se cuenta con el valor del avalio para un subconjunto de predios
sometidos al régimen de propiedad horizontal y mediante métodos estadisticos es irradiado

paratodos los predios en PH de la ciudad.

*

Metodologia de Estratificacion DANE — SDP

BOGOT/\

@
A I
A partir del VUI de todos

los predios urbanos

A partir de ciertas
caracteristicas fisicas del
inmueble y de su
entorno urbano,
mediante modelos
estadisticos, se estima el
valor catastral por metro
cuadrado del predio.

| estratificables de Bogota
se determinan 6 rangos
que dan origen a los
estratos y de esta forma
a cada predio se asigna
un estrato segtn su VUL

Las variables que se
tienen en cuenta para
estimar el VUl y los
rangos se han
seleccionado de forma
tal que a medida que
aumenta el estrato, se
espera una mayor
capacidad de pago por
parte del hogar y en
general son los que
producen menores
errores de inclusion y -

exclusion. "
BOGOT/\
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Proceso de mejora

SDP (Oet - 2020}

Revision de
indices socio-
econdmicos

Modelo de
estratificacion

Revision de la
estratificacion
en el mapa

Revision
distribucion
de estratos

METODOLOGIA DE ESTRATIFICACION

*

BOGOT/\
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Metodologia de Estratificacion DANE — SDP: Fases operativas

/ Conformacién de la base de estratificacién

o a) Predios sujetos a estratificar
b) Variables que hacen parte del modelo
Z e} Ajuste del modelo cuyo insumo son los puntos muestray
L
- 8 prediccion del VUI para todos los predios sujetos a
o

estratificacion.

Establecer los puntos de corte del VUI para crear

seis grupos homogéneosy asi clasificar cada predio

en uno de 6 estratos

Conformacién de la base de estratificacion

©

Q

*

BOGOT/\

‘ TABLA DE CALIFICACION ]

(Unidades que conferman el predia)

{

-001(habitacienal menor o igual a tres pisos)
- 002(habitacional mayor a tres pisos)
- 037 (habitacienal en PH menor o igual a tres pisos)

-038 (habitacional en PH mayor a tres pisos)

Unidades de uso residencial
Tabla de calificaciones

Unidades con avance
constructivo 3,4,5

TABLA DE PREDIOS
Predios con ubicacion en suele urbana y de expansidn ’
{cédige del barrie inicia con 0 o 2 respectivamente) v

Eliminacién de predios que son
garajesy depésitos

©

Tabla de predios

Predios en destinos 01{Residencial),
21(Comercio en comedor comercial)
23(Comercio puntual), 2d{Parqueaderos)

: 1 i.':____.
S e

-
Tabla de calificaciones  Tablade predios  Distancias a hitos \/

dela ciudad

*

BOGOT/\



COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.

@ Modelo de predicciéndel VUI

Puntos muestra recolectados por la UAECD en la vigencia catastral de 2018.
Esta informacion contiene el VUI que se desprende de la aplicacion de avalios
puntuales para el conjunto de predios seleccionados a través de una muestra
probabilistica que representa la variabilidad de los valores comerciales en el
caso de los predios sometidos a régimen de propiedad horizontal.

Se parte de los modelos econométricos construidos originalmente por la
UAECD, buscando reconstruir un modelo que no considere las variables que
explicitamente tienen relacién con el estrato socioecondémico vigente.

Adicionalmente, para la construccion del nuevo modelo se desarrollan
algoritmos de seleccion de variables de forma tal que el modelo cuente que el
subconjunto éptimo de variables. (Modelo parsimonioso).

*

BOGOT/\

@ Modelo de predicciondel VUI

El modelo estimado es uno modelo Gamma con funcién de enlace logaritmica. La
ecuacion de prediccion del VUI es:

E(VUL) = f(1;, U;, D;; B)
I: caracteristicas inherentes de la unidad residencial.
U: caracteristicas determinadas por la ubicacién del inmueble.
D: Distancias a hitos de la ciudad.
B: conjunto de parametros que relacionan cada variable con el VUI.
En el modelo seleccionado, la funcién f se asume de tipo exponencial, asi:
VUI; = exp(E; + Bixy + v+ ﬁpxp)

*

Como resultado se tiene un VUI a nivel de predio o a nivel de unidad residencBOGOT,\

17



COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA DE BOGOTA, D. C.

@ Modelo de prediccion del VUI

Las variablesresultantesluego de eliminar las que tienen relacidn explicito con el
estrato y que estadisticamente son relevantesfrente al VUI son:

@ J VUl Ajustado vs. Real

Unidad Residencial Distancias Ubicacion
. A[ea de uso * Policia (CAl)
* Colegios publicos
o Vetustez . . *Zonade
* Estacion de Transmilenio Conservacién
* Puntaje * Pargue de bolsillo . :
o S * 7ona Mejoramiento
* Grupo de a::]uevec'"a Integral
* Relleno sanitario Dofia
acabados P » Zonade
principales 2 « Universidades publicas y consolidacién
* Tipologia privadas * Renovacion Urbana
* URI-UPI

constructiva 2

* |nteraccion entre
area y vetustez

* Zonas de Manejo y
Preservacion Ambiental
* Coordenada X del lote
donde se ubica el predio
* Coordenada Y del lote
donde se ubica el predio
* Indice de amenaza

* Topografia

* Area de actividad
central

¢ Comercial y de
servicios 1

*

OGOT/\

L

WUl (Real)

Y

an

M

M

VUI ~ Entorno + Ficha catastral

an SH L
WUl (Ajustade)

UL (Real] = YUI (Ajustade)

.2

BOGOT/\
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DESCRIPCION

Buntale Lpr
Edad de la construccidon predominante
IAREA_USO*VETUSTEZ |Interaccidn area por vetustez gég
COL_PUB DistanciaColegiospublicos 572
CAl 2] j iz (CAl) (Categort 5). AL
RSDJ DistanciaRSDJ (Categorizada en dos zonas de influencia »>=4500m) 437
lZHF_4 TRAT_CONSOL |Tratamiento urbanistico de 4. Consolidacién 4,42
URI_UP] DistanciaUnidades de reaccion ir yUnidades de Policia Judicial 4,35
DIST_PKBOLSIL Distanciaa parque de bolsillo (Categorizada en cuartiles) 4,33
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Comparacion de los resultados de la nueva metodologia con respecto al
estrato vigente.

RESULTADOS ACTUALES

@ Puntos de corte y distribucion de la estratificacion

W Decreto 551 W DANE -2019 mSDP -2020

34,7%

32,9%
23,8%
22, 0%21'1% 22,0%
18,3%
15,6% 16,3%16,9% 16,1%
13,5%
10,2% 10, 1%10 6%
6,5%
. 5,2% a, 2%
3

SDP — 2020. Estratificacion univariada mediante el método de Dalenius-Hodges

Estrato Minimo VU1 Pr diovul aximo VUl Predios
1 s 8§ 1717887 § 1930034 181922
2 $ 1930038 $ 2186300 $  2.396.156 376 541
3 § 2396161 $ 2614209 $  2848.882 423,985 a
a $ 2848886 $ 3165345 $ 3614250 326.354 *
s § 3614264 $ 4160253 S  4787.997 286,672 SOGOTI\
6 $ 4788024 $ 5525443 $  B8.673.895 188.909
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Transicion entre estratos
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Indicadores Socioecondmicos

Se requiere de un instrumento que permita:
i. Realizarasignacionde subsidios.
ii. Cobraruna tarifa diferencial de servicios publicos.

Lo anterior debe ser acorde al bienestar y capacidad de pago
del hogar, sin embargo, esta informacidon no esta disponible
para todos los hogares, mientras que la informacion catastral se
tiene para todos los predios y de forma indirecta para todos los

hogares permitiendo asi, tener un instrumento medido a nivel
poblacional.

La estratificacion es buen instrumento en la medida que se
w
aproxime a las condiciones socioecondmicas del hogar. ik

BOGOT

Indicadores Socioeconomicos

La Encuesta Multiproposito (EM) permite calcular indicadores socioecondmicos para una
muestra de hogares y asi validar la correlacién entre la estratificacion y la capacidad econdmica

del hogar.

O A los hogares encuestados en la EM 2017 se les asocia el chip del predio donde residen, asi,
se tiene el estrato propuesto bajo el nuevo modelo para los predios de los hogares de la
encuesta.

O Se calculanlosindicadores socioecondmicos por estrato.

Capacidad de Pago indice de Bienestar Social

* Mide la capacidad de los hogares de e Similar al indice de desarrollo humano.
acceder a bienes y servicios via mercado, *Toma valores entre cero y uno, donde
una vez ya se han cubierto las necesidades valores cercanos a cero indican que el
basicas. hogar tiene pésimas  condiciones

*Un hogar se considera sin capacidad de socioeconomicas y valores cercanos a uno
pago cuando esté por debajo del gasto que el hogar tiene muy buenas *
minimo con el cual se suplen sus condiciones. ™
necesidades basicas. (5390.554). :T,\
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Indicadores Socioecondmicos

Estrato

ICP percapita (valores en

Porcentaje de hogares sin
capacidad de pago

Fuente: Calculos Propios-EM 2017 a precios de 2020.

* El nuevo modelo esta en concordancia
con el ordenamiento de los hogares tal
que los nuevos estratos se encuentren
asociados con los niveles de capacidad
de pago y de las condiciones
socioecondmicas de los hogares.

Metodologia de Estratificacién DANE— SDP: Motivacion

Hay una correlacion
positiva entre estratos y
capacidad de pago de los
hogares.

*

BOGOT/\

Convenio DANE-SDP

(Dic-2019)

4 o

+ No depender de
informacion relacionada
con el estrato vigente

+ Uso de la menor
cantidad de variables
posibles pero con el mayor
aporte para predecir el
VuI

+Buen desempeiio frente

a criterios de: errores de
inclusién y exclusién,
impacto de transicion

entre estratos, recaudo.

Equipo— SDP
(Nov—-2020)

discordantes y desarrollo de
estrategias para reducir su
cantidad.

+ Aplicar la metodologia de
estratificacién DANE-SDP
para nuevas vigencias y asi
evaluar su robustez.

+ Desarrollos estadisticos y
econométricos para la
evaluacion y mejora del
modelo

+ Analisis social y econémico
del impacto de la
estratificacion

i 3

[ + Deteccidn de predios\

% /

Afuturo

Equipo— SDP
(Dic-2020)

Y

+ Analisis de
resultados del
contrato
interadminis-
trativo (UAECD)
+ Inclusion de
mejorasal
modelo de
estratificacion

——

NUEVO MODELD
DE
ESTRATIFICACION
URBANA DE
BOGOTA

de acuerdoa los
hallazgos

N/

a
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BOGOT/\

La sefiora Maria Tatiana Salgar, pregunta: “... jcuando se habla de que se estima el
valor catastral por metro cuadrado del predio, se parte del valor que tiene catastro
asignado? La sefiora Maria Fernanda Zarate, responde: “... si, este avaluo lo hace
Catastro, pero lo hace unicamente para cuatrocientos ochenta predios y ellos por medio
de una metodologia, irradian este valor unitario integral a todos los predios de la ciudad.
Entonces lo que nosotros hacemos es adaptar esos modelos de Catastro de forma tal
que no a nivel predictivo”.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, pregunta: “ estos Hitos serian, digamos que ;lo
favorecen o lo contrario? La sefiora Maria Fernanda Zarate, responde: “... hay diferentes
casos, por ejemplo, distancias a colegios, universidades, estas son favorables, porque
entre mas cerca esté un predio de estos hitos, va a ser mejor; pero hay otras que son
desfavorables, como, por ejemplo, los predios estén cerca al Relleno Sanitario Dofa
Juana”.

El sefior Camilo Benavides, pregunta “... No me queda claro ¢por qué en distancias

tienes la coordenada X y Y?, lo que yo entiendo de la variable distancia, es ver que tan
distante estoy de una ubicacion, favorable o desfavorable, por lo que entendi. No
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entiendo si tienes tipificadas unas coordenadas X que son buenas, otras que son malas”.
La sefiora Maria Fernanda Zarate, responde: “... en este caso, las coordenadas no se
podrian meter dentro de este grupo de distancias por qué no lo son como tal, estas, nos
estan informando sobre la ubicacion del predio con respecto a la orientacion norte o sur,
oriente occidente”. El sefor Camilo Benavides afirma que: “... lo que yo entiendo
entonces, es que hay una tipificaciéon o una favorabilidad si es norte o sur!”. La sefora
Maria Fernanda Zarate, aclara: “... si efectivamente, cuando estas variables se ingresan
en el modelo, no hay a priori un sentido en el cual uno le especifique al modelo, que si el
predio esta en el norte, tenga un valor unitario integral mayor, que si esta en el sur, nada
se especifica a priori, pero el mismo modelo y los datos nos van a hablar y nos van a
decir, como va a ser esa relacion entre la coordenada X y el valor unitario integral”. El
sefior Camilo Benavides, pregunta ;qué es el indice de amenaza?, la sefiora Maria
Fernanda Zarate responde: “... el indice de amenaza esta combinando dos distancias,
es una suma ponderada de la distancia a zonas de alto y bajo riesgo de inundacién, en
una sola variable, se tienen en cuenta estas dos distancias con una ponderacion
diferente, se le da mucha mayor ponderacion al que esté cerca de una zona de riesgo de
inundacion alto”.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, pregunta: “... dentro de estas variables no se tuvo en
cuenta temas por ejemplo de ruido, de seguridad, de emisiones contaminantes, que en
alguna medida alteran el estrato? La sefiora Maria Fernanda Zarate responde: “...si no
hacen parte de la informacion catastral, no se tienen en cuenta,” el sefior Carrero
complementa diciendo: “... dentro de las variables catastrales nunca se ha considerado
el tema de ruido, entiende uno que es un tema importante, pero si no hay informacién no
se puede utilizar en el modelo”.

El sefior Antonio Avendario le aclara al Comité que: “... no existe un modelo perfecto y
para esto estamos los servidores publicos. El esfuerzo politico, administrativo y técnico
que ha realizado Bogota es unico, ninguna otra ciudad ha realizado un estudio de este
tipo y nosotros lo hacemos porque es un acto de responsabilidad frente al hecho de que
en treinta afos la ciudad ha cambiado y la estratificacion no, entonces, al ver que la
equidad después de aplicar los subsidios de servicios publicos no mejora, nos indica que
el modelo o la metodologia anterior ya paso su tiempo, necesita una revision, no es que
sea mala, pensemos ahora en una variable proxi y en otras variables que nos asemejen
mas a la realidad no solo fisica del predio, como ocurre actualmente sino a la capacidad
de pago, al ingreso del hogar, por eso se toma el VUI (Valor Unico Integral). ;Cémo
corregimos nosotros el error del modelo?, a través del Comité, ;como?, cuando la gente
nos solicita la revision del estrato, esta es una solucién administrativa. Esta nueva
metodologia es el primer paso para hacer mejoras en la equidad.

La sefiora Maria Tatiana Salgar, pregunta: “... ¢la implementacion de esta nueva
metodologia se realizara mediante algun plan piloto?”. El sefior Carrero responde: “... no
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va haber plan piloto, dentro del mismo decreto se establece el tiempo que tardaran las
empresas para que empiece la facturacion con la nueva metodologia”.

El presidente del Comité pregunta: “... ; qué expectativas se tienen sobre la aplicabilidad
de este modelo en el tiempo?, me explico, hoy en dia no se cada cuantos afios sale un
decreto. No sé si con esta metodologia tenemos una expectativa de estar corriendo el
modelo una vez cada tres afos, cada cuatro, como lo han visto, ¢,como lo han planteado?

El senor Luis Alberto Lopez “... lo que se ha dicho, tanto en el equipo de la consultoria
como en la administracion es que estos modelos hay que diluirlos poco a poco en el
tiempo, no podemos implementarlo de una manera absoluta en toda la ciudad, los
cambios se iran incorporando lentamente en la Ciudad”.

Natalia Sanchez comenta y pregunta: © es cierto que ningun modelo es perfecto,
entonces buscamos el menos imperfecto, cuando uno va a agrupar algo, en este caso
estas muestras, hay que tener en cuenta qué tan diferentes son, porque si no el error del
modelo y todo el ruido que va a causar va a ser mucho mayor, a que me refiero !, hay
una, ahora estaba buscando algo como, y me aparecio como un intervalo de confianza,
porque desde la parte catastral yo he observado segmentos dentro de la misma
agrupacion, por ejemplo entre el estrato tres y dos nosotros observamos que no son
homogéneos, es decir que hay diferencia entre los inmuebles, entonces lo que presentd
Maria Fernanda yo lo asocié a algo mas probabilistico que a un censo que se haya
realizado, entonces ¢ Qué margenes de error o que intervalos de confianza, tienen esas
bases para llegar a este modelo?...cuando se empezd a mencionar lo de las UPJ o las
URI, llamandolos hitos, dice que el VUl aumenta, esto me llamé la atencion, ¢ Qué tan
beneficioso puede ser que yo esté cerca de una URI o de una UPJ?, no me da una
percepcion de seguridad, ni me da un entorno urbanistico para poder definir, que estar
cerca a este tipo de instituciones aumente el VUI. Otra cosa que me preocupa €s, no vi
nada de infraestructura, servicios publicos, o vias dentro de las variables, la esperaba
porque en el anterior Comité vimos un caso muy particular, atipico, de un predio que
estaba en un entorno urbanistico muy complicado, rodeado de estrato dos, el tema de
infraestructura si puede ser una determinante que se debe tener en cuenta, una vivienda
que esta catalogada como estrato cuatro, en un entorno urbanistico de unas vias de
piedra, que no cuenta con servicios publicos y es estrato cuatro!!, entonces uno como
ciudadano queda un poco sorprendido, no teniamos las herramientas para poder tomar
una decision técnica. Cuando yo veo que toman suroccidente, nororiente, veo que hacia
el nororiente predomina el estrato seis, veo que, con base en estas variables existe o se
puede dar a entender algun tipo de segregacion socio espacial, por que volvemos al tema
de los del norte y los del sur, Bogota tiene muchos problemas de segregacion social,
economica y en este caso segregacion socio espacial’.

El sefior Luis Alberto Lopez responde: “... empecemos respondiendo la ultima pregunta,
la segregacién socio espacial en una ciudad grande como Bogota siempre va a existir,
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nosotros en la Universidad Nacional hemos hecho junto con la Secretaria Distrital de
Planeacion durante dos periodos distintos de tiempo, el estudio sobre la segregacion en
Bogota, efectivamente las variables de direccionamiento de la ciudad: norte sur, oriente
occidente, generan caracteristicas discriminatorias que permiten incorporar en la ciudad
elementos de segregacion. Podemos decir que este modelo corrige un poco estas
politicas segregacionistas de la ciudad, porque vamos a encontrar una relacion predio a
predio, en donde en un barrio se podran localizar predios de diferentes estratos segun
las condiciones de las variables calificadas. Con respecto a los intervalos, me parece que
el ejercicio que se mostro, se evidencian los limites en cada caso, superior e inferior del
estrato, si efectivamente un estrato, esta muy cercano por ejemplo al limite inferior, un
predio en estrato tres que estd muy cercano al limite inferior del estrato dos, entonces se
miran otras variables mas alla de las solas caracteristicas del VUI”.

Maria Fernanda Zarate Jiménez, aclara que: “... con respecto a la URIl y UPJ, como
veiamos en la grafica iba subiendo, pero esto significa que a medida que sea mayor el
valor de esta variable, es decir, a mayor sea la distancia, aumenta el valor del VUI, la
variable entonces si tiene el sentido que uno espera, a medida que el predio sea mas
cercano a una URI o a una UPJ, disminuye el valor del VUI”.

Juan Esteban Castilla pregunta: “... los predios que, de estrato uno, pasan a estrato dos,
qgue en este caso equivalen a un 38%, esto tiene un impacto en las PQR que van a recibir
las empresas de servicios publicos por este tipo de cambios, ;Como se tiene pensada la
socializacidn o la sensibilizacion a la ciudadania?”.

El Sefor Carrero responde: “... nosotros tenemos dos procesos, uno es hacer una
socializacion con la oficina de Participacion de la Secretaria, se trabajaria con un grupo
de 10 personas, que realizaran reuniones muy puntuales en cada una de las UPZ, pero
hoy, debido a las medidas promovidas por el gobierno Nacional para la prevencion, el
autocuidado y el cuidado colectivo para mitigar el riesgo de contagio del virus COVID-19,
estamos pensando en realizar este proyecto de manera virtual, y dos, es una campana
de medios que buscara la efectividad de la comunicacion con una pauta en los horarios
mas adecuados para esto.

El sefior Camilo Benavidez, pide que le aclaren: “... entiendo entonces que, jel decreto
se emitira para la totalidad del area de Bogota!

El Sefor Carrero responde: “... jexacto!, es para todos los predios urbanos de Bogota!

La sefiora Mireya Pulido pregunta: “... sabemos que para las empresas en este momento,
una unidad residencial consta de una cocina, un bafio y una o mas habitaciones,
entonces, no sé, en este caso esto afecta o no afecta la aplicacién del nuevo decreto?
¢, Como se califican los inquilinatos?, estas variables, por ejemplo, la distancia a un
parque de bolsillo se toma como positivo o0 negativo, por que como sabemos, los parques
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se crearon con el animo de mejorar el entorno y todo lo demas, pero hay algunos parques,
en donde hoy en dia nadie quisiera estar, porque se han convertido en un foco de
inseguridad y de malestar, no sé si entonces ¢ estas variables las toman como positivas
0 como negativas?, y la ultima inquietud ¢ existe alguna gradualidad en la aplicacién del
decreto?, s se dara algun tipo de ayuda a los lugares en donde cambie mas de dos
estratos?”.

El senor Luis Alberto Lopez responde: “...se tiene en cuenta la distancia al parque, ahora,
por dentro del parque, hay otras condiciones, estas condiciones y esta informacion no
esta metida en el modelo”.

El sefior Carrero aclara: “... en cuanto a las unidades residenciales, se le aplica el estrato
a cada predio residencial que esté en la base catastral. La ley de servicios publicos habla
de cuentas y si el inquilinato tiene solamente una cuenta se complicaria la calificacion”.

5. VARIOS.

La ingeniera Maria Tatiana Salgar, representante de la Personeria de Bogota, informa al
Comité, cdmo va el proceso de seleccion de los nuevos miembros para el Comité
Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogota, la ingeniera realiza su
presentacion:

Personeria [
de Bogotd, D. C. §

Al servicio dela ciudad =

Participacion Personeria en la Sesion 199

Comité Permanente de Estratificacion
Socioeconémica de Bogota

Avance Convocatoria Virtual

Diciembre 1° de 2020
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NUEVO PROCESO DE CONVOCATORIA personeria gems

de Bogot4, D.C. §

Alserviciodela ciudad =

CONVOCATORIA VIRTUAL
Selecoian de
Representantes|zzs
del Fom 6 de Estratificacion
Socioeconomica
Area urbana y rural

Octubre f)

8:00a.m.

a B
w6 B8

ipciones

De 82 inscritos en el Formulario 1, tras la revision
de requisitos y demas verificaciones 44 quedaron
debidamente inscritos, 40 urbanos y 4 rurales.

FASE 1.lInscr

NUEVO PROCESO DE CONVOCATORIA Personeria Fe=

de Bogota, D. C.

Alserviciodela ciudad =

A la fecha por el
momento, se han
recepcionado 1187
respaldos
provenientes de
ciudadanos de todas
las localidades.

FASE 2 Evidenciar representatividad
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Personeria [

| Laentidad v | Al servicio de la ciudad v | Transparencia v | Sala de prensa v Extranet v Registro COVID-19 v |

24 Noviembre

B00am
Diciembre
5:00p.m

LB B B B B B B

Mil Gracias

La Secretaria Técnica del comité anuncia que ya han sido agotados los puntos a tratar

dentro del orden del dia.

El presidente, Camilo Benavides, agradecio la asistencia de los miembros del Comité y
dio por terminada la sesion numero 199 del Comité Permanente de Estratificacion
Socioecondmica de Bogot4, siendo las 5:29 pm.

En constancia firman,

CAMILO BENAVIDES

Presidente

Comité Permanente de
Estratificacion Socioecondmica de
Bogota D.C.

[ fomdo /.

ANTONIO AVENDANO AROSEMENA
Secretario Técnico

Subsecretario de Informacioén y Estudios
Estratégicos
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