COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

ACTA SESION NO. 177 (PRIMERA DE 2017)

El Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica del Distrito Capital (CPESB) en uso de
las facultades legales, conferidas en los articulos 101 y 104 de la Ley 142 de 1994, articulo 102 de
la Ley 505 de 1999, articulo 172 de la Ley 689 de 2001, articulo 62 de la Ley 732 de 2002, el
reglamento adoptado mediante acta 143 del 10 de mayo de 2011 del CPESB, el Decreto Distrital
336 de 2009 y las resoluciones de la Personeria de Bogota 432 de 2009, 049 y 099 de 2010, se
reunid el dia martes 7 de Marzo de 2017 desde las 2:00 p.m., en la sala de juntas, segundo piso,
costado sur del Supercade CAD de la Secretaria Distrital de Planeacidn.

ASISTENTES

ENTIDAD

Por la Comunidad:
Domingo Alfonso Arenas Ortiz

Orlando Morales Parra

Paula Viviana Nudelman Rosero

Presidente del Comité, en su calidad de
representante de la comunidad del drea Urbana
de Bogota.

Representante de la comunidad del area urbana
de Bogota.

Representante de la comunidad por el area
urbana de Bogota

Por las Empresas de Servicios Publicos:
Claudia Diaz

Eliana Lopez Arteaga

John Jairo Isaza

Hugo A. Rivera Miranda

Delegada por el servicio de distribuciéon de gas
combustible, Empresa Gas Natural S.A.

Delegada de Aguas Bogota
Delegado por el servicio de acueducto, de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota.

Delegado por el servicio de energia, servidor de
la empresa CODENSA.

Representantes de |la Personeria de Bogota:

Alvaro Giraldo

Maria Tatiana Salgar

Alvaro Enrique Escobar

Personero Delegado para
Planeacién Urbana

la Movilidad vy

Personeria de Bogota

Personeria de Bogotd



COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE BOGOTA, D. C.

Expositor Invitado:

Radl Martinez Sandoval Coordinador de Estratificacion de la Direccion de
Geo estadistica del Departamento Nacional de
Estadisticas —-DANE-

Por la Secretaria Distrital de Planeacién (SDP):

Antonio Avendafio Arosemena Secretario Técnico del Comité, Subsecretario de
Informacidn y Estudios Estratégicos.

Ariel Eliécer Carrero Montafiez Director de Estratificacion.
Oscar Mauricio Hernandez Ojeda Profesional Universitario SDP.
Jamer Eduardo Bautista Profesional Universitario SDP.
Wilson Mauricio Osorio Fonseca Profesional Universitario SDP.
Mery Isabel Parada Avila Profesional Especializado SDP.
Edward Salamanca Morales Profesional Especializado SDP.
Mario Humberto Ruiz Sarmiento Profesional Especializado SDP.
Olga Lucia Rodriguez Profesional Especializado SDP.
Elizabeth Romero Romero Técnico SDP.

El sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, delegado de la comunidad del drea Urbana de Bogota y
Presidente del Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de Bogotd, presidié la
sesién. El sefior Antonio Avendafio Arosemena, Subsecretario de informacién y Estudios

Estratégicos de la Secretaria Distrital de Planeacidn (SDP), cumplié las funciones de Secretario
Técnico del Comité.

El sefior Ariel Carrero, agradece la asistencia a la sesién 177 (primera de 2017) del Comité
Permanente de Estratificacién Socioeconémica de Bogotd, y da la bienvenida al Comité a la
sefiora Eliana Lépez, gerente comercial y representante de la empresa Aguas Bogota. El sefior
Carrero hace también la presentacién del sefior Raul Martinez, coordinador del Grupo de
Estratificacion del DANE, quien posteriormente realizara la exposicion de los Antecedentes del
Disefio Metodoldgico de la Estratificacion.
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El sefior Carrero hace la entrega a cada uno de los miembros del Comité de un CD con las 175
actas levantadas durante todas las sesiones realizadas por este Comité, mas todos los libros que
se han producido en la Direccidon de Estratificacion. Deja constancia, ademas, de la entrega fisica,
a la sefiora Paula Nudelman, de 175 actas del Comité en papel.

Luego, El sefior Presidente del Comité lee el orden del dia, con el siguiente contenido:

Verificacion de quérum.

Informe de la veeduria sobre un (1) recurso de apelacién.

Analisis de un (1) recurso de apelacién.

Aprobacidn del Acta de la sesion 176 del CPESB.

Antecedentes del disefio metodoldgico de la Estratificacion Socioecondémica, Expositor: Dr.

Raul Martinez Sandoval, Coordinador de Estratificacion de la Direccién de Geo estadistica

del DANE

Anilisis de una propuesta de actualizacién normativa del reglamento interno del CPESB.

7. Anadlisis de una propuesta de modificacién a algunos articulos del reglamento interno del
CPESB.

8. Varios.

o2l Ol

o

El Presidente someti6 a votacién el orden del dia. El orden del dia fue votado y aprobado por
unanimidad.

1. VERIFICACION DEL QUORUM

El Secretario Técnico verificé la conformacién del quérum, constatando que en la sesion se
encontraban presentes seis (6) miembros del Comité con voz y voto: i) La sefiora Eliana Lépez,
delegada de la empresa Aguas de Bogotd, ii) El sefior Hugo Rivera, delegado por la empresa
CODENSA, iii) El sefior John Jairo Isaza Pefia, delegado de la Empresa de Acueducto de Bogotd,
iv) La sefiora Paula Viviana Nudelman, representante de la comunidad del area urbana del
Distrito Capital, v) El sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, Representante de la Comunidad del
adrea Urbana de Bogota y Presidente del Comité y vi) El sefior Orlando Morales Parra,
representante de la Comunidad del area urbana de Bogotd. Estd presente también un (1)
miembro con voz, pero sin voto: i) El sefior Alvaro Giraldo, Personero Delegado para la Movilidad
y Planeacién Urbana. Se confirma que hay quorum deliberante y decisorio para continuar con la
sesion 177 del Comité Permanente de Estratificacion.

2. INFORME DE LA VEEDURIA SOBRE UN (1) RECURSO DE APELACION

El sefior John Jairo Isaza Pefia, Veedor del Comité Permanente de Estratificacién Socioeconémica
de Bogotad, presento el informe de su gestion, tanto de manera escrita como de manera verbal.

El sefior John Jairo Isaza Pefia presentd el informe del Unico caso que solicitan cambio de estrato
ante el CPESB, el cual solicita la modificacién de estrato de la carrera 79 N°19-87, localizada en la
manzana 00632044, del Conjunto Residencial La Fuente en la Ciudadela de La Felicidad de la
localidad de Fontibon.
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El sefior Alvaro Giraldo, representante de la Personeria de Bogotd, pregunté si dentro del grupo
asistente a la visita a terreno estuvieron presentes los representantes de la comunidad. El
Ingeniero Jamer Eduardo Bautista respondié que durante la visita a terreno no se tuvo el
acompafamiento de los miembros de la comunidad. Informé que el mismo dia de la visita, en
horas de la mafiana, una delegaciéon de representantes de la Ciudadela la Felicidad y del
Conjunto Residencial La Fuente estuvieron en las oficinas de la Direccién de Estratificacion (piso
13), solicitando informacién sobre la metodologia de estratificacién, en general, y por su
solicitud, en particular.

La sefiora Paula Nudelman le informa al Comité que, en dias anteriores a la sesion en sala,
recibid: i) un correo electrénico enviado por El sefior lvan Guillermo Mendoza, representante
legal de Aso-Felicidad, ii) llamadas telefénicas el domingo 5 y lunes 6 de marzo, una por parte de
la sefiora Margarita Brifiez y otra por parte del sefior lvdn Guillermo Mendoza; llamadas que
fueron grabadas y que ella reproduce en la sesién. La sefiora Nidelman sefiala, ademds, que en
la respuesta al correo se brindé toda la informacién necesaria sobre el proceso que se debia
tener en cuenta para comunicarse con los miembros del Comité.

El sefior Orlando Morales Parra le informa al Comité que también él recibié sendas llamadas el
dia sabado 4 de marzo (28 en total entre las 7:00 pm y las 11:00 pm), y que el dia domingo 5 de
marzo recibié 12 llamadas entre las 11:00 am y las 1:00 pm. Informa que contesté una llamada
en la cual una dama le preguntd si se podian reunir, antes de la siguiente sesién (177 realizada el
7 de marzo de 2017); en respuesta él le respondié que no consideraba oportuna la reunién pues
las razones de la peticién ya estaban expuestas en la comunicacion. El sefior Morales manifiesta
no estar de acuerdo con que se haya suministrado, sin su consentimiento, su nimero de
teléfono personal. Ademds, manifiesta que no es preciso que la sefiora Nudelman le haya dicho
a los solicitantes que ella habia hablado con todos los miembros representantes de la
comunidad, pues él no habia tenido comunicacién con la sefiora Nidelman.

Respecto a la molestia del sefior Morales, sobre la difusién de su nimero telefénico personal, el
sefior Alvaro Giraldo, representante de la Personeria de Bogotd, informé que se reunié en la
sede de la Personeria con el sefior Ivdn Guillermo Mendoza, representante legal de Aso-
Felicidad, y con los servidores Maria Tatiana Salgar y Alvaro Enrique Escobar. Comenta que el
sefior Mendoza solicitd su gestién para propiciar una reunién con los miembros del Comité antes
de la sesidn, frente a lo cual El sefior Giraldo se comunicé con el sefior Antonio Avendafio
Arosemena, Subsecretario de Informacién y Estudios Estratégicos de la Secretaria Distrital de
Planeacién y Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion de Bogotéd D.C., a fin
de establecer la conveniencia de entregar a la comunidad los correos electréonicos. Manifiesta
que se acordo la entrega exclusiva de los correos, mas no de los nimeros celulares, hecho que
fue confirmado por El sefior Antonio Avendafio.

La sefiora Nudelman opina que ella si se reuniria con representantes de la comunidad para
hablarles sobre la metodologia de estratificacion.

El sefior Giraldo también conmina a los miembros representantes de la comunidad a escuchar a
la comunidad, pues fueron elegidos para representar a las personas que con su firma validaron
su eleccion. Informa que la Personeria debe garantizar que los ciudadanos tengan acceso a sus

representantes, y que si bien las llamadas telefénicas no son el conducto regular (pues el medio
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idéoneo es el escrito), si considera que los miembros de la comunidad deben atender las
necesidades de informacidén de la comunidad solicitante.

3 ANALISIS DE UN (1) RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién fue interpuesto por el sefior Rafael Hernando Rodriguez, representante
legal de la Copropiedad Conjunto Residencial La Fuente, con nomenclatura carrera 79 N°19-87,
ubicado en la manzana 00632044, del barrio Ciudadela La Felicidad, en la localidad Fontibdn. A
través de la solicitud 1-2017-01138 del 11 de enero de 2017, el peticionario solicita variar el
estrato del predio citado, de estrato cuatro (4) a estrato tres (3).

El representante sustentd su solicitud de variacion de estrato en que se haga: “(...) el estudio
nuevamente del caso por parte del Comité Permanente de Estratificacion para evaluar la
reclasificacién y retornar a su cardcter inicial (...) Estrato 3 y por derecho a la igualdad a los
conjuntos El Manantial, El Sendero, El Camino y El Bosque (...)”

El equipo técnico de la Secretaria Técnica del Comité informd que la manzana 00632044, en la
cual se localiza la Copropiedad Conjunto Residencial La Fuente, estad limitada por las vias: calle
19, calle 20, carrera 79 y Avenida carrera 80, y tiene como calificacién de la variable zonificacién:
13 Residencial Intermedio (+). Ademds, comenté que los datos del formulario fueron ingresados
en la aplicacién de conformacién de estratos urbanos para Bogotd, y que ésta determind
mantener en estrato cuatro (4) a la manzana en donde se encuentra localizada la Copropiedad
que reclama.

El profesional Wilson Mauricio Osorio Fonseca realizé la presentacion de las imagenes tomadas
en terreno para los predios, las manzanas, su entorno inmediato, su contexto urbanistico y, de
aquellas sobre la ubicacién geografica.

Una vez oido: i) el informe de la visita realizada por el Veedor, en compaifiia de la Secretaria
Técnica del Comité, a la manzana 00632044 el dia 27 de febrero de 2017 (desde las 02:00 p.m.) y
ii) la explicacién que sobre la metodologia de estratificacion realizo el ingeniero Jamer Eduardo
Bautista, el sefior Presidente preguntd al Comité si existia alguna duda o alguna observacion con
respecto a este caso y no la hubo. Los miembros del Comité estudiaron la peticién a la luz de la
aplicacion del modelo de estratificacion urbano vigente.

El Presidente sometié a votacion la solicitud, realizada por el sefior Rafael Hernando Rodriguez
como representante legal de la copropiedad, de modificar el estrato para el predio con
nomenclatura carrera 79 N°19-87 del Conjunto Residencial La Fuente en el barrio Ciudadela La
Felicidad.

El resultado de la votacion para este caso fue undnime, siete (7) votos por mantener el estrato
cuatro (4) para la manzana 00632044 en donde estan ubicados los predios que reclaman; los
votantes fueron: El sefior Domingo Alfonso Arenas Ortiz, la sefiora Paula Viviana Nidelman, la
sefiora Eliana Lopez, la sefiora Claudia Diaz, el sefior Hugo Rivera, el sefior John Jairo Isaza Pefiay
el sefior Orlando Morales Parra.
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En atencidn a la votacion, se ratifico el estrato revisado por la Direccion de Estratificacion en
primera instancia, es decir, que se mantuvo el estrato cuatro (4) para el Conjunto localizado en la
manzana 00632044, con nomenclatura carrera 79 N°19-87 del Conjunto Residencial La Fuente,
en el barrio Ciudadela La Felicidad de la localidad Fontibén.

El sefior Alvaro Giraldo, representante de la Personeria de Bogotd, solicita al Comité cambiar el
orden del dia para que el sefior Ratl Martinez Sandoval, Coordinador de Estratificacion de la
Direccién de Geo estadistica del DANE, realice su presentacion. Asi el item “Antecedentes del
disefio metodolégico de la Estratificacion Socioeconémica, Expositor: Dr. Raul Martinez
Sandoval, Coordinador de Estratificacion de la Direcciéon de Geo estadistica del DANE” pasaria
de la posicidn quinta a la cuarta, mientras el punto “Aprobacién del Acta de la sesién 176 del
CPESB” pasaria de la posicién cuarta a la quinta.

El presidente somete a votacion el nuevo orden del dia propuesto. La modificacién al orden del
dia fue votada y aprobada por unanimidad, quedando definido el siguiente orden del dia:

1. Verificaciéon de quérum.

2. Informe de la veeduria sobre un (1) recurso de apelacién.

3. Andlisis de un (1) recurso de apelacion.

4. Antecedentes del disefio metodolégico de la Estratificacién Socioeconémica, Expositor:
Dr. Raul Martinez Sandoval, Coordinador de Estratificacion de la Direccién de Geo
estadistica del DANE

5. Aprobacion del Acta de la sesién 176 del CPESB.

6. Andlisis de una propuesta de actualizacién normativa del reglamento interno del
CPESB.

7. Anilisis de una propuesta de modificacién a algunos articulos del reglamento interno
del CPESB.

8. Varios.

Con el cambio se da paso al cuarto punto del orden del dia, para lo cual los miembros del Comité
invitan a la sesion al ingeniero Raul Martinez Sandoval, Coordinador de Estratificacion de la
Direccién de Geo-estadistica del DANE, y al sefior Ariel Eliécer Carrero Montafiez, Director de
Estratificacidn.

4, ANTECEDENTES DEL DISENO METODOLOGICO DE LA ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA, EXPOSITOR: DR. RAUL MARTINEZ SANDOVAL, COORDINADOR DE
ESTRATIFICACION DE LA DIRECCION DE GEO ESTADISTICA DEL DANE

El ingeniero Raul Martinez da las gracias por la invitacion al Comité y por el re-envio del
documento que, sobre la estratificacidn, construyé la Personeria de Bogota.

Respecto del documento el Doctor Alvaro Riafio, Personero Delegado para la Movilidad y
Planeacion Urbana, solicita que la ingeniera Maria Tatiana Salgar haga una resefia. Ella comenta
que en el afio 2011 se hizo una revision sobre la estratificacion de Bogota, especialmente sobre
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la aplicacion de la metodologia de estratificaciéon urbana sobre las viviendas construidas en
propiedad horizontal. El documento fue enviado para su estudio a las entidades competentes
(DANE y Departamento Nacional de Planeacién —DNP-).

El sefior Raul Martinez Sandoval, realiza su exposicion con base en las diapositivas mostradas
adelante. Comienza indicando la cronologia de la elaboracion de la metodologia de
estratificacion socioeconémica para servicios publicos dmiciliairos, desde los afios 70 hasta
nuestros dias.

Metodologia de Estratificacion
Socioeconomica para servicios

publicos domiciliarios

Marzo de 2017

Presentacién al CPE de Bogotd D.C:
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Durante la exposicion de la cronologia, el ingeniero Raul Martinez destaca que la normativa
desarrollada define que: i) el objeto de la estratificacién es la vivienda y no el hogar, ii) los
Decretos 969 y 970 de 1991 definen como factores de estratificacion las caracteristicas externas
de las viviendas y el entorno, iii) segin la Constitucién Nacional (articulo 367) los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario debe tener en
cuenta, ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos, iv) el
régimen de los servicios publicos domiciliarios se define en la Ley 142 de 1994, norma que habla
directamente de la estratificacién en el Titulo VI, Capitulo 4. Respecto de la estratificacidn rural,
el ingeniero Martinez muestra que en 1999 el DNP suministré la primera metodologia de
estratificacion de fincas y viviendas dispersas, la cual fue cuestionada y debatida por la
Federacion Nacional de Cafeteros, sectores agropecuarios, el Ministerio de Agricultura vy
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representantes del Congreso. Esa metodologia fue revisada y finalmente impuesta por la Ley 505
de 1999, es decir, que serd muy dificil su modificacion, pues se tendria que modificar la Ley.

El ingeniero Martinez también expuso que con el Decreto 262 del 2004 la competencia, respecto
de la metodologia de estratificacion, pasé del DNP al DANE. Informa que en ejercicio de esa
funcién, el DANE hizo la evaluacién de las metodologias de estratificacién urbanas y, a partir de
ese trabajo, construyé entre 2012 y 2014 una nueva metodologia de estratificacién urbana. El
nuevo modelo se ha probado en algunos trabajos piloto, en ciudades como Bogotd vy, a
diciembre de 2016, ya se habia aplicado en 50 municipios y habia sido adoptada (mediante
decreto) en 33.

Avance del proceso en el pais

ESTADO de avance de las REVISIONES GENERALES de la ‘Namero de
Estratificacion Socioecondémica Urbana (a DIC 2016) Municipios

Muhicipios con autorizacion de revision general

Municipios con revision general en proceso

Municipios gque ya adoptaron conla nueva metodologia
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Bl Municipios que la revision general con la nueva metologla (33)
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FECHA ELABORACION : 17/02/2017
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La metodologia actual que el DANE ha disefiado fue dada en los afios 2012 y 2014, atendiendo
los resultados de esta evaluacion, en la cual se trabajé con los comités de estratificacion de
Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Sincelejo y Popayan, hoy en dia va al proceso mas de
350 municipios.

El doctor Ariel Carrero informa que en el proceso de elaboracién de una nueva metodologia la
Administracién del Distrito Capital ha realizado convenios con el DANE, para levantar y analizar
informacién que el DANE ha requerido. Comenta también, que se viene trabajando con el DANE
en la recoleccion de informacién sobre los Conjuntos Residenciales construidos en Propiedad
Horizontal.

El doctor Alvaro Giraldo, Personero Delegado para la Movilidad y Planeacién Urbana, anota que
si bien la estatificacién se construyd dentro del sistema de prestacién de los servicios publicos
domiciliarios, hoy se usa para multiples fines. Como ejemplo esta que, en Bogotd, si un hogar
habita una vivienda clasificada en estrato cuatro (4) no puede acceder a los servicios educativos
provistos por el Distrito Capital, pues estos se restringen a poblaciones que vivan en viviendas
clasificadas en estratos 1, 2 0 3.

La doctora Claudia Diaz, representante de la empresa Gas Natural, plantea que ella es parte del
Comité Permanente de Estratificacién del municipio de Soacha y que alli es clara la dificultad de
aplicar la metodologia, en razén a que los datos catastrales estan desactualizados.

En respuesta, el ingeniero Raul Martinez expuso que el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) es el encargado de la actualizacién catastral del municipio de Soacha, pero que su
dindmica de crecimiento obligaria a que fuera un trabajo constante.

5. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION 176 DEL CPESB.

El presidente del Comité preguntd si alguien tenia alguna observacién al acta de la sesion 176,
quinta de 2016, realizada el martes 13 de diciembre de 2016 desde la 2:30 p.m.

La Personeria sugiere dos modificaciones y la sefiora Nuidelman propone que las actas vengan
numeradas, que sea corregido el afio de la Ley 734 del 2002, que se anote que ha solicitado que
se cumpla con realizar una sesién por mes y que se cite una sesion para tratar especificamente
las modificaciones al reglamento interno del Comité.

Una vez hechas las modificaciones sugeridas, el Presidente somete a votacidn el acta de la sesion
176, la cual es aprobada por unanimidad.
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6 Y 7. ANALISIS DE UNA PROPUESTA DE ACTUALIZACION NORMATIVA DEL REGLAMENTO
INTERNO DEL CPESB) Y ANALISIS DE UNA PROPUESTA DE MODIFICACION A ALGUNOS
ARTICULOS DEL REGLAMENTO INTERNO DEL CPESB.

Los miembros, por unanimidad, deciden aplazar el analisis de estos dos numerales para la
siguiente sesién. Proponen también que se haga en la siguiente semana. En respuesta, el
Secretario Técnico expone que una vez se cuente con la sala de reuniones, se hard la
convocatoria a la siguiente sesion.

8. VARIOS.

La representante de la empresa Gas Natural, sefiora Claudia Diaz, plantea que es importante que
los miembros del Comité seamos capacitados, por lo cual, agradece la exposicion del ingeniero
Raul Martinez. Ademas, en el mismo sentido, solicita que el documento de la Personeria sea
enviado a cada uno de los miembros.

El sefior Secretario Técnico, doctor Antonio Avendafio Arosemena, informa que con el fin de dar
informacién a los miembros del Comité, los invita a dos eventos: el primero, es una nueva sesion
de la Escuela de Pensamiento de la SDP (el miércoles 8 de marzo de 2017) en el auditorio del
Supercade 2do piso de la Secretaria de Planeacién, a las 7 a.m.; se tendrd un expositor de la
Universidad Nacional de Colombia para tratar temas de desigualdad en Colombia. El segundo
evento requiere de inscripciéon, segun las indicaciones que se enviardn por correo a cada
miembro, para que puedan asistir a un encuentro sobre el Smart Cities, el cual va a ser
inaugurado por el Director de Planeacién Nacional Simén Gaviria. El programa se desarrollara el
viernes 10 de marzo de 8 a.m. a 5 p.m. en la Universidad de los Andes.

La sefiora Nadelman propone que en futuras sesiones se estudie la posibilidad de crear un canal
de comunicacion con la comunidad.

Sin mas temas por tratar y siendo la 5:30 de la tarde, se dio por concluida la sesion.

En constancia firman,

N,

DOMINGO ALFONSO ARENAS ORTIZ “/ANTONIO AVENDANO AROSEMENA

Presidente SECRETARIO TECNICO
COMITE PERMANENTE DE SUBSECRETARIO DE INFORMACION Y ESTUDIOS
ESTRATIFICACION DE BOGOTA D.C. ESTRATEGICOS
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