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Documento Técnico 14.
Institucionalidad y participacion para la gestion del POT

1. Institucionalidad para la Gestién del POT

1.1. Diagnéstico

Marco Institucional para la gestion del POT

A lo largo de los ejercicios de diagnostico y preparacion de este POT, se identific una evidente
falta de continuidad en la priorizacién de recursos para el programa de ejecucioén de obras. Este
problema se descompone en dos causas principales: 1) la falta de instrumentos para ejecutar la
obligatoriedad a la que se refiere el articulo 18 de la ley 388 de 1997, y; ii) la falta de instrumentos
para que la SDP ejerza su funcién de coordinacién de los planes de accion de los sectores
distritales a la que se refiere el articulo 15 del acuerdo 12 de 1994.

Adicionalmente, se observo un bajo grado de incorporaciéon y articulaciéon de los programas y
proyectos estratégicos del POT en los instrumentos de planeaciéon de corto plazo como los
planes de desarrollo distrital y locales y sus instrumentos derivados, el plan plurianual de
inversiones, los planes operativos anuales de inversiones, los planes de accién sectoriales y los
proyectos de inversion que los desarrollan.

Tampoco existe un mecanismo de planeacioén y gestion multisectorial de caracter vinculante,
para establecer compromisos a nivel de acciones y recursos en funciéon de actuaciones urbanas
integrales definidas en el POT. Mas alla de lo estipulado en los decretos 619 de 2000 y 190 de
2004, y sin perjuicio de las normas que conforman el sistema de planeacién nacional y distrital,
no se cuenta con un instrumento en cuyo marco, distintos sectores comprometan acciones y
recursos sobre una misma pieza del territorio en forma sincronizada y armonica.

Se identificé también que los programas y proyectos estratégicos del POT carecen de un
esquema de gerencia especifica en el marco del cual se integren y armonicen los ajustes de orden
institucional, de programacién de inversiones y de los instrumentos de seguimiento a nivel
distrital y local, en funcién de una gestion mas eficaz.

A nivel de la gestion de las localidades, se identificé que la configuracién de las actuales alcaldias
locales no responde a los contextos altamente heterogéneos que las conforman. Asi mismo es
claro que estas presentan capacidades igualmente desiguales. Esta heterogeneidad no se refleja
solo en las condiciones e indices socio econémicos y de calidad de vida de cada circunscripcion
local, sino en sus capacidades de administracion y gestion.

En particular, los problemas para la gestién de las funciones de control urbano por parte de las
localidades provienen principalmente de un deficiente desarrollo normativo a partir de la
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promulgacion del Nuevo Cédigo de Policia, y de un deficiente desarrollo del marco de funciones,
competencias y capacidades para ejercer dichas funciones entre entidades del distrito.

1.2. Justificacion

Atendiendo a los antecedentes presentados, y elaborando particularmente sobre los elementos
esenciales de este diagnostico, el nuevo POT formula una serie de propuestas que buscan
mejorar el entorno institucional de la gobernabilidad del POT para atender eficazmente las

demandas de la sociedad y para traducirlas eficientemente en hechos concretos que mejoren la
calidad de vida.

Gobernar el ordenamiento territorial de Bogota implica: tomar decisiones transparentes y
sustentadas; implementar instrumentos efectivos para ejecutarlas; contar con una
institucionalidad capacitada para ofrecer resultados concretos; programar y optimizar los
recursos necesarios para alcanzar metas claras; contar con datos confiables que permitan medir
los propésitos del POT y rendir cuentas; e involucrar a la ciudadania en la elaboracion,
seguimiento, control social y evaluacion de las normas e instrumentos de planeacion, asi como
fomentar la organizacion social para tal efecto.

La gobernabilidad se complementa con la gobernanza en la medida que es necesario contar con
formas de organizaciéon que interactien en funcidon del bienestar general, que garanticen la
legitimidad de las decisiones sobre asuntos criticos que generen impactos a escala regional,
distrital o local, y que ejerzan control desde el sector privado y las organizaciones comunitarias
para la solucién constructiva de problemas territoriales.

Para la gestion eficaz de un urbanismo armoénico y sostenible se reconoce que una de las
condiciones ineludibles para el logro de los objetivos es la articulacién entre:

e Los instrumentos de planeacion, el seguimiento a los mismos y la programacion
financiera, por medio de un modelo que integre la continuidad en la priorizacion de las
inversiones, articulando los proyectos estratégicos del POT, los Planes de Desarrollo
Distrital y los Planes de Desarrollo Local.

e Hsquemas de convergencia multisectorial que permitan una gerencia eficiente de los
proyectos y programar del POT, para una gestion integral y no parcial de las actuaciones
urbanas integrales, dotando a la administraciéon distrital con mejores herramientas para
la transformacion efectiva del territorio y la consolidacion del modelo de ciudad.

e El fortalecimiento de espacios de participacion ciudadana y rendicion de cuentas del
orden distrital y local fortalecidos.

A continuacion, se desarrollan las propuestas concretas a partir de las cuales se formula un marco
institucional adecuado para una gestién eficiente y coordinada de las actuaciones publicas y
privadas, dirigidas a ejecutar proyectos y programas estratégicos que garantizan la consolidacion
del modelo de ciudad del POT.
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1.3. Institucionalidad para la Gestién del POT

La estrategia para la gestion del POT consiste en el fortalecimiento de la gobernabilidad,
mediante la generaciéon de instancias y mecanismos institucionales del orden distrital que
permitan la adecuada coordinacién de los programas y proyectos con el programa de ejecucion
del Plan Distrital de Desarrollo y el presupuesto distrital.

1.3.1. Instancias para la priorizacion y continuidad en el ejercicio presupuestal de
las inversiones del programa de ejecucion del POT

1.3.1.1. Consejo de Gobierno

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, el Consejo de Gobierno debe velar por el
cumplimiento de las decisiones que se adopten en el plan y coordinar a todos los sectores de la
administracion distrital para llevar a cabo las actuaciones previstas.

1.3.1.2. Centro de Gobierno

En desarrollo de los articulos 18 y 21 de la Ley 388 de 1997, se propone una instancia de
coordinacion entre la autoridad distrital de planeacion y la autoridad distrital de hacienda para
priorizar una secciéon de las inversiones del Distrito, que dé continuidad a la financiacién y
ejecucion de los programas y proyectos estratégicos del POT.

Dicha instancia de coordinacién llevara a cabo, en el marco de las competencias asignadas a la
SDP y a la SDH en el Acuerdo 12 de 1994 y en el Decreto 714 de 1996, una jerarquizacién de
los contenidos del Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Operativo Anual de Inversiones y los
Planes de Accién, de manera que el programa de gobierno sea armonico con las orientaciones y
opciones del POT y su programa de ejecucion de obras.

Imagen 1 Proceso de programacion presupuestal
¥ Louidacion del INICIO DE VIGENCIA
iquidacion cel
Presupuesto ™ Lineamientos de Politica
(MARZO)

W Circular de Programacion
Expedicion del (ABRIL)
Presupuesto
(Acuerdo Decreto)

¥ Plan Financiero

W (16JULI0)
P roce so d e \J M Presentacion con

. s b Proyecciones Inversion
Programacion L J R

W Discusion y Aprobacion -
Concejo de Bogotd

W Proyecto Presupuesto
(1 NOVIEMBRE)

@ CONFISy Consejo de

Gobierno - MEMP
(14-16 OCTUBRE) (SEPTIEMERE)
W SDH Y SDP verifican que se .

encuentren las Prioridades i  Mesas de Trabajo -

definidas en lasmesasde ™ Anteproyel (AGOST-SEPT)

trabajo Presupuesto Anual D.C.
en PREDIS y SEGPLAN ® Cuota Global de Gasto

(1-8 OCTUBRE) (FINALES SEPTIEMBRE)

Fuente: SDP, 2018
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El objetivo del mecanismo de centro de gobierno es vincular la visién estratégica de corto,
mediano y largo plazo del POT, con el plan de inversiones de los sucesivos planes de desarrollo
distrital y los planes de acciéon de cada sector y entidad distrital.

De acuerdo con este objetivo, el funcionamiento del mecanismo de centro de gobierno opera
articulando las restricciones del marco fiscal de mediano plazo y los distintos insumos de
planeacion (programa de gobierno, diagndsticos territoriales, sectoriales y poblacionales, el POT,
planes maestros, entre otros) con el conjunto de instrumentos financieros del sistema
presupuestal que recogen las iniciativas programaticas de los planes de desarrollo (imagen x). Asi
mismo, el mecanismo de centro de gobierno opera tanto al principio de cada periodo de
gobierno cuando se elabora el plan de desarrollo, como cada afio durante el proceso de
programacion presupuestal (imagen xx).

El centro de gobierno conformado por la Secretaria Distrital de Planeacion Distrital y la
Secretarfa Distrital de Hacienda, debe entregar un conjunto de inversiones sectoriales que den
continuidad al programa de ejecucioén del POT, incorporadas en el plan plurianual de inversiones
y los planes de accion de los sectores distritales, y que, en ningin caso, abarque la totalidad del
techo fiscal definido para cada sector.

Asi mismo, la priorizacion del programa de ejecucion del POT se trabaja a lo largo del ciclo del
proceso de programacién presupuestal anual, de manera que se propenda por la maxima
apropiacion de los proyectos y programas estratégicos del POT por parte de las entidades
distritales, y la apropiacién de las decisiones priorizadas por parte del CONFIS y el Consejo de
Gobierno.

De igual forma el Centro de Gobierno debe emitir los lineamientos para ajustar la inversion de
los fondos de desarrollo local, de tal forma que dichas intervenciones complementen la ejecucion
de las AUL El objetivo de la propuesta de este POT en relacion con las lineas de inversion local
es determinar de forma explicita a las alcaldias locales, las actuaciones urbanas integrales
definidas por el POT que se desarrollen en la jurisdiccion de las respectivas localidades para que
estas tengan elementos de articulacién claros e inequivocos con el programa de ejecucion del
POT cuando programen sus planes de accion.

Para esto, los lineamientos de politica de que trata el articulo 8 del Decreto 372 de 2010, que
reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local, deben informar las
actuaciones urbanas integrales que se llevaran a cabo en cada localidad y deben definir las
directrices sectoriales especificas para que las localidades incorporen proyectos acordes con esas
actuaciones en sus planes operativos anuales de inversion.

De esta manera, se busca que, desde la adopcion de las lineas de inversion local, las inversiones
de los FDL se concentren en temas estratégicos que generen impacto para las localidades; se
mejore la capacidad de ejecucion de las inversiones locales; se evite la duplicidad de inversiones
del ambito local y distrital; se facilite la participacion de la ciudadania a partir de la definicién de
inversiones prioritarias; se mejore la capacidad de respuesta en la entrega de bienes o servicios y
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se promueva e implemente una mayor concurrencia con todos los sectores administrativos del
Distrito.

Ahora bien, los mecanismos especificos para orientar desde el POT la contribucién y
complementariedad especifica de la inversion de los Fondos de Desarrollo Local, estan
contenidos en el decreto 372 de 2010, de la siguiente manera:

e Lineamientos de politica para las lineas de inversion local, articulo 8 del decreto 372 de
2010, las cuales constituyen herramientas de caracter vinculante y que sefialan las
inversiones especificas que podran adelantar las Alcaldias Locales con recursos de los
Fondos de Desarrollo Local. Estas lineas son comunicadas por el CONFIS vy fijadas
mediante circular de la SDP por un periodo igual a la vigencia del Plan de Desarrollo
Distrital.

e Banco Local de Programas y Proyectos, articulo 13 del Decreto 372 de 2010, en el cual
se hara el registro y seguimiento a los proyectos que incorporen acciones en el marco de
las actuaciones urbanas integrales priorizadas de POT.

e Matriz de Productos, Metas y Resultados, articulo 14 del Decreto 372 de 2010, la cual
integra informacién sobre los objetivos, metas e indicadores.

A lo largo del proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local, la SDP es la entidad
responsable de entregar asistencia técnica y asesotia para que en los Planes de Desarrollo Local,
los Planes Operativos Anuales, el Banco Local de programas y proyectos y la matriz de
productos, metas y resultados se incorporen proyectos de inversion local que contribuyan a la
gestioén de los proyectos y los programas estratégicos del POT

1.3.1.3. Gerencia de Proyectos

Con el fin coordinar las acciones necesarias para la ejecucion de los proyectos del POT, se
crearan las gerencias de proyectos como instancias técnicas para la administracion, coordinacion
y armonizacion de actuaciones publicas y privadas, y para la generacién de informacion para el
sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del POT. Dichas gerencias estaran en principio
a cargo de la Secretarfa Distrital de Planeacién y tendran interlocucién directa con los actores
publicos y privados que intervengan en cada proyecto.

Las funciones generales de las gerencias de programas y proyectos del POT abarcaran:

e Administrar el proceso general de ordenamiento de cada proyecto o programa.

e Coordinar la programacion de acciones multisectoriales en los instrumentos de
planeacion del distrito, de los distintos actores publicos involucrados en un proyecto o
programa, como, por ejemplo, IDU, TM, IDRD, SDM, ESP y TIC, entre otras

e Sincronizar las actuaciones, compromisos o inversiones privadas con las de naturaleza
publica para una gestion armonica entre las entidades del distrito y los actores privados.

e Contar con DTS de los proyectos actualizados a la evolucién de la ejecucion de los
mismos.

e DPresentar informes semestrales al Consejo de Gobierno sobre el progreso de los
proyectos y programas en términos del avance en los esquemas fiduciarios, la elaboracion
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de marcos normativos e instrumentos de planificacion y de gestion, el avance en la
ejecucion de la inversion distrital y los cuellos de botella para la toma de decisiones por
parte de esta instancia. Para esto, contaran con el apoyo de las instancias encargadas del
seguimiento a POT, a Plan de Desarrollo Distrital y a Planes de Desarrollo Local, para
el control de la gestion de sus respectivos proyectos o programas. Las oficinas que
gestionan estas herramientas de seguimiento concurriran con los gerentes de proyectos
estratégicos de POT, generando reportes de seguimiento en una periodicidad definida,
acorde con la agenda definida ante el Consejo de Gobierno.

e Presentar ante el Centro de Gobierno las necesidades de priorizacion de inversiones para
cada periodo de gobierno con base en una valoracion de la ejecucion presente y las
necesidades futuras para la continuidad de los proyectos.

Articular las actuaciones publicas y privadas en las piezas del territorio definidas por los
proyectos del POT.

1.3.1.4. Ejecutores del POT

Son actores tanto de naturaleza publica como privada, que ejecutan obras publicas e
intervenciones urbanas que concretan el desarrollo, la cualificaciéon o la consolidacién del
territorio. LLos gestores de proyectos son ejecutores de recursos, con experticia técnica y sectorial,
que convierten las inversiones programadas desde el centro de gobierno en soportes urbanos

para la materializaciéon de elementos concretos en la ejecucion de proyectos y programas del
POT.

Dada su naturaleza sectorial, sus intervenciones deben estar coordinadas por la figura de las
gerencias de manera que se garantice la integralidad de la actuaciéon urbana y los objetivos
determinados en el POT y el DTS del proyecto.

En el caso de los gestores de proyectos de naturaleza privada estos actuaran en el marco de
instrumentos como los esquemas fiduciarios o las alianzas publico privadas. Estos instrumentos,
en todos los casos, necesitan cumplir con una serie de requisitos y condiciones previas de caracter
técnico, ambiental, juridico y normativo, tanto de parte de la administracién distrital como de
parte de los privados para lograr que se materialicen acuerdos y se concreten ejecuciones de
obras y desarrollos inmobiliarios o urbanos. Asi mismo, complementariamente con el desarrollo
de estos esquemas, se deben gestionar actuaciones o desarrollos normativos de caracter
eminentemente publico. Por esta razén se resalta la necesidad de que estos gestores privados
trabajen bajo la 6rbita de una gerencia que esté en capacidad de hacer esta coordinacion.

1.3.2. Mecanismos para la priorizacion y continuidad en el ejercicio presupuestal
de las inversiones del programa de ejecucion del POT

1.3.2.1. Concepto previo de la Secretaria Distrital de Planeaciéon sobre
proyectos de inversion sectoriales

Para garantizar que los proyectos de inversion de las entidades del distrito estan formulados de

acuerdo con las caracteristicas técnicas y financieras de los proyectos y programas estratégicos
del POT, se propone crear en la SDP una funcién de previo concepto para proyectos POT.
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Esta leyenda o marca es determinada por la Subsecretarfa de Planeaciéon de la Inversion
(mediante consultas con las demds subsecretarias y direcciones de la SDP) en el momento del
registro de los proyectos de inversion por parte de las entidades del distrito. En particular,
cuando la informacién de los proyectos cargados al banco de programas y proyectos de inversion
del distrito por las entidades no esta bien definida, respecto de las directrices del POT y sus DTS
de soporte. Dicho concepto es necesario para que la Direccion Distrital de Presupuesto de la
Secretarfa de Hacienda Distrital apruebe las operaciones presupuestales en el presupuesto de
gastos de inversion.

Esta funcion es necesaria para la adecuada articulacion y focalizacion de las inversiones distritales
con las prioridades sefialadas en el POT. Asi mismo, otorga herramientas vinculantes al Centro
de Gobierno para verificar la incorporacién de las prioridades abordadas en las mesas de trabajo
con los sectores previo a la incorporacion del ante proyecto de presupuesto en SEGPLAN y
PREDIS (o las herramientas tecnologicas que disponga el distrito para ello). De esta manera se
alinean las aspiraciones de articular los instrumentos financieros del plan de desarrollo con el
POT y de estos con las especificaciones técnicas de los programas y proyectos del POT.

En consonancia con la propuesta de instaurar esta funcion, las Secretarfas de Hacienda y
Planeacion Distrital deben desarrollar los instrumentos y capacidades necesarias para
implementarla. Asi mismo, se debe reflejar en los distintos sistemas de informacion del proceso
de programacion, ejecucion y seguimiento presupuestal.

1.3.2.2. Documentos Técnicos de Soporte

Con el fin de servir de insumo para el seguimiento a la correcta ejecucion de las intervenciones
contempladas en el POT, cada proyecto estratégico, detonante y estructurante contara con un
documento técnico de soporte que contenga el desarrollo, la descripcion y la aplicacién de los
distintos procesos técnicos empleados para las viabilidades de la ejecucion de dichos proyectos.
Incluiran también la planeacién, los planos generales, los instrumentos de gestion vy
financiamiento, el programa de ejecucioén y cronograma del propio proyecto, y el conjunto de
indicadores necesarios para hacer el seguimiento de los objetivos y metas establecidos. Es
responsabilidad de las gerencias de proyecto, hacer la actualizacién constante de los documentos.

1.3.2.3. Sistema de seguimiento y evaluacion y rendicién de cuentas

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion, corresponde al expediente distrital y esta
compuesto por diferentes herramientas informaticas, documentos técnicos de soporte de
indicadores, e informacion territorial. Tiene como objetivo dar cuenta del cumplimiento de los
objetivos, politicas y estrategias definidas en el POT, asi como de su programa de ejecucion,
fuentes de financiamiento e instrumentos.

Una de las herramientas tecnoldgicas que compone el sistema es el SEGPLAN (sistema de
seguimiento al plan distrital de desarrollo). Esta herramienta tiene mas de 17 afios de creada y
apoya la funcién de coordinar el seguimiento al plan de accion de los planes de desarrollo distrital
y locales, en cumplimiento de las metas programadas para el periodo de gobierno de una
administracion. Este sistema, funciona con base en la informacion registrada periédicamente por
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las entidades y alcaldfas locales con la cual se obtienen reportes de avance de los proyectos de
inversion de las entidades, sectores administrativos o alcaldias locales y del plan de desarrollo,
por estructura del mismo (Pilar/Eje, Programa, Meta).

Uno de los objetivos de contar con un nuevo SEGPLAN es adecuar la herramienta a las nuevas
realidades del distrito en términos de abarcar dentro de su 6rbita los distintos marcos de
planeacion de la ciudad y lograr congruencia entre ellos: ya sean los planes de desarrollo distrital
y local, el POT vy sus distintos instrumentos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, o las
politicas publicas distritales y sus planes de accion. De esta forma, el nuevo SEGPLAN permitira
hacer seguimiento integral al progreso de la inversién publica, enmarcada en los distintos planes,
programas y proyectos que dan cuenta de la transformacion de la ciudad y de acuerdo a la
planificaciéon especifica de cada administracion.

Para ello, las nuevas funcionalidades del sistema permitiran desde el proceso de inscripcion y
registro de los proyectos en el banco de programas y proyectos, hacer visibles aquellas acciones
e inversiones de las entidades distritales y de las alcaldias locales que contribuyen en forma total
o parcial a nivel de sus actividades, metas y recursos, a una actuacion urbana integral definida en
el programa de ejecucion del POT. Asi mismo, en el médulo de reportes, el sistema ofrecera una
serie de productos adaptados a las necesidades especificas de monitoreo a los distintos marcos
de planificaciéon dentro de los cuales se encuentra el POT. Asi las cosas, la SDP contara con una
estructura institucional y tecnoldgica consistente con el proposito de visibilizar los proyectos del
POT y hacer seguimiento peridédico de su progreso que contribuya a una gestion mas eficiente y
coordinada de las actuaciones publicas que promueven la consolidacién del modelo de ciudad.

Con relacién a la rendicion de cuentas de la Administracién Distrital, establecida en el Acuerdo
380 de 2009, se incorporara un capitulo especial sobre el avance en la ejecucion del POT, que
incluya el objetivo de cada proyecto, sus respectivos programas, el nivel de cumplimiento, las
acciones proyectadas y los recursos financieros invertidos para su ejecucion.

2. Participacion del POT

La evaluacién de los procesos de participacion asociados al ordenamiento territorial de Bogota
deja un saldo positivo. Han sido un procesos que, ante todo, han sido pedagogicos, en medio de
los cuales las poblaciones activas de todas las localidades han aumentado su conocimiento sobre
el territorio distrital, han avanzado en comprender el alcance y los propdsitos del plan, y han
realizado aportes valiosos para caracterizar de forma diferenciada el territorio distrital y para
tomar algunas decisiones sobre el tipo de normas que convienen a sectores determinados o sobre
los tipos de obras publicas requeridas para resolver problemas urbanos especificos.

En este sentido, se ha cumplido con los propédsitos que ha propuesto el marco legal actual del
ordenamiento territorial (Art. 22. L. 388/97), se han realizado procesos participativos tanto a
escala de las localidades como de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) postuladas en el
afio 2000 (Art. 447. D.D. 619/00) como unidades reconocidas de batrios o conjuntos de bartios
dentro de los limites de las 19 localidades urbanas de Bogota.

En los ultimos 18 afios se han presentado cinco grandes procesos de participacién asociados al
ordenamiento tetritorial: i) los que dieron origen a la primera versién del POT (D.D. 619/00),
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los cuales fueron complementados por medio de procesos participativos asociados a los
instrumentos derivados de planeamientos (UPZs, Planes Maestros, Planes Zonales, etc.); ii) los
que fueron realizados alrededor del afio 2003 con el fin de formular una primera revision del
POT (D.D. 469/03, compilaciéon mediante el (D.D. 190/04); iii) los que fueron realizados
alrededor del afo 2010, con el fin de avanzar en una nueva propuesta para la revision
extraordinaria de algunos temas; iv) los que fueron realizados alrededor del afio 2013 con el fin
de validar la formulacién de la modificacion extraordinaria de las normas urbanisticas del POT
(suspendido D.D. 364/13); y v) los procesos patticipativos iniciados en el afio 2016 con el fin
de participar a las comunidades bogotanas la revision ordinaria del POT en curso.

Un breve balance del marco legal que ha dado soporte al mas reciente proceso de participacion,
asi como de los resultados parciales obtenidos por la SDP en los procesos que concluyeron en
el POT vigente a la fecha, se presenta a continuacion.

2.1. Diagnéstico

El conjunto de las estrategias de participacion implementadas durante los dltimos 18 afios, da
cuenta de una amplia divulgacion de informacion técnica sobre asuntos territoriales que, con los
aflos, permitié cualificar la interaccion entre el gobierno distrital y la poblacion en general,
formando lideres y abriendo canales de comunicaciéon que han permitido mejorar la calidad de
las decisiones territoriales y precisar su implementacion de acuerdo con los intereses particulares
de cada comunidad.

Si bien estos procedimientos dan evidencia de un largo aprendizaje tanto para los disefiadores
de politicas territoriales y los formuladores de proyectos de gran escala como para la ciudadania
en general, no siempre los resultados permitieron concluir con actos administrativos adoptados
o con intervenciones concretas sobre el territorio. No obstante, el aspecto mas critico de algunos
de los instrumentos de planeamiento dentro de la gobernabilidad territorial no tiene que ver con
los procedimientos de adopciéon ni con la participacion ciudadana, sino con su misma
concepcién y con su capacidad real de transformacién de los elementos que conforman el

sistema urbano (SDP, 2018).

Debido a la cantidad de intereses que confluyen en los POT, la Ley 388 de 1997 ademas de
promover y garantizar en su elaboracién la concertacion entre los intereses sociales, econémicos
y urbanisticos, mediante la participacién de los pobladores y sus organizaciones, establece un
procedimiento especial para su aprobacion que propende por salvaguardar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién con relacion a la proteccion del
ambiente, la participacion ciudadana, la autonomia de las entidades territoriales, la transparencia,
la funcién social de la propiedad privada y el derecho a la vida digna (SDP, 2018).

Asi las cosas, los articulos 23 y siguientes de la Ley 388 de 1997 reglamentados por los articulos
2.2.2.1.2.4.1 y siguientes del Decreto Nacional 1077 de 2015, establecen una secuencia de etapas
que deben surtirse dentro del proceso de etapa Preliminar, Formulacién, Adopcion, Ejecucion
y Seguimiento de los planes de ordenamiento territorial, que ademas de garantizar la proteccion
de derechos y principios propios del estado social de derecho y la participaciéon ciudadana,
permiten la articulacién de desarrollos tematicos del plan, que se enuncian asf: i) etapa Preliminar,
ii) etapa de Diagnéstico, iii) etapa de Formulacion, iv) etapa de Concertacién y Consulta, v) etapa
de Aprobacion y Adopcion y vi) etapa de Seguimiento y Evaluacién (SDP, 2018).
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Aprendizajes:

« Eldisefio de estrategias de participacion contribuye a pensar la participacion en una légica
de proceso y a lograr la eficacia material del derecho a la participacion, en este sentido no se
agota en un sélo espacio o encuentro, ni se centra en un objetivo, sino que cobija las
posibilidades de un proceso participativo del que se pueda referir su incidencia.

e Se ampliaron espacios de participacion para abordar la discusion publica de algunos
instrumentos de planeamiento de la ciudad, principalmente, para la reglamentacion de las
UPZ, permitiendo asi mayor democratizacion de la gestion y la accién publica.

e Aumentaron las calidades de la participacién por parte de la ciudadania y la capacidad de
dialogo entre la administracion y la ciudadania.

e Laorganizacion de la ciudadania y la estructuracién de propuestas ha ampliado la posibilidad
de incidencia en la toma de decisiones.

e Se consolidaron nucleos de participacion ciudadana en las UPZ, como espacio de
interlocucion y consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar
mecanismos de articulacion social a la gestion institucional sobre aspectos de ordenamiento
territorial.

e La aplicaciéon del POT se constituye como un proceso de acciones con responsabilidad
compartida entre la administracion Distrital, las administraciones locales y la ciudadania, en
el cual a la entidad de Planeacién del Distrito le corresponde fijar directrices, politicas y
estrategias en materia de planeacién. A las Alcaldias Locales les corresponde la aplicacion,
seguimiento y evaluacién de las normas e instrumentos de planeaciéon a través de
mecanismos que propicien, incentiven y permitan la participaciéon ciudadana en estos
procesos. A la ciudadania le corresponde participar activamente en la elaboracion,
seguimiento, control social y evaluaciéon de las normas e instrumentos de planeacion, asi
como fomentar la organizacion social para tal efecto.

Retos:

e Si bien, resaltamos que la informacién es un derecho, que evidencia junto con el de la
participacion el principio de indivisibilidad de los derechos, no es suficiente para garantizar
el ejercicio del derecho a la participaciéon, su goce efectivo, en tanto los espacios de
participacién no tengan una eficacia material para todo el ciclo de las politicas territoriales.

e Facilitar el acceso a la informacién y en la aplicacién de un componente pedagdgico que
permita la comprension de esta, considerando a la vez que todo ejercicio de participacion es
en s{ mismo pedagoégico. En otras palabras, es necesario avanzar en estrategias de
participacién con un fuerte componente pedagodgico para que la informacidn, continde
siendo un componente esencial y sea entregada con comprensiéon que contribuya a la
cualificaciéon de los actores del proceso, toda vez que esto permite mejorar la capacidad de
interlocucién y maximizar las posibilidades reales de incidencia en las decisiones que se
adoptan en los procesos e instrumentos de planeacion.

e Se requiere de la ciudadania fortalecer el interés en cualificarse, organizarse y estructurar
propuestas, como premisa para avanzar en procesos participativos que impliquen la
deliberacién y concertacién, sobre la base de una institucionalidad que de soporte a estos
procesos.
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e Reorientar el rol de la Entidad de planeacion del distrito como coordinadora del Sistema de
Planeacion.

e Propiciar la articulacién entre las instancias de participacion ciudadana de los diferentes
escenarios territoriales en la elaboracion, gestion, seguimiento, control social y evaluacion de
las normas e instrumentos de planeacién.

e Articular los consejos de planeacion local con las instancias de participacion de la sociedad
civil de la escala distrital que trabajan en el tema del ordenamiento territorial.

- Participacion en el POT

La participacién ciudadana es un derecho fundamental reconocido constitucionalmente en
Colombia, en donde el Estado tiene la responsabilidad de generar mecanismos y ofrecer espacios
de interlocucion que garanticen la intervencion de la ciudadania en el diagnostico, formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas, en los procesos de
planeacion y la gestion publica.

En este sentido, el Distrito Capital ha avanzado en la formulaciéon de una politica de participacion
mediante la ampliacién de espacios e instancias de caracter civico e interinstitucional en los
niveles distrital, sectorial y local, permitiendo a la ciudadania en todos los momentos de su ciclo
vital y en su diversidad étnica, sexual y cultural, reconocerse como sujetos de derechos, asi como
exigir y contribuir a la garantia, proteccion y restitucion de los mismos.

Teniendo como base la Constitucion de 1991, 1a Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Planeacion)
y la Ley 388 de 1997 principalmente, para la formulacion y primera revision del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota se adelantaron procesos de participacion, con distintos
niveles de profundidad. A continuacién, presentamos algunas premisas y aprendizajes
registrados de la participacion en el Ordenamiento Territorial:

1. Plan de Ordenamiento Territorial: 2000

El proceso de participacion para el POT Bogota 2000 se centr6 especialmente en los andlisis y
estudios que realizaron grupos académicos y de expertos, con el objeto de proponer una vision
de ciudad. Se realiz6 la difusiéon publica de tal visiéon y una consulta tanto a las autoridades e
instancias locales y distritales de planeacién como a gremios econdmicos, organizaciones sociales
y asociaciones publicas y privadas. La metodologia implementada en esa consulta fue a través de
reuniones, foros, seminarios, mesas de trabajo y el despliegue de varias herramientas de
comunicacion y publicidad a través de boletines y ruedas de prensa, plegables y exposiciones
permanentes e itinerantes sobre los diversos temas que abordé el POT.

Segun la informacién disponible, ese proceso logro realizar 305 actividades entre exposiciones y
reuniones de trabajo, teleconferencias, seminarios o foros; boletines y ruedas de prensa;
exposiciones permanentes ¢ itinerantes y entrega masiva de plegables informativos. Aunque no
se informa el numero de participantes, el proceso dejé aproximadamente 1.500 aportes
ciudadanos e involucr6é a mas o menos 889 organizaciones entre instituciones publicas y
asociaciones privadas o civiles.

Junto con este ejercicio de consulta y socializaciéon ciudadana, el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital (CTPD), desarrollé un ejercicio de debate ciudadano en 19 localidades, del
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cual obtuvo elementos para la elaboracién de un concepto favorable al Proyecto de Acuerdo del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (DAPD, 2000).

2. Primera revision: 2003

La revision estructural que la administraciéon de entonces adelantd, se soportd en un examen
minucioso de los desarrollos normativos y urbanos que durante dos afios tuvo el POT, cuyos
resultados fueron divulgados, socializados y discutidos con las instancias y autoridades de
planeacion y participacion distrital y local, los 6rganos de control de la ciudad, algunos gremios
econémicos y vecinos de las localidades a quienes se les convoco a diferentes reuniones publicas,
mesas de trabajo y otras actividades locales.

El ejercicio estuvo acompafiado de ruedas de prensa y entrevistas a medios de comunicaciéon que
versaron sobre aspectos basicos de la nueva vision estructural del POT que la Administracién
Mockus consider6 como necesaria para la ciudad. Los reportes de este proceso indican que se
realizaron en todo el periodo alrededor de 50 actividades que vincularon aproximadamente 2.587
participantes y un documento de recomendaciones del CTPD, que soporté la expedicion del
decreto 469 de 2003 (DAPD, 2003).

El disefo, formulacion y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente de
Bogota, constituyé el primer ejercicio participativo de gran escala de la ciudad y su entorno rural
en relacion con la adopcion de una vision comun del territorio distrital, de la implementacion de
una estrategia para su ocupacion y ordenamiento fisico, de la adopcién de un marco regulatorio
sobre los aprovechamientos urbanos, y de la implementacion de medios de planeamiento
disefiados para intervenir la ciudad por escalas (SDP, 2018).

Adicionalmente, como parte de la aplicacion del POT vigente, el ejercicio de participacion de las
decisiones territoriales, se destaco particularmente el largo y amplio proceso de adopcion de las
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), por medio de las cuales las comunidades de toda la
ciudad fueron consultadas sobre los tipos de decisiones que plante6 la Administraciéon Distrital
en relaciéon con la adopcion de las normas urbanisticas y, en el caso particular de las UPZ que
abarcaban barrios de origen informal, sobre los elementos estructurantes por medio de los cuales
estos territorios deberfan ser integrados al desarrollo general de la ciudad. Asi mismo, se
realizaron ejercicios de participacion ciudadana para lo referente a la reglamentacion de las UPR.
(SDP, 2018).

Por otro lado, para el ejercicio de Revision general del POT que se adelanta actualmente, la
participacion ciudadana acoge lo que se encuentra estipulado en los articulos 4, 22y 24 de la Ley
388 de 1997 y el articulo 153 del Decreto 190 de 2004, en los cuales se prevé la realizacion de
convocatorias publicas con el fin de exponer los documentos basicos del POT para recibir
observaciones y recomendaciones.

De igual manera, las actividades que se adelanten tendran en cuenta los derechos de la ciudadania
y las obligaciones del Estado en materia de participacion, de acuerdo con lo sefialado en la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 “por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”, asi como, lo reglamentado por los
Decretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011, en donde se define un sistema y una politica
publica de participacion ciudadana para Bogota.
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Es de resaltar que el proceso participativo ha establecido que la informacién, debate publico,
construccion de iniciativas y los diferentes aportes ciudadanos que se obtengan de parte de la
ciudadania y la sociedad civil deberan fundamentarse y guardar concordancia con la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, la funcion puablica de la planeacion, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucién equitativa de derechos, deberes, cargas y beneficios,
lo anterior en virtud de los articulos 2, 4 y 8 de la Ley 388 de 1997.

2.1. Implementacion participaciéon POT

El desarrollo de la participacién ciudadana consiste en construir, en concertacion con las
autoridades e instancias distritales y locales de planeacién y la ciudadania escenarios
participativos con la finalidad de dar a conocer la puesta en marcha de los instrumentos de
planeacion o sus ajustes e informar, consultar o concertar aspectos generales o especificos de los
instrumentos de planeacion, de acuerdo con los alcances definidos por la Constitucion y las leyes
colombianas.

En este sentido se propone la participaciéon como principio general del POT, de manera que,
para cada una de las actuaciones urbanas, tal como lo indica la Ley 388, se generen espacios de
participacion ciudadana en relacion con la aplicacion de la normativa territorial que incentive los
procesos de convivencia y las condiciones para el adecuado control de aplicacion de la misma.

Asi mismo, que la participacion de la ciudadania se desarrolle en las diferentes etapas del ciclo
de revisién e implementacion del POT:

e Participacion ciudadana en la etapa preliminar a las revisiones del POT. Las
instancias distritales y locales de planeacién apoyaran la identificacion de los recursos
necesarios, asi como la definicién de los territorios para ejecutar las actividades de
participacion, de las etapas siguientes a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial;
en mesas de trabajo, con la coordinacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, el apoyo
y la orientacién de las autoridades locales y distritales de planeacion y de participacion.

e Participacion ciudadana en la etapa de diagnostico de la revision del POT. Las
instancias distritales y locales de planeacion, con la coordinacion de la Secretarfa Distrital
de Planeacién, el apoyo y la orientaciéon de las autoridades locales y distritales de
planeacion y de participacion, apoyaran la convocatoria y movilizacion de la ciudadania,
con el objetivo que ésta aporte su vision regional, urbana y rural del distrito, en los
territorios y con la metodologia definida con el fin de identificar las bases para la
construccion social del territorio y la redefiniciéon de su ordenamiento.

e Participacion ciudadana en la etapa de formulacion de la revision del POT. Las
instancias distritales y locales de planeacion y la ciudadania en general, podran contrastar
que la informacién aportada en la etapa de diagnostico y contenida en la propuesta de
formulaciéon del POT, presentada por la Administracién, corresponda a las
particularidades propias de los territorios definidos en el marco de la revision del POT.
En este sentido la ciudadania en general, podra realizar los aportes necesarios para que
la propuesta de formulacién del POT, antes de su aprobaciéon por las autoridades
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competentes, sea lo mas cercana a su realidad territorial, teniendo en cuenta los canales
y la metodologia definida para tal fin.

Participaciéon ciudadana en la etapa de implementacion del POT. La
Administracién Distrital en cabeza de la Secretarfa Distrital de Planeacién, en
coordinaciéon con las autoridades locales y distritales de planeacion y de participacion,
generara y garantizara los espacios de participacion ciudadana para los instrumentos y
proyectos de ordenamiento territorial, durante la implementaciéon del POT, de acuerdo
a la metodologfa definida por la Secretaria Distrital de Planeacion para tal fin.

Participacién ciudadana en las etapas seguimiento y evaluacion del POT. Sin
detrimento delas funciones asignadas al Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial de Bogota, la ciudadania en general podra informar y ser informada sobre el
estado actual, los avances o dificultades de las acciones realizadas por la Administracion
Distrital en el marco de los instrumentos y proyectos del POT, de manera permanente y
durante su vigencia.

As{ mismo, la ciudadania podra dar y recibir explicaciones y aclaraciones, sobre dichas
actuaciones, por medio de los canales dispuestos por las autoridades locales y distritales de
planeacion y de participacion en coordinacion con la Secretarfa Distrital de Planeacion, y los
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en las normas vigentes para tal fin.

El proceso completo de participacion implica la consulta de las siguientes autoridades:

Autoridades distritales de participacion:
a. Bl Concejo de Bogota.

b. Alcalde (sa) Mayor.

c. El Consejo de Gobierno Distrital.

d. La Secretaria de Gobierno.

e. IDPAC.

f. Las secretarfas de despacho.

Autoridades locales de participacion:

a. La Junta Administradora Local.

b. El Alcalde Local.

c. El Consejo Local de Gobierno.

d. La Comision Local Intersectorial de Participacion.

Autoridades de planeacion distrital:

a. Alcalde Mayor.

b. Consejo de Gobierno Distrital.

c. Secretarfa de Planeacion Distrital.

d. Las Secretarfas, Departamentos Administrativos u oficinas especializadas del Distrito.

Autoridades de planeacién local:
a. Alcalde Local
b. Junta Administradora Local.
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Instancias de planeacion distrital:
1. Comisién Intersectorial de Planeacion (CIP).
2. Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD).

Instancias de planeacion local:
1. Comision Local Intersectorial de Participacion (CLIP).
2. Consejo de Planeacion Local (CPL).
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Documento Técnico 15.
Instrumentos de Planeamiento

Instrumentos del Planeamiento

1. Sistemas de planeamiento, gestidn y financiamiento

Es el conjunto de instrumentos por medio de los cuales se desarrollan los principios, objetivos,
politicas y estrategias del POT, que se interrelacionan para ejecutar los programas y proyectos
que materializaran el modelo de ocupacion del territorio.

El sistema estd compuesto por: i) Instrumentos de Planeamiento, ii) Instrumentos de Gestion y
iif) Fuentes e Instrumentos de Financiamiento.

El objetivo del sistema es lograr articular los diferentes instrumentos para lograr un adecuado
ordenamiento del territorio, facilitar las relaciones entre el sector publico y privado a través de
la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios, orientar y priorizar los recursos y acciones
del distrito con la finalidad de desarrollar los programas y proyectos del POT para mejorar la
calidad de vida de las personas.

La necesidad de crear el sistema de planeamiento, gestion y financiamiento se fundamenta en lo
concluido en el diagnoéstico del POT, que evidencié que la falta de articulaciéon de los
instrumentos dificulté la intervencién ordenada y efectiva de la administraciéon y de los
particulares en el territorio. En efecto, en el Decreto Distrital 190 de 2004 se establecieron una
serie de instrumentos de planeamiento de manera segregada cuya aplicacion no result6 del todo
satisfactoria, debido a que no habia articulacién entre estos y los demas instrumentos de gestion
y financiamiento, lo cual generé dificultades para materializar los objetivos, programas y
proyectos del POT.

Asi las cosas, el sistema de planeamiento, gestion y financiamiento propuesto en la presente
revisién general tiene por objeto superar las problematicas identificadas en el diagnéstico vy, por
consiguiente, propiciar que las decisiones urbanisticas que se adopten en los instrumentos
resulten de conjugar especificaciones y componentes técnicos en materia urbanistica de manera
equilibrada e integral, que -en conjunto- configuran las actuaciones sobre el territorio y que
constituyen la base para la gestién y la manera de definir las condiciones de inversién y
financiamiento que permitan su ejecucion.

El sistema de planeamiento, gestion y financiamiento parte de reconocer que el POT no puede

regular cada detalle del territorio -imposibilidad juridica, técnica y practica-, por lo que se requiere
de instrumentos con la finalidad de adoptar la normativa especifica para determinadas porciones
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del territorio, exigiendo en todo caso concordancia y sistematicidad entre lo contenido en los
instrumentos, el modelo de ordenamiento y los parametros generales contenidos en el POT.

En otras palabras, si bien las decisiones que se adopten en los instrumentos que se desarrollen
en el POT cuentan con un margen de flexibilidad, también es cierto que han de cumplir las
determinaciones generales establecidas en el POT.

Habiendo explicado la finalidad principal del sistema de instrumentos, es pertinente mencionar
que, aunado a lo anterior, es un objetivo de la presente revision que exista un engranaje entre el
sistema de instrumentos y los programas y proyectos del POT, constituyendo los primeros las
herramientas con las que se concretaran los segundos.

En consecuencia, el sistema de instrumentos esta diseflado para permitir que la formulacion de
los proyectos cuente con herramientas -de planeamiento, gestion y financiamiento- que resulten
mas adecuadas y eficientes para su ejecucion, segun se trate de proyectos estratégicos,
estructurantes o detonantes. En este sentido, no se incorporan formulas rigidas para la aplicacion
de instrumentos, sino que por el contrario se presentan opciones ordenadas para escoger aquel
que resulte mas eficiente en relacién con el proyecto en particular.

En este punto es importante anotar que la Ley 388 de 1997 no limité la creacion de instrumentos
que desarrollen y complementen el POT, reconociendo tacitamente que se trata de una decision
en el marco de la autonomia de los entes territoriales, por lo que la presente revisiéon del POT
desarrolla otros instrumentos diferentes a los enunciados en el marco normativo nacional vigente
y deja abierta la posibilidad de crear otros, lo que permite contar con una caja de herramientas
para concretar los objetivos, las politicas y las estrategias del POT.

En este orden de ideas, el sistema de instrumentos de planeamiento, gestién y financiamiento se
sustenta en dos principios fundamentales que recogen lo hasta aqui expuesto:

e Concordancia y sistematicidad: La formulacién, adopcidn, aplicacion e interpretacion de
los instrumentos deben siempre y en todos los casos desarrollar el modelo de
ordenamiento territorial consagrado en el POT asi como las normas urbanisticas
estructurales. Las decisiones que se adopten en los diferentes tipos de instrumentos
deben guardar relacién de coherencia sistémica entre si y con el POT.

e Fficacia: Los instrumentos deben ser formulados, adoptados, aplicados e interpretados
de manera que se logre su efecto util, a saber, la concrecion del modelo de ocupacion del
territorio.

2. Instrumentos de Planeamiento — Definicion y contexto general

Son actos administrativos que desarrollan y complementan el POT con el objeto de ordenar
sectores especificos del territorio que requieren un proceso adicional de planeamiento,
precisando o asignando la norma urbanistica, estableciendo su interrelaciéon con instrumentos
de gestion y financiacién y previendo, cuando su naturaleza lo requiera, mecanismos que
garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del desarrollo urbano. Se
sustentan en procesos técnicos que identifican las necesidades y potencialidades del suelo en
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términos de elementos ambientales, espacio publico, servicios publicos, vias, transporte, usos y
equipamientos, y en concordancia con las estructuras del territorio.

La definicion, clasificacion y articulacion de los instrumentos de planeamiento se realiza con el
proposito de solucionar las problematicas advertidas en el diagnéstico, que identificé debilidades
en la gobernabilidad e institucionalidad, asociadas a la adopcién y ejecucion de estos
instrumentos, puesto que no fueron previstos esquemas adecuados para su implementacion y
seguimiento, y en algunos casos recursos para su ejecucion. En efecto, no todos los instrumentos
de planeamiento contenidos en el POT vigente han resultado utiles ni efectivos para la
intervencion fisica del territorio, resultando compleja su articulacion con las decisiones del POT.

Adicionalmente, el POT debe precisar el alcance, ambito y contenido de los instrumentos de
planeamiento, de forma que sea facilmente identificable el tipo de programa, proyecto o
actuacién al que le sera aplicable, sin que lo anterior impida que se puedan utilizar en otro tipo
de programas, proyectos o actuaciones, ni limite la posibilidad de formular otro tipo de
instrumentos que atiendan a las dinamicas cambiantes del desarrollo territorial.

Los instrumentos de planeamiento se jerarquizan para garantizar su articulacion y su prevalencia,
de acuerdo con sus propositos, su escala de aplicacion y su ambito de decision, en coherencia
con la estrategia normativa diseflada para la aplicacion de las normas urbanisticas contenidas en
este Plan, de la siguiente manera:

1. Son instrumentos de primer nivel los siguientes: Plan Especial de Manejo y Proteccion
de Bienes Distritales de Interés Cultural; Plan de Manejo para Areas Protegidas del
Orden Distrital y Corredores Ecoldgicos; Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y
TIC; Plan de Movilidad; Plan Maestro de Equipamientos Sociales y Plan Maestro de
Equipamientos Basicos.

2. Son instrumentos de segundo nivel: Plan Estratégico Territorial; Plan de Ordenamiento
Zonal; Plan Parcial de Desarrollo; Plan Parcial de Renovacién Urbana; Unidad de
Planificacion Rural.

3. Son instrumentos de tercer nivel: Plan de Mitigaciéon de Impactos; Plan Especial de
Equipamientos; Plan Director de Parques Metropolitanos; Legalizacion Urbanistica de
Asentamientos Humanos No Planificados; Formalizacién Urbanistica.

Se considera un instrumento de planeamiento cualquier acto administrativo que sea expedido
pot el Alcalde Mayor, con apoyo de la Secretaria Distrital de Planeamiento, que incida en el
proceso de ordenamiento territorial de la ciudad. Estas decisiones deberan fundamentarse en las
necesidades o condiciones de conveniencia y los respetivos soportes técnicos para su
justificacion en funcién del desarrollo del modelo de ocupacion territorial del presente Plan.

A continuacion, se explicara en detalle cada uno de los instrumentos de planeamiento, asi como
lo referente a los requisitos técnicos asociados a su formulacion.
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2.1. Instrumentos de Planeamiento — Especificidades

2.1.1. Primer Nivel

2.1.1.1. Plan Especial de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural
Distritales (PEMP Distrital)

El articulo 2.3.1.3 del Decreto Nacional 1080 de 2015 sefiala que le compete a los municipios o
distritos la formulacién de los PEMP para los bienes del grupo urbano y los monumentos en
espacio publico localizados en su territorio. En desarrollo de este precepto la presente revision
general incorpora los PEMP distritales para lograr el adecuado manejo y sostenibilidad de los
BIC distritales.

El PEMPD es el instrumento para la gestion del patrimonio cultural distrital, mediante el cual se
establecen acciones necesarias para garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los
Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital - BIC o los bienes que pretendan declararse como
tales. El PEMPD aplicara en las condiciones establecidas en el articulo 2.4.1.1.3 del Decreto
Nacional 1080 de 2015.

En dicho plan se establecera el area afectada, la zona de influencia, la normativa urbanistica
aplicables el area afectada de acuerdo con el nivel permitido de intervencion, los lineamentos de
intervencion de la zona de influencia, las condiciones de manejo y el plan de divulgaciéon que
asegurara el respaldo comunitario a la conservacion de los inmuebles a los que aplica el PEMPD.
Las normas sefialadas en los PEMPD prevalecen sobre las contenidas en las fichas
reglamentarias y cualquier otro instrumento de planeamiento, en caso de que exista.

El PEMPD como instrumento del Régimen Especial de Proteccion de los BIC, debe:

a. Definir las condiciones para la articulacion de los bienes con su contexto fisico,
arquitectonico, urbano o rural, los planes preexistentes y su entorno socio-cultural,
partiendo de la conservacion de sus valores, la mitigacion de sus riesgos y el
aprovechamiento de sus potencialidades.

b. Precisar las acciones de proteccion de caricter preventivo y/o cotrectivo que sean necesarias
para la conservacion de los bienes.

c. Establecer las condiciones fisicas, de mantenimiento y de conservacion de los bienes.

d. Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperaciéon y sostenibilidad de
los bienes.

e. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion de los
bienes por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservacion y su transmision
a las futuras generaciones.

Para los bienes del Grupo Arquitectonico, la formulacion del PEMPD corresponde al
propietario y su aprobaciéon corresponde a la Secretarfa Distrital de Cultura. En dicha
formulacién podra concurrir el tercero solicitante de la declaratoria. Para los bienes del Grupo
Urbano y los Monumentos en Espacio Publico, la formulacién del PEMP corresponde a la
Secretarfa Distrital de Cultura y la aprobacién al Alcalde Mayor.

28



En ambos casos se debera seguir el procedimiento establecido en la Ley 1185 de 2008 y el
Decreto Nacional 1080 de 2015 o las normas que los modifiquen, deroguen o sustituyan.

En todo caso, los particulares propietarios de bienes declarados BIC o incluidos en la Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural -LICBIC, pueden adelantar la formulacion
del PEMP, aunque no sea requerido por la autoridad competente, con el fin de llevar a cabo
acciones de proteccion y preservacion de los bienes.

La Administracion Distrital podra establecer los requisitos técnicos especificos adicionales y las
precisiones a que haya lugar, para la formulacion y aprobacién de los PEMPD, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el Decreto Distrital 070 de 2015 o la norma que lo adicione,
modifique o sustituya.

2.1.1.2. Planes de Manejo de Areas Protegidas y Conectores Ecolégicos

Es el instrumento adoptado por la autoridad ambiental competente, que orienta la gestion de
conservacion de las areas protegidas del orden distrital y de los conectores ecologicos, mediante
la definicién de estrategias y acciones de preservacion, restauracion y recreacion, armonizando
las diversas funciones que cumple cada area dentro de la Estructura Ambiental y de Espacio
Publico.

En el caso de Areas Protegidas del Orden Distrital o de conectores ecolégicos ubicados en suelo
urbano, la autoridad ambiental competente para su formulacion y adopcion es la Secretaria
Distrital de Ambiente o la entidad que haga sus veces. Tratandose de Areas Protegidas del Orden
Distrital o conectores ecolégicos ubicados en suelo rural o de expansion urbana, la formulacion
estara a cargo de la Secretarfa Distrital de Ambiente o la entidad que haga sus veces y su adopcion
en cabeza de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca.

Los Planes de Manejo de Areas Protegidas del Orden Distrital y Corredores Ecoldgicos deberan
contener como minimo lo siguiente:

® Delimitacion del area protegida a escala 1:10.000.

e Componente de diagnostico: Incluye los inventarios biologicos pertinentes, la zonificacion
de valores de conservacion, la evaluacion del potencial de restauracion y destinacion de areas
para espacio publico.

e Componente de ordenamiento: Define la zonificacién y condiciones de los usos, actividades
y los elementos complementarios propios de las areas, asi como las condiciones generales de
paisajismo. Para lo anterior, se debera tener en cuenta la capacidad de carga y el perfil de
naturalidad que aplique para cada una de las Areas Protegidas del Orden Distrital y
conectores ecologicos.

e Componente estratégico: Identifica las prioridades dentro de cada una de las lineas de accion:
investigacion, participacién, uso publico sostenible, preservacion, restauracion y dotacion.

e Cronograma de ejecucion: Incluye metas y plazos para la gestion del suelo, restauracion
ecoldgica, dotaciéon y mobiliario.

e TFuentes de financiacion: Incluye la estimacién del aporte potencial de diferentes actores del
sector publico y privado, el cobro por servicios ecosistémicos, los mecanismos de captacion
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e inversion de recursos y las determinaciones sobre las inversiones publicas que se puedan
efectuar con el respectivo cronograma de ejecucion.

La formulacién y adopcién del instrumento tendra en cuenta las siguientes condiciones:

1. La vigencia del plan de manejo de las Areas Protegidas del Orden Distrital y conectores
ecoldgicos se determinara al momento de su adopcidén conforme con el cronograma de
ejecucion. En el mismo plan se estableceran las condiciones para su revision o
modificacion.

2. Los planes de manejo podran ser formulados de manera individual o para varias
categorias de Areas Protegidas del Orden Distrital y conectores ecolégicos cuando estén
agrupados y sean contiguos.

3. Una vez adoptado el plan de manejo de las Areas Protegidas del Orden Distrital y
conectores ecologicos, la autoridad ambiental competente debera suministrar a la
Secretarfa Distrital de Planeamiento la informacién para que se incorporen a la
cartografia oficial.

4. Los procesos de mejoramiento de vivienda rural y construccion de infraestructura y
equipamientos rurales seguiran ejecutandose aun cuando no se hayan formulado los
planes de manejo para las nuevas Areas Protegidas del Orden Distrital.

5. Las areas de iniciativa de conservacion distrital y conectores ecolégicos ubicados total o
parcialmente dentro del Area de Paramos Cruz Verde — Sumapaz delimitada a través de
la Resolucién 1434 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
continuaran con el proceso de formulacién y adopcion de su respectivo plan de manejo
hasta tanto no se adopte el Plan de Manejo del Area de Paramos Cruz Verde —
Sumapaz.

2.1.1.3. Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC

Es el instrumento de planeamiento mediante el cual se coordinan y armonizan los proyectos e
inversiones de los sistemas de servicios publicos domiciliarios y tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, para lograr la consolidaciéon del modelo de ocupacion del territorio y
asegurar los procesos de densificacion, renovacion y expansion establecidos en el POT, de
acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de localizaciéon de la actividad
econémica.

El Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC contendra como minimo:

1. Armonizacién de politicas, objetivos, estrategias, proyectos de inversién sectorial e
indicadores para verificar el cumplimiento de las metas de corto, mediano y largo plazo de las
empresas de servicios publicos domiciliarios y las TIC, en coherencia con las decisiones
adoptadas en el presente Plan.

2. Articulacién con los otros instrumentos de planeamiento definidos en el POT.
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3. Articulacién de proyectos de los prestadores de servicios publicos domiciliarios y TIC que se
encuentren estipulados en el presente Plan con los planes de inversiéon de las empresas.

4. Definicion y analisis de la cobertura de los servicios publicos domiciliarios y las TIC,
incluyendo la implementaciéon de nuevas tecnologias orientadas a alcanzar los objetivos de
ciudad inteligente.

5. Mecanismos de seguimiento, evaluacioén y ajuste del Plan Maestro Integral de Servicios
Publicos y TIC.

6. Definiciéon de condiciones técnicas y urbanisticas que garanticen la correcta localizacion de
las infraestructuras asociadas a los sistemas de servicios publicos domiciliarios y TIC.

7. Implementacién de acciones de ordenamiento, aprovechamiento, regularizacion y
soterranizacion de las redes de servicios publicos.

8. Cartografia de soporte.

La Secretaria Distrital del Habitat sera la entidad encargada de formular el Plan Maestro Integral
de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, en coordinacién con las empresas de servicios
publicos domiciliarios y de las tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones,
correspondiendo su adopcion al Alcalde Mayor de Bogota mediante decreto. La Secretaria
Distrital de Planeamiento sera la entidad responsable del seguimiento y evaluacion de este
instrumento.

2.1.1.4. Plan Maestro de Equipamientos sociales

Es el instrumento que desarrolla la estrategia territorial y de gestion del Sistema de
Equipamientos publicos y privados, para el conjunto de equipamientos que se clasifican como
sociales. Busca orientar la priorizacion en la programacion de inversién publica en el corto,
mediano y largo plazo, alinear las actuaciones y mecanismos necesarios para reducir los déficits
que presenta la ciudad de conformidad con las demandas sociales, el equilibrio de la oferta y la
incorporacion de esquemas de asociacioén, asi como establecer los lineamientos técnicos y
arquitectonicos para el correcto funcionamiento de los equipamientos.

2.1.1.5. Plan Maestro de Equipamientos Basicos

Es el instrumento que desarrolla la estrategia territorial y de gestion del Sistema de
Equipamientos publicos y privados, para el conjunto de equipamientos que se clasifican como
basicos. Busca orientar la priorizacion en la programacién de inversion publica en el corto,
mediano y largo plazo, alinear las actuaciones y mecanismos necesarios para atender las
demandas de la ciudad de conformidad con el equilibrio de la oferta, la incorporacién de
esquemas de asociacién, asi como establecer los lineamientos técnicos y arquitectonicos para el
correcto funcionamiento de los equipamientos.

2.1.1.6. Formulacion de los Planes Maestros de Equipamientos Sociales y
Basicos

La Secretarfa Distrital de Planeacion sera la entidad encargada de formular y adoptar los planes
maestros de equipamientos sociales y basicos, en articulaciéon con las entidades responsables de
cada sector, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan.
Asi mismo, la Secretarfa Distrital de Planeacion sera la entidad responsable del seguimiento y
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evaluacion de este instrumento. La vigencia de estos planes maestros sera la misma del Plan de
Ordenamiento Territorial, y las condiciones para su revision y modificacion se estableceran en
cada uno de estos.

2.1.1.7. Alcance y contenido minimo de los Planes Maestros de
equipamientos sociales y basicos.

El alcance y contenido minimo de los planes maestros de equipamientos sociales y basicos son
los siguientes:

1. Los objetivos, metas e indicadores especificos por sector, para cada uno de los
componentes de corto, mediano y largo plazo del presente Plan.

2. Los lineamientos técnicos y arquitectonicos, estrategias y condiciones de articulaciéon de
proyectos e intervenciones asociadas a la implementacién del Sistema de Equipamientos
para cada uno de los sectores que lo conforman, en concordancia con la norma nacional
que le sea aplicable.

3. Proyecciones de reduccion de déficit y los estandares de cobertura propuestos para cada
sectof.

4. El esquema de articulacién entre los proyectos e intervenciones por sector con el
conjunto de nodos urbanos, zonales y agrupaciones de equipamientos.

5. Los criterios para priorizacion de recursos y las herramientas para la gestion,
financiacién, seguimiento y control de los proyectos e intervenciones requeridas para la
implementacién del Sistema de Equipamientos.

2.1.1.8. Plan de Movilidad

El Plan de Movilidad tiene como objetivo establecer directrices y lineamientos que permitan dar
prelaciéon a la movilizaciéon en modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el
desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no contaminantes, asi como los sistemas
de transporte publico que funcionen con combustibles limpios.

El Plan de Movilidad debera como minimo:

Identificar los componentes del sistema de movilidad.

Articular el sistema de movilidad con la estructura urbana y rural del presente Plan, en

especial se debe disefiar una red peatonal y de ciclorrutas que complemente el sistema de

transporte y articule las zonas de produccion, los equipamientos, las zonas de recreacion

y las zonas residenciales. La articulacién de la red peatonal con los distintos modos de

transporte debera disefiarse de acuerdo con las normas vigentes de accesibilidad.

3. Reorganizar las rutas de transporte publico y trafico sobre ejes viales que permitan
incrementar la movilidad y bajar los niveles de contaminacion.

4. Crear zonas sin trafico vehicular, las cuales seran 4reas del territorio distrital, a las cuales

unicamente podran acceder quienes se desplacen a pie, en bicicleta, o en otros medios

no contaminantes. Para dar cumplimiento a lo anterior, podran habilitar vias ya existentes

para el transito en los referidos modos alternativos de transporte, siempre y cuando se

haga respetando las condiciones de seguridad en el transito de peatones y ciclistas;

N —
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5. Crear zonas de emisiones bajas, a las cuales unicamente podran acceder quienes se
desplacen a pie, en bicicleta o en otro medio no contaminante, asi como en vehiculos de
transporte publico de pasajeros siempre y cuando este se ajuste a todas las disposiciones
legales y reglamentarias pertinentes, y funcione con combustibles limpios;

6. Incorporar un plan maestro de parqueaderos, el cual debera constituirse en una
herramienta adicional para fomentar los desplazamientos en modos alternativos de
transporte.

2.1.2. Segundo Nivel

2.1.2.1. Planes Estratégicos Territoriales - PET

En los términos del articulo 13° de la Ley 388 de 1997, los Planes de Ordenamiento Territorial
tienen un componente urbano en el que se prevén las normas urbanisticas generales,
estructurales y complementarias de que trata el articulo 15 de la misma ley.

Segtn el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 388 de 1997, las normas urbanisticas generales, "son
aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones,
tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion al
desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de
expansion. Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los
propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la especificaciéon de los
instrumentos que se emplearan para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo
urbano y a sufragar los costos que implica tal definicion de derechos y obligaciones. "

La misma disposicion establece que hacen parte de las normas urbanisticas generales,

“(...) 2.7 El senalamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en areas con tratamientos de conservacion,
renovacién o mejoramiento integral para las cuales se contemplen normas especificas a adoptar
y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo
los parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales.”

El articulo 36 de la Ley 388 de 1997 define las actuaciones urbanisticas y establece que dichas
actuaciones “(...) comprenden procedimientos de gestién y formas de ejecucién que son
orientadas por el componente urbano del plan de ordenamiento y deben quedar explicitamente
reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo con los contenidos y criterios de
prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la presente Ley.”

Con base en las anteriores consideraciones, el Plan Estratégico Territorial — PET tiene por objeto
el ordenamiento, la gestién y el desarrollo de proyectos que dadas sus condiciones especiales,
requieran del sefialamiento de normas excepcionales a las normas urbanisticas establecidas en el
presente Plan.

La iniciativa de formulacion del PET podra ser publica, privada o mixta, serd aplicable a suelos
sometidos a cualquier tratamiento urbanistico, con excepcion del tratamiento urbanistico de
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desarrollo y de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo, siempre que su desarrollo
complemente el modelo de ordenamiento.

Para la formulacion del PET el interesado debera:

4. Presentar ante la Secretarfa la descripcion general del proyecto, asi como la

fundamentacién técnica y juridica que permita identificar que el proyecto: i) produce un
impacto favorable y permanente desde el punto de vista ambiental, social, econémico y
urbanistico, ii) articula elementos de las tres estructuras (ambiental y de espacio publico,
funcional y de soporte y social y econémica) y iii) establece usos y actividades que
contribuyan a la cualificacién del territorio y su competitividad.

La Secretaria Distrital de Planeacion pondra en consideracion del Consejo de Gobierno la
descripcion general del proyecto, para que esta emite sus consideraciones y
recomendaciones y determine la viabilidad o no de continuar con el proceso de
formulacion.

St el Consejo de Gobierno determina que el proyecto es viable, el mismo debera ser
formulado por el interesado ante la Secretarfa Distrital de Planeacion. La formulacion
establecera las condiciones para adelantar las actuaciones tendientes al licenciamiento
urbanistico del area correspondiente a su ambito de aplicacion, sin que sea requisito la
formulacion previa de otros tipos de instrumentos de planeamiento. También establecera
las medidas de mitigacién de acuerdo con el uso que se plantee, de conformidad con el
presente Plan y/o generar las que se requieran para su correcto funcionamiento.

7. ElIPET sera adoptado mediante Decreto del Alcalde Mayor de Bogota, D.C.

La administracion distrital reglamentara el procedimiento y los contenidos adicionales que deba
contener el PET con base en las disposiciones establecidas en el POT.

El PET como instrumento de planeamiento debera contener como minimo:

1.

Sk W

Los indices de ocupacién y construccion aplicables al proyecto. La edificabilidad no estara
sujeta a las restricciones establecidas para el tratamiento urbanistico correspondiente.

La asignacion del area de actividad a partir del proyecto urbanistico especifico que pretende
desarrollar.

Las normas volumétricas y arquitectonicas.

La exigencia de estacionamientos.

Las condiciones relacionadas con el espacio publico.

El esquema de reparto equitativo de cargas y beneficios.

La articulacion con los instrumentos de gestion y financiamiento

2.1.2.2. Plan de Ordenamiento Zonal — POZ

Es el instrumento de planeamiento que define, ajusta y precisa las condiciones de ordenamiento
de porciones de terreno en suelo urbano o de expansioén, con la finalidad de asegurar el uso
racional y eficiente del suelo, promover el crecimiento compacto y sostenible, facilitando la
dotacion de las infraestructuras requeridas para soportar las dindmicas urbanas, en concordancia
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con los principios y objetivos del ordenamiento. El POZ podra incluir sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios.

El POZ identifican dentro de su ambito de aplicacion los elementos de las estructuras del
territorio y los sistemas asociados, con el proposito de determinar condiciones para su manejo.
Este instrumento contiene ademadas la norma urbanistica en cuanto a tratamientos, areas de
actividad, usos, aprovechamientos, as{ como la definicién del reparto equitativo de cargas y
beneficios, mediante el cual se asegurara la adecuada dotacién del suelo, y los instrumentos de
gestion y financiamiento correspondientes.

El POZ contendra como minimo:

1. Las condiciones para el desarrollo de acciones y actuaciones urbanisticas de iniciativa
publica, privada o mediante esquemas mixtos de asociacién, segun corresponda.

2. El conjunto de acciones y decisiones de caracter técnico, juridico y financiero, orientadas
a la ejecucion del proyecto, mediante esquemas que aseguren la coordinacion
intersectorial e interinstitucional de las entidades distritales.

3. La identificacion de las cargas urbanisticas y los elementos asociados a la estructura
urbana general propuesta y existente que se localice dentro su ambito de aplicacion.
Cuando se incorporen mecanismos de reparto de cargas y beneficios, establecera las
metodologfas, instrumentos y demas mecanismos que lo concreten. Estas cargas deberan
ser recuperadas mediante tarifas, contribucién de valorizacion, participacion en plusvalia,
impuesto predial ', cumplimiento o compensacién de cargas urbanisticas por
edificabilidad o cualquier otro sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas y
beneficios.

4. Las condiciones para la dotacién y construccion de los espacios publicos garantizando
el cumplimiento del estandar de espacio publico.

5. Las normas para las zonas de manejo diferenciado para la ejecucién de las actuaciones
urbanisticas, en caso que aplique.

6. Las normas urbanisticas excepcionales a las establecidas en este Plan en materia de
edificabilidad, volumetria, usos del suelo y cargas urbanisticas.

7. Los estimulos a los propietarios e inversionistas para facilitar procesos de concertacion,
integraciéon inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos para garantizar el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios.

El procedimiento para la formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal se compone de cuatro
etapas: diagnostico, formulacion, participacion y adopcion.

El diagnéstico y formulacion del POZ estara, de oficio o a peticién de parte, a cargo de la
Secretarfa Distrital de Planeaciéon o la entidad que haga sus veces y su adopcién se efectuara
mediante decreto del Alcalde Mayor de Bogota. En el evento en que los Planes de Ordenamiento
Zonal se desarrollen mediante planes parciales, aquellos seran determinantes para su
formulacion.

Adicionalmente es preciso mencionar que en la medida en que los asuntos ambientales de la
revisiéon general del POT fueron concertados con las autoridades ambientales, para evitar

1 En ningun en ningin caso el impuesto predial reemplaza pago por cargas urbanisticas.
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duplicidad de tramites y en aplicacién de los principios de eficiencia, celeridad y economia de la
funcién publica, para la adopcion de los planes de ordenamiento zonal no sera necesario
adelantar otras concertaciones ambientales, salvo que en los estudios que sustenten la
formulaciéon del POZ se identifiquen nuevos elementos ambientales que requieran del
pronunciamiento de las mencionadas autoridades.

Siguiendo los principios administrativos arriba citados, cuando el desarrollo de los POZ requiera
de concertacion ambiental, lo que alli se decida sera el fundamento de la concertacién ambiental
de los planes parciales.

2.1.2.3. Plan Parcial

Es el instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones del presente
Plan para las areas sujetas al tratamiento de renovacion urbana en la modalidad de redesarrollo
y para las areas sujetas al tratamiento de desarrollo y de expansion urbana sefialadas en el Plano
35 “Pre delimitacion de Planes Parciales”, ademas de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacién urbanistica. Mediante los planes parciales se establece el aprovechamiento
de los espacios privados, con la asignacién de sus usos especificos, intensidades de uso y
edificabilidad, asi como las obligaciones de cesion y construccion y dotacion de equipamientos,
espacios y servicios publicos, que permitiran la ejecucién asociada de los proyectos especificos
de urbanizacién y construccion de los terrenos incluidos en su ambito de planificacion.

El plan parcial busca generar una transformaciéon de areas a desarrollar en suelo urbano o de
expansion y procurar el crecimiento ordenado del territorio mediante el desarrollo de proyectos
urbanos de mediana escala. En cumplimiento de este proposito, el plan parcial contiene los
parametros para la ejecucion de proyectos que responden a las estructuras del territorio con
optimos estandares de habitabilidad y sistemas adecuados de transporte, vias, parques,
equipamientos y servicios publicos.

Los planes parciales podran precisar la norma de usos y edificabilidad, los trazados de los
sistemas de movilidad y espacio puablico y la delimitacion del ambito de planificacion
determinados en el presente Plan.

La anterior definicién corresponde a la contenida en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997 y en el
articulo 2.2.1.1 Decreto Nacional 1077 de 2015 y constituye el marco conceptual de lo que debe
entenderse por plan parcial. Asf las cosas, para efectos de la presente revision general, los planes
parciales son instrumentos que desarrollan y complementan el POT y permiten el desarrollo del
suelo de expansién® y de areas de suelo urbano sometidas al tratamiento de desarrollo cuando
se requiera, y del tratamiento de renovacién urbana en la modalidad de redesarrollo’.

Para que los planes parciales efectivamente propicien desarrollos ordenados y acordes con el
modelo territorial, podran precisar la norma de usos y edificabilidad, los trazados de los sistemas

2 El articulo 2.2.2.1.4.1.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establece que los planes parciales son los
instrumentos idéneos para el desarrollo de los suelos de expansion.

3 El articulo 2.2.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 identifica los planes parciales como los mecanismos
idéneos para llevar a cabo la renovacién urbana en la modalidad de reactivacion.
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de movilidad y espacio publico y la delimitaciéon del ambito de planificacion determinados en el
presente POT, pero en ningin caso podran modificar la clasificacion del suelo.

Adicional a los contenidos establecidos en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Nacional 1077 de 2015, la formulacién debera incorporar los siguientes aspectos:

1. La delimitacién y caracteristicas del ambito de aplicacion o de la unidad minima de
actuacion urbanistica contemplada en el plan parcial.

2. La definicién precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas que orientan la
correspondiente actuacion, en aspectos tales como el aprovechamiento de los inmuebles;
el suministro, ampliacién o mejoramiento del espacio publico, la calidad del entorno, las
alternativas de expansion, el mejoramiento integral o renovaciéon consideradas; los
estimulos a los propietarios e inversionistas para facilitar procesos de concertacion,
integracién inmobiliaria o reajuste de tierras u otros mecanismos para garantizar el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios vinculadas al mejor aprovechamiento de
los inmuebles; los programas y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan
los propésitos de la actuacion y las prioridades de su desarrollo, todo ello de acuerdo con
la escala y complejidad de la actuacién contemplada.

3. Las normas urbanisticas especificas para el correspondiente ambito de aplicaciéon o
unidad de actuacién en lo referente a usos especificos del suelo, intensidades de
ocupacion y construccion, retiros, aislamientos, empates, alturas, entre otras.

4. La definicién del trazado y caracteristicas del espacio publico y las vias y, especialmente
en el caso de las unidades de actuacion, de la red vial secundaria; de las redes secundarias
de abastecimiento de servicios publicos domiciliarios; la localizaciéon de equipamientos,
espacios publicos y zonas verdes destinados a parques, complementarios del contenido
estructural del presente Plan.

5. Los demas necesarios para complementar el planeamiento de las zonas determinadas, de
acuerdo con la naturaleza, objetivo y directriz de la actuacién respectiva.

6. Laadopcién de los instrumentos de manejo de suelo, captacioén de plusvalias, reparto de
cargas y beneficios, procedimientos de gestion, evaluacion financiera de las obras de
urbanizacién y su programa de ejecucion, junto con el programa de financiamiento.

7. El estudio de titulos de los predios y la estrategia para su saneamiento, con la finalidad
de determinar el ambito del plan, la delimitaciéon de la Unidades de Actuacién y/o
Gestion y el cronograma de gestion y ejecucion del plan.

8. Un Plan de Gestiéon Social que busque la permanencia de los actores y actividades
presentes en la zona del plan parcial, si existe poblaciéon en la zona objeto de
intervencion.

9. La identificacion de las areas de manejo diferenciado, correspondiente a aquellas areas
incluidas al interior de la delimitacién del plan parcial que pueden (i) Ser excluidas del
reparto de cargas y beneficios; (ii) Entrar en el reparto sélo como cargas; (iii) Entrar en
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el reparto solo como beneficios; o (iv) Tener un esquema de reparto de cargas y
beneficios diferente al del resto del Plan Parcial.

La formulacién del Plan Parcial se podra precisar las decisiones contenidas en cartografia del
presente Plan dentro de su ambito de aplicacion, sin que pueda contradecir las decisiones
estructurales adoptadas en el mismo.

Para la aplicaciéon del Plan Parcial se tendra en cuenta lo siguiente:

1. El procedimiento de adopcién de los planes parciales sera el contenido en la Ley 388 de
1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 o la norma que los modifique, derogue o
sustituya, con las precisiones que para el efecto se realicen en las normas distritales.

2. Mientras no se aprueben los respectivos planes parciales en las zonas de expansion
urbana solo se permitira el desarrollo de usos agricolas y forestales. No obstante lo
anterior, en cualquier momento podran realizarse las obras correspondientes a la
infraestructura de los sistemas generales o estructurantes del orden distrital, asf como las
obras de infraestructura relativas a la red vial nacional, regional y departamental, puertos
y aeropuertos y sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energfa
que deban ejecutar las entidades del nivel central o descentralizado de la rama ejecutiva
del orden nacional o distrital, las empresas industriales y comerciales del Estado y las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

La verificacion de la ejecucion efectiva de las obras de urbanizacion de los planes parciales se
efectuara como parte del seguimiento y evaluacion de los Planes Parciales, la cual se encuentra a
cargo de la Secretarfa Distrital de Planeacion en articulacion con la Secretarfa Distrital de Habitat,
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano y demads entidades competentes.

2.1.2.4. Unidad de Planificacion Rural —UPR-

Es el instrumento de planificacion de escala intermedia que desarrolla y complementa las normas
contenidas de la RG-POT para sectores del suelo rural, las cuales buscan generar condiciones de
ordenamiento para contener las dinamicas y presiones urbanas y escenarios de transiciéon entre
el suelo urbano y el suelo rural, con el fin de determinar mecanismos que faciliten el control de
la presion por urbanizaciéon de estas areas asegurando la vinculacién de los actores locales y el
desarrollo de practicas agroecologicas como estrategias de contenciéon de borde en el marco del
Acuerdo 605 de 2015; asi como fortalecimiento de la equidad social y de género, especialmente
fomentado las medidas de la Ley 731 de 2002 y reduciendo las brechas entre la ciudad y el campo.

Las Unidades de Planificaciéon Rural del Distrito Capital son las que sefialan a continuacion, de
acuerdo con su vocacion:

1. Valle de Quiba (Localidad de Ciudad Bolivar): su vocacion es dotacional y de integracion
urbano rural, mediante la cual se deberan formular las normas complementarias que aporten
al ordenamiento territorial del sur de Bogota DC, de manera que permita responder a las
demandas de suelo para equipamientos y a la complementaciéon de la oferta de espacio
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publico tanto para las comunidades rurales y urbanas, contribuyendo contener o evitar la
expansion urbana mitigar los efectos de la urbanizacion informal.

Mochuelo (Localidad de Ciudad Bolivar): su vocaciéon es innovacion, ecoeficiencia y
sostenibilidad, mediante la cual se deberin formular las normas complementarias que
viabilicen el desarrollo de esta area caracterizada por la producciéon limpia, la generacion de
energfa alternativa y el manejo adecuado de residuos. En ella debera plantearse una zona de
amortiguacion ambiental a lo largo del limite con el Relleno Sanitario Dofia Juana y con la
zona urbana Mochuelo Bajo con posibilidades para desarrollos agroindustriales. Esta UPR
constituye la base de los usos post mineros y los lineamientos para los Planes de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental PMRRA y Planes de Recuperacion y Restauracion
PRR.

Soches, Uval y Requilina (Localidad de Usme): su vocacién es innovacion, produccion y
transformacion agroecologica, mediante la cual se debera formular la norma
complementaria que genere los incentivos necesarios para desarrollar un area de mayor
aprovechamiento y transformacién de los productos agropecuarios de la ruralidad bogotana,
soportada en areas de produccion agroecologica, equipamientos rurales, espacio publico y
edificaciones que presten servicios comerciales, sociales, educativos y de turismo a toda la
comunidad urbano - rural del Distrito Capital.

Las Unidades de Planificacién Rural Valle de Quiba, Mochuelo y Soches, Uval, y Requilina se
encuentran delimitadas en el Plano No. 42 “Unidades de Planificacién Rural”.

Las Unidades de Planificacién Rural pueden ser formuladas por la Secretarfa Distrital de
Planeacion directamente o las comunidades rurales y campesinas interesadas, con el apoyo de
las entidades que tienen competencias en el area rural y seran adoptadas mediante decreto del
Alcalde Mayor, previa concertaciéon con la autoridad ambiental competente.

El Decreto que adopte las Unidades de Planificacién Rural reglamentara las normas contenidas
en la RG -POT y especificara las normas urbanisticas, con la finalidad de concretar la vocacion
de cada una, especialmente en los siguientes aspectos:

N —

Bl

La definicién de estrategias de contencion de borde urbano rural conforme.

Las normas para el manejo y conservacion de las areas que hagan parte de las categorias de
proteccion de que trata el articulo 29 del presente Plan.

La definicion y trazado del espacio puablico en el suelo rural.

Precision del trazado vial y las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia asi
como las medidas de mitigacion necesarias para garantizar la adecuada implantacion de la
infraestructura de soporte asociada al transporte publico en el suelo rural.

La localizacién y dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios publicos
teniendo en cuenta las particularidades que la limitan y las alternativas o practicas sostenibles
para garantizar el acceso a dichos servicios.

Las zonas o subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas que constituyen hechos
generadores de la participacion en la plusvalia, las cuales deberan ser tenidas en cuenta, en
conjunto o por separado, para determinar el efecto de la plusvalia, de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo IX de la Ley 388 de 1997 y su reglamento.

39



7. Las normas sobre el uso y manejo de las “Areas de produccion agricola y ganadera y de
explotacién de recursos naturales”.

8. Las normas para la parcelacion, las densidades maximas, la definicién de las cesiones
obligatorias para las diferentes actuaciones, edificabilidad y volumetria, mejoramiento de
vivienda, normas para de parcelaciéon y construcciéon sostenible y reglamentaciéon para
armonizar la implantacién de usos.

9. La definicién, localizacién y norma complementaria para los equipamientos ubicados en los
Centros Poblados Rurales, centros de equipamientos rurales y en las areas de produccion
agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales.

10. La definicién de los usos post mineros y los lineamientos para los Planes de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental.

11. La delimitaciéon de las UPR se encuentra contenida en el Plano No. 42 “Unidades de
Planificaciéon Rural” y podra ser precisada para ajustarse a los aspectos determinados en el
articulo 2.2.2.2.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015.

12. Definir los usos post mineros y los lineamientos para los Planes de manejo, Recuperacion
y Restauracion Ambiental aplicados a areas con actividades mineras.

2.1.3. Tercer Nivel

2.1.3.1. Plan de Mitigacion de Impactos (Comercio y Servicios)

La diversificacion de los usos del suelo permitiendo la mezcla de actividades se encuentra
supeditada al cumplimiento de acciones de mitigacion de impactos, las cuales se establecen en la
presente revision de acuerdo con las categorias de uso, las areas de actividad y las edificaciones
donde se desarrollaran los usos. Sin embargo, dadas las condiciones especiales de los usos
singulares, como tamafio y aforo, su desarrollo queda supeditado a la definiciéon de acciones y
condiciones que se consideren necesarias para su implantaciéon a fin de evitar alternaciones
negativas en el entorno urbano y ambiental.

En este contexto, el Plan de Mitigacién de Impactos es el instrumento de planeamiento mediante
el cual se estudian los impactos urbanisticos, sanitarios, de movilidad, ambientales, entre otros,
de los usos comerciales de gran escala que debido a las condiciones urbanisticas especiales que
presentan requieren contar con medidas especificas y mas intensivas a las previstas en el presente
Plan de Ordenamiento Territorial a fin de permitir la implementacion de un determinado
proyecto.

No se podran solicitar licencias urbanisticas para usos comerciales de gran escala sin la previa
adopcién de los planes de mitigacién de impactos mediante los cuales se definan las condiciones
para mitigar los impactos generados por este uso. Las obligaciones de mitigacion deberan quedar
contenidas en la respectiva licencia. Los planes de mitigaciéon se consideran requisitos de la
norma urbanistica previo a la radicaciéon en legal y debida forma de la solicitud de licencia
urbanistica.

El Plan de Mitigacién de Impactos sera adoptado a peticion de parte o de oficio por la Secretaria

Distrital de Planeamiento, con sustento en los estudios elaborados en conjunto con la Secretarfa
Distrital de Movilidad y demds entidades competentes, y debera contener la norma y
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compromisos que regiran los predios objeto de implantacién y la obligacion de obtener la licencia
de urbanismo y construccién.

2.1.3.2. Plan Especial de Equipamientos — PEE

Es el instrumento que permite determinar las acciones especiales de mitigacion de impactos que
requieren los equipamientos nuevos o existentes que generen un alto impacto por su escala,
funcién urbana, caricter expansivo y/o mezcla de usos.

Se debera obtener la aprobacién previa de un PEE como condiciéon para desarrollar los
siguientes proyectos:

1. Proyectos nuevos y existentes donde el uso dotacional supere los 30.000 m2 de area neta de
uso.

2. Los equipamientos existentes que no puedan ser objeto de reconocimiento en los términos
del articulo 2.2.6.4.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, bien porque en el sector donde
se localiza no se permite el uso, o por la imposibilidad de cumplir con las acciones de
mitigacién sefialadas en el presente Plan.

3. Proyectos de nuevos de equipamientos de escala metropolitana del sector Cultura y del
sector Recreacion y Deporte.

4. Proyectos dotacionales nuevos o existentes en los siguientes casos:

4.1. Nodos de equipamientos publicos, privados o mixtos asociados a la tipologia 20.

4.2. Agrupaciones de diferentes equipamientos de tipologia 16, 17, 18 y 19 que
voluntariamente deseen adelantar acciones conjuntas de mitigacion de impactos
urbanisticos.

4.3. Agrupaciones especializadas de equipamientos con caracter expansivo y progresivo
correspondiente a las tipologfas 17 y 18.

El procedimiento para la adopcion de los PEE tendra dos (2) etapas: 1) Consulta preliminar y 2)
Formulaciéon. El procedimiento sera reglamentado mediante decreto del Alcalde Mayor.

2.1.3.3. Planes Directores de parques Metropolitanos

Es el instrumento de planeamiento mediante el cual se establece el ordenamiento de los parques
metropolitanos y parques lineales de via cuya extension sea igual o superior a 1 kilémetro de
longitud, en términos de articulacién al entorno, lineamientos ambientales, usos, indices,
supetficies, elementos constitutivos y cronograma de implementacion o vigencia.

Los parques metropolitanos existentes que cuenten con Plan Director adoptado se regiran por
dichas normas. En los casos en que al momento de adopcién del presente Plan existan parques
metropolitanos que no hayan adoptado el Plan Director, debera adelantar su proceso de
formulacién y adopcion en términos de su descripcion, elementos, correspondencia con la
Estructura Ecolégica Principal y los sistemas generales, usos principales y complementarios,
circulaciones, superficies, indices de ocupacién y construccion, edificaciones, cerramientos,
accesibilidad vehicular y peatonal y lineamientos ambientales y paisajisticos.

De cualquier manera, se tendran en cuenta las siguientes disposiciones:
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8.

El Plan Director no podra modificar la clasificacion del suelo, ni las determinaciones y demas
normas urbanisticas adoptadas en el presente plan, ni variar la destinacién del espacio publico
como bien de uso publico. Ademas, deberan dar estricto cumplimiento a los porcentajes
establecidos en el presente Plan para dichos parques.

Toda vez que el Plan Director es un instrumento de planeamiento, éste podra formularse y
adoptarse para Parques Metropolitanos existentes o proyectados aun cuando no haya
anuencia de los propietarios de los predios que conforman el parque. En estos casos en el
Plan Director quedaran consignadas las acciones, instrumentos o mecanismos para la gestion
del suelo y surtir una fase de participacion.

El Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte sera la entidad encargada de formular y
gestionar los Planes Directores de los parques de escala metropolitana existente y aquellos
que desarrolle la Administraciéon Distrital, y que no cuenten con el instrumento adoptado a
la entrada en vigencia del presente plan.

En los casos en que el Parque Metropolitano sea generado en el proceso de desarrollo por
urbanizacion, la formulacion del Plan Director sera responsabilidad del urbanizador, quien
debera tramitar ante la Secretarfa Distrital de Planeacion el proyecto en cumplimiento de las
normas aqui contenidas y del procedimiento que la Administracion Distrital defina.
Igualmente sera responsabilidad del urbanizador la construcciéon y dotacion del parque, en
cumplimiento de los compromisos consignados en el Plan Director. Su administracién estara
a cargo del Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte.

El Plan Director de parques que se encuentren en planes parciales podran tramitarse en
conjunto con dicho instrumento.

No se podra realizar intervencion alguna en los parques de escala metropolitana hasta tanto
se apruebe, mediante resolucion de la Secretarfa Distrital de Planeacion, el respectivo Plan
Director. Unicamente se podran desarrollar obras para mitigar riesgos y adecuacion basica,
previo aviso a la Alcaldia Local.

Los Planes Directores que se adopten en el marco del presente Plan tendran una vigencia que
establecera de conformidad con el cronograma de actividades que presenten y apruebe la

Secretaria Distrital de Planeacion.

En cualquier momento se podran gestionar modificaciones al Plan Director.

La Administraciéon Distrital adoptara y actualizara el procedimiento vigente para el tramite,
estudio y aprobacion de planes directores de acuerdo con las disposiciones contenidas en el
presente articulo.

2.1.3.4. Legalizacion urbanistica de Asentamientos Humanos

La legalizacién es el instrumento mediante el cual se reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia
de un asentamiento humano no planificados constituido por viviendas de interés social, aprueba
los planos, expide la reglamentaciéon urbanistica y define acciones para su mejoramiento; lo
anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos.
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La legalizacion urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano y de servicios. El acto
administrativo mediante el cual se aprueba la legalizacion hara las veces de licencia de
urbanizacién, con base en el cual se tramitaran las licencias de construccion de los predios
incluidos o el reconocimiento de las edificaciones existentes.

Se delega en el Alcalde Mayor la facultad de ordenar la legalizacién urbanistica de los
asentamientos humanos no planificados ubicados en suelo rural y de expansion.

En los casos de planes parciales que se adopten en suelo de expansion urbana a partir de la
entrada en vigencia del presente Plan, en los cuales existan asentamientos humanos no
planificados que se identifiquen como area de manejo diferenciado, se adelantara el tramite de
legalizacion urbanistica; en este caso, no se requerira de la orden del Alcalde Mayor.

La legalizacién de asentamientos humanos no planificados ubicados dentro de un plan parcial
en suelo urbano o de expansiéon urbana sera necesario que este haya sido definido previamente
como area de manejo diferenciado.

En todos los casos, no procedera la legalizacion urbanistica cuando:

1. Los predios que encuentren ubicados en suelos de proteccion en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997, el presente Plan o sus instrumentos reglamentarios.

2. Los predios ubicados en zonas pertenecientes a la estructura ecoldgica principal, areas
de reserva para la infraestructura de servicios publicos, areas de afectaciéon para el
desatrollo y funcionamiento de los sistemas generales, dreas de amenaza alta y/o de
riesgo no mitigable por remocién en masa o inundacién.

3. Aquellos sectores de la ciudad sobre los cuales se haya expedido licencia de urbanizacion.

Ahora bien, en lo que respecta al procedimiento, la legalizacion se rige por lo dispuesto en el
Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el Decreto Nacional 1203 de 2017, o la norma
que los modifique, derogue o sustituya. El Alcalde Mayor mediante decreto reglamentara y
complementara este procedimiento.

De conformidad con el estudio urbano zonal, la legalizaciéon podra asignar tratamientos
urbanisticos diferentes al mejoramiento integral, con su correspondiente norma urbanistica, de
acuerdo a su caracterizacion y grado de consolidacion.

2.1.3.5. Servicios publicos en la Legalizacion Urbanistica de Asentamientos
Humanos

En tanto se adopte la legalizacién urbanistica y con el objetivo de garantizar los derechos de los

ocupantes de los asentamientos humanos no planificados, las entidades prestadoras de los
servicios publicos domiciliarios podran prestarlos de manera provisional.
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Para el caso de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en el suelo
urbano podran prestarlos mediante el esquema diferencial de que trata el Decreto 1077 de 2015,
adicionado por el Decreto Nacional 1272 de 2017 o las normas que los modifiquen, deroguen o
sustituyan.

2.1.3.6. Espacio publico en asentamientos humanos no planificados.

El espacio publico en los asentamientos humanos no planificados esta conformado por el

espacio publico efectivo de que trata el presente Plan en la Estructura Ambiental y de Espacio
Publico.

Durante el proceso de legalizacion urbanistica debera tenerse en cuenta las siguientes acciones:

1.

1.

1v.

Para zonas verdes

Determinar en el estudio urbano zonal déficits de espacio publico e identificar las areas
potenciales para zonas verdes. Los suelos identificados como espacio publico efectivo
en la Estructura Ambiental y de Espacio Publico pueden ser contabilizados como parte
del espacio publico.

Adquirir y dotar areas para disminuir el déficit de espacio publico, a través del programa
de mejoramiento del soporte urbano en asentamientos humanos no planificados.

Definir las cesiones publicas para el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas por
parte del urbanizador, las cuales se indicaran en el decreto reglamentario.

Para zonas viales

Se reconoceran las areas de circulacion existentes tales como vias vehiculares, peatonales,
escaleras y senderos, que garanticen la accesibilidad a los predios. Los senderos
confinados por predios privados que no cuenten con las medidas minimas para la
instalacion de las redes de servicios publicos, tendran en todo caso el caracter de bienes
privados afectos al uso publico.

Para garantizar la movilidad de transporte puiblico en estos sectores, en caso de requerirse
perfiles viales mayores se evaluara la viabilidad técnica, juridica y financiera, para ser
adquiridos por la entidad competente.

Frente al espacio publico se tendran en cuenta las siguientes condiciones:

Para todos los efectos legales, cuando el urbanizador responsable o la comunidad
interesada en la legalizacion, segun el caso, pueda realizar las cesiones de las areas
publicas, las zonas definidas como de uso publico quedaran afectas a este fin especifico
con el solo senalamiento que de ellas se haga en el plano respectivo, aun cuando
permanezcan dentro del dominio privado. Dichas zonas podran ser reubicadas y
redistribuidas, con las consiguientes desafectaciones al uso publico, antes de la
escrituracion y del registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, siempre
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que no se vulnere el interés colectivo ni los derechos de terceros. Los criterios para la
reubicacién o redistribuciéon de estas zonas seran desarrollados en el decreto
reglamentario del presente instrumento.

- El titular responsable del tramite y/o propietatio deberd adelantar las gestiones
correspondientes para la entrega material definitiva de los bienes destinados al uso
publico aprobados con la legalizacion a la autoridad competente.

- Enlos casos en los que el propietario y/o utbanizador no se conozcan, o no se hagan
parte del proceso de legalizacioén, o no se tenga certeza de su domicilio ni del de sus
causahabientes, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico
(DADEDP) debera adelantar las acciones que tengan como fin la prescripcién adquisitiva
del dominio sobre los predios destinados a Espacio Puablico.

2.1.3.7. Formalizacion Urbanistica.

Es el instrumento de planeamiento mediante el cual se ajustan las condiciones urbanisticas,
normativas y de estructura predial en:

1. Desarrollos legalizados con ocupaciéon o modificaciones permanentes del espacio publico
aprobado en el acto administrativo de legalizacién. En este caso se podra reconocer las
areas ocupadas por fuera del ambito de la legalizacion, de conformidad con los soportes
técnicos y juridicos respectivos.

2. Urbanizaciones ubicadas en estratos 1 y 2 que obtuvieron licencia urbanistica antes del 29
de diciembre del 2006 pero que no fueron ejecutadas o que difieren en su totalidad de lo
aprobado en la licencia respectiva.

La formalizacién urbanistica se adoptara mediante resolucion expedida por la Secretaria Distrital
de Planeacién-SDP, la cual contendra los nuevos planos urbanisticos y establecera la norma
urbanistica y las acciones a desarrollar dentro del tratamiento correspondiente.

El procedimiento para aplicar la formalizacion urbanistica sera reglamentado mediante Decreto
del Alcalde Mayor. En el mismo se determinara los lineamientos para la modificacién de las
condiciones urbanisticas, normativas, asignacion de tratamiento, de estructura predial, los planos
urbanisticos, vinculacién del propietario, promotor o en su defecto a la comunidad, a fin de
determinar el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas que se deriven del mismo. El
procedimiento establecera las condiciones para la compensacién en dinero a los fondos
establecidos en el presente Plan o por otros espacios publicos.

La administraciéon distrital gestionara, liderarda y coordinara los tramites de formalizacion
urbanistica para lo cual:

1. El Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico adelantara,
dentro del afio siguiente a la adopcion de la correspondiente formalizacion urbanistica,
todas las acciones y actuaciones necesarias para la entrega efectiva del espacio publico
formalizado a favor del Distrito Capital.
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2. Intervendra con acciones de mejoramiento a través de las entidades competentes en
urbanizaciones licenciadas formalizadas, sin perjuicio de las acciones legales
correspondientes en contra del urbanizador responsable y de la recuperaciéon de los
recursos invertidos.

La SDP y SDHT priorizaran o promoveran procesos de formalizacion por localidades, UPZ o
unidades barriales.

2.1.3.8. Estudio Urbano Zonal en la Legalizacion y Formalizaciéon Urbanistica.

Es el soporte técnico que fundamenta la reglamentacion adoptada en el marco de la legalizacion
urbanistica o de la formalizacién urbanistica, segun corresponda. El estudio define las
condiciones de ordenamiento, de infraestructura, de espacio publico y equipamientos colectivos
del desarrollo o sector objeto de estudio, asi como los criterios para armonizar usos y
tratamientos urbanisticos asignados en el area y para la precision o ajuste de la normativa
urbanistica.

El estudio urbano zonal formula una propuesta integral normativa y de estructura a nivel zonal
para el desarrollo urbanistico del area, hace parte integral del proyecto de reglamentacion
urbanistica y constituye el insumo para la intervenciéon de los programas de urbanismo
estratégico y basico en las areas de asentamientos no planificados que cuentan con legalizacion
o formalizacién urbanistica

Los contenidos del estudio urbano zonal seran, entre otros, los siguientes:

i.  Delimitacién: Se tendra en cuenta determinantes de caracter ambiental y de espacio
publico, estructuras del territorio, componente socioeconémico y las demas que definan
una unidad territorial en la cual se localicen de forma concentrada los desarrollos objeto
de legalizacion o formalizacion.

ii. Diagndstico de las condiciones urbanas, socioeconémicas y ambientales:
Identificacién de los potenciales y déficits existentes en el area respecto a las estructuras
del territorio.

iii.  Analisis técnico y normativo: Analisis técnico y juridico para la determinacion de las
normas sobre usos, tratamientos, equipamiento comunal privado, sismo-resistencia,
arquitectura, habitabilidad y los demas que se consideren.

iv.  Acciones de mejoramiento prioritarias: Establecer aquellas relacionadas con el
soporte urbano, ambiental y de espacio publico, prestaciéon de servicios publicos
domiciliarios, areas potenciales para la relocalizacién de asentamientos, y demas
asociadas a cada una de las estructuras del territorio, asi como lineamientos para proceder
con el reconocimiento, titulacién y mejoramiento de las viviendas.

El estudio urbano zonal sera objeto de un proceso de socializacion con los actores vinculados al

procedimiento. Los alcances y demas precisiones técnicas sobre dicho estudio seran
determinados en decreto reglamentario.
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Documento Técnico 16.
Instrumentos de Gestion del Suelo

Instrumentos de Gestion del Suelo

1. Definicidon y Contexto General.

Son aquellos instrumentos que complementan y permiten la operatividad del presenta Plan y de
los instrumentos de planeamiento, con el propésito de viabilizar el desarrollo de proyectos y
programas, proveer suelo para la atenciéon de la demanda de vivienda y generar los equipamientos
e infraestructuras necesarias para soportar el crecimiento urbano. Asi mismo, los instrumentos
de gestion sirven generalmente para articular el POT y sus instrumentos de planeamiento
reglamentarios, con los instrumentos y mecanismos de financiamiento.

Asi las cosas, la normativa nacional, al reglamentar los instrumentos de gestiéon de forma amplia,
permite que el régimen aplicable, asi como los tipos de instrumentos sean definidos y precisados
por las entidades territoriales -en este caso el Distrito Capital-, con fundamento en la autonomia
otorgada desde la Constitucién Politica en temas referentes al ordenamiento territorial.

En este contexto, la estructuracion de los instrumentos de gestion del suelo que en esta revision
del POT se plantea, responde a las problematicas que han sido identificadas entorno a su actual
aplicacién. Sobre este punto, es pertinente destacar que en el diagnostico realizado para el actual
proceso de revision se evidencié que los instrumentos de gestion de suelo quedaron ligados a
requisitos rigidos y tramites engorrosos, con términos indefinidos, lo que ralentiz6 la ejecucion
del POT (Decreto Distrital 190 de 20014) en detrimento de la competitividad.

En vista de lo anterior, en la presente revisiéon general se regulan los instrumentos de gestion,
con los cuales se espera brindar operatividad y eficiencia en su ejecucién, para que tanto los
ciudadanos como la administracién encuentren en ellos alternativas adecuadas para gestionar
suelo para el desarrollo urbano.

Los contenidos de los componentes no son taxativos, por cuanto la ley al enunciarlos sefiala que
son minimos, dejando abierta la posibilidad de incluir nuevos temas en los diferentes
componentes. No obstante, se advierte que los temas que se pretendan incluir deben ajustarse a
las finalidades y objeto de cada componente.

Teniendo en cuenta que los instrumentos de gestion son considerados como normas
estructurales y con la finalidad de no repetir contenidos en el componente urbano y rural, en
virtud de la autonomia territorial, la presente revision general sefialara los instrumentos de
gestion dentro del componente general, de manera que su seflalamiento coincida con la
organizacion de las normas estructurales y brinde herramientas que permitan cumplir con las
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politicas, objetivos y estrategias generales que concreten el modelo de ordenamiento y la
conveniente utilizacién del suelo urbano, de expansion urbana y rural.

Con el disefio de estos instrumentos se busca garantizar que su posterior aplicacion dé
cumplimiento a los principios dispuestos en el articulo 2 de la Ley 388 de 1997, a saber: i) La
funcién social y ecoldgica de la propiedad; ii) la prevalencia del interés general sobre el particular;
y iii) la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

En efecto, en desarrollo de los principios citados, se planea que la formulacion y ejecucion de
los instrumentos de gestiéon permita la concrecion de la visién, principios, politicas, objetivos y
estrategias del POT. Esto, al propiciar el desarrollo sostenible del territorio y la obtencién de los
predios necesarios para la construccion de vivienda, equipamientos, infraestructura y espacio
publico que garanticen la atenciéon de la demanda existente, lo que en ultimas permite la
construccion de una ciudad equitativa, competitiva y ecoeficiente.

Tras estas precisiones, y sin perjuicio que durante la ejecuciéon del POT se adopten instrumentos
o mecanismos adicionales, a continuacién, se enuncian los instrumentos de gestion que se
incorporan a la presente revision general:

1. Instrumentos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y de los beneficios derivados
del ordenamiento urbano.
1.1. Unidad de actuacién urbanistica.
1.2. Unidad de gestion.
1.3. Plan manzana.

2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial, generando formas
asociativas entre propietarios.
2.1. Reajuste de tierras.
2.2. Integracién inmobiliaria.
2.3. Cooperacion entre participes.

3. Instrumentos para facilitar la adquisicion de inmueble y predios requeridos para el desarrollo
de acciones y actuaciones urbanisticas.
3.1. Anuncio del proyecto.
3.2. Derecho de preferencia.
3.3. Declaratoria de desarrollo y construccién prioritaria.
3.4. Enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa y judicial.
3.5. Expropiacién a favor de terceros.
3.6. Reservas para la ejecucion de obras puablicas
3.7. Afectaciones para la ejecucion de obras publicas.
3.8. Cesion de inmuebles entre entidades publicas.
Cesion gratuita de franjas de terreno.
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2. Instrumentos de Gestion — Especificidades

2.1. Instrumentos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y de los
beneficios derivados del ordenamiento urbano.

2.1.1. Unidad de Actuacion Urbanistica

Es el instrumento que facilita la gestion asociada de propietarios de predios de varios inmuebles
que conforman un area de terreno delimitada en un Plan Parcial, la cual debe ser urbanizada o
construida como una unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del
suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, facilitar la dotaciéon con cargo a sus
propietarios para la ejecucion de infraestructura de transporte, servicios publicos, equipamientos
colectivos y otras cargas urbanisticas mediante el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

Los propietarios de los predios que conforman la unidad de actuacién urbanistica deberan
constituir una entidad gestora la cual garantizara el desarrollo conjunto de la unidad. En todo
caso, los predios que la conforman estaran afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de
los gastos de urbanizacion.

La ejecucion de la unidad de actuacion iniciara una vez se definan las bases para la actuacion,
mediante el voto favorable de los propietarios que representen el cincuenta y uno por ciento
(51%) del area comprometida, conformando para el efecto una entidad gestora que se encargue
de liderar la urbanizacién o construcciéon de la unidad de planeamiento y de cumplir con las
obligaciones urbanisticas a que haya lugar. Los inmuebles de los propietarios renuentes seran
objeto de los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion por parte de las entidades
distritales competentes quienes entraran a formar parte de la entidad gestora de la actuacion, sin
perjuicio de que puedan transferir sus derechos a la misma. En todo caso, los inmuebles
expropiados entraran a formar parte de la entidad gestora de la actuacion y los recursos para su
adquisicion podran provenir de ésta.

El procedimiento para la delimitacién y desarrollo de la Unidad de Actuacién Urbanistica es el
contenido en los articulos 44 y siguientes de Ley 388 de 1997, con la reglamentacion establecida
para el efecto en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

2.1.2. Unidad de Gestion

La Unidad de Gestion es aquella conformada por uno o varios predios incluidos en el proyecto
de delimitacién de una unidad de actuacién urbanistica que, segun lo definido en el respectivo
plan parcial, pueden ser susceptible de una tunica licencia de urbanizacién o aprobacién de
proyecto urbanistico general, para ejecutar las obras de urbanizacién del o los predios que
conforman el proyecto de delimitaciéon de la unidad, siempre y cuando se garantice el reparto
equitativo de las cargas y beneficios de acuerdo con lo previsto en el Plan Parcial. De no poder
obtenerse una unica licencia de urbanizacién, deberi iniciarse el traimite de delimitacién de la
respectiva unidad de actuaciéon urbanistica.
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Es el instrumento mediante el cual, en el ambito de una manzana que contenga Bienes Inmuebles
de Interés Cultural de los Niveles Permitidos de Intervencion 1y 2, se establece el traslado del
potencial de construccién del BIC y/o se define la participacion en las cargas y los beneficios
derivados tanto, de la compensaciéon de la conservaciéon, como de la aplicaciéon de los
aprovechamientos urbanisticos definidos para proyectos asociativos que incorporen su
conservacion en cualquier instrumento de planeamiento.

2.1.3. Plan Manzana

La adopcién de los Planes Manzana puede estar contenida en instrumentos de planeamiento
como Planes Especiales de Manejo y Protecciéon Distrital, Planes Parciales y Fichas
Reglamentarias para los Sectores de Interés Cultural.

2.1.4. Otros Instrumentos para garantizar el reparto de cargas

En desarrollo del principio de igualdad de los ciudadanos ante las normas, las normas
urbanisticas que desarrollen el presente Plan podran establecer instrumentos y mecanismos que
garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano
entre los respectivos afectados.

2.2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial,
generando formas asociativas entre propietarios.

2.2.1. Reajuste de Tierras

Es el instrumento mediante el cual se interviene la estructura predial de areas no desarrolladas
en suelo de expansién urbana o en suelos urbanos sujetos a la adopcion previa de un Plan Parcial,
mediante el englobe y subdivisiéon de lotes de terreno para que responda a las necesidades de la
ciudad, generando una nueva configuracion del globo de terreno, facilitando la dotacién de obras
de infraestructura urbana, propiciando una gestién asociada entre los propietarios que garantice
una justa distribucion de las cargas y los beneficios.

2.2.2. Integracion Inmobiliaria

Es el instrumento mediante el cual se ajusta la organizacion predial de inmuebles a los que les ha
sido asignado el tratamiento de renovacion sujetos a la adopcion previa de un Plan Parcial, para
garantizar una equitativa distribucion de cargas y beneficios en la urbanizacién y construccion
de estos.

2.2.3. Cooperacidn entre participes
Es el instrumento que, en el marco de una Unidad de Actuacién Urbanistica, resuelve la
distribucién de la cesion de los terrenos y el coste de las obras de urbanizaciéon cuando no se

requiera una nueva configuracion predial, mediante la definicién de compensaciones en dinero,
intensidades de uso en proporcion a las cesiones y participacién en las demas cargas o

51



! —PLAN DE—
ORD! NTO
- TER RIAL

transferencias de derechos de desarrollo y construccion, segin lo determine el plan parcial
correspondiente.

2.3. Instrumentos para facilitar la adquisicion de inmueble y predios requeridos para
el desarrollo de acciones y actuaciones urbanisticas.

2.3.1. Anuncio del proyecto

Las entidades competentes para adquirir por enajenacioén voluntaria o decretar la expropiacion
de inmuebles para la ejecucion de proyectos u obras de utilidad publica o interés social, haran el
anuncio del respectivo programa, proyecto u obra, mediante acto administrativo de caracter
general que debera publicarse en los términos del articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El anuncio del proyecto también sera
procedente para la ejecucion de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social
desarrollados mediante la concurrencia de terceros.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, con el
anuncio del proyecto se descontara del avalio comercial de adquisicién, el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto, programa u
obra, salvo aquellos casos en que los propietarios hubieren pagado la participacion en plusvalia
por obra publica o la contribuciéon de valorizacion, segun sea del caso. Para el efecto, se
elaboraran avaluos de referencia en los cuales se debe tener en cuenta las condiciones fisicas,
juridicas y econémicas del suelo al momento del anuncio del proyecto, de acuerdo con la
normativa vigente.

El contenido del anuncio del proyecto corresponde al establecido para el efecto en el Decreto
Nacional 1077 de 2015.

2.3.2. Derecho de Preferencia.

Las entidades competentes para adelantar procesos de expropiacion podran establecer a su favor
el derecho de preferencia en la enajenacion de los inmuebles que cumplan con las condiciones

establecidas en el articulo 73 de la Ley 9 de 1989.

La inscripcién de la resolucion que determina la utilizacion del derecho de preferencia, asi como
el procedimiento para establecer el precio, las condiciones de pago y de la oferta, se realizara de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 y siguientes de la Ley 9 de 1989 o por las normas
que los modifiquen, deroguen o sustituyan.

2.3.3. Declaracion de desarrollo prioritario y declaratoria de construccion
prioritaria

La declaratoria de desarrollo prioritario impone a los propietarios de los predios urbanizables no

urbanizados la obligacion de ejecutar obras de urbanizacién sobre los mismos, so pena de ser
objeto de proceso de enajenacion forzosa en publica subasta.
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Por su parte, la declaratoria de construccion prioritaria impone a los propietarios de los predios
urbanizados no edificados la obligacion de ejecutar obras de construcciéon sobre los mismos, so
pena de ser objeto de proceso de enajenacion forzosa en publica subasta.

Esta declaratoria también sera procedente para las edificaciones que sean de propiedad publica
municipal o distrital o de propiedad privada abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en mas
de un 60% de su area construida cubierta que no sean habilitadas y destinadas a usos licitos.

Corresponde a la Secretarfa Distrital del Habitat identificar los predios objeto de desarrollo y
construccion prioritaria, localizada al interior del perimetro urbano y en el suelo de expansion
del Distrito Capital, de conformidad con lo sefialado en los articulos 52 y siguiente de la Ley 388
de 1997, adicionado por el articulo 64 de la Ley 1537 de 2012 y demas disposiciones que las
modifiquen, sustituyan o complementen. De igual manera, debera adelantar el proceso de
enajenacion forzosa o de la expropiacion administrativa de que trata el articulo 56 de la Ley 388
de 1997.

Tratandose de Unidades de Actuacién Urbanistica, estds podran someterse al desarrollo y
construccion prioritaria siempre y cuando dicha condicidén se prevea expresamente por la
Administracion Distrital al momento de la delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica,
en cuyo caso el proceso de enajenaciéon forzosa en publica subasta se sujetara a los plazos
estipulados en el articulo 53 de la Ley 388 de 1997 y estara a cargo de la Secretarfa Distrital del
Habitat.

2.3.4. Enajenacion Voluntaria o Expropiacidon administrativa y judicial

El Distrito Capital es competente para adquirir por enajenaciéon voluntaria, o mediante el
procedimiento de expropiacion, los inmuebles que requiera para el cumplimiento de los fines
previstos en el articulo 58 de la ley 388 de 1997 y demas disposiciones que contengan motivos
de utilidad publica. También son competentes para adquirir inmuebles en el Distrito Capital, los
establecimientos publicos distritales, las empresas industriales y comerciales del Distrito y las
sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, cuando vayan a desarrollar alguna o
algunas de las actividades previstas en las normas referidas.

El objeto especifico para la adquisicién de uno o mas inmuebles por parte de una entidad
competente, lo constituye la obra, el programa, el proyecto o la actuaciéon que la entidad se
propone ejecutar en desarrollo del articulo 58 de 1a ley 388 de 1997, sin necesidad de que exista
un acto juridico especifico que asi lo declare o lo identifique.

El tramite para adquirir por enajenacion voluntaria o mediante el procedimiento de expropiacion
debera sujetarse a lo establecido en la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997 y por
lo establecido en los decretos reglamentarios o aquellas normas que los complementen,
modifique o sustituya.
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2.3.5. Condiciones para la concurrencia de terceros en los procesos de adquisicién
de inmuebles por enajenacidn voluntaria y expropiacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 61-A de 1a Ley 388 de 1997, para efectos de la
adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa, los
recursos para el pago del precio de adquisicién o precio indemnizatorio de los inmuebles pueden
provenir de terceros, cuando el motivo de utilidad publica e interés social que se invoque
corresponda a los literales ¢) o I) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 o al articulo 8 del Decreto
4821 de 2010, y se trate de actuaciones desarrolladas directamente por particulares o mediante
formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector privado para la ejecucion de:

1. Programas y proyectos de renovacion urbana, de conformidad con los objetivos y usos
del suelo establecidos en los planes de ordenamiento territorial;

2. Unidades de actuacién urbanistica, conforme lo previsto en el articulo 44 de la Ley 388
de 1997;

3. Actuaciones urbanas integrales formuladas de acuerdo con las directrices de las politicas
y estrategias del respectivo plan de ordenamiento territorial, segun lo previsto en los
articulos 113 y siguientes de la Ley 388 de 1997

Las condiciones para la concurrencia de terceros corresponden a las establecidas en la Ley 388
de 1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 o las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

2.3.6. Reservas para la ejecucidn de obras publicas.

Las zonas de reserva es la identificacién cartografica de un area del territorio Distrital que de
conformidad con el presente Plan de Ordenamiento o con cualquiera de los instrumentos que
lo desarrollen o complementen, son necesarias para la localizacién y futura construccion de
obras, proyectos e infraestructura de soporte de las estructuras del territorio. La reserva es
indicativa para el proceso de planeacion de la ciudad. La entidad que pretenda la construccion
de la obra, proyecto o infraestructura debera solicitar a la Secretarfa Distrital de Planeacion la
adopcién de la respectiva reserva.

La adopcién de una reserva no sera requisito previo para la imposiciéon de una futura afectacion,
como tampoco es requerida para adelantar los procesos de adquisicion predial, de declaratoria
de utilidad publica, declaratoria de condiciones de urgencia, anuncio de proyecto o de cualquier
otro instrumento de planeamiento y/o gestiéon de suelo.

Sobre los predios donde se hayan adoptado zonas de reserva, se podran solicitar licencias de
urbanizacién y construccion, en sus diferentes modalidades, exclusivamente para uso residencial
de comercio y servicios, con una altura maxima de 3 pisos, cumpliendo con las normas del
tratamiento urbanistico que aplique.

2.3.7. Afectaciones para la ejecucion de obras publicas

Es un mecanismo mediante el cual se limita o impide la obtencién de licencias de urbanizacion,
de parcelacion, de construccion, por causa de una obra puiblica o por proteccion ambiental.
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En lo no previsto expresamente en el presente Plan, el proceso de imposicion de afectaciones se
regira por las disposiciones pertinentes que regulan los procedimientos administrativos en el
Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La iniciacion del proceso de imposiciéon de una afectacion se llevara a cabo por la entidad
competente, una vez adoptada la decisiéon administrativa de acometer la obra, el programa o el
proyecto que la justifique.

Las resoluciones que impongan afectaciones contendran, al menos, lo siguiente:

El nombre de la entidad que impone la afectacion;

La denominacién de la obra publica, programa o proyecto que ocasiona la afectacion, o la
indicacién de que se trata de proteccion ecoldgica o ambiental, o si se ocasiona en virtud de
ambas causas;

La identificacion del inmueble afectado por el nimero de su folio de matricula inmobiliaria y
cédula catastral, la cual, si no existiere, sera creada por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital para la imposicién de la afectacion;

La delimitacién precisa de la parte del inmueble cuando la afectacion sea parcial.

LLa adopcién de la planimetria relacionada con la afectacion.

Para la imposicién de afectaciones se tendra en cuenta lo siguiente:

- Las resoluciones que impongan afectaciones deberan ser notificadas en la forma prevista
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Contra las resoluciones que impongan afectaciones solo procede el recurso de
reposicion. Contra las demas providencias dictadas durante la actuacién administrativa
no proceden recursos.

- En firme la resoluciéon que contiene la afectacion se registrara en las Oficinas de Registro
de Instrumentos Publicos competentes, a solicitud de la entidad que la haya impuesto.

- Las entidades que impongan afectaciones, celebraran los contratos de que trata el
penultimo inciso del Articulo 37 de la Ley 9* de 1989, teniendo en cuenta que las
compensaciones por causa de la afectacion estaran limitadas a la reparacién justa, por el
periodo comprendido entre el momento en que se inscriba la afectaciéon y la fecha en
que se adquiera la zona afectada, o se levante la afectacion, o pierda efecto, siempre que
se urbanice, parcele o construya dentro del plazo de vigencia de la respectiva licencia o
permiso. En general la compensacion estara condicionada a la ocurrencia real del
perjuicio originado en la afectacion y estara limitado en su cuantia por el contrato segun
la tasacion del perjuicio a que se refiere el articulo 122 de la ley 388 de 1997. El contrato
al que se hace referencia se denominara "Contrato de Compensacion por Causa de
Afectaciones".

Las entidades publicas del orden distrital procuraran que se adquieran oportunamente

las areas afectadas y que se hagan las previsiones presupuestales necesatias para el pago
de precio de adquisicion y para el pago del valor de las compensaciones a que haya lugar.
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- Sin perjuicio de la compensacion que pudiere haber conforme a lo previsto
anteriormente, las afectaciones podran ser levantadas mediante la revocatoria directa de
los actos de imposicion respectivos, siempre que se determine que la zona, inmueble o
parte del mismo objeto de la restriccion, no es necesaria para la ejecucion del proyecto,
o cuando la obra, programa o proyecto no se vaya a realizar.

2.3.8. Cesion de inmuebles entre entidades publicas

Las entidades publicas del orden distrital identificaran los inmuebles de su propiedad que no
requieran para el desarrollo de sus funciones; que no tengan vocacién para la construccion de
vivienda de interés social y que no se encuentren dentro de los planes de enajenacion onerosa,
con la finalidad de ser transferidos a titulo gratuito a otras entidades publicas que los requieran
para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con sus necesidades.

Las entidades publicas distritales interesadas en adquirir los inmuebles fiscales o la porcion de
ellos, podran requerir su entrega a las entidades propietarias previa identificacién, cabida y
linderos del inmueble. Para tal efecto, las entidades publicas propietarias procederan a la
respectiva transferencia a titulo gratuito dentro de un término maximo de tres (3) meses
siguientes al requerimiento formulado por la entidad interesada, atendiendo al orden de recibo
de la solicitud.

2.3.9. Cesion voluntaria a titulo gratuito de franjas de terreno.

Los titulares de derechos reales sobre los predios requeridos para la ejecucion de proyectos de
infraestructura podran ceder de manera voluntaria y a titulo gratuito en favor del ente adquirente
los inmuebles de su propiedad sin que previamente tenga que mediar oferta formal de compra.
La cesion a que se refiere este articulo no generara gastos de notariado y registro, conforme con
lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1682 de 2013 o la norma que lo modifique o sustituya.

El proyecto de infraestructura al que se refiere este articulo debe estar contenido en el presente
Plan, en el Plan de Desarrollo o en los instrumentos que los desarrollen o complementen.
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Documento Técnico 17.
Instrumentos de Financiamiento

Instrumentos de Financiamiento.

El POT objeto de revision establecié 11 instrumentos de financiamiento asociados al
ordenamiento territorial, de los cuales se aplicaron y reglamentaron el 45%; estos deberfan
financiar una tercera parte del POT, sin embargo, estos recursos fueron insuficientes.

Por otra parte, se evidencio una desarticulacion entre la priorizacion de los Planes Distritales de
Desarrollo - PDD y el Programa de Ejecuciéon del Plan de Ordenamiento Territorial, al no verse
reflejados los proyectos del POT en los PDD.

La experiencia de lo sucedido en los POT vigente, presenta la necesidad de estructurar un sistema
de financiamiento, que no solo determine los instrumentos de financiamiento, sino los
mecanismos necesarios para administrar, priorizar y canalizar la inversién publica y los recursos
asociados a acciones o actuaciones urbanisticas, encaminado a garantizar el desarrollo y ejecucion

del POT.

Dado lo expuesto anteriormente, se requiere alinear y coordinar el conjunto de normas y
herramientas que permiten desarrollar los objetivos, las estrategias y las actuaciones, programas
y proyectos del programa de ejecucion del POT. En este sentido el sistema de financiacion del
Plan de Ordenamiento Territorial busca combinar y potencializar diversas fuentes de
financiacion y adecuar las condiciones institucionales por medio de las cuales se administran, se
gestionan, se orientan y se invierten los recursos con que cuenta el desarrollo territorial.

Con el fin de contribuir al fortalecimiento de la gestion y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, asi como a la materializacién de los principios del ordenamiento territorial en la
presente modificacion se crea y desarrolla el sistema de financiacién el cual se entiende como el
conjunto de normas que determinan las fuentes de financiacion y los mecanismos que permitan
otientar y priorizar los recursos con los que contara el Distrito Capital para desarrollar los
objetivos, las estrategias, las actuaciones, los programas y los proyectos contenidos en el POT.
El siguiente esquema muestra los objetivos especificos sobre los cuales se fundamenta la
propuesta.

58



Documento Técnico de Soporte del @ T PUAN DEE=:
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA TERRITORIAL

Imagen 2 Componentes del Sistema de Financiamiento
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Direccion de Economia Urbana, SDP-DEU

Cabe senalar que, las acciones urbanisticas pueden ser financiadas por recursos generales
provenientes de la administracién distrital, los cuales deben orientarse con base en los programas
de ejecucion de los planes de desarrollo del Distrito Capital.

A continuacion, se describe de manera general el planteamiento del sistema de financiamiento
presentado en la imagen anterior:

1. Fuentes de Financiacion

Constituyen las fuentes de financiacién los medios a través de los cuales se obtendran los
recursos dinerarios o en especie para alcanzar las metas propuestas en los objetivos, estrategias,
actuaciones, programas y proyectos del programa de ejecucion del presente Plan. Dentro de
estos se encuentran las fuentes recurrentes del distrito no asociadas a acciones o actuaciones
urbanistas y las fuentes asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

1.1. Fuentes de financiacion no asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

Son recursos de presupuesto del Distrito Capital, percibidos por éste en razén a sus funciones y
competencias y que pueden ser destinados a financiar programas y proyectos del programa de
ejecucion de este Plan.

Cada entidad del Distrito definira para cada afio el monto del gasto flexible no recurrente que se
destinara para la financiacion de los objetivos, estrategias, actuaciones, programas y proyectos
del programa de ejecucion del presente Plan.
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1.1.1. Mecanismos de orientacidn y priorizacion de la inversidon de los recursos
provenientes de las fuentes de financiacion no asociadas a acciones o
actuaciones urbanisticas.

La Secretaria Distrital de Planeacion y cada entidad definiran, dentro de los doce (12) meses a la
entrada en vigencia del presente Plan, la metodologia y los mecanismos que orienten y prioricen
los recursos provenientes de las fuentes de financiacion no asociadas a acciones o actuaciones
urbanisticas bajo el marco del denominado Centro de Gobierno.

1.2. Fuentes de financiacion asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

Son los recursos que estan asociados directamente al desarrollo territorial que procuran el
cumplimiento del principio del reparto equitativo de cargas y beneficios, que provienen de los
instrumentos de financiacién. El Distrito Capital podra reglamentar otros instrumentos de
financiacion asociados a acciones, actuaciones o proyectos urbanos, tales como herramientas de
captura de valor , venta o subasta de norma urbanistica.

1.2.1. Instrumentos de financiacion asociados a las acciones y actuaciones
urbanisticas.

Son instrumentos que permiten la consecucion de recursos para ejecutar las diversas acciones y
actuaciones urbanisticas previstas en el presente Plan, teniendo como principio orientador el
reparto equitativo de cargas y beneficios. Son instrumentos de financiacién, entre otros, los
siguientes: Participaciéon en el efecto plusvalia, contribuciéon por valorizacidon, pagos y
compensaciones de cargas urbanisticas por edificabilidad, derechos adicionales de construccion
y desarrollo y sus titulos representativos, transferencia de derechos de construccién y desarrollo,
aprovechamiento econémico del espacio publico, ingresos tributarios futuros - I'TF, bonos y
pagarés de reforma urbana y compensaciones ambientales.

Adicionalmente, se podran utilizar todos aquellos instrumentos que se reglamenten por la
legislacion nacional y distrital.

1.2.1.1. Reglamentacién de los instrumentos de financiacién asociados a las
acciones y actuaciones urbanisticas.

Para efectos de la financiacion del desarrollo territorial, la Administracion Distrital reglamentara
o propondra las modificaciones correspondientes al Concejo Distrital en aquellos casos para los
que se requiere de su aprobacion.

1.2.1.2. Participacion en el efecto plusvalia

La plusvalia es el aumento en el valor del suelo generado por las acciones urbanisticas que regulan
la utilizacién del suelo, se aplicara de conformidad con lo previsto en los articulos 73 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997 y las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan, asi
como aquellas que la reglamentan a nivel Distrital.
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1.2.1.3. Contribucion por valorizacion.

El tributo denominado contribucién especial de valorizaciéon es un instrumento de financiacion
del desarrollo urbano consistente en el gravamen real y obligatorio ordenado el Distrito Capital,
destinado a la construccién de una pobra, un plan o un conjunto de obras de interés publico y
social o la recuperacién o rehabilitaciéon de las mismas en los términos del inciso 2 del articulo
157 del Decreto Ley 1421 de 1993 que se impone a los propietarios o poseedores de inmuebles
ubicadas en areas urbanas, rurales y de expansién urbana que se beneficien como consecuencia
de la realizaciéon de las obras. Las condiciones para su aplicacion seran las contenidas en el
Acuerdo 7 de 1987 o la normas que lo desarrollen, modifiquen, deroguen o sustituyan.

1.2.1.4. Pagos o compensaciones de cargas urbanisticas por edificabilidad.

Es el instrumento para el cumplimiento en dinero de cargas urbanisticas derivadas del presente
Plan o de los instrumentos que lo desarrollen o complementen, que como contraprestacion
genera derechos de edificabilidad. Tiene como objetivo generar equilibrios entre los beneficios
que se otorgan y las necesidades de soportes urbanos del sector especifico. En cada instrumento
se estableceran las condiciones para el pago o compensacion de cargas urbanisticas.

1.2.1.5. Derechos adicionales de construccion y desarrollo y sus titulos
representativos.

Es el instrumento alternativo para hacer efectiva de forma anticipada la participacion en la
plusvalia generada con las acciones urbanisticas adoptadas por el Distrito Capital, de
conformidad con lo establecido en los articulos 88 y 89 de la Ley 388 de 1997.

Mediante este mecanismo se definen unos aprovechamientos adicionales expresados en
derechos de construccion y desarrollo representados en titulos transables en el mercado de
valores en los términos de las normas que regulan la materia.

1.2.1.6. Transferencia de derechos de construccién y desarrollo.

La transferencia de derechos de construccion y desarrollo es un mecanismo de compensacion
en virtud del cual se permite trasladar el potencial de construccion de un predio o inmueble que
por razones ambientales, histéricas o arquitectonicas tenga limitada su transformacion, a un
predio o zona receptora definida en el presente Plan o en los instrumentos que lo desarrollen o
complementen.

Los derechos transferibles de construcciéon y desarrollo podran ser otorgados mediante el
incremento en los indices de edificabilidad o potencial de desarrollo, representado en el aumento
de cualquiera de las siguientes formas de medicion:

1. Dela densidad o del nimero de unidades construibles.
2. De los metros cuadrados edificables.
3. De los indices de ocupacion y construccion.
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4. Aquellas que defina la reglamentacion especifica de los proyectos estratégicos, u operaciones
urbanas estratégicas definidas en el presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Los derechos transferibles de construccion y desarrollo pueden ser representados en titulos
valores de acuerdo con la reglamentacién nacional aplicable.

1.2.1.7. Aprovechamiento econdmico del espacio publico.

El aprovechamiento econémico del espacio publico permite el desarrollo de usos y actividades
en el espacio publico, sin que en ningun caso pierda su naturaleza de bien de uso publico y se
asegure a la ciudadania de su uso, goce, disfrute y libre transito en los términos definidos por la
normatividad nacional.

La Administracion Distrital reglamentara las condiciones de temporalidad, periodicidad y demas
condiciones a corto, mediano y largo plazo de aprovechamiento del espacio publico, asi como
el sistema de aprovechamiento econémico y los elementos adscritos a la retribucién que se derive
de la suscripcién de contratos de administracion delegada, mantenimiento y aprovechamiento
econémico. Estas acciones podran ser desarrolladas por personas naturales o juridicas, mediante
la suscripcion de contratos de administracion, mantenimiento y/o aprovechamiento econémico.
Las actividades en el espacio publico que son objeto de regulacién especifica de su
aprovechamiento son:

1. Actividades con motivaciéon econémica sujetas al marco regulatorio de aprovechamiento
econémico del espacio puiblico en cabeza del Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Publico o la entidad que haga sus veces.

2. Actividades sin motivacién econémica, que podran ser reguladas por el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Puablico con apoyo de las entidades
administradoras y gestoras del espacio publico.

En ningtn caso las actividades con o sin motivacién econémica podran generar la privatizacion
del espacio publico, lo cual debera enmarcar la suscripcion de los acuerdos y contratos con
agentes privados y comunitarios.

1.2.1.8. Figuras para el aprovechamiento econédmico del espacio publico.

Se consideran figuras para el aprovechamiento econémico los convenios, las autorizaciones de
uso, los contratos de administracion, de mantenimiento, Distritos Especiales de Mejoramiento
y Organizacion Sectorial -DEMOS, asi como todas aquellas que se definan para regular el uso y
las actividades con motivacién econdémica sobre el espacio publico. El Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico es la entidad encargada de coordinar la
implementacion de las figuras contractuales de aprovechamiento econémico, en articulacién con
las entidades responsables de la administracion y gestion del espacio publico.

Los mecanismos de regulaciéon vigentes deberan ser armonizados con las disposiciones
contenidas en este Plan, bajo coordinacion del Departamento Administrativo de la Defensorfa
del Espacio Publico y con el apoyo de las entidades administradoras y gestoras del espacio

publico.
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1.2.1.9. Ingresos Tributarios Futuros — ITF.

LLa Administracién Distrital podra destinar recursos provenientes del mayor valor recaudado en
ingresos tributarios generados por la ejecucion de proyectos estratégicos para lo cual se aplicara
la normatividad que regule la materia.

1.2.1.10. Bonosy pagarés de reforma urbana.

Los bonos seran titulos a la orden libremente negociables, denominados en moneda nacional, y
los pagarés seran titulos de deuda publica, sin garantia de la Nacion, que podra utilizar el Distrito
como instrumentos de financiamiento de las acciones urbanisticas definidas en el presente Plan.
El plazo, pagos, actualizacién, exigibilidad y beneficios seran reglamentados por la
administraciéon en concordancia con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Distrital para
los procesos de endeudamiento requeridos.

1.2.1.11. Adecuacion y mantenimiento de los elementos arquitecténicos o
naturales de los bienes de propiedad privada que hagan parte del
espacio publico.

La entidad publica administradora y/o gestora del espacio puiblico podra adelantar obras e
intervenciones de adecuacion y mantenimiento de los elementos arquitectonicos o naturales de
los bienes de propiedad privada que hagan parte del espacio publico, con el objetivo de
integrarlos funcional, arquitectonica y paisajisticamente con el espacio publico, segun lo
determinen los disefios aportados por estas y aprobados por la Secretarfa Distrital de Planeacion
o la entidad que haga sus veces.

Una vez ejecutada la obra o conjunto de obras por parte de la entidad publica administradora
y/o gestora del espacio publico, ésta debera adelantar el cobro de los costos de las obras, para
lo cual suscribiran los convenios respectivos con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

El Instituto de Desarrollo Urbano reglamentara mediante resolucion el procedimiento para
adelantar el cobro al que se refiere este articulo.

1.2.1.12. Compensaciones de suelo por edificabilidad

Las areas con limitaciones para su desarrollo como consecuencia de la asignacion de condiciones
ambientales o urbanisticas podran ser consideradas como generadoras de derechos de
construccion y desarrollo para efectos de ser compensadas como consecuencia de las
limitaciones derivadas de su conservacion ambiental. Estas compensaciones se regularan de la
siguiente manera:

a. Areas generadoras. Corresponden a las zonas limitadas en su desarrollo como

consecuencia de su obligacion de conservacion ambiental o por la adopcion de reservas,
en los términos establecidos en este POT:
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No forman parte de las areas generadoras de transferencias de derechos de construccion
y desarrollo aquellos elementos que ya hayan sido adquiridos por las entidades que
conforman la Administracion Distrital, ni las rondas de los cuerpos de agua.

b. El predio generador de los derechos de construccién y desarrollo debe ser transferido
libre de construcciones al Distrito Capital, con el objeto de que sea incorporado al
sistema de espacio publico para su destinacion a la ejecucion de la obra establecida en la
correspondiente reserva

c. Son areas receptoras de derechos de construccion y desarrollo todas las areas sometidas
a los tratamientos de desarrollo y de renovacién urbana.

d. Los metros cuadrados edificables transferibles de un predio generador son los que
resulten de aplicar un indice de construccion de 1.00 al 4rea bruta del predio generador.

e. Cuando el area receptora sea un proyecto VIS subsidiable, los metros cuadrados
edificables trasferibles del predio generador se incrementaran en un 20%.

1.2.1.13. Fondos

Se mantienen el Fondo Compensatorio de Cesiones a cargo del Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte, el Fondo Compensatorio de Parqueaderos a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano
y el Fondo cuenta para el cumplimiento o compensacion de cargas urbanisticas por edificabilidad
de acuerdo con su naturaleza y destinacion a cargo de la Secretarfa de Hacienda Distrital.
Adicionalmente, se crea el fondo cuenta para el metro de Bogoti*, como cuenta especial adscrita
a la empresa de Bogota.

La distribucion de los recursos entre los diferentes fondos se hari de acuerdo con las
disposiciones que dieron origen al recaudo. La Administracién Distrital podra modificar o ajustar
la reglamentacién de los fondos para ajustar su funcionamiento a las disposiciones establecidas
en el presente Plan.

1.2.1.14. Formas de pago de las fuentes de financiacidn asociadas a acciones
o actuaciones urbanisticas.

Los recursos generados por los instrumentos asociados a acciones o actuaciones urbanisticas
podran pagarse en recursos dinerarios o en especie segin corresponda. La forma de pago estara
determinada por su eficacia y eficiencia, y de acuerdo a las prioridades de la ciudad en los
términos que definan el programa de ejecucion y los decretos reglamentarios.

1.2.1.15. Pago en recursos dinerarios o en especie.

4 Los ingresos de este fondo seran los provenientes del cumplimiento o compensacion de las cargas derivadas
de acciones o actuaciones urbanisticas de renovacion urbana localizadas al interior de los poligonos estaciones
de metro de Bogota y el area de influencia del Sistema Metro, incluyendo las rentas y rendimientos financieros
que se generen con el cumplimiento o compensacion de dichas cargas.
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Los pagos dinerarios o en especie prevenientes de la aplicaciéon de los instrumentos de
financiacion asociados a las acciones o actuaciones urbanisticas se efectuaran de acuerdo con la
reglamentacion especifica aplicable a cada uno de los instrumentos.

La Administraciéon Distrital priorizara las inversiones de dichos recursos de acuerdo con las
decisiones que para el efecto adopte el Centro de Gobierno.

1.2.1.16. Asociaciones Publico-Privadas.

Es un instrumento que promueve la ejecucién de proyectos que incluyen esquemas de
vinculacién de capital privado que se materializan en un contrato entre la administracion distrital
y una persona natural o juridica del sector privado. Tienen por objeto financiar la construccion,
reparacion, mejoramiento de infraestructura y las actuaciones urbanisticas en el marco del
presente Plan, segun las disposiciones establecidas en la Ley 1508 de 2012 y las normas que la
modifiquen, deroguen o sustituyan.

En efecto, la Ley 1508 de 2012 establece el marco juridico para la realizacién de alianzas publico-
privadas, las cuales se aplican a todos aquellos contratos cuyo fin sea delegar a un inversionista
privado la construccion, reparaciéon o mejoramiento de una infraestructura o equipamiento para
la prestacion de servicios pablicos.’

Para ello, se han definido los lineamientos que orientan los procesos de seleccion, asi como las
reglas para la celebracion y ejecucion de los contratos resultantes del esquema de Asociacion
Publico Privada. Estos se regiran, ademas, por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150
de 2007, excepto las materias que regula de manera especifica la Ley 1508 de 2012.

Cabe resaltar que, este tipo de contratos podra llevarse a cabo sélo cuando los estudios
econémicos o analisis de costo-beneficio demuestren que son una modalidad eficiente y
necesaria para su ejecucion. En este aspecto, el Gobierno Nacional podra reglamentar las
condiciones para el cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de
calidad, garantfa de continuidad del servicio y mas elementos que se consideren necesarios para
el desarrollo de los esquemas de Asociaciéon publica privada, pudiendo aplicar criterios
diferenciales por sectores.

5 En estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la explotacién econdémica de esa infraestructura
o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde, con aportes del Estado cuando la
naturaleza del proyecto lo requiera.
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Documento Técnico 18.
Programa de Ejecucion

Programa de Ejecucion

1. Acerca del Programa de Ejecucion

La Ley 388 de 1997, en sus articulos 18 y 21 establece la obligatoriedad de la incorporacion del
programa de ejecucion del POT en los marcos de planeaciéon y financiamiento de cada
administracién municipal, de acuerdo con prioridades sefialadas en sus respectivos planes de
desarrollo. El instrumento determinado por la Ley para la materializaciéon de esta obligatoriedad
es el plan plurianual de inversiones. De esta manera, la Ley establece que los programas y
proyectos de los planes de desarrollo deben estar en armonfa con las definiciones de corto,
mediano y largo plazo del modelo de ocupacion del territorio del POT. Asi mismo, la Ley senala
la necesidad de que el POT oriente la incorporacion de los proyectos del POT en los planes de
desarrollo a partir de la identificacién clara y concreta de actividades, entidades responsables y
recursos.

El programa de ejecucion es pues el mecanismo previsto en la Ley 388 de 1997 para orientar la
programaciéon de acciones y recursos que conduzcan a la materializacion de actuaciones sobre el
territorio necesarias para concretar el modelo de ciudad adoptado por el Plan de Ordenamiento
Territorial. Para esto, los proyectos estratégicos del plan deben ser incorporados en el programa
de ejecucion.

De esta manera, el programa de ejecucion del POT se convierte en el mecanismo mediante el
cual se precisan, concretan, especifican y detallan todas las actuaciones administrativas que
conllevan la programacién de un recurso publico, las cuales deben tener asociadas una serie de
actividades, en cabeza de una entidad en particular, en un determinado momento del tiempo
para convertirlas en hechos concretos sobre la estructura de la ciudad. En este sentido, el
programa de ejecucion se convierte en programas y proyectos de un plan de desarrollo, de
acuerdo con prioridades, capacidades y recursos, que cada administracion puede adelantar
durante su periodo de mandato.

Otra consideracién importante de los proyectos estratégicos del POT plasmados en el programa
de ejecucion, es su caracter de largo plazo. Por su naturaleza transformadora, una buena parte
de las actuaciones sobre el territorio identificadas por el POT implican acciones que trascienden
los 4 afos de una administraciéon y su materializacion solo sera visible en largo plazo. Esto
implica una planificacién y coordinacion que articule el corto, mediano y largo plazo, asi como
arreglos institucionales para que esta linealidad tenga seguridad en el tiempo, de manera que la
ejecucion de obras publicas y las condiciones para actuacion privadas complementarias reciban
seflales claras de continuidad y asi de su perspectiva de rentabilidad social y econémica.
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Por esta razon, el programa de ejecucion del POT debe ser ejecutado de manera gradual y
progresiva. En ese orden de ideas, el punto de partida debe ser una adecuada estructura
organizativa y de entrega de los proyectos. Esto es, que los proyectos plasmados en el POT
tengan claridad sobre sus instrumentos de planeamiento, gestion y financiacion y la forma de
llevarlos a cabo, asi como del conjunto de acciones especificas para convertir los recursos
programados en obras publicas, que aqui llamamos cadena de entrega, una aproximacioén
rigurosa al costo de llevarlos a cabo y la cadena de valor en términos del impacto pretendido
sobre las politicas y las estructuras de la ciudad.

Con este programa de ejecucion del POT se hace una propuesta encaminada a la transformacion
paulatina de Bogota, sobre el concepto de construir una ciudad densa, compacta y cercana. Ia
idea de los proyectos y programas consiste en tratar de darle una continuidad a la estructura del
territorio entre las distintas estructuras que lo configuran. Para lograr esa transformacioén
enmarcada en el modelo de ordenamiento, es necesario poner en marcha el conjunto de
proyectos y programas aqui descritos, lo cual constituye uno de los mayores retos del POT.

El POT establece los parametros y directrices que deberan tener en cuenta las diferentes
administraciones distritales, para el respectivo ajuste del programa de ejecucion, que indicard la
priorizacion de las actuaciones, la programacion de actividades de cada proyecto, las entidades
responsables de su ejecucion, y los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Para ello, en linea con los arreglos institucionales propuestos, la Secretarfa Distrital de Planeacion
debe liderar la coordinacion, gestion, seguimiento y formulaciéon de dicho ajuste del programa
de ejecucion, para lo cual debera:

e Actualizar la informacién necesaria sobre programas y proyectos en el marco del sistema de
seguimiento y evaluaciéon del POT y del expediente urbano.

e FElaborar balances anuales sobre las acciones y actuaciones adelantadas, con el propdsito de
monitorear la ejecucion del POT.

e Generar informes anuales con el analisis de los resultados, describiendo los logros y
dificultades de la implementacién del programa de ejecucion, asi como las correspondientes
recomendaciones sobre los ajustes que sean necesarios para los diferentes proyectos y
programas, de forma tal que se incorporen correctivos y estrategias diferenciales.

o Coordinar durante el ultimo afio de cada Administracién Distrital, la elaboracion de
ejercicios de pre-factibilidad o viabilidades de los proyectos del Programa General de
Ejecucion que, de acuerdo con su avance y las dinamicas territoriales, deban incluirse en el
ajuste del programa de ejecucion del siguiente plan de desarrollo.

La priorizaciéon de las actuaciones sobre el territorio a financiar en cada plan de desarrollo
subsiguiente, deberan tener en cuenta:

e la contribucién de cada proyecto a la consolidaciéon del modelo de ordenamiento,
especificamente en la construccion de la estructura urbana definida.

e Ja necesidad de dar continuidad a los proyectos de largo plazo, en temas tales como:
transporte e infraestructura, vivienda social (suelo para programas VIS), servicios publicos
domiciliatios, y construccion de parques y recuperacion de espacio publico.
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e La disponibilidad de recursos financieros, de acuerdo con las proyecciones de ingresos y el
correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Administracion Distrital.

En linea con el capitulo de programas y proyectos del POT para concretar el modelo de la ciudad,
a continuacion, se presentan las diferentes AUI a ser incluidas en el programa de ejecucion para
4 conjuntos de proyectos (estratégicos para crecer, estratégicos para cualificar, estructurantes y
detonantes). Cabe aclarar que las actuaciones sobre el territorio enmarcadas en los proyectos del
POT, se complementan con acciones desplegadas desde los programas de urbanismo basico y
urbanismo estratégico. En cada una de las tablas se pretende contar, como minimo, con la
identificacion de la(s) entidad(es) responsable(s), los plazos esperados de ejecuciéon y un coste
aproximado de las actuaciones. Donde la informacién lo permita, se identifica la cadena de
entrega de cada uno de los proyectos.

1. Proyectos estratégicos para crecer: Ciudad Norte: Lagos de Torca, La Conejera,
Arrayanes y Guaymaral; Ciudad Rio; y Ciudad Lagos de Tunjuelo.

2. Proyectos estratégicos para cualificar: Pieza Centro; renovacién urbana alrededor del
Aeropuerto El Dorado; area industrial — Ciudad Innovadora; renovaciéon urbana
alrededor de las estaciones del Metro; Alameda EntreParques; y Corabastos.

3. Proyectos estructurantes: Infraestructuras del sistema de transporte, infraestructuras del
sistema vial, y Circuito Ambiental.

4. Proyectos detonantes: Nodos de equipamientos de escala urbana y metropolitana, y
parques zonales y metropolitanos.

2. Proyectos del POT

En virtud del Articulo 7 del Decreto 879 de 1998, compilado en el Articulo 2.2.2.1.2.3 del
Decreto 1077 de 2015, el ejercicio que se presenta en este Anexo, contiene informacion
indicativa de los plazos de ejecucidn, entidades responsables, costos y fuentes de financiacién de
los proyectos estratégicos, estructurantes y detonantes, contemplados en este plan de
ordenamiento tertitorial.

Aquellos proyectos que se encuentren parcial o totalmente en ejecucion, por hacer parte del
programa de ejecuciéon de obras del actual plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
cuentan con informacién precisa, pues estan consignados en el plan plurianual de inversiones
vigente. Por su parte, los demas proyectos deberan surtir el ciclo de planeacién enmarcado en el
sistema de planeamiento, financiacién y de gestion propuesto en este POT para incorporarse en
el programa de ejecucion de los subsiguientes planes de desarrollo.

Desde la propuesta de este POT se presentan distintas alternativas para el financiamiento de las
actuaciones urbanisticas a desarrollar en el territorio, que incluyen las sefialadas en el subcapitulo
3 del capitulo 1 del titulo 3 Gestion y Ejecucion del POT, del proyecto de acuerdo. Ademas de
estos instrumentos sefialados, a futuro la propuesta de POT contempla reglamentar nuevos
instrumentos de financiacién tales como herramientas de captura de valor, venta o subasta de
norma urbanistica y aquellos que reglamente el nivel nacional.
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As{ mismo, para el programa de ejecucion de las subsiguientes administraciones se definen unos
lineamientos, parametros, directrices y criterios para su priorizacion, ajuste e incorporacion en el
plan de inversiones de los planes de desarrollo.

En este orden de ideas, la priorizacion de los proyectos, la asignacion de los recursos especificos
y la definicién de la fuente de financiacion que mas se ajuste a la naturaleza de cada proyecto se

detallara en cada plan de desarrollo de acuerdo con los lineamientos del capitulo 3 de la propuesta
del POT.

Si bien la propuesta del POT define unos lineamientos y criterios de priorizacion a tener en
cuenta por las siguientes administraciones, de tal forma que se garantice la ejecucién de las
acciones y actuaciones urbanisticas que materializan la visién y el modelo de ciudad propuestos,
el monto de recursos disponible para la financiaciéon de los programas y proyectos, dependera
del comportamiento de los ingresos distritales en los proximos afnos y de la capacidad de recaudo
de las diferentes fuentes asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

Con relaciéon a la inversion de los proyectos presentados en el anexo 14, a continuacion, se
presenta una referencia, para cada una de las tipologias, de la forma como se costearon los
componentes de desarrollo urbano de estos. Las estimaciones presentadas toman como base,
entre otros criterios, inversiones realizadas en proyectos similares y costos estimados por unidad
de obra, lo que significa que son aproximaciones a lo que serfa el valor real de las intervenciones,
pero que, en ningun caso, constituyen valores precisos ni definitivos del costo de las diferentes
actuaciones.

3. Proyectos territoriales Estratégicos de Crecimiento

Los Proyectos Territoriales Estratégicos de Crecimiento son actuaciones urbanas integrales
asociadas al tratamiento de desarrollo en grandes extensiones del suelo urbano y de expansion,
que responden a las demandas de crecimiento poblacional. Consolidan el modelo de ocupacion
y combinan actuaciones provenientes de cada una de las tres estructuras (ambiental y de espacio
publico, funcional y de soportte, socio econdémica), y proyectos provenientes de otras tipologias
(estructurantes, detonantes). Generan un alto impacto sobre la estructura del territorio
generando fragmentos completos de ciudad.

Los costos estimados de los Proyectos Territoriales Estratégicos de Crecimiento consideran en
su aproximacion las cargas generales y en algunos casos locales de sus ambitos de actuacion. En
el desarrollo del sistema de planeamiento, financiacion y de gestiéon que requiere cada proyecto
estos costos seran definidos en detalle.

Tabla 1 Proyectos Territoriales Estratégicos de Crecimiento

Tiempos de Closios
PROYECTOS cjecucion ResponsablesMillones de Fuentes de Financiacién
Corto|Mediano[Largo pesos 2018
28 X | X | X | Lagosde |1.960.000 [ ' .
Torca* Torca Pagos y compensaciones de cargas
c urbanisticas por edificabilidad.

70



SPLAN DE—
ORDENAMIENTC

RDENAMIENTO
TERRITORIAL

| | | | | |Participacio'n en el efecto plusvalia.

Lagos de Torca es un proyecto de ordenamiento territorial de 1,803 hectareas, de las cuales se estima
que 356 corresponderdn a areas utiles donde se espera se desarrollen 128 mil viviendas y 2.7 millones
de metros cuadrados en comercio, oficinas y equipamientos educativos y de salud. El proyecto tendrd
600 hectareas de espacio publico, sin contar los catriles viales. Esto lo lleva a un indice de espacio
publico total por habitante de 14 metros cuadrados. El proyecto generara 43 hectareas de cesiones para
equipamientos publicos como colegios, centros de salud, primera infancia, tercera edad y centros
administrativos, entre otros. Adicionalmente, se construira la nueva sede del Hospital Simén Bolivar y|
la nueva terminal de transporte para el sector norte de Bogota, denominada Centro de Intercambio
Modal del Norte (CIM). En términos urbanisticos, se generaran manzanas pequeflas que generen mas
esquinas, cuadras mas cortas y mas inmuebles exteriores. Se incorporan los antejardines a los petfiles
viales volviéndolos publicos y ampliando las vias de 12 metros en POT a 22 metros en el proyecto
como perfil vial minimo. Se promueve también la mezcla de estratos socio-econémicos con una
obligacion del 40% del suelo para vivienda subsidiada. Tendra 6 troncales de Transmilenio ubicadas en
las Avenidas Paseo de los Libertadotes, Boyaca, Laureano Gémez, Longitudinal de Occidente, Polo |
Guaymaral. Adicionalmente, la Avenida Paseo de los Libertadores prevé en su perfil la expansion del
Metro hasta el CIM. Este sistema se complementa con la red de ciclorrutas definidas como una
obligacién para todos los perfiles viales.

Ciudad La . . Compensaciones de suelo  poq
. X X X |Fidecomiso a . .

C *

ogelera constituir edificabilidad. .

Ciudad X X X para el 6.800.000 Pagos y compensaciones de cargas
Arrayanes* desarrollo del R urbanisticas por edificabilidad.

Ciudad % < < Provecto [Participacion en el efecto plusvalia
Encenillos* y Presupuesto Distrital.

Ciudad Norte: (No tenemos una descripcion individual para cada pieza). El proyecto Ciudad Notte se
propone como una intervencién de alcance regional de largo plazo que da respuesta a las necesidades
de crecimiento de la ciudad y concreta la expansién funcional de la ciudad hacia el borde norte con los
municipios de Chia y Cota. La propuesta se plantea conceptualmente desde la 6ptica del desarrollo
territorial integral promovido por el POT, el cual busca consolidar una macro-estructura urbana,
funcional y econémica que incorpore directrices y lineamientos paisajisticos y ambientales que aseguren
condiciones futuras de resiliencia y sostenibilidad del tetritorio ante los efectos del cambio climatico.
Ciudad Norte es un proyecto prioritario en funciéon de su aporte estratégico para la construccién
efectiva y la integracién de la regién central, teniendo en cuenta su capacidad para generar las
condiciones urbanisticas, ambientales y de infraestructura necesarias para la promocioén de la vision
urbana integral del territorio regional. En tal sentido, Ciudad Norte proyecta generar una oferta de
vivienda con capacidad para reordenar y equilibrar las dindmicas inmobiliarias en el ambito regional
concertando una vision futura de integracién de los procesos urbanos en el marco de la ciudad region.
Con un area proyectada de intervencién de 3.857 ha, se espera que se desatrolle una cifra aproximada
de 357.000 unidades de vivienda.

Compensaciones de suelo  por
edificabilidad.

Pagos y compensaciones de cargas
urbanisticas por edificabilidad.
Participacion en el efecto plusvalia
Presupuesto Distrital.

Fidecomiso a
constituir
Ciudad Rio* | X X X parael  [3.500.000%*
desarrollo del
Proyecto

Ciudad Rio es una operacion urbana integral que ordenara el crecimiento del borde occidental bajo una
visién de ciudad—region, a través de la implementacién de un modelo de desarrollo sostenible en todas
sus dimensiones. Por ello, dentro de su formulacion el proyecto buscara la consolidacion de un circuito
ambiental y de espacio publico de connotacién regional, que permita que el tio Bogota se consolide
como eje de desarrollo de Bogota y los municipios colindantes. Estas acciones se
complementaran con la generaciéon de servicios urbanos de calidad, localizacion de vivienda y|
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promocién de una movilidad regional eficiente, que permita la accesibilidad a ciudadanos y visitantes.

El ambito de la operaciéon urbana de Ciudad Rio tiene 1,171 ha, de las cuales un 35% corresponde a

areas de la estructura ecoldgica principal y a parques del sistema distrital. De acuerdo con las primeras

modelaciones urbanisticas realizadas en Ciudad Rio se generarfan alrededor de 143 ha para nuevos

parques y 27 ha para nuevos equipamientos. Como resultado de los esquemas urbanisticos para los
lanes parciales, se espera que se desarrolle una cifra aproximada de 81.000 nuevas viviendas.

Fidecomiso a Compensaciones de suelo  por
Chocle Largos constituir edificabilidad. _
I Tl X X X para el 808.000 [Pagos y compensaciones de cargas
desarrollo del urbanisticas por edificabilidad.
Proyecto Participacion en el efecto plusvalia.

Lagos de Tunjuelo es una propuesta de desarrollo en 415 hectareas que transformara el sur de Bogoti
y conectara el sur oriente con el sur occidente para convertirse en una nueva centralidad, donde se
espera se desarrolle una cifra aproximada a las 60.000 viviendas, de las cuales el 30% seran Viviendas
de Interés Prioritario (VIP), el 55% Viviendas de Interés Social (VIS) y un 15% se destinara hogares de
estrato tres. El proyecto contempla la construccién de un gran parque metropolitano de 140 hectareas
que actuard como el eje del proyecto y dispondra de areas de uso cultural, deportivo, recreativo y de
servicios. Partiendo de la recuperacién del eje ambiental del rio Tunjuelo y de la zona de extraccién
minera, el proyecto albergara una poblacién de 200.000 habitantes, influenciando a mas de un millén|
de habitantes. Se dispondran 16 hectareas para el desarrollo de equipamientos de educacién primaria vy,
secundaria y superior; un hospital y centros de salud; centros de atencién a la primera infancia; centros
deportivos, recreativos y culturales; equipamientos de seguridad y centros de atencién para tramites y|
servicios de entidades publicas. El proyecto plantea también 6 hectareas para el desarrollo de zonas de
emprendimiento y desarrollo econémico, basada en la dinamica microempresarial que presenta el
sector. Se destinaran 11 hectareas para el desarrollo de zonas verdes con alamedas peatonales, 38 Km
para el sistema de ciclorrutas y 5,2 Km de nuevas vias arteriales, y mas de 11 Km de vias locales e
intermedias que mejoraran la movilidad en esta zona de la ciudad.

Compensaciones de suelo  por

edificabilidad.

Sccretaria Pagos y compensaciones de cargas
Ciudad Usme | X | X | X | Distrital de | 286.224 | <00 ¥ compensaciond 8
Hibitat urbanisticas por edificabilidad.

IParticipacion en el efecto plusvalia
[Presupuesto Distrital.

Ciudad Usme es un proyecto de desarrollo urbano que involucra los suelos de expansion localizados
en Usme y se propone a partir del replanteamiento de la operacion urbanistica nuevo Usme, adoptada
por la Administracién Distrital mediante el Decteto 252 de 2.007. El proyecto se presenta como una
estrategia integral de intervencion que define los lineamientos urbanisticos, ambientales y de gestion de
suelo necesarios para la consolidacién del borde sur de la ciudad. De acuerdo con esto, el proyecto
urbano Borde Sur reconoce el papel de la ruralidad, como elemento activo de contencién y salvaguardal
de los valores, culturales y ambientales que conforman el territorio, implementando un desarrollo
urbano mas equilibrado y arménico, que pueda responder de manera racional a la demanda de vivienda,
infraestructura, equipamientos urbanos y proteccién ambiental que requiere la zona. En este sentido, a
partir de la reformulacién de la Operacion Nuevo Usme, se plantea la revision del Plan de
Ordenamiento Zonal, la redefinicién del perimetro urbano en el sector de Usme, la revision y ajuste de
las delimitaciones de los planes parciales y la reprogramacién de las inversiones sectoriales para el
desarrollo de las infraestructuras y los soportes urbanos requeridos por el proyecto urbano. Se estimaj
un drea bruta de intervencién de 5495 ha, con un potencial de 30.000 unidades de vivienda a construir.

Total general 13.354.000
* El equipamiento de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado de Lagos de Torca, Conejera,

Arrayanes, Encenillos y Ciudad Rio, estaran condicionados a la obtencién de instrumentos de
financiacion asociados a las actuaciones urbanisticas.
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** Las estimaciones del costeo incluyen, ademas de las cargas generales de todo el ambito del proyecto,
la construccion del proyecto piloto de 8 kilometros de parque lineal.

Fuente: SDP, 2018

4. Proyectos Territoriales Estratégicos de Cualificacion

Son aquellas Actuaciones Urbanas Integrales asociadas a los tratamientos de Conservacion,
Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral que intervienen areas de oportunidad de la ciudad
o sectores deficitarios que requieren ser completados o cualificados. Estas actuaciones pueden
combinar proyectos provenientes de las tipologfas estructurantes y detonantes, asi como de las
actuaciones de cada una de las tres estructuras territoriales del plan.

Los costos estimados de los Proyectos Territoriales Estratégicos de Cualificacion consideran en
su aproximacion la sumatoria de proyectos especificos de la estructura ambiental y de espacio
publico, funcional y de soporte y social y econémica, estimaciones de costo paramétrico por
metro cuadrado y kilémetro lineal para intervenciones en espacio publico, ciclorrutas,
urbanismo, vegetacion y paisaje y pavimentos flexibles, en los ambitos de actuaciéon de cada
proyecto. En el desarrollo del sistema de planeamiento, financiacién y de gestiéon que requiere
cada proyecto estos costos seran definidos en detalle.

Tabla 2 Proyectos Territoriales Estratégicos de Cualificacion

Tiempos de ejecucion Costos
Millones . .,
PROYECTOS | Cort ; Responsables Fuentes de Financiacion
Mediano |Largo de pesos
© 2018
Contribucién por valorizacion
IDU t .

IDPC Derechos adicionales de construccion vy
Pieza Centro | X X X IDRD 601.989% desarrollo y sus titulos fepresentativos.
ERU IAprovechamiento  econémico  del

espacio publico.

Empresa Metro S
P Presupuesto Distrital.

Con este proyecto se espera lograr la recuperacién integral del paisaje y la puesta en valor de esta pieza de la
ciudad con un modelo de ordenamiento que busca, entre otros, la recuperacion y fortalecimiento de los
valores urbanisticos del drea, el trazado urbano, la compacidad, la mezcla de usos y diversidad de escalas, el
potencial ambiental, las altas dinamicas funcionales, la presencia de la actividad residencial y la relacién entre
el paisaje natural y cultural.

Renovacion
uFbana X Empresa Metro | 405.169%+ Fondo cuenta para el Metro de Bogota,
estaciones del Presupuesto Distrital.
Metro
El proyecto consiste en la densificacion y la generacion de espacio publico en las manzanas del area de
influencia de las estaciones de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB). El proyecto enfatiza la
continuidad espacial generada por la infraestructura del Metro, habilita suelo de renovacién urbana y aumenta
la densidad adyacente a los nuevos soportes e infraestructuras publicas. Adicionalmente, promueve la mezcla
de usos, fomentando la generacion de comercio y servicios en el occidente y de vivienda al oriente, a lo largo
del eje de la Avenida Caracas.

Alameda Fidecomiso s [COmpensaciones  de  suelo  por
Entreparques X X X Principal para el 88.547 edificabilidad.

73



—PLAN DE—f)
ORDENAMIENTC
TERRITORIAL

desarrollo del Participaciéon en el efecto plusvalia.
Proyecto [Presupuesto Distrital.

Patrimonios
auténomos
subordinados al
Fideicomiso
principal

La intervencién integral de renovacion urbana Alameda Entreparques busca generar una adecuada mezcla de
usos y un aprovechamiento eficiente e intensivo del suelo, ordenados alrededor de un elemento estructurante
de espacio publico de relevancia para el sector y la ciudad como lo serd el Parque Lineal - Alameda. Generara
los incentivos para iniciar un proceso de transformacioén equilibrado entre densificacién y nuevos espacios

ublicos, incrementando el indice efectivo por habitante y re cualificando el existente en las proximas décadas.

Renovacion . . Compensaciones de  suelo  por
Fidecomiso para . .
urbana zona edificabilidad.
X X X | el desarrollo del Y .
Aeropuerto el Participacion en el efecto plusvalia.
Proyecto o
Dorado Presupuesto Distrital.

Esta intervencion es una iniciativa multisectorial que pretende consolidar un area de desarrollo econémico y|
competitividad en el entorno del Aeropuerto El Dorado, que permita mejorar las condiciones de vida de los
habitantes del area de influencia. Se ubica entre las localidades de Fontibén y Engativa y prioriza cuatro
sectores de intervencion detonantes para articular la operacioén aeroportuaria con el territorio aledafio (sector
logistico Fontibon, sector renovacion urbana, sector empresarial eje 26, sector eje 63).

. . . Compensaciones de  suelo  por
Renovacion Fidecomiso para . .
edificabilidad.
urbana zonas | X X X | el desarrollo del L .
. . Participacion en el efecto plusvalia.
industriales Proyecto o
Presupuesto Distrital.

Se plantea la transformacién de areas industriales tradicionales de la ciudad, aprovechando sus ventajas

comparativas y promoviendo la localizacién de nuevas actividades que generen mayor valor agregado
(comercio, servicios empresariales, innovacion, tecnologia y vivienda). Se contempla la adecuacion de la

normativa urbanistica que permita nuevos usos, acompafiada de inversiones en mejoramiento vial, de espacio
ublico, de servicios publicos y de oferta dotacional.

Renovacion Fidecomiso para Sd??ciirillsizzic(lmes de suclo por
urbana X X X | eldesarrollo del | *##* N .
Corabastos Provecto Participacion en el efecto plusvalia.
y Presupuesto Distrital.

La intervencion sobre Cotrabastos aborda tematicas relacionadas, no solo con el abastecimiento de alimentos
en el Distrito, sino también con el fortalecimiento del papel econémico de una de las aglomeraciones
cconémicas identificadas en la ciudad, la mejora en las condiciones de competitividad para su articulaciéon
con las nuevas dinamicas existentes y la mejora en las condiciones de habitabilidad de las areas residenciales
cercanas.

Total general 1.095.614]

* No incluye el costo estimado de las estaciones del metro.

** Incluye espacio publico generado y renovado a lo largo de la primera linea de metro.

*#% Fl costo estimado incluye las obras viales de carga general y local y el costo del primer
tramo del parque lineal de la Alameda.

*% El costo estimado de este proyecto esta incluido en el valor del nodo de equipamientos

Corabastos presentado mas adelante en los proyectos detonantes.
Fuente: SDP, 2018
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5. Proyectos Estructurantes

Los Proyectos Estructurantes son actuaciones urbanas integrales asociadas a la construccion,
mantenimiento y optimizacion de los corredores ecoldgicos y las infraestructuras de soporte
necesarias para el desarrollo del modelo de ocupacién. Por lo general se relacionan con un sector,
politica o estructura especifica, pero al ser esenciales para el modelo requieren para su ejecucion
de la articulacién sectorial y territorial. Son elementos continuos que garantizan continuidad
espacial y lineas conectoras sobre el territorio.

Los costos estimados de los Proyectos Estructurantes consideran en su aproximacion valores
por kilémetro lineal o metro cuadrado con base en valores de referencia histéricos de obras de
la ciudad. Estas estimaciones no incluyen adquisiciéon y saneamiento predial, intersecciones y
puentes. En servicios publicos, las estimaciones presentadas no incluyen los proyectos de los
sistemas de energfa, gas natural, tecnologias de la informacién y las comunicaciones y
saneamiento basico. En el desarrollo del sistema de planeamiento, financiacién y de gestion que
requiere cada proyecto estos costos seran definidos en detalle.

Tabla 3 Proyectos Estructurantes

Tiempos de i
PROYECTOS cjecucion Responsables Millones de| Fuentes de Financiacion
CortoMediano|Largo pesos 2018
Circuito EAAB Fondo compensatorio de cesiones.
Ambil;ntal X X X IDRD 2.792.289 [Presupuesto EAAB.
SDA Presupuesto Distrital.

El Circuito ambiental esta principalmente orientado a garantizar la conservacién y preservacion del
recurso hidrico, propiciando, a través de intervenciones integrales, el equilibrio entre actividades
urbanas y servicios ecosistémicos. Reconoce la interaccién con la regién y permite la conservacion de
areas de alto valor por su biodiversidad y prestacién de servicios ecosistémicos. Tendra un impacto
directo en el manejo adecuado de escorrentias, el control de la erosién generada por el cambio climatico,
ayudara a la regulacién hidrica, la mitigacién de riesgos por inundacién y remocién en masa, la
disminucién de vectores de enfermedades y el mejoramiento de la calidad de paisaje. El objetivo general
es garantizar la preservacion del recurso hidrico, que a su vez propicia el equilibrio entre densidades
poblacionales, actividades urbanas y condiciones medio ambientales; integrando funcionalmente los
clementos de la Estructura Ecolégica Principal a la ciudad y garantizando la generaciéon de
espacio publico mediante formas de aprovechamiento que no atenten contra la integridad ambiental,
uso comun y libre acceso. Incluye los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal, Parques Ecolégicos
de Ronda, el malecén del Rio Bogotd y la conexién con los Parques Ecolégicos Regionales.

Fondo cuenta de cumplimiento o
compensacién de cargas urbanisticas
por edificabilidad.

Infracstructura IAprovechamiento  econémico  del
delsistemade | X | X | X IDU  [43.542.490( Provecham ¢ ¢
" espacio publico.
transporte

Contribucién por valorizacion.
Presupuesto Distrital.

APP.

El subsistema de transporte articula el territorio con los modos de transporte de pasajeros y de carga,
en un marco de transporte intermodal. Este subsistema esta orientado a favorecer la equidad, la
productividad territorial y la sostenibilidad ambiental. La cobertura, calidad y eficiencia de este
subsistema en la ciudad, tiene una influencia directa en los tiempos de viaje, la distribucién espacial de
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las oportunidades y la localizacién de la poblacién. Los proyectos del subsistema de transporte han sido
pensados para mejorar la accesibilidad del territorio urbano y rural, disminuir los tiempos de viaje y
habilitar suelo para vivienda, siempre por medio de intervenciones urbanas integrales asociadas al
espacio publico y a los usos complementarios potenciales de las areas aledafias a las infraestructuras.

Fondo cuenta de cumplimiento o
compensacion de cargas urbanisticas

por edificabilidad.

Infraestructura Contribucis ¢ valofizacid
delsistema | X | X | X IDU | 9.262.641 [ortribucion por vaiorizacion.
vial** IAprovechamiento  econémico  del

espacio publico.

Presupuesto Distrital.

IAPP.

Los proyectos del subsistema vial cumplen una funcién clave como componente del espacio publico,
como habilitante de suelo para vivienda y como soporte basico del transporte masivo. Contempla la
formulacién de nuevas secciones viales, las cuales incluyen todas las determinaciones relacionadas con
el disefio y calidad que debe tener dicho espacio, y la visién de redistribuir espacio vial entre tofos los
usuarios de la via. También incluye la construccién de infraestructura para modos de transporte
alternativos y mejores e instalaciones y servicios para los usuarios.

Infraestructura
de servicios X EAAB 2.894.668 [Presupuesto EAAB
publicos***

Consisten en el conjunto de redes jerarquizadas e interdependientes de infraestructuras y
construcciones, que tienen como fin garantizar la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la poblacién, utilizando mecanismos
convencionales o alternativos que sean sustentables técnica, econémica y ambientalmente. Ademas,
soporta las decisiones de ordenamiento del territorio y su regulacién contribuird al cumplimiento del
modelo de ordenamiento del Distrito Capital. Lo conforman los proyectos para el abastecimiento de
agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, el sistema de residuos sélidos y el sistema energético.

Total general 58.492.088

* Contempla nuevas troncales de Transmilenio, Primera y segunda linea de Metro y Cables.
** Incluye Bici corredor Quinto Centenatio.
*#* Inversiones en el marco temporal del POIR del EAAB.

Fuente: SDP, 2018

6. Proyectos Detonantes

Esta tipologia de proyectos genera impactos en areas deficitarias y procesos complementarios
de desarrollo urbanistico en los entornos donde se ubican. Responden a la demanda de
equipamientos sociales y de espacio publico; también se aplican a las areas estratégicas de
oportunidad econémica definidas en el marco del programa Ambitos Estratégicos de Escala
Zonal.

Los costos estimados de los Proyectos Detonantes consideran en su aproximacion valores de
referencia histéricos de obras de la ciudad correspondientes a valores unitarios por metro
cuadrado o hectarea multiplicados por el tamafio de las intervenciones para cada parque o nodo
de equipamiento.
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En el caso de los parques, el costo estimado se obtiene a partir del plan director y los estudios y
disefios, que incluyen: disefio paisajistico y cobertura vegetal; circulaciones peatonales; espacios
de permanencia; instalaciones recreativas y deportivas; mobiliario y dotacién; servicios
complementarios; pista de atletismo; complejo de canchas sintéticas y canchas multiples.

En el caso de los nodos de equipamientos, el valor estimado resulta de aplicar costos
paramétricos de obras de infraestructura ya construidas que cumplen con caracteristicas similares
en funcién del tamafio, nivel de especializacion de la infraestructura y alcance de la intervencion.
Se plantea un conjunto de intervenciones prioritarias y complementarias, asi como un estimado
porcentual de intervencién de espacio publico, para determinar un costo aproximado.
Adicionalmente, se asigna un porcentaje de 7% de estudios y disefios, 15% de costos indirectos,
10% de interventoria de obra y se estiman imprevistos del 6%.

Tabla 4 Proyecto Detonantes

Tiempos de Closics
PROYECTOS cjecucion Responsables | Millones de | Fuentes de Financiacion
CortoMediano|lLargo pesos 2018
Fondo compensatorio de
Parques IDRD cesiones
Metropolitanos| X X X EAAB 1.023.667 Presupuesto EAAB.
y Zonales o

Presupuesto Distrital.

Las intervenciones puntuales a realizar en los parques se definiran en el marco del proyecto especifico,

respondiendo a las necesidades del sector. En general, para los parques metropolitanos se contempla:

disefio paisajistico y cobertura vegetal, circulaciones peatonales, ciclorrutas, instalaciones recreativas y|

deportivas, espacios de permanencia, mobiliario y dotacién, ciclo parqueaderos, y servicios

complementarios. Para los zonales se contempla lo mismo excepto por las ciclorrutas y los ciclo
arqueaderos.

Sectores:
Salud
Educacién
Cultura,
Recreacion y Presupuesto Distrital.
Nodos de Deporte Fondo compensatorio de
Equipamentos Seguridad, cesiones.
Urbanos y Convivencia y 2:742.890 IAPP.
Metropolitanos Justicia
Gobierno
Integracion
Social
Secretaria
General

Los nodos se entienden como proyectos urbanos integrales, articulados por el sistema de espacio
publico y movilidad. El proyecto contempla la implantacién de equipamientos de escala urbana y|
metropolitana, que permitan aumentar la cobertura de servicios dirigidos a toda la poblacién y el acceso
de todos los ciudadanos a este tipo de servicios, localizados en 20 nodos.

Total general 3.766.557
Fuente: SDP, 2018
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Documento 19.
Sistema de seguimiento, evaluacion y monitoreo

Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Monitoreo

1. Antecedentes

El articulo 112 de la Ley 388 de 1997 planted la necesidad de crear un Sistema de evaluacion y
seguimiento del ordenamiento territorial, el cual se denominé “Expediente Urbano”. El
expediente se define como el instrumento para realizar el seguimiento a los objetivos
contemplados en los Planes de ordenamiento territorial. Este es considerado como el principal
instrumento del sistema de seguimiento del ordenamiento, asi como una herramienta
complementaria a las disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Segun el MAVDT (2004), el Expediente Municipal (urbano) es técnicamente un sistema de
informacién que acopia la informacién del ordenamiento del territorio a partir de documentos,
planos e informacién georreferenciada. Teniendo en cuenta que, como instrumento de
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los fenémenos territoriales, el expediente es el
instrumento para la toma de decisiones, el sistema de informacién que lo constituye debe guardar
caracteristicas de pertinencia, oportunidad y calidad de la informaciéon. Ademas del tamafio,
dimensiones y productos relacionados, el sistema de informacion del expediente debe contar
con un equipo técnico que administre y produzca informaciéon con valor agregado utilizando
herramientas tecnoldgicas y disponiendo los resultados para la sociedad en general.

El expediente dara cuenta del avance del POT en todos sus componentes. Inicia desde la visién
de calidad de vida, mide los avances y resultados de sus objetivos, politicas y estrategias. También
debe medir los avances en los componentes generales, urbanos y rurales de la revision. Cada uno
de estos elementos se alimenta de los acciones y proyectos que componen el plan. Para esto, el
expediente cuenta con una estructura légica que permita al usuario la consulta de informacion
que sefiala los cambios en el tiempo y territorio de cada componente. Al construirse indicadores
al nivel de proyectos y asociarlos con el plan, se da cuenta de las acciones publicas y privadas
que generan cambios en el territorio. Adicionalmente, debe garantizar la recoleccion de
informacién no territorial complementaria que esté asociada con los proyectos y permita evaluar
resultados e impactos.

2. Diagnéstico
El diagnéstico del esquema de seguimiento y evaluacion del decreto 190 de 2004 da cuenta de
que la herramienta para verificar el cumplimiento de objetivos y metas del POT vigente carece

de algunos mecanismos para su finalidad. En primer lugar, se encontraron problemas de
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desarticulacion entre estrategias y programacion para lograrlas, en especial para el caso de la
estructura socioeconémica y espacial. En segundo lugar, se evidencia la desarticulacion entre los
avances esperados con el POT y el horizonte de ejecucion de los proyectos incluidos. Esto no
permite ver el horizonte de cumplimiento de los objetivos del Plan, relegando su avance a las
apuestas sectoriales, que en los tiempos del Plan (aproximadamente 12 afios) fueron al corto
plazo.

Pese a que la administracion distrital puso a disposicion una cantidad importante de informacion
para analizar los cambios fisicos y urbanos de Bogota, no se cont6 con un instrumento adecuado
de seguimiento y control de las decisiones territoriales. Esto es, el expediente publicado no podia
dar cuenta de los efectos de las decisiones, programas y proyectos relacionados con el POT y
solo monitoreaba variables relacionadas con el desarrollo de la ciudad en varias dimensiones. En
pocas palabras, el esquema de seguimiento y evaluacion sigue a Bogota y no al POT y no evalia
las transformaciones territoriales derivadas de este.

3. Justificacion

El sistema de seguimiento y evaluacion del expediente urbano propende por la generacion de
informacién que pueda ser analizada espacialmente, de tal modo que le permita observar al
planeador y a la ciudadania los cambios fisicos derivados de la implementacion de politicas y de
los efectos de estas. La informacion debe dar cuenta de la evolucion de la ciudad en los temas
relacionados con el alcance del POT para los distintos periodos de evaluacion, segin el ambito
de interés de los usuarios. Bajo un enfoque multidimensional se puede verificar el cumplimiento
de los objetivos y llegar a los distintos tipos de usuarios. Si se resume la informaciéon en una
baterfa de indicadores con informacion relacionada (Documentacion, planos, estudios, etc) se
pueden seguir temas de interés para el planeador. Adicionalmente, con una estructura de
agregacion de indicadores se puede analizar el avance estructural del Plan de Ordenamiento en
términos de dimensiones, estructuras, politicas, objetivos, hasta la visién de calidad de vida.

La informacién complementaria, asociada principalmente a indicadores debe seguir el mismo
caracter técnico que la que se asocia directamente a los hechos del POT. En este caso, se utiliza
la informacién complementaria para explicar la evolucién de determinantes o el cambio en
factores indirectos que ejercen un efecto parcial en los indicadores principales. De igual manera,
se considera informacién complementaria a todos los estudios que permitan comprender o
profundizar el conocimiento de un aspecto especifico relacionado con el ordenamiento del
territorio de la capital.

3.1. Incorporacion de datos e indicadores sectoriales

La informacién se organiza en el sistema a partir de la definicién de operaciones estadisticas
entendidas como “conjunto de procesos y actividades que partiendo de la recoleccion sistematica
de datos conduce a la produccién de resultados agregados” (DANE, 2013:15). Las operaciones
estadisticas son parte fundamental del proceso estadistico donde se establecen las necesidades
de informacion y se definen los lineamientos para satisfacerlas. El proceso de generacion de una
operacion estadistica va desde la definicién de requerimientos, pasando por el disefio, la
produccion, analisis y difusion de la informacion estadistica. El resultado que se espera una vez
se han concretado los objetivos POT y su vinculacién al seguimiento y evaluaciéon es una

80



estructura tematica de la linea base con temas y subtemas bien definidos. Aqui se incluira no solo
la informacién que produce la SDP para el seguimiento, sino también la informacion relevante
que provenga de los sectores u otras fuentes externas que sean de utilidad y pertinencia, bien
porque se cuente con ellos por la via de herramientas administrativas con las que cuenta la
entidad o porque el seguimiento de elementos especificos del POT sean del resorte misional del
sectof.

El analisis de la informacion del expediente se presenta segun el propésito de su utilizacion. Para
ello se consideran el monitoreo de indicadores directamente relacionado a la ejecucion de
programas y proyectos del POT, el seguimiento de los indicadores y la evaluacion de los efectos
normativos en los objetivos del Plan. Luego de establecer el tipo de analisis a efectuar, se requiere
tener en cuenta la tipologia de indicadores, la periodicidad de medida y la dimensién o
dimensiones a las que refieren. Finalmente, se puede realizar cada proceso en funcién de las
metas propuestas, el avance estratégico, la evaluaciéon de las estructuras y la ejecucion
presupuestal tanto en el tiempo como en el espacio. Finalmente, dependiendo de la construccion
de las agendas de evaluacion en el mediano y largo plazo se realizan estudios especificos para
evaluar el impacto de medidas asociadas al POT en la poblacion objeto de intervencion.

Teniendo en cuenta la funcionalidad de un sistema de informacién, el expediente urbano
contendra productos como bases de datos que contienen la linea base y el seguimiento de esta,
visores para distintos tipos de usuarios en un ambiente tecnolégico para su consumo, tablero de
control para los indicadores lideres definidos por la SDP. En adicién se tendran a disposicion
las capas geograficas de informacién, la documentacién juridica y el archivo digital de
documentacion relacionada con los estudios periddicos, especificos, etc.

Con excepcién a requerimientos normativos o que se indique expresamente lo contrario, el
expediente distrital se actualizara al menos una vez al afio con la informaciéon disponible. De
igual manera, se deben realizar procesos de actualizacion de necesidades de informacion, ajustes
documentales y requerimientos tecnologicos segun los protocolos establecidos por la SDP.

3.2. Sistema de informacion para el seguimiento, monitoreo y evaluacion

El expediente municipal se constituye en un sistema de informacioén dado que es un conjunto de
herramientas que permiten administrar, trabajar y disponer volimenes importantes de
informacién de manera agil y oportuna. Para el caso de las entidades publicas, los sistemas de
informacién resultan utiles para soportar procesos misionales y de apoyo, recopilar todos los
registros administrativos e informacién secundaria disponible, tener una unica fuente de
informacién y soportar la toma de decisiones (MINTIC).

3.2.1. Componentes técnicos del sistema

El sistema requiere de una herramienta tecnolégica que asegure la oportunidad en el acceso a la
informacién. Especificamente, se necesita de una aplicaciéon de software o similar que haga
accesible la informacioén a los usuarios en cualquier momento y lugar, en un lenguaje sencillo y
con la posibilidad de observar directamente sobre el territorio lo que estd ocurriendo. La
herramienta esta en la capacidad de almacenar datos, realizar protocolos de aseguramiento de
calidad de la informacién y reportar de manera dinamica la informacion a los usuarios. De igual
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manera, brinda todas las caracteristicas de seguridad en la consulta y transmisiéon de datos,
administrar los tipos de usuarios y el acceso a la informacién de acuerdo con la normatividad
vigente. Por esta razon requiere del desarrollo de aspectos como la arquitectura del sistema,
proceso de desarrollo y mantenimiento, implementacién y soporte técnico, entre otros

(MINTIC).

3.2.2. Instrumentos tecnoldgicos que permiten la funcionalidad del sistema

La herramienta tecnolégica debe contar con los componentes basicos de un sistema de
informacién como son, médulo de metadatos, médulo de aseguramiento de calidad de los datos,
bodega de datos y médulo de reporteria. Adicionalmente, contara con una herramienta tipo visor
geografico o similar, para poder observar la evaluacion en el territorio en consunto con un visor
estadistico

3.2.3. Implementacion del sistema de seguimiento al POT

El expediente urbano recogera la informacién necesaria para hacer seguimiento y evaluacion a
los objetivos, estrategias y proyectos del POT. Los indicadores permitiran analizar el alcance,
costo-beneficio, forma de ejecucion, impacto, y los niveles de ejecucion del plan. Se deben surtir
etapas como definicién de alcance, gestion de calidad de la informacién, metodologia de
desarrollo del software, identificacion de requerimientos, disefio y arquitectura, codificacion,
pruebas y puesta en produccion. Adicionalmente, se debe contar con procedimientos para el
mantenimiento y planes de capacitacion y sensibilizacion (MINTIC, 2015)

3.2.4. Impacto del sistema

El sistema producira informacion con valor agregado en distintas formas que resulten ttiles para
los usuarios. Permitira consultar, procesar, descargar y transmitir informacion a las entidades
publicas y a la, ciudadanfa en general. El ambiente de reportes estara definido por el perfil de
usuario, la disponibilidad geografica de la informacién y la capacidad de informacion.

3.2.5. Difusidn de los productos del sistema

El sistema contara con un ambiente web para la difusiéon de la informacién, el cual estara a
disposicion de la sociedad en general en el portal de la SDP. De igual manera, La cartografia,
documentacioén relacionada y estudios especificos estaran disponibles de manera digital en el
portal web de la entidad y en el archivo fisico segun las disposiciones establecidas para el
almacenamiento de este tipo de documentos.

3.3. Rendicién de cuentas
3.3.1. Rendicidn de cuentas del Plan de Ordenamiento Territorial — POT de Bogota
La rendicién de cuentas en el caso del POT es la asociacion de los planes de acciéon establecidos
en le POT con las politicas, programas, estrategias y proyectos definidos en el plan de desarrollo.

En este sentido, el expediente se convierte en el instrumento que los conecta a ambos. Por esta
raz6n en la construccién de los planes de desarrollo se debe tener en cuenta la estructura del
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expediente para que los avances registrados en términos de ejecucion de metas de cada
administracién se puedan asociados con los objetivos y metas de mediano y largo plazo
establecidos en el POT. Asi, en las rendiciones de cuenta anuales que hace la administracion ante

el Concejo de Bogota, se pueden mostrar los avances tanto en el plan de desarrollo como en el
POT.

3.3.2. Implicaciones juridicas de la rendicion de cuentas en el caso del POT de
Bogota

Segun el Acuerdo 131 de 2004, la rendicion de cuentas de la Alcaldia Mayor de Bogota se debe
realizar en el mes de marzo de cada afio y en esta se presenta un balance de resultados de los
objetivos, politicas, programas y estrategias adelantadas en el marco del Plan de Desarrollo
Distrital. Al mismo tiempo, la Ley 388 de 1997 establece en su articulo 21 que los programas y
proyectos de los planes de desarrollo tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo
de ocupacion del territorio establecidas en el POT. Por esto, en las respectivas rendiciones de
cuentas, se debera presentar el estado de avance de aquellos proyectos que hacen parte del
programa de ejecucion del POT, los cuales definen con caracter obligatorio, las actuaciones
sobre el territorio previstas en el plan de ordenamiento.

3.3.3. Aspectos que implica la rendicion de cuentas en el caso del POT de Bogota

Los aspectos mas importantes para tener en cuenta en términos de la rendicion de cuentas en el
caso de POT, son aquellos que permiten asociar el plan de ejecucion del POT con las estrategias
y proyectos de plan de desarrollo. En este sentido quienes disefian los planes de desarrollo deben
ajustar sus instrumentos de seguimiento al expediente distrital para que los ejercicios de gestion
y ejecucion de cada entidad y sector se transmitan en avances para el POT.

3.3.4. Momentos relevantes que deben tenerse en cuenta para la rendicién de
cuentas en el caso del POT de Bogota

Debido a que el proceso de rendiciéon de cuentas debe asociar tanto el plan de desarrollo como
el de ordenamiento, se establecen varios momentos importantes. El primero se surte a través del
disefio del expediente distrital y en este se relacionan los ejercicios de seguimiento que se hace al
plan de desarrollo con los programas de ejecucion de POT. En segundo lugar, la definicién de
proyectos debe tener en cuenta la anualidad de la inversién en la alcaldia y en los ejercicios de
rendicion de cuenta se deben mostrar avances, incluso si algunos de los proyectos son de largo
plazo. Para esto los ejercicios de reporte de informacion para ambos instrumentos deben estar
estrechamente relacionados pues los indicadores deben permitir alimentar metas en ambos lados.
Esto lleva al tercer momento, el cual es el ejercicio de rendicion de cuentas de la Administracién
Distrital al Concejo de Bogota. En este el expediente sera una herramienta que permitira mostrar
de forma anual, acumulada y por sector los resultados de los proyectos que alimentan tanto el
plan de cada administracién como los proyectos de largo plazo de la ciudad.

3.4. Seguimiento y evaluacion

El ejercicio de planeaciéon contenido en el Plan de Ordenamiento requiere del establecimiento
de hitos de seguimiento y parametros de medicién que permitan la correcta asociacion entre los
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lineamientos contenidos en el Plan y los resultados obtenidos en el territorio. Para ello es de vital
importancia la definiciéon de una linea base de indicadores que permita medir el avance y a su
vez dar luces sobre los resultados en el corto, mediano y largo plazo.

En el marco de la agenda de desarrollo sostenible del Programa de las naciones Unidades para
el Desarrollo (PNUD, 2016), se plantea como uno de los objetivos “hacer que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenible” que permitan generar
un crecimiento sostenido haciendo un uso eficiente de los recursos y reduciendo impactos
ambientales.

Las estrategias dirigidas a alcanzar objetivos de sostenibilidad requieren metodologias para el
desarrollo de linea de base, medicién y comparacién en un horizonte temporal definido. Los
indicadores son una medida para evaluar el progreso hacia el desarrollo sostenible. De esta
forma, organizaciones internacionales, organismos gubernamentales e instituciones académicas
han propuesto multiples aproximaciones asociadas al uso de indicadores para monitorear y
evaluar el desempefio urbano, identificar tendencias y problemas y formular politicas y
estrategias (Bourdic, Salat, & Nowacki, 2012; CAF, 2016; IADB, 2013; OECD, 2006) orientadas
al desarrollo de ciudades sostenibles.

La construcciéon de una linea base de indicadores parte de la necesidad de establecer un punto
fijo en la medicién, para con este establecer los cambios que pueden asociarse a las acciones que
se relacionan con los contenidos del POT. Sin embargo, es necesario que, sumado a las
consideraciones técnicas de las medidas que se incluyen en la linea base, también se pueda asociar
un marco conceptual a esta, con el fin de dar bases de soporte del modelo de ciudad y del
componente estratégico del ordenamiento de la ciudad.

A continuacion, se presenta la linea de base estratégica, la cual se sustenta con la visiéon del Plan
de ordenamiento y se soporta metodolégicamente con literatura que permite establecer los
indicadores mas apropiados y / o las agrupaciones de indicadores que apuntan a medir el avance
desde multiples dimensiones. Esto ultimo teniendo en cuenta que el analisis territorial de las
acciones de los actores que lo habitan se realiza sobre un espacio complejo.

3.4.1. Enfoque Conceptual de la linea base de indicadores

La planeacion del territorio tiene como fin dltimo el bienestar de la sociedad acorde con criterios
de sostenibilidad y el desarrollo de las capacidades humanas en armonia entre el sistema
econémico, el medio ambiente, las relaciones sociales y el marco estatal. En resumen, el
ordenamiento territorial permite el desarrollo de las comunidades de manera sostenible y
articulada a los objetivos tanto individuales como colectivos de bienestar.

La sostenibilidad vista como la capacidad de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras, es la premisa fundamental
para buscar un territorio ordenado teniendo en cuenta tres aspectos igualmente relevantes:
equidad social, viabilidad econémica y funcionalidad ambiental (Yang, 2013).

En el contexto urbano, la sostenibilidad hace referencia a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién considerando la capacidad limitada de los recursos naturales disponibles. Puede
definirse, como la capacidad de las ciudades para reducir el efecto ambiental de las actividades
urbanas mientras se mejora la equidad social y la habitabilidad en las areas urbanas (Pradhan,
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2017). Para alcanzar los objetivos de sostenibilidad urbana, es necesario proteger y mantener la
biodiversidad, los paisajes naturales y los habitats.

El Plan de ordenamiento resume el mayor estado de bienestar alcanzable en el territorio a partir
del concepto de calidad de vida, a partir del cual se entiende que el territorio y las actuaciones
publicas sobre este son parte integral del desarrollo humano. Por este motivo, la calidad de vida
y su vinculo con aspectos del bienestar y la felicidad se establece como el objetivo central del
seguimiento y evaluacion del POT. Los enfoques de medicion de la calidad de vida dan cuenta
de las multiples dimensiones a tener en cuenta para observar el avance en esta materia. En primer
lugar, se tienen todos los aspectos asociados con las condiciones de vida de la persona y su hogar,
dentro de las que se encuentran el acceso a la vivienda y servicios publicos domiciliarios, acceso
a salud, educacion y servicios sociales y la seguridad tanto en el entorno como juridica.

En segundo lugar, se plantean las condiciones para el desarrollo de capacidades para la
generacion de ingresos y acumulacion de riqueza, dentro de las que se encuentra el acceso a un
empleo formal, a la tecnologfa, la posibilidad de hacer negocios, el acceso a infraestructuras de
transporte y comunicaciones, etc. Finalmente, se tienen en cuenta aspectos que permiten
verificar la capacidad de generar desarrollo ambientalmente sostenible no solo en términos del
uso de recursos naturales y la descarga de materiales contaminantes sino también sobre el
aprovechamiento del medio ambiente para el beneficio social en términos de recreaciéon y
esparcimiento, preservacion, etc.

En conjunto con el desarrollo fisico de la ciudad, se requieren actuaciones en otros ambitos para
alcanzar la sostenibilidad futura del territorio. En este sentido, el POT incluye una base mas
ecoldgica, con un mejor sentido de habitabilidad haciendo uso de los activos ambientales de la
ciudad y con el precepto de la conservacion y la gestion de riesgos. En este sentido, La
planeacion de la ocupaciéon y ordenamiento para de la ciudad pasa de una vision orientada al
desarrollo constructiva a una vision ecoeficiente para comprender la funcién urbana del entorno
natural y construido.

St adicional a lo construido se piensa en los residuos de la actividad y en la posibilidad de la
ciudad para aprovechar estos residuos y actividades conexas, se puede avanzar en un sistema
urbano abierto que tiene en cuenta la capacidad de la ciudad como organismo vivo y de allf su
capacidad para generar, transformar y reusar energia. En otras palabras, se puede integrar el
metabolismo urbano y sobre este proporcionar una vision general sistematica para analizar todas
las actividades de una ciudad y la capacidad de esta para sostenerlas en el territorio y en el tiempo

(Tang, 2013).

Desde el punto de vista del territorio se afiade una dimensioén adicional al seguimiento de la
calidad de vida, teniendo en cuenta dos principios fundamentales: primero: las oportunidades no
se distribuyen de manera homogénea en el territorio; segundo: los recursos (naturales,
econémicos y humanos) no se distribuyen de manera homogénea en el territorio. Por esta razon,
la interaccién social, econémica y ambiental en un lugar especifico genera resultados diferentes,
originando concentraciones o patrones de intercambio que en algunas ocasiones no son deseadas
por cuanto devienen en pérdidas de bienestar para poblaciones segregadas o excluidas del mayor
volumen de oportunidades para el desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el territorio se vislumbra como el eje articulador de las
actividades humanas partir del cual se debe orientar el desarrollo para que brinde las
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oportunidades a la poblacién y se genere sobre este el soporte a las actividades, aminorando la
carga ambiental de estas.

En el sistema de seguimiento se entiende la calidad de vida como el marco objeto de la evaluacion
del plan a corto (primer periodo alcalde), mediano (segundo periodo de alcalde) y largo plazo
(adopcion del nuevo POT) y para ello define una estructura de indicadores que midan el impacto
tanto de las actuaciones, como de la norma en los siguientes aspectos:

Tabla 5 Indicadores para medir el impacto de las actuaciones y la norma
Aspecto Orientacion - indicador Elementos de medicion

Condiciones de vida Pobreza multidimensional® Acceso a empleos
Acceso a salud y educacién
Acceso a servicios y
condiciones de la vivienda
Bienestar Prosperidad’ Calidad de vida
Infraestructura
Productividad
Sostenibilidad ambiental
Equidad e inclusidn Social

Ambiental Emisiones de Gases de efecto
invernadero
Densidad poblacional

Fuente: SDP, 2018

La basqueda del objetivo central del POT se materializa a través de tres lineas estratégicas bien
definidas, las cuales buscan alcanzar objetivos estratégicos que den cuenta del avance en cada
una de las dimensiones de actuaciéon definidas. En este caso se debe tener en cuenta que tanto
las acciones mediadas por el POT o los planes de desarrollo de la ciudad, como las iniciativas
privadas, los cambios tecnoldgicos, la institucionalidad nacional y local, entre otros, también
contribuyen con el objetivo central del POT y por ende se relacionan con sus objetivos
estratégicos. Esto permite establecer indicadores de ciudad, pensando en el avance continuo de
las condiciones del territorio y sus habitantes desde las fuentes mencionadas.

La estrategia de seguimiento para este caso, se enfoca el desarrollo de cada objetivo estratégico,
orientado por cada una de las politicas consignadas en el plan, a saber: Ecoeficiencia; Equidad;
Competitividad; gobernabilidad. A cada uno de los objetivos y estrategias que lo desarrollan se
asignaron indicadores de resultado que miden de manera directa o aproximada, el resultado de
las actuaciones en la ciudad. Para la seleccién y relacionamiento de indicadores se tuvo en cuenta
tres aspectos conceptuales, los cuales se describen a continuacion:

1. Enfoque de sostenibilidad: se asegur6 que los indicadores de la linea base expresaran en al
menos una dimensioén el componente de sostenibilidad que se describe arriba y que es un
lineamiento transversal del componente estratégico del Plan. Aqui se incluyen términos
como ecoeficiencia, resiliencia, capacidad de carga del suelo, huella ecoldgica, entre otras.

2. Enfoque de desarrollo humano: se incluyen indicadores o planteamientos ampliamente
utilizados para evaluar las acciones que mejoran o aumentan la posibilidad de generar

6 Se extrae de la definicién de la medicién de pobreza que realiza el DANE.
7 Fuente: ONU — Habitat 2014.
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capacidades para las personas. Se incluyen elementos asociados con la prosperidad, la calidad
de vida, las privaciones a los hogares, etc.

Enfoque de democracia urbana: Se incluyen indicadores que reflejen aspectos institucionales o
que redunden en una mejora en la forma en la que se alcanza este aspecto transversal orientado
al territorio y las actuaciones que expresan la igualdad de la poblacién en este. Contienen aspectos
de bienes y servicios publicos, gobernabilidad, participacién comunitaria, etc.

3.4.2. Indicadores estratégicos

Debido a la estructura de seguimiento definida para la ciudad, se establecen indicadores con un
nivel de relevancia y pertinencia, en funcién del plazo en el cual se puedan observar resultados
sobre el modelo de ciudad. En el caso de los indicadores estratégicos, se esperan resultados de
mediano y largo plazo, estos se relacionan a los objetivos estratégicos que se incluyen en cada
politica, a los cuales se van a asociar metas intermedias o resultados generales.

En la siguiente tabla se incluyen por cada una de las politicas los indicadores estratégicos
seleccionados.

Tabla 6 Indicadores estratégicos de las politicas

Politica Indicador
Porcentaje de viajes en modos de transporte bajos en carbono
. (Transporte Publico Masivo, Bicicleta, Peatonal), con
Ecoeficiencia R . . R .
motivacion ir a trabajar o estudiar (dfa habil tipico con destino a
Bogota).
Equidad Metros cuadrados de espacio publico efectivo (zonas verdes,
9 parques, plazas y plazoletas) por habitante.
P Tiempo promedio de viaje con motivacion ir a trabajar y/o
Competitividad PO p . e © jar y/
estudiar (con destino a Bogota).
- Ratio maxima de poblacién y area urbana entre las localidades
Gobernabilidad banas P y
u .

Fuente: SDP, 2018
3.4.3. Indicadores estratégicos complementarios

Teniendo en cuenta que cada uno de los objetivos estratégicos es desarrollado por un conjunto
de estrategias, se incluyen en el sistema de seguimiento indicadores que se relacionan con mayor
proximidad a la observacion de los resultados previstos para cada estrategia. De esta manera, se
puede monitorear el avance de los elementos del plan que fueron priorizados y definidos de
manera estratégica para cada una de las politicas. De igual modo, para el seguimiento integral, se
puede tener un esquema de articulacion entre los indicadores estratégicos y los complementarios,
con el fin de analizar la contribucién de cada una de las estrategias en el avance de los objetivos
estratégicos y de estos el logro de las politicas.

e DPolitica de ecoeficiencia

Objetivo especifico 1 — Conservar y proteger el recurso hidrico:
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Implementaciéon de acciones que permitan garantizar un balance entre la conservacion de las
fuentes, el abastecimiento del recurso y reducir la carga contaminante que se dispone en los
cuerpos de agua.

El objetivo especifico 1 se concreta a través de las siguientes estrategias con sus respectivos
indicadores de seguimiento:

Tabla 7 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 1 de la Politica de
Ecoeficiencia

Estrategia

Indicadores

Incorporar en los instrumentos que
complemente el POT los lineamientos
estratégicos para la protecciéon del recurso
hidrico en linea con la politica de la gestién
integral del recurso hidrico y el Plan
Estratégico de la Macrocuenca Magdalena
Cauca asi como el Plan Manejo y
Ordenamiento de la Cuenca del Rio Bogots,
en los casos que aplique.

Porcentaje de longitud cauce de los tios Torca,
Salitre, Fucha y Tunjuelo que cuenta con un
Indice de Calidad del Agua (WQI) excelente o

bueno.

Reducir l1a vulnerabilidad al desabastecimiento
de agua mediante la proteccién de las areas de
importancia estratégica para la conservacién
de recursos hidricos que surte de agua a los
acueductos.

Porcentaje de adquisiciéon de dreas de
importancia estratégica para el abastecimiento
de agua potable (sistemas de abasto urbano y
rural).

Propender por acciones para el Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Pluvial que permitan

Porcentaje de redes de alcantarillado con
separacion sanitaria y pluvial.

que la carga contaminante no limite el uso del
agua.

Objetivo especifico 2 — Recuperar los ecosistemas naturales y fortalecer su relaciéon con
las actividades humanas.

Integrar el espacio publico a la Estructura Ecoldgica Principal, conformando un solo sistema
que permita fortalecer la relaciéon entre los ecosistemas naturales y las actividades humanas,
recuperar los valores ambientales, aumentar la oferta de servicios ecosistémicos, y robustecer los
servicios basicos que sostienen la calidad ambiental del habitat urbano y rural.

El objetivo especifico 2 se concreta a través de las siguientes estrategias con sus respectivos
indicadores de seguimiento:

Tabla 8 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de
Ecoeficiencia

Estrategia Indicadores

Generar y priorizar recursos para la
rehabilitaciéon de las areas de la

Hectéareas en proceso de rehabilitacién / Total de
Hectareas programadas.
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Estructura Ecolégica Principal que
requieren de intervencion.

Aumentar la  Conectividad y la
accesibilidad de las areas de Estructura
ambiental y de Espacio Puablico y el
aprovechamiento de los servicios
ecosistémicos.

Porcentaje del suelo urbano y de expansiéon con
accesibilidad peatonal a parques de escala
metropolitana (2000 metros), zonal (1000 metros) y
lineales (500 metros).

Recuperar y regular el ciclo hidrolégico
a través de los sistemas de drenaje y el
incremento de la oferta de areas verdes

Numero de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
construidos en areas de la Estructura Ambiental y de
Espacio Publico.

Metros cuadrados de area verde por habitante (areas
blandas o con cobertura vegetal publicas y privadas),
en suelo urbano y de expansioén urbana.

Aumentar la masa arbérea de la ciudad.

Arboles por habitante, en suelo urbano y de
expansion urbana.

Fuente: DEM-SDP, 2018

Tabla 9 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de
Ecoeficiencia

Objetivo especifico 3 — Enfrentar el cambio climatico y aumentar la resiliencia ante
eventos naturales generadores de riesgo.

Las acciones y las actuaciones publicas y privadas relacionadas con la urbanizacion, la
edificacion, la generacion de soportes urbanos y la localizacién de actividades humanas se deben
orientar en funcion de la adaptacion ante los efectos del cambio climatico global y la utilizacion
de energfas limpias, la gestion eficiente del riesgo, el manejo técnico y sostenible del sistema de
saneamiento basico y el incremento de la capacidad de resiliencia frente a eventos naturales.

El objetivo especifico 3 se concreta a través de las siguientes estrategias con sus respectivos
indicadores de seguimiento:

Estrategia

Indicadores

Promover el trasporte bajo en emisiones
de carbono

Kilometros construidos de ciclo-infraestructura.

Porcentaje de viajes en modos de transporte bajos en
carbono, con motivacion ir a trabajar o estudiar.

Implementar de forma efectiva y
previsiva la gestion del cambio climatico
y la gestién del riesgo.

Hectareas rehabilitadas por alto riesgo no mitigable,
habilitadas como espacio publico en suelo de
proteccién, urbano o de expansion urbana.

Hogares reasentados por alto riesgo no mitigable.

Incentivar la produccién, utilizaciéon y
consumo responsable de recursos.

Kilogramos de residuos sélidos no aprovechables
dispuestos per capita al afio.

Metros ctbicos de agua residual tratada al afio /
Metros cubicos de agua potable consumida.

Fuente:

DEM SDP, 2018
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Objetivo especifico 4 — Generar un crecimiento equilibrado de la ciudad optimizando el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Se debe promover el uso y ocupaciéon razonable del suelo, basado en criterios de desarrollo
urbano denso, compacto, cercano y sostenible, con suficientes servicios sociales y espacio
publico desde un enfoque de responsabilidad social del cuidado y de la seguridad ciudadana para
toda la poblacién, articulando los sistemas ambientales de soporte a escala metropolitana y
reduciendo la huella ecolégica del crecimiento y funcionamiento de la Ciudad en la region.

El objetivo especifico 4 se concreta a través de las siguientes estrategias con sus respectivos
indicadores de seguimiento:

Tabla 10 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 4 de la Politica de
Ecoeficiencia

Indicadores
Hectareas de suelo habilitadas (adopcion plan
parcial o licencia de urbanizacién) para espacio
publico efectivo y equipamientos en tratamiento
de desarrollo.
Hectareas de suelo habilitadas (adopcion plan

Estrategia
Planear el  crecimiento  urbano
compacto, denso y cercano en las areas
de expansion y desarrollo, respondiendo
a la necesidad de nuevas viviendas y con
la dotacién de infraestructura y espacio
publico que permita su utilizacion para

los usos urbanos.

parcial o licencia de urbanizacién) para malla vial
local en tratamiento de desarrollo.

Incentivar procesos de renovaciéon
urbana estratégicamente localizados que
permitan el uso eficiente del suelo al

Numero Planes parciales de renovacién urbana

adoptados.

Complementario: Metros cuadrados licenciados en la

modalidad de obra nueva en las zonas con
tratamiento de renovacion.

Metros cuadrados de espacio publico efectivo (zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas) por habitante, en
suelo urbano y de expansién.
Metros cuadrados de drea
certificacién de sostenibilidad.

interior de la ciudad.

Establecer estindares de calidad
ambiental urbana en los tratamientos
urbanisticos, tanto para los procesos de
urbanizacién como para los de
construccion.

construida con

Fuente: DEM SDP, 2018
e Politica equidad

Objetivo especifico 1 — Generar las condiciones para aumentar la produccién y acceso a
la vivienda y a entornos de calidad

Desarrollar proyectos, normas e instrumentos de gestion y financiacién que aumenten la oferta
de suelo desarrollable para vivienda social y objetivos publicos, que promuevan la renovacion
urbana y mejoren los entornos de barrios de origen informal, y que incentiven un desarrollo
urbano balanceado basado en estindares de calidad para el espacio publico, la oferta de
equipamientos para el desarrollo social, y la movilidad de la ciudad y de los centros poblados
rurales.
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De igual manera se busca promover los procesos de renovacion urbana y la mejora de entornos
urbanos de la ciudad consolidada, que permita la recualificacién de esta incentivando un
desarrollo urbano equilibrado basado en estandares urbanisticos que mejoren la calidad de vida
urbana.

El objetivo especifico 1 se concreta a través de las siguientes estrategias:

Tabla 11 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 1 de la Politica de Equidad

Estrategia

Indicadores

Habilitar y renovar suelos que cuenten
con los soportes urbanos necesarios
para la construccién de vivienda

Hectareas de suelo habilitadas (adopcién de planes
parciales y licencias de urbanizacién) para desarrollo
(Area Neta Urbanizable)

Hectareas de suelo habilitadas (adopcién de planes
parciales) para renovacién (Area Neta Urbanizable).

Promover y facilitar la gestién de suelos
utiles para desarrollo de programas de
Vivienda de Interés Prioritario (VIP) e
Interés Social (VIS) en los distintos
tratamientos

Hectareas de suelo habilitadas (adopcién de planes
parciales y licencias de urbanizacién) para uso
residencial VIS/VIP en tratamiento de desarrollo
(Area Util).

Hectareas de suelo habilitadas (adopcién de planes
parciales y licencias de urbanizacién) para uso
residencial VIS/VIP en tratamiento de renovacién

(Area Util).

Mejorar el entorno de barrios con
desarrollo incompleto y déficit de
soportes urbanos, en equilibrio con los
estandares adecuados de espacio
publico, equipamientos y servicios.

Hectareas mejoradas integralmente en areas de
intervencion prioritaria.

Establecer instrumentos de
planeamiento y gestiéon que promuevan
estandares de calidad de vida.

Numero Planes parciales de desarrollo adoptados.

Nuamero de Planes parciales de renovacién urbana

adoptados.

Mejorar las condiciones del habitat rural
en los Centros Poblados Rurales y
Centros de Equipamientos y Servicio.

Metros cuadrados de Parques Rurales habilitados
como espacio publico en los Centros Poblados
Rurales.

Establecer apoyos e instrumentos
financieros para mejorar el acceso a
vivienda de los hogares mas vulnerables.

Numero de VIS/VIP licenciadas al afio.

Fuente: DEM SDP, 2018

Objetivo especifico 2 — Incrementar la oferta de espacios publicos de calidad
universalmente accesibles, seguros, agradables y extendidos a todo el territorio.

Incrementar el area total de los espacios publicos destinados a la recreacion, la contemplacion,
la circulacion y la interaccion social por medio de intervenciones integrales que garanticen sus
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condiciones de accesibilidad, seguridad e inclusiéon, dando prioridad a los peatones, al flujo
continuo de bici-usuarios y a la integracion entre las calles de actividad comercial, los sistemas
masivos de transporte y el conjunto de espacios y bienes publicos que conforman la estructura
ambiental y el sistema distrital de equipamientos.

Este objetivo se enfoca en el papel que tiene el espacio publico y la infraestructura como espacios
donde las personas se encuentran como iguales y acceden a las actividades y servicios de la
ciudad, por lo tanto, deben ser espacios universalmente accesibles, agradables y extendidos a
todo el territorio mejorando la oferta de bienes y servicios a todos los sectores de la ciudad. El
enfoque basico que concreta este objetivo es la calle completa, nocién que determina el disefio
y la construcciéon del espacio urbano de manera transversal.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 12 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de Equidad

Estrategia

Indicadores

Construir y adecuar calles completas,
que provean de espacio publico de
calidad, que favorezcan el acceso
universal y prioricen al peatén, ciclista y
el transporte publico masivo.

Kilémetros de calles completas intervenidas.

Porcentaje de viajes en modos de transporte bajos en
carbono, con motivacion ir a trabajar o estudiar.

Conectar el borde urbano—rural con los

Kilémetros de corredores de transporte masivo

espacios publicos de la ciudad, | construidos en zonas de borde.

mejorando la cobertura del transporte

publico.

Dotar los espacios publicos con | Metros cuadrados de equipamientos de seguridad
infraestructuras y equipos para la | ciudadana por habitante.

garantia de la seguridad y la sana
convivencia.

Generar, recuperar, restaurar, sostener y
mantener las zonas verdes y parques del
Distrito Capital.

Metros cuadrados de espacio publico efectivo por
habitante. (zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas).

Fuente: DEM SDP - 2018

Objetivo especifico 3 - Generar equipamientos sociales, basicos y complementarios
inclusivos que provean servicios sociales a todos los grupos de poblacidon sin
discriminacion, con pleno y libre ejercicio de los derechos individuales y colectivos, y
que propicien el desarrollo pleno de los habitantes de todo el territorio distrital.

Generar nuevos espacios fisicos construidos por medio de los cuales sea posible proveer de
servicios sociales a toda la poblacién de Bogota, garantizando el goce efectivo de los derechos
humanos basicos a la proteccion, la formacién y la proyeccion social, y asegurando la provision
de espacios, entornos y equipamientos incluyentes para las poblaciones mas vulnerables de la
sociedad (por su edad, género u origen racial).
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Este objetivo hace énfasis en la necesidad de gestionar y generar el suelo urbanizado que sea
necesario para revertir el estado de desequilibrio en el acceso a servicios sociales de los territorios
mas deficitarios de las areas urbanas y rurales del territorio.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 13 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de Equidad

Estrategias

Indicadores

Optimizar y flexibilizar el uso del suelo
para aumentar el acceso a los

Metros cuadrados construidos de uso dotacional
publico (equipamientos) por habitante.

equipamientos que prestan servicios
sociales y funcionales por parte de
sectores sociales.

Priorizar la construccién y obras de
mantenimiento de equipamientos para
atender las necesidades de los distintos
grupos poblacionales en las zonas de
mayor déficit.

Recuperar, adecuar y mantener los

Hectareas de nodos de equipamientos ejecutados.

Metros cuadrados licenciados para uso dotacional en

equipamientos existentes en el Distrito. | las  modalidades de ampliacién, adecuacién,
modificacién,  restauracién, reforzamiento y
reconstruccion.

Fuente: DEM-SDP, 2018

e Politica de Competitividad

Objetivo especifico 1 — Optimizar los tiempos y la seguridad de desplazamiento de las
personas y las mercancias en beneficio de los ciudadanos y de las empresas.

Dotar a las areas urbana y rural de los soportes infraestructurales y las condiciones normativas
necesarios para facilitar su desplazamiento cotidiano, incrementar la operacion logistica de carga
y de pasajeros a escala urbano-regional, fortalecer la operacion del sistema aeroportuario a escala
nacional e internacional, y generar condiciones regulatorias sencillas y claras sobre los usos
urbanos permitidos y la forma en cada uno de éstos debe ser mitigado segun su impacto
funcional y ambiental.

Este objetivo hace énfasis en la necesidad de completar los soportes infraestructurales que se
requieren para completar la logistica del transporte masivo, asi como en la obligacion de
determinar de forma responsable las condiciones que se requieren para facilitar la coexistencia
de las actividades humanas y su expresiéon normativa por medio de usos diferenciados y medidas
de mitigacion de los posibles impactos que puedan generar.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
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Estrategias

Indicadores

Proveer de infraestructura necesaria
para que el sistema de movilidad
funcione con calidad y seguridad y
forma adecuada y eficiente.

Kilometros de malla vial arterial construida.

Kilémetros de corredores de transporte masivo
construidos

Promover la mezcla responsable de usos
para minimizar los desplazamientos,

Porcentaje de manzanas con tratamientos de
renovacién y consolidacién con usos predominante

dinamizando la Ciudad con una | menor al 80% del area construida.

adecuada mitigacién de impactos.

Tiempo promedio de viaje con motivacién ir a
trabajar y/o estudiar.

Estructurar un sistema efectivo de
logistica y abastecimiento.

Porcentaje de los nuevos establecimientos de
transporte o carga, segun nomenclatura CIIU,
desarrollados en las zonas indicadas en la estructura
social y econémica.

Promover el desarrollo de
infraestructura aeroportuaria de manera
articulada con el entorno utrbano,
incrementado la conectividad regional

Porcentaje de nuevos metros cuadrados de area de
construcciéon licenciada en usos industriales y
logisticos en las dreas de actividad industrial I y I1.

Fuente: DEM-SDP, 2018

Objetivo especifico 2 — Promover la localizacion de actividades econémicas estratégicas
para el Distrito Capital asociadas a la cultura, turismo, innovacién y conocimiento bajo
el marco de la especializacion inteligente y la industria naranja.

Incentivar la conformacion de nuevas areas de actividad econdmica alrededor de sectores de la
ciudad estratégicos por su localizaciéon central, su disponibilidad de medios de transporte
masivos, su valor como activos culturales patrimoniales, o su condicién como centros
reconocidos de servicios hospitalarios o de formacién superior.

Este objetivo hace énfasis en la promocién de nuevas dinamicas urbanas asociadas a la
renovacion urbana, la recuperacion de bienes patrimoniales excepcionales y de sectores de
interés cultural, la conformacién de circuitos tutisticos, y el aprovechamiento espacial de las
ventajas generadas por las nuevas tecnologias de la comunicacién y las plataformas digitales para
la especilizacion inteligente, la innovacion empresarial y la creacion cultural.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
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Tabla 15 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de
Competitividad

Estrategias

Indicadores

Generar incentivos en la norma
urbanistica e instrumentos para la
localizacién de actividades econémicas
estratégicas e innovadoras, bajo el
marco de la especializacion inteligente.

Porcentaje de los nuevos establecimientos en
actividades econdémicas estratégicas localizados en
Areas Estratégicas de Oportunidad Social 'y
Econoémica.

Proveer de infraestructuras necesatias
para el desarrollo de actividades

Numero de establecimientos identificados con
cédigo CIIU de actividad econémica estratégica por

econdémicas asociadas a la cultura, al | hectirea
patrimonio cultural, la innovacién y el

conocimiento.

Fomentar el
crecimiento
universidades.

fortalecimiento y el
de hospitales y | Metros cuadrados de 4rea construida de dotacionales
de salud y educacion de escala metropolitana.
Metros cuadrados de espacio publico intervenidos en
las zonas de intetrés turistico (ZIT).

Fuente: DEM-SDP, 2018

Fortalecer el turismo y la recreacion.

Objetivo especifico 3 — Fortalecer la capacidad de Bogota de atraer y mantener
inversiones en su territorio en un marco normativo fundamentado en los principios de
seguridad, concordancia, simplicidad, neutralidad y transparencia, adecuado para el
desarrollo de programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo.

Adoptar una norma para la reglamentacion de las actividades, los usos, los tratamientos y los
derechos de ocupaciéon y construccion en todas las propiedades que hagan parte de los suelos
desarrollables del area urbana y rural, con base en principios de responsabilidad, simplicidad,
transparencia y estandares minimos de calidad.

Este objetivo hace énfasis en las condiciones procedimentales necesarias para atraer y mantener
inversiones en el territorio, incluidas condiciones juridicas e institucionales, facilitando su
interpretacion y aplicacion, e incentivando la urbanizacién y la construccién de nuevos bienes
inmobiliarios, la recuperacion y el reuso de los bienes patrimoniales, y la generaciéon de
actividades urbanas que garanticen la concreciéon del modelo de ocupacion territorial.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 16 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de
Competitividad

Estrategias Indicadores

Simplificar las normas urbanisticas para
facilitar su aplicacion.

Promedio anual de solicitudes de conceptos sobre
norma urbana que son atendidas por la Direccién de
Servicio al Ciudadano de la SDP
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Actualizar los sistemas de consulta y | Numero de consultas al SINUPOT
divulgaciéon de normas urbanisticas
aplicables, de manera que puedan ser
consultadas de forma oportuna por los
interesados.

Fuente: DEM-SDP, 2018

Objetivo especifico 4 — Promover la utilizacién de tecnologia como medio que facilita el
analisis de las necesidades de los ciudadanos, las dinamicas para competitividad y el
desarrollo econémico, contribuyendo al principio de sostenibilidad consolidando a
Bogota como una ciudad y territorio inteligente.

Es necesario promover el uso de infraestructura para el servicio de tecnologias de la informacién
y teleconomunicaciones que sirvan como herramienta para mejorar la movilidad el transporte, la
prestacion de los servicios publicos y la calidad de vida de las personas.

Tabla 17 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 4 de la Politica de
Competitividad
Estrategias Indicadores

Promover la infraestructura para el | Porcentaje del drea urbana con cobertura de fibra
despliegue de servicio de tecnologias de | optica.
informacién y telecomunicaciones.

Involucrar elementos tecnoldgicos en la | Tiempo promedio de viaje para ir a trabajar o estudiar
movilidad y el transporte. en modos de transporte que hacen uso de los carriles
de trafico mixto (SITP, Bus-Buseta, Automévil, Taxi,
Moto, Ruta escolar, Especial. Ilegal).

Incorporar infraestructuras tecnoldgicas | Porcentaje de hogares con acceso de internet.
necesarias  para  lograr  hogares
conectados e inteligentes.

Utilizar el mobiliaria de la Ciudad para | Numero de luminarias modernizadas.
desplegar tecnologia que permita
optimizar la prestacién de los servicios
publicos.

Fuente: DEM-SDP, 2018

e Politica de Gobernabilidad y Gobernanza

Objetivo especifico 1 — Crear e implementar esquemas de convergencia
interinstitucional que permitan una gerencia y ejecucion eficiente de los proyectos y
programas del POT.

Crear espacios institucionales por medio del cual sea posible facilitar la coordinacion y gestion
de las actuaciones urbanas integrales previstas dentro del POT, incluyendo proyectos
estratégicos de desarrollo, proyectos estratégicos de renovacion urbana y proyectos especiales,
incrementando la capacidad de convergencia multisectorial y la participacion del sector privado
en las decisiones de ordenamiento territorial distrital.

96



Este objetivo hace énfasis en la necesidad de crear un ambito de planeacién, programacion,
coordinaciéon y apoyo para la gestion de acciones y actuaciones tendientes a cumplir con los
objetivos sectoriales y multisectoriales, publicos y privados, relacionados con el desarrollo
territorial, implementando un esquema de segumiento en campo y generando los reportes que
sean necesarios a las instancias de decision financiera y de ejecucion de la administracuion
distrital.

Este objetivo tiene como estrategias las siguientes:

Garantizar que los mecanismos de ejecucién del POT estén articulados con el sistema presupuestal del
Distrito.

Implementar espacios que permitan a la ciudadania tener informacién y patticipar en la adopcion y
ejecucién de decisiones asociadas al POT.

Tabla 18 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 1 de la Politica de
gobernabilidad y gobernanza
Estrategias Indicadores

Evaluacion periddica de las gerencias | Porcentaje de programas y proyectos que se
de los programas y proyectos del | encuentran en incumplimiento de sus metas de
POT. corto, mediano y largo plazo.

Garantizar que los mecanismos de | Porcentaje de los programas y proyectos del
ejecucion del POT estén articulados | POT segin plazo de ejecucién, incluidos al
con el sistema presupuestal del | interior del presupuesto anual distrital.

Distrito.

Fuente: DEM-SDP, 2018

Objetivo especifico 2 — Generar espacios de participacion ciudadana y rendiciéon de
cuentas que den cuenta sobre el avance en la ejecucion del POT.

Institucionalizar los espacios de participacion entre la administracion distrital, las comunidades
distritales urbanas y rurales, las organizaciones sociales y los promotores inmobiliarios, y generar
informacién actualizada y pertinente para dar cuenta de los avances del POT a escala regional,
distrital y local.

Este objetivo hace énfasis en la necesidad de involucrar a la sociedad en el proceso de
construccion del modelo territorial previsto en el POT, bajo el enfoque de que la gobernabilidad
instituconal resulta mas eficiente si se cuenta con cada vez mas espacios de intermediacién entre

las decisiones publicas y los intereses de las comunidades y los inversionistas privados.

Este objetivo tiene como estrategias las siguientes:

e Incorporar en la rendicién de cuentas de la Alcaldia Mayor el avance de la ejecucion de POT.

e Fomentar la gobernanza regional.
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Tabla 19 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de
gobernabilidad y gobernanza
Estrategias Indicadores

Implementar espacios que permitan | Numero de asistentes a eventos informativos del
a la ciudadania tener informacién y | POT y los instrumentos que lo complementan.
participar en la adopcion y ejecucion
de decisiones asociadas al POT.

Incorporar en la rendicion de | Numero de asistentes a eventos de rendicion de
cuentas de la Alcaldia Mayor el | cuentas del POT.
avance de la ejecucion de POT.

Fuente: DEM-SDP, 2018

Objetivo especifico 3 — Desarrollar e implementar la gobernanza regional y la
gobernabilidad distrital y local.

Promover espacios para la toma de decisiones de las escalas regional, distrital y local, por medio
de los cuales sea factible alcanzar acuerdos sobre su pertinencia y nivel de prioridad, asi como
mejorar la capacidad de ejecucion de obras publicas.

Este objetivo hace énfasis en las necesidad de buscar esquemas para la toma de decisiones que
puedan involucrar los distintos ambitos supramunicipales (regionales o metropolitanos),
distritales (urbanos o rurales), y locales (por Localidades o UPZs) en la ejecucion efectiva de
obras publicas que resulten estratégicas para el desarrollo general del territorio.

Este objetivo tiene como estrategias las siguientes:

e Articulacién institucional de los sectores administrativos del Distrito.

e Promover la descentralizacién y desconcentracion de la prestacion de los servicios,
mediante la reorganizaciéon de las localidades del Distrito de acuerdo con las
caracteristicas sociales de sus habitantes, con homogeneidad desde el punto de vista
geografico, social, cultural y econémico.

Tabla 20 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de
gobernabilidad y gobernanza

Estrategias Indicadores
Fomentar la gobernanza regional. Porcentaje de recursos destinados y ejecutados
para la implementacién de hechos regionales del
POT.
Implementar las decisiones | Porcentaje de decisiones relacionadas con los
adoptadas en el marco de los comités | hechos regionales del POT adoptadas en el CIT
de integracion territorial. que se encuentran ejecutadas o en ejecucion.
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Articulacién  institucional de los | Porcentaje de avance en la implementacion de las
sectores administrativos del Distrito. | Actuaciones Urbanas Integrales de crecimiento y
cualificacion.

Promover la descentralizaciéon vy | Ratio maxima de poblacion y area urbana entre
desconcentraciéon de la prestacion de | las localidades urbanas.

los servicios, mediante la
reorganizacion de las localidades del
Distrito  de acuerdo con las
caracteristicas  sociales de  sus
habitantes, con homogeneidad desde
el punto de vista geografico, social,
cultural y econémico.

Fuente: DEM-SDP, 2018

Objetivo especifico 4 — Programar de manera concertada y coordinada las inversiones
publicas.

Es necesario coordinar dentro del Distrito Capital la manera en que se priorizan las inversiones

y los recursos publicos. Para ello es necesario concertar y coordinar las distintas entidades
Distritales para mayor eficiencia en las acciones y los recursos.
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