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Documento Resumen

Introduccion

El Documento Resumen que se presenta a continuaciéon constituye uno de los seis
documentos principales de la Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, junto con el Documento de Evaluaciéon y Seguimiento, el Diagndstico General, el
Documento Técnico de Soporte, la Memoria Justificativa y el Proyecto de Articulado.

Se trata de un documento en el cual: i) se retoman los principales retos del ordenamiento
territorial distrital, i) se define la visién futura del territorio distrital por medio de la cual se
plantea atender cada uno de estos retos, iii) se plantean los modelos de ordenamiento y
ocupaciéon que requieren la region, las areas rurales y las areas urbanas del territorio distrital
para orientar su implementacion, iv) se describen los componentes estratégicos que estructuran
la puesta en marcha de las decisiones territoriales requeridas para los siguientes 12 afios, v) se
sintetiza la estrategia normativa y los tipos de instrumentos de planeamiento complementario
que regularan su ejecucién y, vi) se resume el tipo de gestiéon y los tipos de programas y
proyectos que le darin forma concreta a los propésitos generales y particulares de este Plan
General.

1. Contexto general de 1la Revision General del POT de Bogota

La Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial (RG-POT) es una actualizacién los
lineamientos de politica territorial, las estrategias generales y los objetivos especificos por
medio de los cuales se orientan en el largo plazo los propdsitos sobre el desarrollo fisico del
Bogota. Estas revision se hace en cumplimiento del marco legal nacional y en consecuencia
con la necesidad de revisar las dinamicas asociadas al desarrollo fisico y ambiental de los
ambitos urbano y rural, para determinar aquellos asuntos y aspectos territoriales estratégicos
sobre los cuales se deben concentrar los esfuerzos de toda la sociedad bogotana en los
siguientes 12 afios.

El largo proceso que ha implicado la formulaciéon del presente plan ha abarcado: i) analisis
sobre los resultados obtenidos como consecuencia de la ejecucién del Plan de Ordenamiento
Territorial vigente (Decteto Distrital 190 de 2004 — DD190/04); ii) la realizacién de estudios
de detalle para determinar el comportamiento y las tendencias actuales de los asuntos
ambientales, espaciales, infraestructurales y fisicos que caracterizan al proceso de urbanizacién
y ocupacion del territorio distrital; iii) el analisis detallado de los procesos poblacionales y del
desarrollo social para determinar las demandas de infraestructuras de servicios publicos,
vivienda, espacios publicos, areas para la producciéon y equipamientos; iv) la elaboraciéon de
documentos técnicos que dan cuenta de las decisiones adoptadas para impulsar la
ecoeficiencia, la equidad y la competitividad de Bogota como uno de los centros urbanos mas
atractivos de Latinoamérica; y v) el disefio y elaboracién del conjunto mas completo
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documentos, cartograffas y anexos técnicos por medio del cual se detalla cada uno de los
aspectos que deben orientar el mas ambicioso proyecto de desarrollo territorial de Colombia.

Esste proceso abierto y participativo se empezé en el afio 2016 con la elaboracién de un balance
sobre los afios de ejecucion del DD190/04, se continué en el afio 2017 y 2018 con la
elaboraciéon de diagnosticos territoriales detallados, y ha avanzado entre el afio 2018 y el 2019
con la formulacién detallada de cada uno de los aspectos implicitos al cumplimiento de la Ley
388 de 1997 (1.388/97). Cada documento generado ha sido puesto a disposicion de la
ciudadania por medio de las plataformas digitales de la Administraciéon Distrital, de archivos
digitales y de todos los medios impresos posibles, obteniéndose el mayor numero de
observaciones y recomendaciones posibles para proceder a su ajuste y modificaciéon en los
casos que se consideraron técnicamente viables.

En cada una de las etapas que ha cursado este largo ejercicio de planeamiento territorial, se
hizo un esfuerzo especial por difundir los avances obtenidos, primero a escala de las
Localidades y luego a escala de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) y de los distintos
territorios rurales del ambito distrital, con el fin de ampliar al maximo los procesos de
participacion incidente. Como resultado, hoy dia no se encuentra registro de un proyecto de
POT para ninguna ciudad del pais que haya sido mas debatido en los medios, ni de una
participacion que haya sido tan significativa como la registrada en la etapa de aprestamiento, en
la etapa de socializacién de los resultados del diagnostico, y en la etapa de socializacion del
proyecto de formulacion.

Durante el tiempo que se llevé de concertacion de los asuntos ambientales con la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y la Secretarfa Distrital de Ambiente (SDA), el
cual se extendi6 a lo largo de mas de seis meses, se hicieron ajuste a las decisiones sobre la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico que fueron fundamentales para mejorar la
propuesta, al tiempo que se incorporaron gran cantidad de aportes de distintas comunidades
urbanas y rurales que permitieron aterrizar algunos aspectos particularmente sensibles en
funcién del bien general sobre el beneficio particular.

- Definicion y alcance del Planeamiento de Ordenamiento Territorial

En Colombia, planear el territorio significa adoptar un conjunto de lineamientos y medidas por
medio de los cuales sea posible intervenir de forma armoénica y sostenible todos los elementos
naturales estructurales del territorio y los fisicos construidos por el hombre, para procurar el
mayor provecho posible para el conjunto de la sociedad que lo habita.

La 1.388/97 adopta como principios del ordenamiento territorial (Art. 2) la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién
equitativa de las cargas y los beneficios; y plantea objetivos generales (Art. 1) que abarcan
acciones y actuaciones urbanisticas dirigidas a:

- Armonizar y actualizar todas aquellas determinantes legales de superior jerarquia,
como la Constituciéon Nacional, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, o las
ambientales.
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- Promover la concurrencia armoniosa de todos los niveles del Estado que inciden
sobre los territorios municipales con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

- Establecer mecanismos que promuevan el uso equitativo y racional del suelo

- Preservar y defender el patrimonio ecolégico y cultura.

- Incorporar la gestion del riesgo para la prevencion de desastres.

- Garantizar la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios.

- Velar por la creacion y la defensa del espacio publico.

- Ejecutar acciones urbanisticas eficientes.

- Tacilitar la ejecucién de Actuaciones Urbanas Integrales.

Es asi como el planeamiento territorial colombiano se inscribe en definiciones que son
armoénicas con el planeamiento urbano que ha sido discutido ampliamente en las agendas
internacionales como la Nueva Agenda Urbana (NAU) promovida por ONU-Habitat o los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, y con el planeamiento ambiental y regional implicito a las
discusiones planteadas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(IUCN) o la Comisién Mundial de Areas Protegidas (WCPA).

Para sintetizar esta definicién, podemos mencionar que Y planificacion urbana surge como un
proceso de descripcion, andlisis y evaluacion de las condiciones de funcionamiento de las ciudades para generar
propuestas de disenio y formular proyectos que permitan regular la dindmica urbana y ambiental de cualguier
cndad (Real Acadenria Espariola, 2001) y atender las anomalias existentes entre sus condiciones del desarrollo
econdmico, social y espacial (Sdanchez de Madariaga, 2008), dentro de un plago de tiempo que demanda una
programacion, seguimiento y control bien definido (Osorio, 1974).” (Otnes, 2009)1

Con base en estos preceptos, la planificaciéon urbana se convierte en una metodologia que
permite escoger, de un abanico de alternativas futuras, los instrumentos adecuados y mas
eficientes para buscar una hoja de ruta que atienda los deseos y necesidades de todos los
actores involucrados en la construccién colectiva del territorio. No obstante, estos deseos no
son estaticos en el tiempo, sino que por el contrario son dinamicos y cambian cada vez que el
contexto local y su entorno demanden nuevos retos, oportunidades o tareas entre las que se
pueden encontrar procesos de crecimiento poblacional, necesidad de vivienda, servicios
basicos o complementarios, entre otros.

Ese entramado de ideas, deseos y disyuntivas, al final se ven plasmadas en un Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) que se convierte en la plataforma normativa que regula las
actuaciones de cada uno de los actores que tienen injerencia en el territorio: la administracion,
los ciudadanos, los empresarios, los prestadores de servicios publicos, propietarios de predios,
etc. Ese complejo entramado normativo se termina traduciendo en los derechos y deberes que
tienen todos esos actores para vivir en armonfa y conseguir un objetivo comun en el territorio.

Ornés, Sandra “El urbanismo, la planificacién urbana y el ordenamiento territorial desde la perspectiva del
derecho urbanistico venezolano”, Revista Poloteia, No 42, Vol. 32 p. 197-225, Instituto de Estudios
Politicos, UCV, 2009
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Por otro lado, y teniendo claro lo que le compete a este documento de resumen, la Ley 388 de
1997 introdujo los POT como instrumentos de planificacion fisica del territorio a largo plazo,
correspondiente a tres administraciones municipales. Hay que tener en cuenta que como su
ambito de aplicaciéon es meramente fisico, su reglamentaciéon, por ejemplo, no puede
contemplar inversién en programas de integracion social o de cultura (algo que hace el Plan de
Desarrollo), pero si puede reglamentar los usos del suelo que garantizan que dichos programas
se den.

Para ser mas claros, algunos de los temas que puede reglamentar el POT son: el régimen de
usos del suelo con derechos y deberes a los propietarios de los terrenos, los instrumentos de
financiacién y gestion del suelo, la puesta en marcha de procedimientos para la elaboracién y
aprobaciéon de los planes con participacion ciudadana, y las determinantes explicitas para el
ordenamiento territorial relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente y el
pattimonio cultural, entre otras”.

Es importante destacar que la plataforma que da base al planeamiento territorial distrital
también implica el acatamiento de un régimen restrictivo en términos ambientales y
patrimoniales. Es decir, los POT se inscriben en determinantes de superior jerarquia que le
impiden tomar decisiones por fuera de los designios que sobre estas areas especificas y
elementos de valor patrimonial se hayan tomado.

Entre estos designios se encuentran, por ejemplo, determinantes del orden nacional como el
Decreto 3600 de 2007 que reglamenta las determinantes de ordenamiento en suelo rural o la
Resolucién 463 de 2005 que delimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota; determinantes del orden regional como el Acuerdo de la CAR 11 de 2011 que declara
la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota Thomas Van der Hammen; y
determinantes del orden distrital como el Decreto Distrital 450 de 2017 que adopta los planes
de Manejo Ambientales de los Parques Ecolégicos Distritales de Humedal del D.C. Todas las
determinantes que se imponen al ordenamiento territorial de Bogota se pueden consultar en
mayor detalle en el marco normativo del Documento Técnico de Soporte de la RG-POT.

- ¢Coémo estan estructurados los documentos del POT?

La actual Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial (RG-POT) cuenta con
algunos documentos basicos que dan cuenta de la justificacion juridica, normativa y técnica que
sustentan su ejecucion.

a. El documento de seguimiento y evaluaciéon cuenta con todo el proceso que se llevé a
cabo alrededor del DD190 de 2004 y que permite ver los avances, retrocesos y
estancamientos que tuvo su ejecucion.

b. El documento Diagnéstico presenta una evaluaciéon hecha por parte de la Secretaria
Distrital de Planeacién alrededor de las condiciones actuales de la ciudad y que
plantean los retos a los que la ciudad debe responder en el futuro préximo.

2 Con base en: J. Salazar. Construir la ciudad moderna: superar el subdesarrollo. Enfoques de la planeacion
urbana en Bogota (1950 — 2010). UN. Bogota, 2017.
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c. El Documento Técnico de Soporte se configura como el documento que sustenta

técnicamente todas las decisiones de la formulacién de la RG-POT y la manera en la
que se va a responder a cada uno de los retos. Este documento cuenta con tres libros y
sus correspondientes anexos divididos en tres libros.
El primer libro trata de los contenidos estratégicos y por lo tanto, de los aspectos
territoriales que se requiere mantener en el largo plazo de la propuesta de
ordenamiento; en el segundo libro se justifican los contenidos normativos de la
propuesta, tanto a escala urbana como del ambito rural, asi como los proyectos y
programas que consolidan la consolidan; y en el tercer libro se describen los contenidos
de gestion por medio de los cuales se viabilizan todas las decisiones que fueron
soportadas en los dos primeros libros.

d. Elarticulado y sus anexos se constituyen en la expresion reglamentaria por medio de la
cual se adoptan las decisiones territoriales y se establecen los términos precisos por
medio de los cuales éstas toman cuerpo, describiendo como llevar cabo los propositos
de la Revisién General del Plan de Ordenamiento Territorial en funcién de una vision
futura de territorio y de los modelos que se propone alcanzar, y de acuerdo con los
escenarios de corto, mediano y largo plazo requeridos para su ejecucion.

2. Retos de la Revision General del POT de Bogota

Con base en el proceso de Seguimiento y Evaluacién (S&E) realizado en el afio 2016 y de la
elaboracién de los Diagnosticos Territoriales que se consolidaron a lo largo de los afios 2016,
2017 y parte del 2018, se identificaron las condiciones actuales de cada uno de los elementos
que contiene y que caracterizan al espacio fisico del territorio distrital, lo que permitid
establecer el conjunto de problematicas que requieren ser atendidas por medio de la regulacién
urbana y rural y de los correspondientes programas y proyectos a largo plazo.

Estas deficiencias y anomalfas en la oferta de servicios ambientales, sociales, infraestructuras,
equipamientos, esquemas de gestién y normas adecuadas para la realidad local, se agruparon de
forma general por medio de la identificaciéon de diez (10) retos territoriales que abarcan
practicamente todos los asuntos territoriales criticos que deben ser atendidos por la RG-POT.

A continuacién se presenta un breve resumen de estos grandes campos de trabajo sobre los
cuales se deben concentrar las decisiones del orden territorial durante los siguientes 12 afios.

Reto 1. Atender el crecimiento de Bogota.

Bogota es la ciudad de Colombia que mas crece en términos de poblacién y areas urbanizadas
(mas de 97 mil personas y alrededor de 400 hectareas por afio), extendiéndose sobre un
territorio que supera los limites distritales. Esta realidad se evidencia en los distintos procesos
de conurbacién en el norte (Cota, Chia y Cajica), occidente (Funza, Mosquera y Madrid) y sur
(Soacha); cada uno de los cuales se caracteriza por formas de ocupacién y densidades
diferentes: dispersas hacia el norte, semi-compactas hacia el occidente y compactas hacia el sur.
Dichos procesos de conurbaciéon se derivan principalmente del crecimiento poblacional de
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Bogota, los incrementos en el precio del suelo y la falta de generacién de suficiente suelo
urbanizable.

En consecuencia, se debe planificar el crecimiento urbano basandose en los propdsitos
comunes de interés supra-municipal, asumiendo como eje territorial regional al Rio Bogota, y
preparando las condiciones normativas y los soportes fisicos y espaciales necesarios, como
nuevos suelos desarrollables, infraestructuras basicas, parques y equipamientos, para atender a
alrededor de 1 milléon de nuevos ciudadanos que naceran entre 2019 y 2031 y para alojar a
alrededor de los 800 mil nuevos hogares que se formaran por efecto de la maduracion de la
poblaciéon entre 20 y 40 afos (incluidos los rezagos causados por el déficit cuantitativo, la
disminucién de los tamafos de los hogares y los causados por la inmigracién), en proyectos
integrados con el desarrollo general y en armonia con las areas protegidas del orden nacional,
regional y distrital.

Debido a que el propésito de atender el crecimiento poblacional de Bogota es el de evitar la
tendencia a la expulsion de su poblacién a municipios que no cuentan con suficiente
infraestructuras socioeconémica (especialmente equipamientos para la salud, la educacion, la
recreacion y la cultura, y suficientes centros de empleo), el gran desafio es promover la mezcla
de tipos de viviendas por medio de grandes Actuaciones Urbanas Integrales para evitar la
segregacion social, generando en los préximos 12 afios alrededor de 80 mil Viviendas de
Interés Prioritario (VIP), de 250 mil Viviendas de Interés Social (VIS), y de 320 mil Viviendas
No VIS. Para los demas hogares que se formen en este periodo, se debera recurrir al remplazo
de las viviendas que sean desocupadas o al reacomodamiento dentro de viviendas ya
consolidadas para alojar a hogares cada vez mas pequefios.

Reto 2. Mitigar la huella ecologica e incrementar la capacidad de resiliencia.

El impacto de la expulsiéon de poblacién bogotana hacia los municipios cercanos ha generado
un incremento significativo en la ocupacién de los suelos regionales, especialmente al nor-
oriente, norte y nor-occidente de los limites distritales, y ha impulsado procesos de
conurbacién particularmente intensos en el sur (con Soacha) y el occidente (Funza, Mosquera y
Madrid) de la Sabana de Bogota, asi como el incremento del consumo de bienes naturales, la
presion sobre algunos elementos del sistema ambiental regional, y la disminucién de la biomasa
regional de arboles.

En los ultimos 12 afios, se ocuparon mas de 19.500 nuevas hectareas en la Sabana (la mitad del
area urbana total de Bogota) para 930 mil nuevos habitantes, mientras que Bogota sélo crecié
sobre 2.600 nuevas hectareas alojando a cerca de 1,4 millones de nuevos habitantes. Este
crecimiento significativo implica una disminuciéon de la capacidad de resiliencia ambiental,
social y econdémica del territorio, y un impacto significativo sobre los cuerpos hidricos
regionales, especialmente sobre el Rio Bogota.

De forma adicional, se sabe que la subsistencia de Bogota depende en buena medida de la
produccion de alimentos de la region andina y de regiones cercanas, lo que implica una huella
ambiental que abarca a casi todo el pais. Este hecho, sumado a la urbanizacién de la Sabana de
Bogota implica una notable saturacién en horas pico de los sistemas de movilidad que
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permiten la pendulaciéon cotidiana de personas (380 mil personas diarias) y el acceso de
alimentos (35 mil toneladas diarias) y bienes al interior de la ciudad.

Pero los impactos en la huella ambiental causado por el crecimiento de Bogota no solo es a
escala regional, pues su tamafio también implica grandes retos a escala urbana relacionados con
los impactos generados por el cambio climatico, la localizacion inadecuada de asentamientos
humanos cerca de cuerpos hidrico y zonas vulnerables ante posibles deslizamientos de suelos
en laderas, el manejo de las 6.300 toneladas diarias de basura que generamos, y los 16 millones
de toneladas al afio de didxido de carbono con las cuales contaminamos nuestro aire.

Es asi como el gran reto ambiental es el de incrementar el uso ecoeficiente de los recursos
naturales regionales y distritales con los que contamos por medio de decisiones territoriales
tendientes a: incrementar las dreas protegidas en mas de 25 mil hectareas; aprovechar las
ventajas ambientales del Rio Bogota para conformar el mayor parque lineal del pais; gestionar
la adquisiciéon de suelos para garantizar la ejecucion de los planes de manejo del POMCA del
Rio Bogota y de la reserva Van der Hammen; tomar medidas concretas para recuperar y
proteger los paramos de Sumapaz y los Cerros Orientales cumpliendo con las decisiones de
superior jerarquia que atafien a cada caso; fortalecer sus sistema de tratamiento de aguas
residuales por medio de la ampliacién de la PTAR El Salitre y la puesta en funcionamiento de
la PTAR Canoas; generar una oferta de suelos urbanizables suficientes para mitigar la presion
sobre la urbanizaciéon descontrolada de suelos rurales y protegidos de la Sabana de Bogota;
adoptar un sistema integral de gestiéon del riesgo; adoptar medidas para mitigar el cambio
climatico como la adopciéon de un Sistema Urbano de Drenajes Sostenibles (SUDS), la
generacion de sumideros de carbono, la movilidad baja en carbono, el uso de energias no
convencionales, la construccién sostenible, etc.; y la implementacién de un sistema integral
para el manejo de basuras y para congelar la expansion del Relleno Sanitario de Dofia Juana.

Reto 3. Velar por la creacion y la defensa del espacio publico y los
equipamientos sociales.

La igualdad social y la inclusién se expresan en el territorio a través de la disponibilidad y
acceso equitativo a espacios publicos de calidad, asi como a equipamientos de servicios sociales
basicos como la salud, la educacién, la cultura, la recreacion, el desarrollo social, etc. Para
lograr suplir las necesidades de toda la poblacién bogotana y alcanzar un estandar internacional
con altos niveles de calidad de vida, Bogota requiere alrededor de 1.338 nuevas hectareas de
nuevo suelo (4 parques Simén Bolivar) destinados a equipamientos sociales y espacio publico
(SDP, 2017).

Desde la perspectiva de la funcién ambiental de los bienes publicos, se debe recordar que las
areas protegidas del sistema ambiental ofrecen servicios ecosistémicos a la sociedad en su
conjunto y que por lo tanto deben primar en su uso los objetivos de conservaciéon ambiental al
tiempo que se incentive que todas las personas tengan acceso incluyente, amable y seguro a
estos espacios naturales para cultivar el respeto y la apropiaciéon por la Naturaleza en las
generaciones presentes y futuras.

De otro lado, también se debe recordar que todas las areas ocupadas por el sistema vial distrital
son espacios publicos y que éstas, sumadas a los espacios de circulaciéon por otros medios y los
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espacios publico de permanencia (como parques, plazas y plazoletas), tienen funciones
ambientales que a veces no son tan evidentes y que deben ser fortalecidas. En este sentido, uno
de los desafios mas grandes de la RG-POT, es el de integrar los servicios ecosistémicos que
presta la Estructura Ecoldgica Principal (los cuales estan regulados por los respectivos Planes
de Manejo Ambiental) a las redes ecoldgicas conformadas por el espacio publico sin que cada
uno de sus elementos pierda su caracter y su funcién ambiental.

Para que esto sea posible, es necesario asumir el reto de implementar un esquema de
valoracion y de regulacion de los grados de naturalidad que se requieren para garantizar que
cada elemento de la Estructura Ecolégica Principal y del sistema de espacio publicos (de
circulaciéon y de permanencia) cumpla con su funcién ambiental, y adoptar estrategias que
permitan la generacion de la mayor cantidad posible de nuevos espacios publicos reverdecidos,
de forma tal que sea posible cumplir con el objetivo del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP, Decreto 2372 de 2010) de ‘“proveer espacios naturales o aquellos en proceso de restablecimiento
de su estado natural, aptos para el deleite, la recreacion, la educacion, el mejoramiento de la calidad ambiental y
la valoracién social de la naturaleza”.

De forma complementaria, los equipamientos publicos para la oferta de servicios sociales,
recreativos y culturales también tienen una funcién en el propésito de fortalecer el conjunto de
bienes colectivos por medio de los cuales todos los ciudadanos pueden hacer efectivo su
derecho a ser tratado como un iguales, a acceder de forma libre e incluyente a todos los
beneficios derivados de los procesos de urbanizacién, y a contar con las condiciones necesarias
para alcanzar su desarrollo personal y para trascender como individuo y como parte de la
comunidad bogotana.

En este sentido, el gran reto del Distrito Capital es el de conformar y consolidar un sistema
distrital de equipamientos publicos y privados que permita distribuir de forma equitativa los
servicios sociales en todas las localidades de la ciudad y de las areas rurales, incrementar la
cobertura del conjunto de los actuales 7.830 equipamientos existentes, y hacer un
aprovechamiento mas eficiente de los suelos publicos de usos dotacional por medio nodos
dotacionales multifuncionales localizados de forma estratégica en funciéon de las areas de
demanda, los cuales, ademas, puedan contar con mayores derechos de edificabilidad en altura.

Bajo esta perspectiva, Bogota necesita fortalecer tanto la capacidad de gestion de suelos
publicos como la construcciéon de nuevos espacios publicos y de equipamientos integrales para
la oferta de servicios sociales. En este sentido, entre los objetivos centrales de la RG-POT
estan los de incrementar el espacio publico efectivo de 4 m2/hab a por lo menos 6 m2/hab y a
8m2/hab en los casos de actuaciones urbanas integrales de gran escala, y el de equilibrar la
oferta de servicios sociales y disminuir la segregacion mediante la consolidacién de un sistema
distrital de equipamientos y el desarrollo puntual de proyectos urbanos dotacionales en todas la
localidades que registren déficits marcados de oferta de servicios sociales, recreativos y
culturales, de forma tal que se disminuyan las distancias de accesos a éstos, se incrementen las
coberturas y se pueda generar una ciudad mas equitativa e incluyente.
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Reto 4. Consolidar una ciudad densa, compacta y cercana.

Las décadas en las cuales se empez6 el proceso de densificacion de Bogota, después de
mediados del siglo XX, coinciden con la incorporacién del uso del concreto reforzado a la
producciéon masiva de vivienda y a su apropiacion por parte de sectores populares de estas
técnicas para impulsar procesos de autoconstrucciéon de viviendas. Fue asi como los trazados
de los barrios obreros que se empezaron a introducir en la década de los afios 30, se
empezaron a replicar tanto en sectores formales de la construccién como en sectores
informales, replicando formas de urbanizacién que consolidaron con el tiempo, por medio de
la construccién progresiva y la redensificacion, la ciudad densa y compacta que conocemos hoy

dia.

La densidad de Bogota es relativamente alta con respecto a otras ciudades de Latinoamérica
(altededor de 200 hab/ha), lo que significa que contamos con una utilizaciéon razonable de
nuestro recursos mas valioso, el suelo, evitando procesos de suburbanizaciéon que hacen
costoso e inviable dotar de forma sostenible de servicios publicos y transporte masivo a
desarrollos urbanisticos de tipo disperso, e incentivando la construccion en altura. Mantener
este modelo heredado del urbanismo mediterraneo permite disminuir los costos de la vida
urbana, aminorar las distancias para acceder a los servicios urbanos y evitar ampliar de forma
descontrolada el impacto de la huella urbana sobre nuestro entorno natural.

La compacidad de Bogota se refiere al tipo de ocupacion en proporcion a los espacios abiertos
generados. En Bogota la proporcion de esta ocupacion general oscila en un 50% del area
ocupada en proporcion a las areas abiertas destinadas al sistema ambiental (como quebradas y
humedales), al sistema vial, al conjunto de espacios publicos (de circulacién y de permanencia),
y a los espacios abiertos de propiedad privada (como patios, antejardines e incluso zonas
verdes internas privadas y clubes). Esta proporcion varfa segun la localizacion y el tipo de
urbanizaciéon que se haya desarrollado, siendo muy critica en las zonas de la ciudad en donde
predominas las urbanizaciones de origen informal. Aunque la compacidad de Bogota es una
cualidad, en la medida que regula la forma de ocupacién, disminuye las distancias de acceso a
los sistemas de transporte y permite aprovechar de la mejor manera posible los espacios
publicos disponibles, resulta problematica en las areas en las cuales los procesos de
urbanizacién no previeron de espacios publicos suficientes presentandose deficiencias en la
oferta de servicios ambientales y presion sobre la Estructura Ecolégica Principal.

La cercania, en términos urbanisticos, se refiere a la distancia y al tiempo que toma acceder a
los servicios urbanos (sociales, culturales, comerciales, de movilidad, etc.). Las ciudades, por su
condicién de aglomeraciones multifuncionales, ofrecen las mejores ventajas de cercanfa de una
sociedad. No obstante, Bogota crecié alrededor de un unico centro multifuncional lo que
generé por muchas décadas un desequilibrio en la oferta de servicios sociales (de salud, de
educacioén, de recreacion, culturales, etc.). Esta situacion se empezo a corregir entrado el siglo
XXI, generando nuevos equipamientos y espacios publicos (como parques de gran escala) en
localidades periféricas y distantes del centro histérico, pero ain persisten desequilibrios en
sectores en los cuales predominan los barrios de origen informal y, especialmente, en las areas
rurales.
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En consecuencia, uno de los grandes retos urbanisticos de Bogota es el de mantener su modelo
de ocupacion denso y compacto, generando las condiciones necesarias para gestionar nuevos
centros de oferta de servicios urbanos vitales que faciliten el uso eficiente del tiempo de todos
sus habitantes, especialmente de las mujeres, y disminuyendo los costos implicitos a los
desplazamientos cotidianos y a la economia del cuidado.

La correccion progresiva de las deficiencias en materia de espacio publico y cercania respecto a
la oferta de equipamientos sociales debera enfocarse a: promover una densidad compacta,
cercana e integrada a su entorno urbano y natural; prever procesos de expansiéon densos,
compactos y cercanos que se constituyan en modelos nacional e internacionales de calidad de
vida urbana; orientar y apoyar la gestion de proyectos urbanos detonantes en areas de
desarrollo a fin de generar nuevo espacio publico y nodos multifuncionales de equipamientos
urbanos; y establecer las condiciones normativas que permitan la densificacion en aquellas
areas que dispongan de servicios publicos suficientes y soportes urbanos para la accesibilidad
peatonal y vehicular.

Reto 5. Renovar la ciudad y recuperar nuestro patrimonio.

El crecimiento de Bogota en el ultimo siglo, desde su centro fundacional hasta sus bordes
geograficos, se ha basado en la construccion progresiva de nuevos desarrollos urbanos. Esto ha
generado el desaprovechamiento de sectores centrales que ya han cumplido su ciclo de utilidad,
el abandono de edificios con valor patrimonial en zonas historicas y la pérdida de
funcionalidad de estructuras ambientales, paisajisticas y de espacio publico existentes. No
obstante, las areas deterioradas de la ciudad y las consolidadas con un aprovechamiento
precario con respecto a los soportes urbanisticos (espacios publicos, remanentes en la oferta de
servicios publicos e infraestructuras para la movilidad masiva), resultan muy frecuentes en
grandes sectores de la ciudad.

Con el fin de corregir algunos de estos problemas y de proteger el patrimonio fisico del centro
de la ciudad, recientemente se aprobd el PEMP del centro histérico de Bogota, lo que
constituye una gran oportunidad en funcién de que sobre algunas areas aledafias a dos de las
tres localidades que abarca (Martires y Santafé) se ha proyectado el paso de la primera etapa de
la primera linea del Metro de Bogotd, generandose una gran convergencia de inversiones
publicas y del aprovechamiento de nuevos potenciales normativos en cuanto a uso y

edificabilidad.

La renovaciéon urbana en Bogota es un procedimiento de intervencién costoso que se
encuentra en una etapa germinal y que requiere ser incentivado de forma especial para que se
constituye en un mecanismo que permita transformar de forma efectiva el paisaje urbano.
Aprovechar el potencial de la redensificacion en funcién de la disponibilidad de grandes
espacios publicos para la recreaciéon e infraestructuras para la movilidad, asi como la
disponibilidad de elementos arquitectonicos con valores excepcionales (2.261 en el centro
histérico) y de espacios publicos emblematicos (14 en el ambito del PEMP) como los que
caracterizan al centro de Bogota; ampliar las areas y el nimero de predios a los cuales se les
asigne el tratamiento de renovacion y urbana en funcién de los soportes urbanos disponibles; y
facilitar la generacion de alrededor de 100.000 nuevas viviendas en sectores que sean objeto de
renovacién urbana (especialmente alrededor de la primera linea del Metro y de los ejes
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principales de movilidad de la ciudad), constituye uno de los desafios mas importantes de la
RG-POT.

En efecto, el reto de avanzar de forma decidida y concreta en la recuperacion y revalorizacion
de las areas centrales, los centros fundacionales y en la redensificacién de los ejes estructurales
de la ciudad de Bogota implica: promover la renovacién urbana en sectores que cuenten con
suficientes soportes de espacio publico, infraestructuras basicas y transporte publico masivo;
aprovechar el potencial de los entornos de las estaciones del Metro para impulsar el desarrollo
urbano y facilitar la ejecucion del PEMP; implementar un marco normativo flexible y
diferenciado para incentivar la renovacion urbana en sectores con valor patrimonial; cualificar
los entornos con valores culturales y econémicos estratégicos a partir de la inversién en
espacio publico; facilitar la gestiéon y ejecucion de proyectos detonantes que generen mejores
condiciones de calidad de vida en sectores estratégicos y deficitarios de la ciudad; y facilitar la
gestion y financiacion de actuaciones urbanas integrales de renovacion urbana.

Reto 6. Incrementar la capacidad de produccion.

El nivel de competitividad de las empresas bogotanas depende tanto del fortalecimiento y
cualificaciéon de los soportes urbanos (infraestructuras, espacios publicos y equipamientos),
como de su actualizacién en términos tecnolégicos y del uso amigable y eficiente de los
recursos naturales de los cuales depende la produccion y la generaciéon de empleo.

La capacidad de atraccion de Bogota por efecto de su gran oferta de empleo y su
infraestructura socioeconémica sobrepasa a cualquier otra ciudad y region del pais. En la
region Bogota-Sabana se generan alrededor de 4 millones de empleos, 86,2% de los cuales se
localizan en Bogota; sobre los 240.000.000 millones de pesos que aporta la region al PIB del
pais, el 85,7% se genera en Bogota; en Bogota se ofrece 1,4 millones de cupos para estudiantes
sobre un total de 1,7 millones de la regiéon Bogota-Sabana; el 90% de las camas del sistema
hospitalario regional, que suma alrededor de 15.000 camas, se encuentra en Bogota; alrededor
de 2,1 millones de pasajeros se registran diariamente utilizando el sistema de transporte masivo
con el que se cuenta actualmente (un 36% del total); un 85% de las exportaciones aéreas del
pais, un 58% de la importaciones, 100 mil operaciones de cargue y descargue de aviones, y
alrededor de 6 millones de pasajeros al afio pasan por el Aeropuerto El Dorado.

No obstante, Bogota cuenta con un sistema poco eficiente de manejo de la logistica de la carga
por via terrestre, tiene algunas dificultades en el manejo de las basuras, no cuenta ain con
plantas de tratamiento de aguas residuales terminadas y en funcionamiento 6ptimo, y algunos
problemas de seguridad limitan el aprovechamiento pleno de las ventajas de contar con las
instalaciones culturales y recreativas mas grandes del pafs.

Es asi como el gran reto territorial para incrementar la competitividad distrital consiste en
generar las mejores condiciones posibles para atraer la inversion, generar mayor oferta de
empleo y retener a la poblacién mas cualificada, creativa e innovadora del pais, por medio de:
el fortalecimiento de la capacidad de oferta de las infraestructuras socioeconémicas (de salud,
formativas, culturales, recreativas, etc.); la consolidacion de su sistema integrado de transporte
por medio de la construcciéon de su primera linea del Metro; la conformaciéon de un sistema
ordenado para la logistica de la carga basado en nodos de transporte especializado y el apoyo a
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la producciéon industrial local; el incentivo al desarrollo y consolidacion de sectores productivos
estratégicos basados en la especializacion inteligente y el desarrollo de la economia naranja; y el
impulso e incentivo de proyectos detonantes en sectores deficitarios y en sectores con alto
valor patrimonial.

Reto 7. Avanzar hacia una nueva ruralidad.

Bogota cuenta con mas de 118 mil hectareas de suelo rural (75% de su territorio), de las cuales
la mayor parte hacen parte de grandes reservas forestales, paramos y paisajes productores de
agua. Habitado por 16.500 personas (SDE, 2014), incluyendo los pequefios centros poblados,
el suelo rural abarca los cerros orientales (13 mil ha), y las cuencas media y alta del Tunjuelo
(27 mil ha), del rio Blanco (36 mil ha) y del rio Sumapaz (42 mil ha). Adicionalmente, se
densidad de ocupacion es de menos de 0.14 hab./ha. Esta poblaciéon merece la mayor atencion
posible, la adopciéon de decisiones que le permitan desarrollarse plenamente, conectarse
fisicamente con el resto del territorio y virtualmente con el resto del mundo, diversificar sus
formas de produccién y generar nuevos campos de actividades relacionados con el turismo
ambiental y la posibilidad de seguir siendo los guardianes de uno de los paramos mas grandes
del mundo.

La preservacion de Sumapaz, incluyendo los paramos de Cruz Verde y Sumapaz como bienes
naturales excepcionales productores de agua (Res. 1434/17), las édreas distritales incluidas
dentro del Parque Nacional Natural de Sumapaz (Res. 14/77), y las formas de vida rural
alrededor de las redes de asentamientos poblados localizadas en los estrechos valles de los rios
Tunjuelo, Blanco y Sumapaz, implican para la administracion distrital orientar algunas de las
decisiones del ordenamiento territorial hacia garantizar que el proceso de integraciéon (por
medio de la consolidacién de la red de carreteras rurales existentes), sea implementado de
forma integral, asumiendo tanto el mejoramiento general de los principales centros poblados,
como la implementacién de programas para mejorar el habitat rural campesino (saneamiento
basico) y para la generacion de centros especializados de apoyo para el turismo ambiental.

También debe tenerse en cuenta que parte del suelo rural actualmente se localiza al norte de la
ciudad (3,8 mil ha o el 3% del suelo rural total), y se encuentra rodeado por procesos de
suburbanizacién y areas ocupadas por viveros, colegios, industria, clubes, etc. Allf, ademas, se
encuentra la reserva productora Thomas Van der Hammen (1.395,16 ha que equivalen a cerca
del 1.5% del area rural), la cual requiere de especial atencién para poder convertirse en un
verdadero elemento natural, publico y estructural del sistema ambiental del norte de la ciudad y
en cumplimiento de su respectivo Plan de Manejo Ambiental.

Para fortalecer la calidad de vida en las areas rurales de Bogota, garantizar su integracioén al
desarrollo distrital e incentivar la agricultura sostenible armoénica con las areas protegidas,
resulta necesario: preservar el delicado ecosistema, los paisajes de paramo y los pequefos
asentamientos humanos de las localidades de Usme y Sumapaz, en especial del Parque
Nacional Natural de Sumapaz; conformar franjas de transiciéon entre las 4reas ya urbanizadas y
las areas rurales de las localidades de Usme y Ciudad Bolivar; respetar la franja de los cerros
orientales y proteger y preservar la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
(Res. 463/05; Sent. 05/13; Res. 1766/16); adoptar una estrategia de ocupacioén que atienda de
forma equilibrada las areas de transiciéon entre el area urbana de la localidad de Suba y los
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desarrollo suburbanos de los municipios vecinos de Cota y Chia, las cuales incluyen algunos
elementos de la estructura ambiental regional; dotar a las viviendas rurales y a los centros
poblados de servicios de saneamiento basico y de equipamientos comunales; generar un marco
normativo de transicion que permita establecer las condiciones minimas de ocupacién y
construccion de los usos residenciales y para los comerciales y dotacionales; y volver viable la
Reserva Van der Hammen por medio de un esquema realista de adquisicion de suelos publicos
y su integracion espacial a procesos de desarrollo urbano equilibrados y ambientalmente
armonicos y sostenibles.

Reto 8. Contar con un POT de Proyectos.

Con el Decreto Distrital 619/00, se hizo un esfuerzo por superar el atraso del desarrollo
urbano y rural causado por la falta de un instrumento de planificacion territorial de largo plazo.
Con el Decreto Distrital 469/03, se hizo un ajuste a los contenidos programaticos del Plan
haciéndose la advertencia que el Programa de Ejecucion del POT quedaba supeditado al marco
fiscal de mediano plazo, al plan financiero plurianual de la Secretarfa de Hacienda y a la
disponibilidad de mayores recursos de inversion, los cuales dependerian del crecimiento del
PIB distrital. Los ingresos distritales crecieron por encima de las proyecciones del afio 2003,
pero el Programa de Ejecucion no se realizé en mas de un 36% debido, entre otras cosas, a que
no fue implementado de forma adecuada en el ambito sectorial.

Debido a la importancia que reviste la ejecucion de proyectos para la funcién planificadora del
territorio y el desarrollo fisico de la ciudad y las areas rurales, es necesario: realizar proyectos
estratégicos de gran escala que le permitan crecer, cualificar y consolidar el territorio distrital;
adoptar un programa de ejecuciéon basado en la clasificacion de proyectos estratégicos,
estructurantes y detonantes; dar prioridad a los proyectos estratégicos que permitan articular la
estructura ambiental con el espacio publico, asi como integrar los componentes de la estructura
funcional y de servicios con los de la estructura social y econémica; y asegurar que en las
Actuaciones Urbanas Integrales — AUI converjan la mayor cantidad de esfuerzos sectoriales.

Reto 9. Adoptar normas simples y facilitar el control de impactos.

La intensa dinamica de crecimiento y transformacién de la ciudad ha rebasado el marco
normativo que se ha consolidado desde la reglamentaciéon del Decreto Distrital 619/00 y
posteriormente del Decreto Distrital 190/04. Las areas de actividad permitidas en la ciudad por
medio de zonas delimitadas de usos exclusivos, no corresponden con la realidad registrada ano
tras afio por el catastro distrital. Hoy en dia, mas de la tercera parte de las actividades
productivas de la ciudad no son reconocidas por la norma actual. Parte de este problema se
debe a la complejidad de la reglamentacion urbanistica, y, ademas, debido a que la norma no
corresponde con el caracter dinamico de las actividades urbanas y su baja capacidad de
adaptacion a los entornos ya construidos.

Uno de los puntos iniciales para la definiciéon de una planificaciéon del territorio es la
implementacién de un cuerpo normativo basado en procedimientos de analisis claros y
precisos de las realidades urbanisticas y edilicias, asi como su consecuente reflejo de los
objetivos generales del modelo de ordenamiento que requiere la ciudad. Este tipo de
metodologia debe implementarse como una consecuencia de una estrategia general para el
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disefio de norma de tipo multifactorial que considere, entre otros aspectos, la forma de la
ciudad y de los asentamientos rurales, las tipologias edilicias que caracterizan las distintas
formas de aglomeraciéon de los tejidos urbanos y rurales, los elementos singulares fisicos y con
valor patrimonial que organizan el territorio, la localizaciéon de las actividades econdémicas, vy,
por supuesto, las condiciones socioeconémicas de la poblacion.

En este aspecto Bogota debe: simplificar sus normas, facilitar su lectura y e implementacién, y
permitir la multiplicidad de usos; adoptar un esquema de normas para facilitar la convivencia
ciudadana, basado en la mitigacién de impactos ambientales, funcionales; y permitir la mezcla
de usos para reconocer la diversidad de las formas de produccién de la ciudad, a fin de
consolidar centros y calles comerciales seguros para las comunidades locales de toda la ciudad,
y para contar con barrios residenciales dinamicos y adecuadamente dotados de servicios para el
desarrollo comunitario.

Reto 10. Fortalecer la gobernabilidad y 1a gobernanza territorial.

La trascendencia y escala de las decisiones de ordenamiento territorial de Bogota dentro del
ambito nacional, implican una institucionalidad fuerte, eficiente y transparente que garantice la
ejecucion de la RG-POT; esquemas de gobernanza que permitan la convergencia e interaccion
efectiva con ambitos de escala regional y/o supra-municipal; esquemas de delegacion de
responsabilidades territoriales a gobiernos locales semejantes en tamafio y poblacion; y la
materializacion del derecho de todos los ciudadanos a estar informados sobre los actos
administrativos y las obras publicas se requieren para desarrollar, consolidar, conservar,
renovar y mantener la ciudad y las areas rurales.

Desde el punto de vista de los gobiernos locales, la distribuciéon de responsabilidades
administrativas y la ejecucion de recursos por localidades relacionados con la RG-POT, implica
una desproporcion territorial si se toma en cuenta que se trata de areas muy disimiles y con
tamafios de poblacién muy distintos. Por ejemplo, tomando como referencia la localidad de
Teusaquillo, Usme la supera 15 veces en tamafio, Ciudad Bolivar en 9 veces y Suba en 7 veces;
desde el punto de vista de la poblaciéon, Usme tiene 2,4 veces la poblacién de Teusaquillo,
Ciudad Bolivar 5,1 veces y Suba 9,8 veces. Las variaciones son tan grandes, que localidades
como la de La Candelaria cabe 100 veces en la localidad de Usme y 50 veces en la localidad de
Suba. Es asi como, debido a que no es posible que la ciudadania de una Localidad como la de
Suba (1.250.734 habitantes) o Kennedy (1.187.315 habitantes) realicen un seguimiento de y
control de la ejecucion de obras, la gobernabilidad de estas localidades es muy débil y aleja a las
comunidades de la participacion cercana sobre las decisiones territoriales.

Esta combinacién entre instituciones publicas y comunidades y organizaciones sociales, se
refleja en la relaciéon entre la gobernabilidad distrital y la gobernanza regional y local, la cual
implica para Bogota: propiciar los espacios necesarios para avanzar en procesos de planeacion
regional y en la conformacién de esquemas de gobernanza metropolitana asociados a asuntos
territoriales comunes; hacer ajustes institucionales para facilitar la gestion, la financiacién y la
¢jecucion de la RG-POT; crear un esquema de gerencias para administrar proyectos
estratégicos de la RG-POT; adoptar un programa de ejecucién y un sistema de ejecuciéon que
permitan evaluar y administrar la RG-POT; adoptar normas simples y flexibles y facilitar los
tramites administrativos; planificar en funciéon de unidades territoriales con poblaciones
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semejantes que faciliten la gobernanza local, y el control y seguimiento a los propdsitos de la
RG-POT.

- ¢Coémo atender esos retos?

Bogota inscribe las decisiones territoriales en la agenda internacional planteada por Naciones
Unidas y en los avances en materia ambiental que han sido incorporados en las grandes
ciudades del mundo. En este sentido, los retos planteados constituyen asuntos territoriales y
administrativos que son atendidos en el marco de la Nueva Agenda Urbana de ONU Habitat
de Quito del afio 2016; las cumbres ambientales (Rio, 1992; Paris, 2015); los enfoques
ambientales urbanos planteados por la Unién Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza (IUCN) y la Comisién Mundial de Areas Protegidas (WCPA); los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU; y los énfasis y discusiones planteados en los Foros
Econémicos Mundiales sobre la competitividad.

Para atender los principales retos identificados, la propuesta de Revision General del Plan de
Ordenamiento Territorial (RG-POT) parte del propésito general de Mejorar la Calidad de Vida
de todos los habitantes de Bogota, procurando la oferta cualificada de elementos naturales,
edificaciones, infraestructuras y espacios publicos que se requieren para alcanzar el desarrollo
general de la sociedad e incrementar los niveles de satisfaccion de todas las necesidades
colectivas ¢ individuales.

Esta vision se alcanza desarrollando los medios fisicos y espaciales necesarios para procurar la
felicidad de toda la ciudadania bogotana, bajo un enfoque incluyente y sostenible que permita
mejorar la percepcion que puedan tener sobre el entorno natural y construido en el cual vive,
fortaleciendo sus valores culturales como comunidad, y facilitando el cumplimiento de sus
expectativas como individuos y como miembros de una sociedad democratica, solidaria y
competitiva.

Es asi como para cada uno de los retos planteados implica una responsabilidad ética: procurar
el incremento de la felicidad individual y colectiva; unos principios practicos: la sostenibilidad y
la gobernabilidad/gobernanza territorial; y unas politicas, estrategias y objetivos especificos
orientados en funcién de la vision general de Mejorar la Calidad de Vida de toda la ciudadania.

A continuacién, se presentan de manera resumida los principales aspectos que reunen las

decisiones territoriales que regiran el ambito del Distrito Capital de Colombia durante los
proximos tres periodos constitucionales.
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3. Vision del ordenamiento territorial: Mejorar la Calidad de Vida

La construccién de una visién comun para el ordenamiento territorial de Bogota se deriva del
aprovechamiento de las ventajas singulares que resultan de su localizacion privilegiada en el
altiplano de la cuenca del rio Bogota, de su posicién y jerarquia dentro de un modelo regional
policéntrico e integrado funcionalmente, y del fortalecimiento social, ambiental, y econémico
del territorio distrital. Estos tres aspectos ubican siempre al ser humano, como centro y
proposito principal de cualquier politica publica y, por lo tanto, otorgan prioridad al objetivo
de mejorar la calidad de vida de cada uno de los miembros de la sociedad.

Es asi como, la visiéon de un ordenamiento territorial deseable para Bogota se enfoca, ante
todo, en mejorar la calidad de vida® de sus habitantes. Esta vision se fundamenta en proposito
ético de alcanzar la felicidad como un bien supremo del ser humano, bajo los principios
generales de justicia social, género, derechos, belleza, seguridad ciudadana, libertad y
autonomia en el espacio publico y desarrollando los medios fisicos y espaciales necesarios para
mejorar la percepcion que los ciudadanos puedan tener sobre el entorno natural y construido
en el cual viven, fortaleciendo sus valores culturales como comunidad, y facilitando el
cumplimiento de sus expectativas como individuos y como miembros de una sociedad
democratica, solidaria y competitiva.

En otras palabras, la calidad de vida constituye el fin dltimo del ordenamiento territorial
bogotano debido a que éste sélo tiene sentido si se basa en el bienestar del ser humano y en su
relacién armoénica con su entorno natural, en la seguridad y la libertad en el espacio publico y
privado que ha construido a lo largo de su historia, y los medios de producciéon que facilitan y
soportan su vida cotidiana. Se expresa en el acceso igualitario a todos los servicios y bienes
publicos, procurando la igualdad, la inclusién y el crecimiento competitivo y sostenible y, por
lo tanto, en el incremento de los niveles de satisfaccion de todos sus ciudadanos. También se
expresa en el fomento de las condiciones espaciales y ambientales que se requieren para atraer,
motivar y conservar el talento de las personas mas capacitadas de la ciudad, del pais y del
mundo.

En términos fisicos, la calidad de vida en Bogota se define por medio de la oferta cualificada de
elementos naturales, edificaciones, infraestructuras y espacios publicos para procurar la
satisfaccion de las necesidades de todos sus habitantes. Abarca atributos espaciales del
territorio que cubren distintas necesidades del ser humano como: las ambientales (condiciones

3 La nocién de “calidad de vida” involucra aspectos del desarrollo humano que no son tenidos en cuenta por
en los analisis econémicos dentro de la nocién de “nivel de vida”, como los psicolégicos, los culturales o los
ambientales. Organismos como la OMS asocian la “calidad de vida” con la percepciéon individual sobre la
calidad del entorno (equidad, empleo, seguridad, cultura, servicios comunales, asistencia social, etc.),
mientras que publicaciones como The Economist suman a los factores materiales objetivos (bienestar
material, geografia, etc.), la vida familiar, la libertad politica, la equidad de género, etc. De otro lado, el “nivel
de vida” es abordado por el PNUD como el grado de confort material que se obtiene en relacién con los
ingresos y, por lo tanto se mide por medio de indices como el de desarrollo humano - IDH (salud,
educacion, poder adquisitivo, etc.), pobreza multidimensional — IPM (servicios basicos, distribucion de la
riqueza, PIB per capita, etc.), inversioén en capital humano - IICH, competitividad global - ICG, etc. Algunos
de los aspectos abarcados por el IDH también son utilizados para medir la calidad de vida.
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razonables de confort climatico, elementos para la interaccion con la naturaleza, etc.); las
materiales (vivienda, transporte, espacio publico, etc.); las sociales (espacios para la proteccion,
la inclusién, la interaccion, la identidad cultural, etc.); las fisicas (salud, seguridad, etc.), las
afectivas (elementos territoriales que fomentan el orgullo y la autoestima, etc.), y el desarrollo
individual y colectivo (espacios para la formacion, la educacion y la produccion, etc.).

3.1. Principios del ordenamiento territorial Bogotano

Los fundamentos éticos para la transformacién positiva del espacio territorial del Distrito
capital explicados anteriormente y que apuntan a la calidad de vida, como el fin dltimo del
ordenamiento territorial distrital, se expresan en dos principios practicos: la sostenibilidad y la
gobernabilidad, constituyendo la base de cualquiera de sus decisiones. La sostenibilidad porque
implica el aprovechamiento auténomo y razonable de los recursos naturales, humanos y
financieros con que se cuenta para proyectar a Bogota en el largo plazo. La gobernabilidad
sobre la ejecucion de las acciones y actuaciones territoriales adoptadas en el POT, porque
constituye el marco institucional y para la participacién comunitaria sobre todas las decisiones
que involucran al territorio distrital, incluyendo los niveles regional, distrital, urbano, rural,
zonal y local.

3.1.1. Principio de Sostenibilidad

Implica la satisfaccion de las necesidades sociales, ambientales y econémicas del presente, sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades,
abarcando todos los aspectos implicitos al desarrollo fisico y espacial de los cuales depende el
desarrollo integral de la poblacién bogotana.

La sostenibilidad territorial se expresa en la toma de decisiones de alcance ambiental, social y
econémico y se implementa mediante las politicas territoriales de ecoeficiencia, equidad y

competitividad.

Imagen 1. Diagrama del concepto de sostenibilidad integral

Sostenibilidad Ecoeficiencia
., Ambiental integral
Planeacion alargo
plazo, basada en - -
SOSTENIBILIDAD decisiones integrales, Sostenibilidad Habitat
realistas, ejecutables Social equitativo
y flexibles.
Sostenibilidad Civdad
Econémica competitiva

Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, 2019

El ordenamiento territorial distrital debe orientarse por el principio de sostenibilidad en
términos de promover el desarrollo urbano como un medio para alcanzar la satisfaccion
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integral de las necesidades de los habitantes de Bogota, sin poner en riesgo la capacidad de
sobrevivencia de las generaciones futuras y mejorando Calidad de Vida. Esta debe entenderse
desde su triada ambiental, social y econémica.

La sostenibilidad implica la distribucién geografica equilibrada, la promocién del desarrollo
econémico y social, la salud y la educacién de la poblacién, la conservacion de la diversidad
biolégica y el uso sostenible de sus ecosistemas, el mantenimiento de la diversidad cultural, asi
como de la calidad del aire, el agua, los bosques, la vegetacion y el suelo a un nivel que permita
sustentar la vida y el bienestar (Habitat 111, 2010).

3.1.2. Principio de Gobernabilidad / Gobernanza

Implica todas las formas y escalas implicitas a las gestiones del gobierno distrital por medio de
las cuales se hace posible la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluacion del cumplimiento
de los propositos, objetivos y metas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
permitiendo la articulacién e interacciéon responsable y eficiente de los actores publicos y
privados en la estructuracion e implementacioén de politicas territoriales.

La gobernabilidad territorial se expresa en la toma de decisiones publicas y transparentes de
escala regional, urbana, rural y local, e implica la previsiéon de espacios institucionales para
facilitar la gobernanza por medio de acuerdos supramunicipales o con comunidades y
organizaciones sociales urbanas y rurales con respecto a temas puntuales de tipo territorial.

Imagen 2. Diagrama del concepto de gobernabilidad y gobernanza

Acuerdos Gobernanza
" > X supramunicipales regional

Ejecucion efectiva,

e Eficiencia Gobernanza

GOBERNABILIDAD los propositos, s . s

directrices, objetivos institucional institucional
y proyectos del POT.

Participacion Gobernanza

comunitaria local

Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, 2019

Proyectar el ordenamiento territorial implica atender las demandas de la sociedad y traducirlas
eficientemente en hechos concretos que mejoren los niveles de la calidad de vida.

Gobernar el ordenamiento territorial de Bogota implica: tomar decisiones transparentes y
sustentadas, implementar instrumentos efectivos para ejecutarlas, contar con una
institucionalidad capacitada para ofrecer resultados concretos, programar y optimizar los
recursos necesarios para alcanzar metas claras y contar con datos confiables que permitan
medir los propésitos del POT.

La gobernabilidad se complementa con la gobernanza en la medida que es necesario contar
con formas de organizacién que interactiien en funcién del bienestar general, que garanticen la
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legitimidad de las decisiones sobre asuntos criticos que generen impactos a escala regional,
distrital o local, y que ejerzan presion desde el sector privado y las organizaciones comunitarias
para la solucién constructiva de problemas territoriales.

3.2. Politicas para el ordenamiento territorial de Bogota

Para lograr el cumplimiento de la visién y concretar el modelo de ordenamiento territorial,
cuyo fin ultimo es mejorar la calidad de vida, basada en los principios generales de la
sostenibilidad y la gobernabilidad, se establecen cuatro politicas territoriales: Ecoeficiencia,
Equidad, Competitividad, y una politica transversal: Gobernabilidad y Gobernanza.

Por medio de estas politicas, se orienta la reglamentaciéon y la definicién de las normas
urbanisticas, los instrumentos, los programas y los proyectos del presente Plan de
Ordenamiento Territorial, asi como el futuro seguimiento y evaluaciéon de la implementacion
del mismo.

3.2.1. Politica de Ecoeficiencia

La politica de ecoeficiencia que adopta el POT de Bogota se constituye en una orientacion de
las medidas y procedimientos necesarios para garantizar la interaccioén responsable y eficiente
de los procesos de ocupaciéon del territorio y del consumo de bienes naturales actuales y
futuros, como el suelo, el agua, el aire y los demas recursos naturales y energéticos con que
cuenta el territorio distrital; para asegurar el uso eficiente y el mayor beneficio social,
econémico y ambiental para sus habitantes; asi como para consolidar relaciones sostenibles de
recuperacion, preservaciéon y conservacion de las estructuras ambientales distritales y de los
ecosistemas urbanos, rurales y regionales, y el fortalecimiento de la capacidad de resiliencia
ante eventos naturales imprevistos.

Esta politica hace parte de la triada de politicas enfocadas en el desarrollo ambiental sostenible
y en el aumento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras de Bogota. Se
deriva de la idea de consolidar un modelo de ocupacion territorial compacto, adaptativo y de
bajo consumo energético, orientando sus contenidos a definir los objetivos, estrategias,
programas y proyectos de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano y rural, dentro del
marco de una gestion ambiental basada en metas concretas y realizables.

El objetivo estratégico de la politica de Ecoeficiencia del Plan de Ordenamiento Territorial es
lograr que para el anio 2031 se garantice la interaccién responsable y eficiente de los procesos
de ocupacion del territorio controlando el crecimiento de huella ecolégica de Bogota, lo que
implica fortalecer y restaurar sus ecosistemas y optimizar el aprovechamiento de los recursos
naturales en equilibrio con el desarrollo urbano, asi como aumentar la resiliencia mediante la
adopcioén de acciones para la gestion del riesgo y el cambio climatico.

Este objetivo estratégico se concreta por medio de cuatro objetivos especificos, cada uno de
los cuales desarrolla un conjunto de estrategias particulares:

22



@ —PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

a. Conservar y proteger el recurso hidrico

b. Recuperar los ecosistemas naturales y fortalecer su relaciéon con las actividades
humanas.

c. Enfrentar el cambio climitico y aumentar la resiliencia ante eventos naturales
generadores de riesgo

d. Generar un crecimiento equilibrado de la ciudad optimizando el aprovechamiento de
los recursos naturales

3.2.2. Politica de Equidad

Se define como el acceso y disfrute democratico, igualitario y con calidad de las infraestructuras
de servicios, equipamientos sociales y funcionales y espacios publicos que dan soporte al
desarrollo equilibrado del territorio y constituye una orientaciéon de las medidas vy
procedimientos necesarios para ofrecer el acceso homogéneo y cualificado a servicios publicos,
obras de urbanismo basico, infraestructuras para el transporte masivo y, en general, a todos los
bienes y servicios que se derivan de la vida en comunidad derivada del tipo de urbanizacion
que caracteriza a Bogota y a sus areas rurales, asi como, para garantizar la oferta suficiente, y
territorialmente bien distribuida, de nodos de equipamientos con la capacidad de albergar
programas para la oferta de servicios la atencién especializada e incluyente a grupos vulnerables
de la poblacion por efecto de su edad, género, origen racial, o condicién socio-econémica.

La equidad territorial se expresa en las disponibilidad de facilidades urbanas en todos los
territorios intermedios (localidades) y locales (unidades de planeamiento zonal), asi como
dentro del ambito rural y del entorno regional, de acuerdo con las demandas de cada una de
estas escalas del ambito distrital, procurando disminuir la segregacion social y espacial y ofrecer
un acceso igualitario y democratico a la vida urbana de calidad y a su expresion en los servicios
publicos, el espacio publico, y los bienes publicos y privados por medio de los cuales se puede
potenciar el desarrollo individual y comunitario.

Esta politica hace parte de la triada de politicas enfocadas en el desarrollo social sostenible y en
el aumento de la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras de Bogota. Se deriva de
la idea de consolidar un modelo de ocupacion territorial democratico, protector, accesible y
cercano, por medio del cual sea posible mejorar la calidad de vida de las distintas comunidades
bogotanas, disminuir los tiempos de desplazamientos para acceder a servicios sociales, y
facilitar la gestion del tiempo que implica la economia del cuidado al interior de los nucleos y
las redes familiares de toda la ciudad.

El objetivo estratégico de la politica de equidad del Plan de Ordenamiento Territorial es lograr
que al 2031 Bogota sea un territorio en el que sus habitantes, especialmente la poblacién mas
vulnerable, cuente con infraestructuras y espacios publicos suficientes y de calidad, que brinden
oportunidades para desarrollar su potencial y ejercer sus derechos con igualdad de condiciones
y de manera democratica.

Este objetivo estratégico se concreta por medio de tres objetivos especificos, cada uno de los
cuales desarrolla un conjunto de estrategias particulares:
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a. Generar las condiciones para aumentar la produccién y acceso a la vivienda y a
entornos de calidad.

b. Incrementar la oferta de espacios publicos de calidad universalmente accesibles,
agradables y extendidos a todo el territorio.

c. Generar equipamientos sociales, basicos y complementarios inclusivos que provean
servicios sociales a todos los grupos de poblacién sin discriminacién, con pleno y libre
ejercicio de los derechos individuales y colectivos y que propicien el desarrollo pleno
de los habitantes de todo el territorio distrital.

3.2.3. Politica de Competitividad

Se define como la capacidad que tiene el Distrito Capital para crear, atraer y mantener el mejor
capital humano y empresarial en actividades generadoras de empleo y de alto valor agregado y
constituye una orientaciéon de las medidas y procedimientos necesarios para generar los
soportes de urbanismo basico, las redes de nuevas tecnologias, las infraestructuras viales para el
transporte masivo, y la recuperacion y proteccion de los bienes culturales con valor patrimonial
que son necesarios para la generacion, atracciéon y mantenimiento capital humano y empresarial
cualificados, la innovaciéon empresarial, la especializacion inteligente, la generacion de empleo,
la promocién del turismo y la produccién de alto valor agregado y, en general, para el
aprovisionamiento de las facilidades y dotaciones que requiere una vida urbana y rural de
calidad.

Esta politica hace parte de las politicas enfocadas en el desarrollo econémico sostenible,
enfocandose en la consolidaciéon de la capacidad del territorio para ser atractivo para las
personas y las empresas, (locales, nacionales o extranjeras), para ofrecer entornos que procuren
la calidad de vida de sus habitantes, para facilitar la adquisiciéon de conocimiento, y para
incrementar la productividad del talento humano distrital.

El objetivo estratégico de la politica de competitividad del Plan de Ordenamiento Territorial es
lograr que para el afio 2031, Bogota haya generado las condiciones necesarias para que las
empresas localizadas en su territorio incrementen la productividad, al apropiar las ventajas
unicas que el Distrito Capital les ofrece en términos de generacién y cualificacion del capital
humano, disponibilidad de factores de produccion, entornos fisicos, institucionales y calidad de
vida.

Este objetivo se debe entender en el marco de la construccién y mantenimiento de dos tipos
de atributos territoriales: los basicos asociados al entorno natural y las infraestructuras basicas
que garantizan la operaciéon cotidiana de la ciudad y los asentamientos rurales y los
determinantes de la competitividad.

Este objetivo estratégico se concreta por medio de cuatro objetivos especificos, cada uno de
los cuales desarrolla un conjunto de estrategias particulares:

a. Optimizar los tiempos y la seguridad de desplazamiento de desplazamiento de las
personas y las mercancias en beneficio de los ciudadanos y de las empresas
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b. Promover la localizacién de actividades econémicas estratégicas para el Distrito Capital
asociadas a la cultura, turismo, innovacién y conocimiento bajo el marco de la
especializacion inteligente y la industria naranja.

c. Fortalecer la capacidad de Bogota de atraer y mantener inversiones en su territorio en
un marco normativo fundamentado en los principios de concordancia, seguridad,
simplicidad, neutralidad y transparencia, adecuado para el desarrollo de programas y
proyectos de corto, mediano y largo plazo.

d. Promover la utilizaciéon de tecnologia como medio que facilita el analisis de las
necesidades de los ciudadanos, las dinamicas para competitividad y el desarrollo
econémico, contribuyendo al principio de sostenibilidad consolidando a Bogota como
una ciudad y territorio inteligente.

3.2.4. Politica de Gobernabilidad / Gobernanza

Se define como la adecuada y eficiente gestiéon institucional para orientar y ejecutar los
propositos y decisiones del ordenamiento territorial. Propicia y persigue el fortalecimiento
institucional y la realizacién de acciones positivas para fomentar la participacién de los
diferentes sectores de la poblacién en los procesos relacionados con la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las acciones asociadas al ordenamiento territorial.

El objetivo estratégico de la politica de gobernabilidad del Plan de Ordenamiento Territorial es
realizar los acuerdos institucionales que le permitan a la Administracion Distrital contar con
una gestion, financiacion y ejecucion eficiente del POT para que, en el afio 2031, el modelo de
ocupacion y la vision del POT sean una realidad.

Este objetivo implica una doble via. Por un lado: el fortalecimiento de la capacidad de generar
acciones y actuaciones territoriales para que las intervenciones publicas y privadas sobre el
territorio se hagan efectivas bajo un esquema convergente, coordinado y eficiente que
encadene las decisiones con la disponibilidad de recursos, la programaciéon de la inversion con
la capacidad de ejecucion sectorial, y los esquemas de seguimiento con los ambitos de
retroalimentacién de la decisiones; y, por el otro lado, la oferta de mayores espacios de
intermediaciéon y de informacion publica transparente y técnica para que las comunidades,
organizaciones sociales y los grupos de inversionistas cualifiquen su capacidad de participacion
y aporte en el proceso de ejecucion del POT.

En otras palabras, debido a que la politica territorial de gobernabilidad implica el
reconocimiento de la accién por parte de los entes territoriales supra-municipales y las
comunidades y organizaciones sociales sobre las decisiones territoriales, incorpora la nocién de
gobernanza como elemento fundamental para complementar la gestién institucional, e implica
varias escalas en la toma y ejecucion de las decisiones territoriales, la cual se expresa en dos
escalas complementarias de la gobernabilidad: la gobernanza regional y la gobernanza local.

Este objetivo estratégico se concreta por medio de cuatro objetivos especificos, cada uno de
los cuales desarrolla un conjunto de estrategias particulares:
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a. Crear e implementar esquemas de convergencia interinstitucional que permitan una
gerencia y ejecucion eficiente de los proyectos y programas del POT.

b. Generar espacios de participacién ciudadana y rendicion de cuentas que den cuenta
sobre el avance en la ejecucion del POT.

c. Desarrollar e implementar la gobernanza regional y la gobernabilidad distrital y local.

d. Programar de manera concertada y coordinada las inversiones publicas.

4. Modelos de ocupacion y del ordenamiento del territorio

Bogota, como la mayoria de las ciudades latinoamericanas, ha seguido un modelo de
urbanizacién compacto, el cual responde de una manera mucho mas eficiente a la
disponibilidad de recursos publicos para dar soporte a los procesos de crecimiento urbano,
alejandose de los modelos suburbanos de origen anglosajéon que se soportan en la ocupacion
extensiva de terrenos, en la dependencia excesiva del automovil, en el alto consumo de fuentes
de energfa, en la desaparicion de las calles como espacios de convergencia social y en la
dispersion y aislamiento de las comunidades urbanas.

Los propositos del plan de ordenamiento tetritorial compilado mediante el DD190/04 con
respecto a la consolidacién de este modelo denso, articulado con la red de centros urbanos
regionales, restrictivo con respecto a los procesos de conurbacién, organizado por un esquema
policéntrico, y participativo sobre los temas estratégicos, requieren de una actualizaciéon que dé
cuenta de la nueva realidad del territorio distrital y de las tendencias de la ocupacién regional,
sin perder de vista el tipo de ciudad que hemos imaginado y que hemos construido a lo largo
de muchas generaciones.

Algunos aspectos novedosos de la realidad distrital actual con respecto a la de los dltimos afios
del siglo XX son: se han incrementado las relaciones funcionales regionales; la ocupacion
urbana ha crecido sobre mas del 90% de las areas disponibles para ser desarrolladas llegando
hasta los limites del rio Bogota; se ha consolidado la urbanizacién en altura como forma
predominante para la produccién de la ciudad; se ha incrementado la demanda de espacios
publicos en proporciéon con la nueva poblacién de la ciudad (alrededor de 97.000 nuevos
habitantes por afio); ha evolucionado la concepcion sobre el valor estratégico y colectivo de los
elementos ambientales y patrimoniales distritales; y se han mejorado las condiciones de
accesibilidad y de seguridad en las areas rurales del sur de la ciudad.

4.1. Justificacion de la revision del modelo de ocupacion territorial

Este contexto general, ha llevado a la administracion distrital a plantear como razones
principales para ajustar su modelo de ordenamiento territorial las siguientes:

- Vencimiento legal del término del Plan. El horizonte de ejecucién del plan ya se
vencio6 segun el marco legal vigente.
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Crecimiento poblacional. El crecimiento poblacional mantiene su tendencia general,
aun que ha tenido una leve disminucion, al tiempo que la estructura de la composicion
de los hogares tiende a reducirse progresivamente, incrementado la demanda de nuevas
unidades de vivienda.

Apropiacion de los bienes naturales distritales. La etapa de delimitacién de los
elementos estructurales ambientales debe permitir pasar a una nueva en la cual sea
posible ejecutar acciones concretas para su preservacion y para permitir que las
distintas comunidades distritales se apropien, valoren y disfruten de los entornos
naturales existentes.

Resiliencia ambiental. La nocién de resiliencia ambiental asociada a la gestion del
cambio climatico y a la gestioén del riesgo atn no ha sido incorporada al ordenamiento
territorial distrital.

Espacio publico. Las metas sobre espacio publico por habitante no han sido
alcanzadas por la ciudad, razén por la cual éstas deben ajustarse para que sean
coherentes con el tipo de ciudad que hemos construido, incrementado su oferta urbana
y regional, e integrandolo a la estructura ambiental.

Déficits de cobertura de equipamientos. Algunos de los déficits en la cobertura de
servicios sociales, implican que el modelo de ordenamiento haga un énfasis especial en
la generacion de soportes territoriales para facilitar la proteccion y la inclusion social,
asi como las distintas expresiones de diversidad cultural.

Sistema de movilidad. Se debe concluir el sistema de troncales previsto
originalmente, integrando el esquema de movilidad distrital alrededor del proyecto del
Metro, facilitando la accesibilidad general, e implementando los medios que sean
necesarios para fortalecer las redes peatonales y de biciusuarios.

Relaciones funcionales regionales. Se han incrementado los desplazamientos diarios
entre Bogota y los municipios cercanos, lo que implica un fortalecimiento de las
relaciones funcionales regionales.

Abastecimiento y logistica regional. La competitividad distrital depende de
garantizar su abastecimiento alimentario y la disponibilidad de materias primas y, por lo
tanto, de formular un nuevo esquema de logistica y de transporte regional.
Competitividad e innovacion. Se deben incentivar los procesos innovadores para la
producciéon econémica que demanda el entorno global actual, ofreciendo mas vy
mejores soportes fisicos (como el espacio publico de calidad, o la oferta de servicios
educativos, recreativos y culturales) para mejorar la competitividad de nuestros talentos
humanos, trabajadores y empresas.

La ruralidad distrital. Se debe hacer un mayor esfuerzo en beneficio de la calidad de
vida de las poblaciones campesinas y de la protecciéon del entorno natural que habitan,
procurando mejorar la integracion de las areas rurales distritales con respecto al resto
del territorio.

4.2. Lineamientos para orientar el nuevo modelo de ocupacidn territorial

El modelo territorial evoluciona los principios del Decreto 190/04 y se ajusta y complementa
porque las dinamicas territoriales evidencian una nueva realidad. Los lineamientos que orientan
la concreciéon del modelo de ocupacion territorial de Bogota es: ecoeficiente; equitativo;
compacto, cercano y competitivo; y gobernable.
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- Ecoeficiente. El aprovechamiento razonable y real de los elementos ambientales y el
espacio publico que estructuran el territorio distrital, implica la conformaciéon de un
sistema integrado de espacios abiertos que sean aprovechados para potenciar el
desarrollo humano y social. Ademas, se debe buscar el uso razonable de recursos
energéticos, de bajo impacto ambiental, en busca de controlar y planear el crecimiento
de la huella urbana.

- Equitativo. El principio de la democracia se materializa en la ciudad y la region
cuando se generan centros y subcentros de oferta de espacios publicos de calidad, de
servicios sociales y de empleo basados en la distribucion equilibrada sobre el territorio,
disminuyendo la necesidad de largos desplazamientos y facilitando la gestiéon del
tiempo de cada persona, sobretodo de la poblacién mas vulnerable.

- Competitivo. Bogota requiere un modelo compacto basado en la oferta de espacios
publicos; que facilite las relaciones de cercanfa a las areas de trabajo, recreacion y
servicios sociales; y que incremente la competitividad del aparato productivo con base
en: a) la mejora de la calidad del transporte publico; b) el uso eficiente de los recursos
naturales y c) el incremento de los atractivos territoriales necesarios para formar y
retener los talentos mas calificados del pais y del mundo.

- Gobernable. El ordenamiento territorial distrital implica el fortalecimiento de
acuerdos regionales, la conformacion de unidades territoriales intermedias y locales (de
tamafio razonable) para planear y precisar las actuaciones fisicas sobre las estructuras
urbanas y rurales, asi como el robustecimiento de la gestién institucional para financiar,
administrar y ejecutar proyectos estratégicos y programas de urbanismo basico.

4.3. Escalas del nuevo modelo de ocupacion territorial

El nuevo modelo de ocupaciéon del Plan de Ordenamiento Territorial asume énfasis
particulares en tres escalas: regional, urbana y rural, las cuales se expresan en los siguientes
términos:

4.3.1. Modelo de ordenamiento y ocupacion supramunicipal

El modelo de ocupacién regional de Bogota es desconcentrado, fundamentado en una red de
asentamientos humanos funcional e interdependiente. Esta constituido por un nucleo central
supramunicipal compuesto por Bogota, Cajica, Chia, Cota, Funza, Mosquera, Madrid y Soacha
y articulado alrededor del eje del Rio Bogota.

Los nodos subregionales de Zipaquira, Facatativa y Fusagasuga tendran el rol de centros
alternativos de concentracion de poblacion, mientras que Tocancipa y Gachancipa serviran
como centros de desarrollo industrial y los municipios con vocacién rural como areas de
equilibrio ambiental, de desarrollo econdémico rural y de sub-centros de actividades
complementarias acordes con su potencial y restricciones.

Los atributos de este modelo en el que se propone inscribir el territorio distrital son: la
sostenibilidad ambiental, el equilibrio socio-econémico y la articulacién funcional.
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Imagen 3. Modelo de ordenamiento y ocupacion supramunicipal

I LN
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, 2019

4.3.2. Modelo de ocupacion urbana

El modelo de ocupacion urbano del Distrito Capital es compacto en funcién del equilibrio
entre los procesos de urbanizacion, las areas no ocupadas y el espacio publico; denso para
mantener el uso eficiente y optimo del suelo y generar espacio publico suficiente; y cercano
debido a que propende por la ubicacién estratégica y accesible a los servicios sociales, los ejes
de movilidad y los servicios puablicos.

El modelo contribuye a la resiliencia del territorio, implementando estrategias de adaptacion al
cambio climatico en funcién de una adecuada gestion del riesgo, asi como medidas de
mitigacién que concretan el modelo denso, compacto y cercano, con una capacidad de
asimilacién ante eventos naturales imprevistos por medio de la interrelacion flexible y la
superposicion articulada de sistemas urbanos de distinta naturaleza.

El modelo propicia la conectividad ambiental entre los elementos naturales que definen los
limites del perimetro urbano, la reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y el rio
Bogota, conformando un circuito ambiental que fomenta la conservacion, rehabilitacion de los
ecosistemas y permite el disfrute de éstos por parte de los habitantes. Se basa en la armonia
entre dicho entorno natural distrital y las distintas areas de actividad humana, la asimilacién
cotidiana de los flujos de personas y bienes por medio de un sistema funcional jerarquizado de
ejes, redes y nodos para la movilidad, el equilibrio en la distribucién de bienes y espacios
publicos para el desarrollo social basado en el policentrismo urbano.

Es un modelo cuyos atributos son la compacidad, la densidad y la cercania y esta constituido

espacialmente por una estructura de espacios abiertos naturales y artificiales, una estructura
jerarquizada de soportes para la movilidad y la oferta de servicios publicos, y una estructura
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diversa, dinamica y flexible de actividades urbanas, que propicia procesos de consolidacién y
renovacién urbana al interior del perimetro en equilibrio con los procesos de crecimiento en
areas que no se encuentran ocupadas.

Un modelo ecoeficiente, competitivo, equitativo y gobernable, que disefia una mejor forma de
vivir, a partir de la optimizaciéon del crecimiento de la ciudad con un sistema de movilidad
universalmente accesible de bajo costo y alta frecuencia, y de la democratizacién de los
espacios pubicos, donde las personas se encuentran como iguales, se reconocen las diferencias
y se protege a la poblacién vulnerable.

Imagen 4. Modelo de ocupacion urbana

' Ij‘

Fuente: Secretarlf Distrit;li de'Planeaci.én —SDP, 20

4.3.3. Modelo de ocupacion rural

El modelo de ocupacién rural es un patréon de distribuciéon disperso de asentamientos
humanos en una matriz de espacios naturales productivos y protegidos, en funciéon del
equilibrio entre la estructura ambiental y de espacio publico y las areas de produccién rural,
contribuye a la resiliencia territorial e implementa estrategias de mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico, las cuales permiten efectuar una adecuada gestion del riesgo.

Se soporta en una red de asentamientos humanos rurales, areas protegidas y areas productivas
que se articulan para la proteccion del paisaje caracteristico de la ruralidad bogotana y en el
Sistema de Movilidad adecuado para el transporte de personas y mercancias en las zonas
rurales que permiten la adecuada conectividad e integracion territorial, en donde la economia
campesina familiar y la conservacion de los ecosistemas alto andinos representan valores de
proteccion.

El modelo de ocupacién rural de Bogota parte de reconocer que las areas rurales distritales
abarcan especialmente areas ambientales protegidas, incluyendo el Parque Nacional Natural de
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Sumapaz y los Cerros Orientales de la Sabana de Bogota, un poblamiento de muy baja
densidad basado en formas de vida campesina, y condiciones de localizaciéon de centros
poblados organizados por cuencas hidricas alrededor de los cuales gravitan relaciones
funcionales con regiones colindantes del territorio distrital.

Es asi como el modelo de ocupacién rural esta conformado por grandes elementos naturales
protegidos de escala regional, por una estructura de movilidad rural ramificada a partir de un
eje norte-sur, por zonas de producciéon agropecuaria alrededor de las cuencas de tres
corredores hidricos y ambientales (el Tunjuelo, el Blanco y el Sumapaz), y por centros
poblados rurales y centros veredales alrededor de los cuales gravitan viviendas campesinas
dispersas.

Los atributos del modelo de ocupacién rural son la protecciéon de los paisajes naturales de
paramos y cerros andinos, la armonfa entre formas de vida campesina y paisajes naturales
protegidos, y la integracion funcional urbano-rural y rural-regional.

Imagen 5. Modelo de ocupacion rural

ttal de Planeacion SDP, 2019

Fuente: Secretaria Dis

La concrecién de las distintas escalas del modelo de ocupacion territorial de Bogota se alcanza
por medio de la definicion de politicas territoriales, una estrategia espacial para el
ordenamiento territorial, una estrategia para el disefio de las normas urbanisticas vy
arquitectonicas, y el conjunto de planes y proyectos que se requieren para la ejecuciéon de las
obras publicas y publico privadas por medio de las cuales se materializan los propositos
territoriales.
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5. Componentes estratégicos de la Revision General del POT de Bogota

5.1. Resiliencia, gestion del cambio climatico y gestion del riesgo

De acuerdo con la Ley 1931 de 2018, adoptada para establecer directrices para la gestiéon del
cambio climatico, la resiliencia se entiende de una forma mucho mas amplia, abarcando aspectos
sociales y econémicos. Es asi como se entiende que se trata de la “capacidad de los sistemas
sociales, econémicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligrosa,
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su
estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacién, aprendizaje y
transformacion” (Num.15, Art 3, 1.1931/18).

Dentro del POT de Bogota, la resiliencia se entiende como la capacidad de reacciéon ante
perturbaciones exdgenas (cambio climatico) o endégenas (ocupacion antrépica en areas de
riesgo) de origen natural, las cuales pueden ser atendidas por medio de acciones territoriales
concretas (como el reasentamientos o el fortalecimiento de las infraestructuras territoriales
vitales) y de la difusiéon y capacitacion de conocimientos para la prevencion de riesgos
humanos derivados de la localizacion inadecuada de asentamientos humanos.

Para efecto de la presentacion organizada de la relacion entre resiliencia, cambio climatico y
riesgo, se parte del siguiente esquema.

Imagen 6. Diagrama explicativo sobre el concepto de Resiliencia

y su relaciéon con el cambio climatico y la gestion del riesgo

Sostenibilidad Sostenibilidad Sostenibilidad
Ambiental Social Econdémica
Resiliencia Resiliencia Social Resiliencia Econdmica
Ambiental

Riesgos en:
. R 1. Seguridad alimentaria
BN Perfur’bomones N C_Gﬁjblo —>| 2.  Seguridad hidrica
exogenas Climatico 3. Seguridad energética
Y 4. Seguridad biolégica
5. Seguridad de infraestructura
Riesgos:
1.  Ambientales (sismos,
inundaciones, incendios forestales
Perturbaciones Gestion y remociones en masa)
endégenas del riesgo > 2. Tecnolégicos (fugas, explosiones,
incendios urbanos y derrames)
3. Sociales (migraciones y protestas)
4. Econdémicos (cambio macro-
econdmico y crisis mundial)

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, 2019

Partiendo de la idea que la ciudad es un sistema cuyas estructuras son rigidas, resulta necesario
determinar las condiciones de flexibilidad y de fortalecimiento de las estructuras naturales
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urbanas que deben ser implementadas para poder responder de forma efectiva a posibles
perturbaciones generadas por factores ambientales exégenos o enddgenos al proceso de
urbanizacion.

Para garantizar una mayor flexibilidad del sistema urbano distrital ante posibles perturbaciones
naturales temporales (sismos, inundaciones, remocién de superficies de laderas, etc.), es
necesario que el sistema vial distrital amplie las alternativas de movilidad regional ofreciendo
mayor flexibilidad ante los flujos de personas, incrementando los posibles accesos regionales
(actualmente cuenta tan sélo con cinco, los cuales colapsarfan en caso de una emergencia
natural que requiera salir de la ciudad); que se impulsen de forma decidida procesos de
renaturalizacién, restauracion ecologica e incremento de la biomasa en las areas urbanizadas
por medio de la intervencion e integracién de los elementos de la estructura ambiental y del
espacio publico; y que se ofrezcan escenarios alternativos de solucién a las demandas de
localizaciéon de nueva vivienda social que no impliquen la exposicién de la vida humana ante
posibles eventos naturales.

5.1.1. Cambio Climatico

En el Articulo 1°, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ), lo define como: “cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmodsfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables” (IPCC,
2014). Como se puede observar se trata de una definiciéon en la cual se establece el caricter
ex6geno del fendmeno para un territorio como el de Bogota, cuyas actividades humanas
(particularmente las industriales) no generan un impacto determinante sobre la atmodsfera
global.

En la 1.1931/18, se define como: “Vatiacion del estado del clima, identificable, por ejemplo,
mediante pruebas estadisticas, en las variaciones del valor medio o en la variabilidad de sus
propiedades, que persiste durante largos perfodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos mas largos. El cambio climatico puede deberse a procesos internos naturales o a
forzamientos externos tales como modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcanicas o
cambios antropogénicos persistentes de la composicion de la atmdsfera por el incremento las
concentraciones de gases de efecto invernadero o del uso del suelo. El cambio climatico podria
modificar las caracteristicas de los fenémenos meteorologicos e hidro-climaticos extremos en
su frecuencia promedio e intensidad, lo cual se expresara paulatinamente en el
comportamiento espacial y ciclo anual de estos” (Num.4, Art. 3).

De acuerdo con las directrices de la 1.1931/18, los POT deben implementar la gestion del
cambio climatico, haciendo énfasis en la implementaciéon de esquemas de mitigacion de los
gases efecto invernadero - GEI, e incorporando acciones para la adaptacion y articulando estas
decisiones a la gestiéon del riesgo. En este contexto, se prevé la implementacion de
instrumentos de planificacion como los Planes Integrales de Gestiéon del Cambio Climatico
Sectoriales (PIGCCS) (Art. 17), los Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territoriales (PIGCCT) (Art. 18), y los programas y proyectos de adaptaciéon al cambio
climatico. El plazo para su implementacion es agosto del afio 2021.

33



@ —PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Los efectos del cambio climatico si son de escala global y esto afecta directamente al territorio
distrital, incrementandose los periodos y la intensidad de las lluvias y generandose también
periodos secos con registros de temperaturas que superan a los promedios registrados en la
ciudad en décadas pasadas. En este sentido, para incrementar la resiliencia ambiental territorial
ante las perturbaciones exdgenas, en la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota se concretan acciones encaminadas a la mitigacion y adaptaciéon frente a la
variabilidad y cambio climatico, de tal forma que en el Distrito Capital se pueda reducir la
vulnerabilidad de la poblacién, fortalecer y restaurar los ecosistemas distritales y adoptar

acciones para la gestién del riesgo, lo anterior en consonancia con las directrices de la Ley 1931
de 2018.

Dentro de las medidas que, desde el ordenamiento territorial y también en articulacién con
otros instrumentos de planificacion, contribuyen a la reduccién de gases de efecto invernadero
y a la adaptacion de la ciudad ante los efectos del cambio climatico, se plantean las siguientes:

a. Articulaciéon entre instrumentos. Dentro de la revision general del POT y en
consonancia con el Plan Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico PDGR-
CC, se establecen medidas de ordenamiento territorial que orientan el desarrollo del
territorio de forma ecoeficiente y bajo en carbono, que permita la mejora de la calidad
ambiental y la reduccién de las emisiones de GEI, y de igual forma se establecen
medidas para una adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico, basado en
comunidades y ecosistemas.

b. Medidas de ordenamiento territorial para la mitigaciéon de Gases de Efecto Invernadero
— GEIL De acuerdo con el inventario de GEI, los Planes de Accién Sectorial nacionales
y en consonancia con el Plan Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico
(PDGRCC), se establecen las siguientes medidas de ordenamiento territorial orientadas
al desarrollo de un territorio ecoeficiente y bajo en carbono, que permita la mejora de
la calidad ambiental y la reduccién de las emisiones de GEL:

- Movilidad baja en carbono y desarrollo orientado por el transporte.

- Infraestructura para la gestién integral de residuos.

- Eficiencia energética e infraestructura para fuentes no convencionales.
- Construccién sostenible.

- Desarrollo rural sostenible.

- Sumideros de carbono.

c. Medidas de ordenamiento territorial para la adaptacion al cambio climatico. En
concordancia y articulaciéon con el Plan Regional Integral de Cambio Climatico
(PRICC), el Plan Distrital para la Gestion del Riesgo y el Cambio Climatico (PDGR-
CC) y los estudios de vulnerabilidad, riesgo y huella urbana, se establecen las siguientes
medidas de ordenamiento territorial para una adaptacion a la variabilidad y el cambio
climatico basado en comunidades y ecosistemas:

- Manejo y conservacion de ecosistemas.

- Manejo integral del recurso hidricos.

- Reverdecimiento urbano.

- Delimitacién y transformacion de zonas de alto riesgo.
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5.1.2. Gestion del riesgo

Si bien la construccién antropica el territorio procura acoger a toda la poblacion en las mejores
condiciones posibles, ofreciéndole a todos habitats seguros y de calidad, en Bogota la realidad
de la presién sobre la urbanizacién causada por procesos migratorios tiende a impactar
porciones de terrenos altamente vulnerables ante eventos naturales, lo que implica una
sobrecarga a la capacidad de respuesta de las instituciones distritales y, por lo tanto, a la
capacidad de recuperacion del conjunto del territorio distrital.

Esta situacion implica la necesidad de definir escenarios contingentes ante los cambios
acelerados o subitos, as{ como de acciones concretas dentro de la planificacion territorial para
construir condiciones de resiliencia en todas las escalas y en atencién a todas las posibles
perturbaciones causadas por eventos naturales temporales.

Para contar con un escenario de partida sobre esta problematica, es necesario asociar los
riesgos potenciales que se presentan en el territorio a los tipos de resiliencia que se derivan de
problemas ambientales (en la estructura ambiental y de espacio publico), econémicos (en la
estructura funcional y de soporte), o sociales (en la estructura socio-econémica), procurando
asociarlos a los impactos que generan sobre las poblaciones que se ven obligadas a ocupar de
forma indebida areas sobreexpuestas del territorio.

Para efectos de la formulacién del POT de Bogota, el andlisis de riesgos se concentra en el
campo ambiental, debido a que es sobre éste que es posible tomar la mayor cantidad de
decisiones con efectos territoriales concretos para proteger la vida de las comunidades
expuestas por efecto de la ocupacién indebida de areas calificadas como de alto riesgo. En
consecuencia, el punto de partida para la formulacion de la gestion del riesgo lo conforman los
estudios especializados que realiza de oficio la Administracion Distrital, especialmente aquellos
dirigidos a determinar el volumen total de las areas expuestas a fendmenos de inundacion,
movimientos en masa y avenidas torrenciales, los cuales se expresan por medio de una
cartografia de la zonificacion de amenazas en el area urbana y de las areas rurales.

Las amenazas que se presentan a continuacion, conforman el conjunto de aspectos sobre los
cuales la administracion distrital debe tomar decisiones para atender los riesgos generados por
la ocupacion indebida de las areas de alta vulnerabilidad ante posibles eventos naturales,
incrementando, de esta forma, la capacidad de recuperaciéon que requiere un territorio
sostenible, gobernable y capaz de enfrentar de forma efectiva, tanto los efectos generados por
el cambio climatico global, como por el impacto en las estructuras ambientales causado por la
ocupacion antropica no planificada:

- Amenaza por movimientos en masa

- Amenaza por inundaciones (Desbordamiento, encharcamiento)
- Amenaza por avenidas torrenciales

- Amenaza por Incendios Forestales

- Amenaza sismica

- Suelos en alto riesgo no mitigable

- Manejo de los suelos en alto riesgo
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5.2. Estructuras del territorio

En consecuencia con el modelo de ocupacion territorial y las politicas territoriales expuestas, la
formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotd asume como estrategia
para expresar espacialmente las decisiones, acciones, actuaciones y las normas urbanisticas y
edificatorias, necesarias para orientar el desarrollo de las areas urbana y rural, la definicién de
tres estructuras territoriales principales: ambiental y de espacio publico, funcional y de soporte,
y social y econémica.

Como la nocién de territorio esta intimamente ligada a la de habitat, un territorio existe en la
medida que es habitado, construido y apropiado. Los seres humanos “somos” en la medida
que habitamos algo, y habitar significa construir condiciones para cuidar y preservar al ser
humano de cualquier dafio o amenaza®.

Al habitar un territorio, se reconocen tres funciones primarias que relacionan al hombre con su
entorno:

- La funciéon ambiental, por medio de la cual se aprovechan las ventajas de la
localizacion de un lugar determinado, y se dispone de los recursos naturales necesarios
para el resguardo, la subsistencia y la protecciéon de la vida humana.

- La funcién productiva, por medio de la cual se reconoce la particularidad de los
bienes naturales de un entorno determinado y se aprovechan por medio de la practica
de actividades humanas que permiten la subsistencia propia, la acumulacién de bienes y
el intercambio con habitantes de otros territorios.

- La funcion social, por medio de la cual se crean condiciones de apoyo colectivo para
que cada miembro de la comunidad humana instalada se sienta incluido, goce de una
identidad como individuo y pueda ofrecer su talento a la colectividad en funcién de un
bienestar comun.

Cada una de estas funciones se expresan dentro del ordenamiento territorial de Bogota por
medio de una estructura fisica y espacial, las cuales corresponden a: estructura ambiental y de
espacio publico, estructura funcional y de soporte, y estructura social y econémica.

5.2.1. Estructura Ambiental y de Espacio Publico - EAEP

La Estructura Ambiental y de Espacio Publico (EAEP), se define como el conjunto de los
elementos naturales y artificiales del territorio distrital que, por su condiciéon de ser a la vez
soportes ecosistémicos y espacios abiertos, conforman un espacio articulado y continuo, dando
forma e integrando biofisica y socialmente el territorio, asi como generando espacios para la
conservacion, la restauracion ecoldgica, la rehabilitaciéon ecoldgica, el encuentro, la interaccion,
la contemplacion, la integracion social, la recreacion y la libre circulaciéon de quienes habitan los
ambitos urbano y rural de Bogota.

4 Heidegger, M. Construir, habitar, pensar. Darmstatdt, 1951.
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Imagen 7. Estructura Ambiental y de Espacio Publico — EAEP

LEYENDAS

ESTRUCTURA AMBIENTAL Y DE ESPACIO PUBLICO
Areas Protegidas del Orden Nacional y Regional
Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta
el Rio Bagot
- restal Reglonal Productora del Norte
de Bogotd“Thomas Van der Hammen™
Areas Protegidas del Orden Distritaloniciativas de Conservacion in-Sit
Parque Ecolbgico Distrital de Humedal
B Paraue Ecolbgico Distrital de Montaha
Conectores Ecolégicos
Rondas hidricas de los Nacimientos, Quebradas y Rios
Parques y Zonas Verdes Recreativas
Parque Metropolitano
B Parque Vecinal
Parque de Bolsillo
B Psrave de proteccién
[ Perave Lineal Hidrico
Parque Lineal de Via
[ Parque Rural
Zonas Verdes Recreativas
Areas del Perfil Vial
Franga Funclonal del Perfil vial
Alamedas
Plazas y Plazoletas
Plazas

Plazoletas

VR AR iny P LG

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, 2019

La Estructura Ambiental y de Espacio Publico se encuentra conformada por los siguientes
sistemas:

Estructura ecolégica principal

Sistema de espacios publicos de permanencia
Sistema de espacios publicos de circulacion
Sistema de drenaje sostenible

oo g

Debido a que el enunciado de estas estructuras y sistemas de espacios abiertos no es suficiente
para regular y garantizar la interaccion entre la sociedad, la naturaleza y el espacio publico, la
EAEP implica la formulacién y adopciéon de dos instrumentos complementarios: los Grados
de Naturalidad de la EAEP (expresados en una tabla) y la definicién de los usos de
aprovechamiento y disfrute para cada uno de los elementos que la constituyen.

La EAEP reconoce la necesidad de unidad del territorio como soporte natural y como hecho
intervenido por la accién humana; determina la funcién de cada uno de sus elementos como
parte de un todo integrado que se expresa por medio de distintos grados de naturalidad; y se
define como el paisaje cotidiano en el que la vitalidad de la naturaleza se expresa, se integra,
convive y soporta la necesidad de la poblaciéon de recrearse, de circular, de protegerse y de
recuperarse de forma eficiente de las perturbaciones causadas por factores ambientales
ex6genos (como el cambio climatico), o endégenos (como la ocupacién de areas de riesgo).

Esta conformada por las dreas naturales y artificiales de uso publico que estructuran la
ocupacion, las redes que soportan la sostenibilidad del territorio y los elementos que
complementan el funcionamiento mismo de la EAEP. Esta red es la primera y fundamental
entre las grandes estructuras que definen la implantaciéon y la forma de los asentamientos
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humanos adaptandolos a las condiciones particulares de la base biofisica y a las formas
histéricas de ocupacion de cada porcion del territorio.

Para la vigencia de largo plazo del presente Plan de Ordenamiento Territorial se establece la
meta de 10 m2 de espacio publico total por habitante en suelo urbano y de expansion urbana,
de los cuales, 6 m2 por habitante corresponderan a Espacio Publico Efectivo y 4 m2 por
habitante corresponderan a las demas areas de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico.
Su obtencién se lograra mediante la implementacién de los programas y proyectos que se
adopten en los Programas de Ejecucion y de la norma urbanistica, y su seguimiento se realizara
con base en el inventario de la Plataforma para la Gestion de Espacio Publico y las areas
privadas afectas al uso publico.

5.2.1.1. Estructura Ecol6gica Principal

Es el conjunto de areas que contienen elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los
procesos ecologicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracién, uso y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los
cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las poblaciones.

Son objetivos de la estructura ecolégica principal:

a. Conservar los espacios y los procesos que concentran la biodiversidad propia de los
niveles mas altos de naturalidad.

b. Preservar y rehabilitar dreas que por su extension, localizacion y condiciones garanticen
los servicios ecosistémicos en el Distrito Capital, en especial los relacionados con la
regulacion del ciclo hidrolégico.

c. Ofrecer areas naturales para la recreacion y la educacion ambiental, haciendo del
contacto con los ambientes naturales, un aspecto basico de la inclusién urbana y la
salud publica.

d. Aportar a la rehabilitacién y el mantenimiento de la conectividad entre los ecosistemas
a escala metropolitana y regional.

e. Articular los principales parques y zonas verdes con los procesos ecologicos del
territorio propendiendo por generar servicios ambientales y facilitando el contacto
humano con la naturaleza.

f. Articular las funciones prioritarias de biodiversidad, servicios ecosistémicos y
conservacion con las funciones recreativas, deportivas y culturales. En las areas
localizadas en el suelo rural debera ser articularse con las estrategias de mitigacion del
cambio climatico priorizando el bienestar de las comunidades campesinas.

g. Cumplir con la funcién de amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos
que las acciones humanas puedan causar sobre dichas areas, la cual deberd orientarse a
atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar
alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las
areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos
y valores culturales, los servicios ambientales y los procesos ecolégicos relacionados
con las areas protegidas.
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5.2.1.2. Sistema de espacios publicos de permanencia

El Sistema de Espacios Publicos de Permanencia de Bogota es la red de areas libres y abiertas
para el disfrute y acceso de toda la poblacién. Seran adecuadas y dotadas para la recreacion, la
contemplacioén, el cuidado, la educacién y el encuentro, de acuerdo con su escala y las
necesidades del entorno, en condiciones de calidad ambiental y espacial que aseguren el acceso
universal, la inclusion, multifuncionalidad, vitalidad y desarrollo individual, social, cultural y
deportivo de las diferentes poblaciones con enfoque diferencial y de género. Se interconecta
con los demas sistemas, areas y elementos de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico,
para promover el equilibrio territorial en el acceso a la recreacién y propender por el goce de
un ambiente sano.

Las funciones del sistema de permanencia se pueden desarrollar en todas las areas de la EAEP,
segun sus normas aplicables, sin que esto implique un cambio en la designacién, destinacién o
administracion de las areas que prestan funciones y servicios a este sistema. No obstante, vale
indicar que las areas que prestan funciones a la EEP podran prestar la funcién de permanencia
de acuerdo con la funcién ecoldgica y capacidad de carga, respectiva, segun los instrumentos
de planificacién ambiental aplicables y el régimen de usos establecido en el presente Plan y los
instrumentos que los desarrollan. Para el caso de las areas protegidas del orden nacional o
regional el desarrollo de estas funciones solo sera posible en la medida que los Planes de
Manejo y la reglamentacion especifica asi lo permita.

5.2.1.3. Sistema de espacios publicos de circulacion

El sistema de espacios de circulaciéon corresponde a las areas que brindan condiciones
adecuadas para la accesibilidad y desplazamiento de las personas a través del territorio urbano y
rural, conectan las areas de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico y articulan las areas
de soporte del territorio con las actividades sociales y econdmicas del distrito. Son
fundamentales para la movilidad sostenible, la arborizacién y el soporte al ciclo del agua; por
ello sus condiciones fisicas y de uso definen la posibilidad de implementar medidas para la
ecoeficiencia del Distrito Capital.

La conformacion de este sistema reconoce que el perfil completo de la calle es espacio publico,
por lo cual su disefio, manejo e intervenciéon debe ser integral y en funcién del entorno, de
manera que conecte los equipamientos y las areas comerciales con las residenciales, active el
espacio publico, de prioridad al peatén, mejore el paisaje y destine espacios adecuados para
todos los actores viales.

5.2.1.4. Sistema de drenajes urbanos sostenibles

El Sistema de Drenajes Urbanos Sostenibles es la red continua y jerarquizada de espacios
naturales, transformados y artificiales, asi como el conjunto de sistemas, infraestructuras y
elementos que retienen, infiltran, regulan, depuran, conducen la escorrentia y corrigen el
soterramiento y la artificializacion de la hidrologia en las areas urbanas, los Centros Poblados
Rurales y las areas rurales que lo requieran.
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El Sistema de Drenaje Sostenible tiene como objetivo la recuperacién y la regulacion del ciclo
hidrolégico, la reduccién de riesgos por inundaciéon por desbordamiento y/o avenidas
torrenciales, la adaptacion al cambio climatico, el aumento de la conectividad de la EAEP y el
incremento de la oferta de espacio publico natural. Este sistema esta compuesto por:

a. Sistema de drenaje natural.
. Infraestructura del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Pluvial.
c. Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS.

5.2.1.5. Grados de naturalidad

Representan el nivel de conservacion o restauracion de los ecosistemas dentro de un area de la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico y permiten diferenciar los espacios segun la
composicion de elementos naturales y el nivel de alteracion antrépica o reemplazo por
elementos artificiales. Todos los grados naturalidad pueden incluir cuerpos de agua naturales o
artificiales. Se establecen 11 grados de naturalidad, que varfan desde el ecosistema mas natural
(Grado 10) hasta el mas artificial (Grado 0):

Imagen 8. Grados de naturalidad de la EAEP

urales.

] 0 Sistema natural virgen: Ecosistemas nativos primarics, sélo perturbaciones im
T -

SETEMA NATURAL WHGEN

Sistema natural: Ecosistemas nativos primarios ligeromente intervenidos,

puede incluir elementos arfificiales minimos o removibles, _J’_ % -

5~ SISTEMA NATURAL

Sistema sub natural: Ecosistemas nativos secundarios o procescs de m$,¢
8 restauracion ecolégica naturaista. Eventual presencic de especi ati . e
silvestres no dominantes. 8 MA SUBNATURAL

Sistema cuasi natural Mosaicos de fragmentos de ecosistemas nativos
7 fuertemente alteradoes. con predominio de vegetacion nativa primaria y v
secundaria.

7. SISTEMA CLIAS NATURA

Sistema semi natural: Parches de vegetacion nativa secundaria dominante.,

6 con proporcién menor de parches de especies exdticas forestales o tg.. ’% %
herbaceas incluye ciclomutas y senderos en superficies permeables - S5TENA SEMBATURAL
raturales.

Sistema natural aulo sostenido: Superficie permeable natural con parches

forestales de alta diversidad (predominando especies nativas) y sotobosque., NE
5 incluye espacios para la ascleacion y la centemplacién, ciclorutas y sendercs A%!“ .I‘Im 1

en superficies permeables naturales. En areas protegidas del orden distrital y —_—

Conedores Ecolégicos tombién puede inclur moscicos agricolas con

fragmentos de vegetacién native secundaric con predominio de especies

forestales y agricolas exédticas.

5~ SISTEMA NATURAL AUTO-
SOTENIDD

Sistema natural asistido: Superficie permeable nafural con arbolado fneal o
disperso |en todo caso la distancia entre copas es enfre uno o dos veces el
digmefro de las copas) o pasfizales arbolados. incluye espacios para lo
asoleacion y la contemplacién, ciclonutas y senderos en superficies pemeable:

naturales. En érecs protegidas del orden distrital y Corredores Ecolégices fambién
puede incluirplaniaciones forestales de especies nativas o exdticas.

4-SISTEMA NATURAL ASISTIO

ist s te intervenido: Superficies permeables naturales con arbelade
3 escase, grama natural. permite mayor espocio pora la asoleacién y ko ~

contemglacion, incluye ciclorrutas v sendercs en superficies permeables

artificiales. 5- SSTEM ALIAVENTE INTERVENCO
A
Sistema semi-transformado: Superficies permeables arfificiaes con coberiura ? ﬁ‘ }L
2 arbérea y/o jordines en alcorque ¢ matera que pemiten espacios para o =
asoleacion en poligonos verdes, incluye ciciclorutas y senderos en superficies e
permeables criificicles.
mulnn]
Sistema fransformado: Su, ies duras con o sin coberfura arbérea y/e jardin 1 o)
incluye ciclormulas y os en superficie 3 =

1 - SETEMA TRANSIOINALO
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las y senderos en super E . -

0- SATENA ANTICA:

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, 2019
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5.2.1.6. Perfiles de naturalidad

El perfil de naturalidad es la composicién y proporcion de grados de naturalidad que se
asignan de manera especifica alas areas de la Estructura Ambiental y del Espacio Publico,
cuyas funciones en el territorio permiten conservar y mejorar la calidad ambiental del territorio
y en particular conservar o restaurar los ecosistemas, en funcién de los objetivos, las funciones
propias del area y del nivel de intervencién deseado.

A partir de la combinacién y proporcion de estos grados de naturalidad se establecen diversos
perfiles, que constituyen norma y se asignan a aquellas categorfas de areas de la Estructura
Ambiental y de Espacio Publico cuyas funciones en el territorio permiten conservar y mejorar
la calidad ambiental del territorio y en particular conservar o restaurar los ecosistemas, tales
como: Areas Protegidas del Orden Distrital, los Corredores FEcolégicos, Parques
Metropolitanos y Parques Zonales, Parques de Proteccion y Parques Lineales Hidricos.

En la siguiente tabla se determinan las categorias de areas de la Estructura Ambiental y de
Espacio Publico que deben cumplir con los perfiles de naturalidad, y se determina en cada
categoria el porcentaje de la superficie de los grados de naturalidad que debera implementarse
en las mismas:

Tabla 1. Porcentaje en superficie de grados de naturalidad a las areas de la EAEP

Grados| 0° | 1° | 2 | 3° ‘ 4 50 | 6 | 7 | s | 9o | 10°
AREAS DE LA | Porcentajes maximos en baja | MAX Porcentajes minimos en alta MIN
EAEP naturalidad BN naturalidad AN
Parque Ecologico
Distrital de [ 0% 2% 3% | 20%| 25% [10% |25% 40% 75%
Humedal
Parque Ecologico
Distrital de | 0% 2% 3% |20%| 25% |[20% |25% 30% 75%
Montafia
;?:r‘];e Ecologico | oo, 1% 9% | 10% |10% |30% 50% 902
gfjéml Silvestre | 0, 1% 2% | 5% |10%20% 65% 95%
;I;“u‘r‘;‘llg;ﬁm 0% 3% 17% | 20% |20% |30% 30% 80%
glg;‘r’ﬁ:fq“e 0% 3% 17% | 20% |50% |20% 10% 80%
Ef;gi?;o rural 0% 1% 9% | 10% |30% |20% 40% 90%
Rondas Hidricas 0% 0% |10% |20% 70% 100%

Fuente: TEP-SDP, 2018

Para los parques metropolitanos y zonales se reconoce que pueden existir diversos perfiles de
naturalidad, segun la composicién ecosistémica actual de cada parque, su localizaciéon y
potencial de aporte a la calidad ambiental urbana, y por lo tanto se definen cinco tipologias de
perfiles de naturalidad, asi:

Tabla 2. Petfiles de naturalidad de l1a EAEP

TIPO NOMBRE DESCRIPCION
Tipo A Alta naturalidad | Apoya la conectividad ecoldgica y la recreacién se orienta al contacto con la naturaleza,
las actividades artisticas y culturales.
Tipo B Naturalidad Apoya la generacién de verde urbano y parcialmente la conectividad ecolégica. La
media recreaciéon combina contacto con la naturaleza y actividades recreo-deportivas,

41



@ —PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

artisticas y culturales.

Tipo C Naturalidad Aporta al paisaje urbano con arbolado y jardinerfa. La recreacién prioriza las
moderada actividades recreo-deportivas, artisticas y culturales.
Tipo D Naturalidad baja | Aporta al paisaje urbano con arbolado y jardinerfa. La recreacién se enfoca en
actividades recreo-deportivas, civicas, artisticas y culturales.
Tipo E Naturalidad muy | Promueve la transicién moderada de parques existentes hacia una mayor naturalidad,
baja favoreciendo la conservacién de actividades recreativas, deportivas, artisticas y
culturales.

Secretaria Distrital de Planeacién — SDP, 2018

5.2.1.7. Uso de aprovechamiento y disfrute de la EAEP

Para apoyar la implementaciéon de los objetivos de la Estructura Ambiental y de Espacio
Publico, la concrecion de su perfil de naturalidad, la conservaciéon de las areas de importancia
ambiental, asi como para reconocer la diversidad de actividades que es posible hacer en esos
territorios, se han establecido unas definiciones de usos propias para esta Estructura en el
Distrito Capital.

Los usos de la EAEP se definen para preservar, rehabilitar y mantener la oferta de servicios
ecosistémicos y la conectividad ecoldgica entre las diferentes areas de la EAEP. Se agrupan de
acuerdo con su funcionalidad asociados a los recursos naturales o al disfrute colectivo.
Aquellos asociados a los recursos naturales son: Restauracion y preservacion, Conservacion de
la biodiversidad, Rehabilitacién ecoldgica, Investigacién y educacién, Aprovechamiento
Sostenible de la Biodiversidad y Gestién y manejo sostenible.

Aquellos asociados al disfrute colectivo para el aprovechamiento y la oferta de servicios, son
los que complementan la funcién principal de las areas, asi:

Recreativo (EAEP-R)

Deportivo (EAEP-D).

Cultural (EAEP-C).

Administracion de areas de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico (EAEP-A).
Mercados temporales y Ferias méviles (EAEP-MF).

Comercio y Servicios Generales (EAEP-CSG).

Servicios turisticos (EAEP- ST).

Preparacién y consumo de alimentos y bebidas (EAEP - PC).

Servicios de parqueadero (EAEP — SP).

I -

5.2.2. Estructura Funcional y de Soporte — EFS

Es el conjunto de sistemas generales que constituyen el soporte funcional del Distrito Capital,
encargados de articular los mecanismos necesarios para ordenar y garantizar la prestacion
efectiva de los servicios en el territorio, a través de las infraestructuras de movilidad (Vias y de
transporte) y de servicios publicos (Abastecimiento de agua potable, Alcantarillado Sanitario y
Pluvial, Residuos Sélidos, Energético y Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones),
de tal manera que se pueda apoyar la funcionalidad y competitividad al interior de del Distrito
y en sus relaciones a nivel regional, nacional e internacional. Asi mismo, busca alcanzar un
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territorio integrado, productivo y equitativo que logre mejorar el bienestar de los ciudadanos
bogotanos.

Imagen 9. Estructura Funcional y de Soporte — EFS

LEYENDAS

" Clasificacion Vial

4

Reserva Vial Arterial

Malla Vial Arterial Intermedia
Malla Vial Local

Corredor de Carga y Mercancias

Acceso Urbano

La estructura funcional y de soporte esta conformada por los siguientes sistemas y subsistemas:
5.2.2.1. Sistema de Movilidad

El sistema de movilidad es aquel que articula la estructura funcional de la ciudad y de la region,
con el fin de facilitar la oferta de bienes y servicios para sus habitantes, a través de la
organizacion y priorizacion de modos de transporte, la definicién de parametros para el
desarrollo de la infraestructura de soporte necesaria, la precision de condiciones que garanticen
su integracion con los sistemas de espacio publico y de servicios publicos y su vinculaciéon a los
procesos de planificacion y gestion de suelo en el marco del modelo de ocupaciéon definido
para el Distrito Capital.

El sistema de movilidad esta conformado por los siguientes subsistemas:

a. Subsistema vial. Abarca las infraestructuras destinadas a la circulacion de los distintos
modos de transporte terrestre del Distrito Capital. De acuerdo con la funcién y el nivel
de conectividad e integracién urbana, rural y regional las vias que lo conforman se
clasifican en malla vial arterial, malla vial intermedia y malla vial local.

b. Subsistema de transporte. Corresponde a la red de infraestructura y equipos
encargados de facilitar la conectividad y accesibilidad de los habitantes a los entornos
rurales, regionales y nacionales. Dentro del subsistema de transporte se encuentran el
subsistema de transporte no motorizado, el subsistema de transporte publico de
pasajeros, el subsistema de transporte de carga de mercancias y el subsistema de
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ordenamiento de estacionamientos. Las directrices previstas para el subsistema de
transporte se encaminan a desincentivar el uso del vehiculo particular y, por el
contrario, promover el uso del transporte publico mediante el desarrollo de la
infraestructura necesaria para el transporte y la movilidad de la ciudadania, la
implementacién de los incentivos financieros que motiven la movilidad en transporte
publico y el desarrollo del intercambio multimodal de los diferentes modos de

transporte.

c. Subsistema de trafico inteligente. Representa el sistema de comunicaciones y
tecnologfa de informacién necesarios para brindar soluciones alternativas respecto al
desarrollo del subsistema de movilidad. Este subsistema abarca la infraestructura
destinada a integrar y gestionar de forma inteligente la informacion del trafico y los
efectos de la operaciéon en cuanto a la eficiencia del sistema de movilidad. En tal
sentido, su objetivo principal consiste en promover la movilidad eficiente y confiable,
disponiendo de informacién en tiempo real para la toma de decisiones de los usuarios.
En términos generales, comprende todos aquellos elementos tecnologicos que
contribuyen a la movilidad; de ahi que incluya los centros de informacién para la
operacion del trafico, los sistemas de vigilancia de operacién del trafico y el centro de
control del sistema de movilidad.

Tabla 3. Sistema de movilidad de la EFS

. J*| ARTERIAL | ARTERIAL | ARTE/INTER | ARTE/INTER | INTERMEDIA |  LOCAL

Vo Via expresa S;Z:;S:l

Vi Via expresa ggzrcl;s:l

V2 Via expresa S:IEIS:S:] izirjjzria Bulevar

V3 Via expresa QZE::S; izzr;ij:rm Bulevar

V4 lsxezirrf:l{aaria Bulevar Via colectora

e

V5 Via colectora

V6 Via destino (en
suelo urbano)

V6R Via destino (en
suelo rural)

Nota /* ], se refiere a la clasificacion por jerarquia vial; S, se refiere a la seccidn transversal de la via.

Es el

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, 2019

5.2.2.2. Sistema general de servicios publicos

conjunto de redes jerarquizadas e interdependientes de infraestructuras y construcciones,

que tienen como fin garantizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y
tecnologfas de la informacién y las comunicaciones para la poblacién, utilizando mecanismos
convencionales o alternativos que sean sustentables técnica, econémica y ambientalmente.

Ademas, este Sistema soporta las decisiones de ordenamiento del territorio y su regulacion
contribuira al cumplimiento del modelo de ocupaciéon( del Distrito Capital.
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El Sistema General de Servicios Publicos lo conforman los siguientes sistemas particulares,
cuyas condiciones varfan dependiendo de la clase del suelo donde se preste el servicio, asf:

a.

Sistema para el abastecimiento de agua potable. Conjunto de infraestructuras e
instalaciones para la distribucién de agua potable cuyo ordenamiento implica: (i)
garantizar la proteccion de las cuencas hidrograficas, humedales y corredores
ecologicos; (ii) optimizar las plantas de tratamiento de agua potable mediante el uso de
tecnologfas (nuevas) mas eficientes; (iif) ampliar la capacidad de las plantas de
tratamiento de agua potable conforme a las dinamicas de crecimiento poblacional; (iv)
construir, ampliar o mejorar el sistema de abastecimiento y distribuciéon de agua
potable; (v) renovar las redes de acueducto en los sectores urbanos con capacidad
insuficiente y/o limitada; y (vi) garantizar el aprovisionamiento del recursos para
satisfacer la demanda creciente, tanto en la ciudad como en los centros poblados y las
zonas rurales.

Sistema de alcantarillado sanitario y pluvial. Conjunto de infraestructuras e
instalaciones para la recoleccion, canalizacion y tratamiento de aguas servidas y aguas
lluvias cuyo ordenamiento implica: (i) generar acciones integrales que garanticen la
capacidad hidraulica del sistema de drenaje pluvial; (i) llevar a cabo el plan de
saneamiento del rfo Bogota y sus afluentes; (iii) tratar el cien por ciento de las aguas
servidas; (iv) separar las redes del sistema pluvial y sanitario en los nuevos desarrollos
urbanos y rurales; (v) construir, ampliar o mejorar el sistema de alcantarillado sanitario;
(vi) renovar las redes de alcantarillado sanitario en los sectores urbanos con capacidad
insuficiente y/o limitada; (vii) realizar mantenimiento de los sistemas de conducciéon y
aduccion de las redes sanitarias y pluviales; y (viil) proteger y adecuar los canales del
Distrito Capital.

Sistema de residuos sélidos. Conjunto de infraestructuras e instalaciones para el
manejo del sistema de residuos sélidos cuyo ordenamiento implica: () implementar
programas y proyectos que incentiven la separacion en la fuente de los residuos sélidos;
(i) generar acciones orientadas al manejo de residuos solidos bajo el concepto de
economia circular y post-consumo; (ili) implementar alternativas tecnoldgicas de
tratamiento, aprovechamiento, valoraciéon y disposicion final de residuos especiales,
peligrosos y otros; (iv) incorporar tecnologias alternativas con relacion a la disposicion
de residuos solidos en el relleno sanitario; (v) prevenir los riesgos, desastres y
emergencias que puedan presentarse; (vi) articular a nivel regional las infraestructuras
para aprovechar las ventajas comparativas y competitivas de los distintos entes
territoriales; y (vil) promover la automatizacion y tecnificaciéon de la recoleccion de
residuos sélidos.

Sistema energético. Conjunto de infraestructuras e instalaciones dispuestas en el
territorio para garantizar la generacion, transporte, regulacion y distribucion de energfa
eléctrica cuyo ordenamiento implica: (i) ampliar el sistema energético; (ii) mejorar la
calidad en la prestacion del servicio; (iif) extender e integrar las redes de provision del
sistema energético para las zonas de re-densificacién, expansion urbana y centros
poblados rurales; (iv) ejecutar proyectos que promuevan la eficiencia energética; (v)
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mejorar el espacio publico mediante la subterranizacion de redes de energia; (vi)
adoptar el uso de la tecnologia para la prestacion del servicio de energia eléctrica y de
alumbrado publico; (vii) promover el uso de fuentes no convencionales de energfa; y
(viii) fortalecer la gestion integral del riesgo de las redes de gas natural domiciliario y de
energia eléctrica.

e. Sistema de Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon — TIC. Conjunto
de instalaciones y elementos de distribuciéon de flujos de informacién cuyo
ordenamiento implica: (i) extender e integrar las redes de provisiéon de los servicios de
TIC; (ii) articular el uso compartido del soporte para la infraestructura de la telefonia
mévil; e (iil) implementar estrategias que incorporen nuevas tecnologias, amables con el
ambiente.

5.2.3. Estructura Social y Econémica — ESE

Se define como la expresion espacial de las actividades urbanas que se alojan en los tejidos
urbanos y rurales, constituyéndose al tejido residencial como el elemento primario sobre el cual
se desarrollan las demads actividades dotacionales o productivas del territorio, las cuales
conforman con el tiempo aglomeraciones econémicas (nucleadas, ramificadas, en redes o
dispersas), se complementan con edificaciones para la oferta de equipamientos comunitarios
(individuales, en redes o en nodos), se apoyan en inmuebles o instalaciones para la produccion
industrial (artesanal, liviana, extractiva, pesada, tecnolégica, creativa, etc.), o trascienden su
significado social y cultural hasta ser reconocidos como bienes patrimoniales individuales o
como sectores patrimoniales.

La ESE parte de reconocer las unidades inmobiliarias catastrales como la base fisica que
soporta los hechos urbanos edificados, y al tejido urbano como un ambito de constante
transformacion cuya forma estd determinada por las caracteristicas y las condiciones fisicas de
la EAEP, y cuya funcién se adapta a las necesidades primarias de la sociedad (resguardo,
formacion, subsistencia, proteccién, recreacion, etc.) y a las actividades humanas que
caracterizan cada época.

La ESE esta conformada por los tejidos residenciales, los tejidos empresariales construidos, el
sistema de equipamientos, el sistema de bienes y sectores patrimoniales, las areas estratégicas
de tipo econémico, y las areas de oportunidad para incentivar nuevas actividades y usos
productivos. La consolidaciéon de estos elementos fisicos implica el reconocimiento de su
interaccién en el espacio urbano y rural, la cual se expresa en la generacion de empleo, de
distintas formas de produccién, y en la provision equitativa de servicios sociales para la salud,
la educacion, la recreacion, la cultura, el desarrollo integral, la seguridad ciudadana, la defensa y
la justicia, el abastecimiento de materias primas y alimentos, la promocién industrial, etc.

Por medio de la ESE, se implementa la estrategia espacial de las politicas territoriales de
equidad y competitividad, lo que implica que se trata de una estructura que debe concitar las
acciones y actuaciones estratégicas fisicas (obras) y sectoriales (programas) tanto publicas como
privadas, que se requieran para beneficiar de forma equilibrada, incluyente y diversa con
servicios sociales y oportunidades de desarrollo al conjunto de la poblacién bogotana, y para
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regular la intensidad de los usos permitidos en el territorio en cuanto a su ocupacion y

densidad.

Imagen 10. Estructura Social y Econémica — ESE
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La estructura social y econémica esta conformada por los siguientes componentes:
5.2.3.1. Tejido residencial

Los tejidos residenciales de Bogotd son areas reconocibles del territorio construidas bajo
principios semejantes de trazado urbano y de tipos de construcciones, los cuales conforman
barrios o sectores identificables de la ciudad, requiriendo de acciones y actuaciones territoriales
diferenciadas de acuerdo con su localizacién, su estado de desarrollo, su nivel de consolidacién,
la presencia de valores patrimoniales representativos, o su necesidad de adaptaciéon y
transformacion para atender a las nuevas dinamicas de crecimiento poblacional y econémico
de la ciudad y de las areas rurales.

Los tejidos residenciales se constituyen en la unidad basica de produccién de la ciudad, estan
conformados tanto por conjuntos de edificaciones publicas y privadas, como por los espacios
publicos que les dan forma a sus trazados. Los tejidos residenciales se definen y caracterizan
con el objetivo de establecer reglas comunes para la asignaciéon de normas urbanisticas y para
determinar principios de prioridad en las acciones y actuaciones publicas por medio de las
cuales son tratados de forma diferenciada.

5.2.3.2. Tejido econémico construido
El tejido econémico construido de Bogota se define como un sistema dinamico y artificial en

donde se presentan actividades productivas asociadas a la industria, al comercio o a la oferta de
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servicios basicos o especializados, ya sea de forma nucleada, irradiada, ramificada o dispersa.
Este tejido se encuentra conformado por el conjunto de aglomeraciones, calles, sectores
urbanos, edificaciones aisladas o inmuebles individuales en los que se concentra, en mayor o
menor medida la actividad econémica y que se superpone a los tejidos residenciales.

Debido a su relacién con los flujos de personas, bienes e insumos, el tejido econémico
generalmente se origina en accesos principales, intersecciones viales o ejes de los barrios o
conjuntos de barrios que conforman los tejidos residenciales, y se adapta, transforma o
construye de acuerdo con su tamafio y especialidad, imponiendo un orden jerarquico a las
actividades urbanas, el cual se refleja en la estructura de usos permitidos por las normas
urbanisticas y arquitectonicas, en la calidad de la accesibilidad y del espacio publico de los
cuales depende, y en su valoracion catastral individual como bienes inmuebles.

En términos de los usos urbanos, el tejido econémico de Bogota estd conformado por la
tension entre el conjunto de areas en donde se aglutina de manera diferenciada y significativa la
actividad econémica (areas de aglomeracién), y aquellas areas que, por contraste, muestran
actividades economicas relacionadas y relevantes frente al entorno urbano ain en proceso de
consolidacién o que funcionan de forma independiente (tejido no aglomerado).

En términos de la transformacion de la estructura de usos, incluye a aquellas areas que, debido
a su localizacién, a su condicién de cercania con proyectos urbanos estructurantes o
estratégicos, y al hecho de alojar algunos elementos con valor patrimonial, cuentan con un
potencial para alojar nuevas actividades productivas y que, por lo tanto, son areas que se han
identificado como estratégicas para el desarrollo econémico.

Los elementos que conforman el tejido econémico construido se identifican con el fin de
establecer las caracteristicas de la base inmobiliaria destinada a las actividades econémicas que,
por efecto de su localizacién, intensidad, area y densidad, asi como de las caracteristicas fisicas
del espacio publico al cual estin asociadas, requieren de normas para su regulacion y de
intervenciones fisicas de urbanismo basico para su fortalecimiento.

a. Las areas econémicas aglomeradas. Areas econémicas nucleadas. Son sectores de la
ciudad en los cuales el tejido econémico construido concentra el mayor porcentaje de
actividades econdémicas existentes en el territorio de la ciudad, concentrando el 69,9%
del empleo de la ciudad (densidad de empleo promedio de 261 empleos/hectirea util).
Esta concentracién de actividades econémica se expresa en la localizacion del mayor
porcentaje de actividades productivas del territorio, la presencia de centros de actividad
hacia los cuales converge.

b. Las areas econémicas no aglomeradas. Son:

- Areas econémicas irradiadas. Son entornos inmediatos y cercanos a las dreas
econémicas aglomeradas en los cuales la dinamica del crecimiento de las
actividades productivas ha afectado de forma significativa los inmuebles que
conforman los tejidos residenciales, adaptandolos a la demanda de actividades
complementarias a las de los centros de servicios comerciales y especializados,
conformando coronas de actividades en las cuales se registran niveles moderados
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de densidad de empleo (densidad de empleo promedio de 61 empleos/hectirea
util) y aun permanece el uso residencial en las areas construidas de una manzana.

- Areas econdémicas ramificadas. Son franjas comerciales o frentes de calles
comerciales que, por efecto de su localizaciéon con respecto a ejes de la movilidad
urbana, su condicién como corredores de movilidad local o su localizacién
estratégica en bordes o centros de barrios, se han consolidado parcial (los primeros
pisos) o totalmente como conjuntos de inmuebles destinados a usos no
residenciales, conformando ejes de actividad econémica y convergencia ciudadana
de escala zonal o local, en los cuales la densidad de empleo es baja (densidad de
empleo promedio de 11 empleos/hectirea util), comparada con la densidad
existente en las areas anteriores.

- Areas econdmicas dispersas. Son areas de actividad econémica localizadas al
interior del tejido residencial en las cuales se presentan algunas actividades de
comercio y servicios de escala zonal o local, las cuales pueden manifestarse a través
de elementos puntuales aislados (superficies comerciales) o a través de la
localizacion dispersa y no articulada de pequefios establecimientos comerciales, sin
que aun exista un principio de aglomeracion de actividades econémicas. Este tipo
de areas se presentan generalmente en zonas periféricas y distantes a los centros de
actividad, o como complementos a conjuntos de vivienda de usos residencial
exclusivo en los cuales las tipologias en altura no previeron de la disponibilidad de
usos complementarios.

c. Las areas estratégicas de oportunidad econémica. Son:

- Areas de Desarrollo Naranja ADN. Corresponden a areas de oportunidad para
el desarrollo de actividades relacionadas con la economia naranja. Estos sectores de
la ciudad pueden promover la localizaciéon y consolidacion de iniciativas de
economia asociativa, actividades culturales, artisticas y audiovisuales con potencial
econémico y cuya dinamica requiere ser fortalecida por medio de intervenciones
urbanisticas que les faciliten alcanzar su maximo potencial en productividad,
especializaciéon y generacion de empleo.

- Distritos de innovacion. Se trata de areas de oportunidad que, dadas su
localizacién estratégica o sus condiciones fisicas particulares, tienen el potencial
para la localizacion de actividades econémicas de mayor valor agregado
relacionadas con la ciencia, tecnologia e informacion; la especializacién productiva;
la incorporaciéon de tecnologias al servicio del desarrollo econémico y de los
ciudadanos.

- Zonas de Interés Turistico ZIT. Corresponden a areas de oportunidad de la
ciudad que concentran usos del suelo relacionados directamente con las actividades
soporte para el desarrollo de la actividad turistica, tales como servicios turisticos y
complementarios (hoteles, bares, cafés, restaurantes, etcétera), espacios publicos de
permanencia (principalmente parques, plazas y plazoletas), y atractivos turisticos de
jerarquia nacional e internacional.

- Ambitos estratégicos de escala zonal. Corresponden a lugares de la ciudad que
poseen un potencial de articulacion entre elementos de la oferta publica existentes e
inversiones priorizadas a corto y mediano plazo en la ciudad y que por tal razén
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son estratégicos para llevar a cabo actuaciones publicas a través de programas y
proyectos.

Imagen 11. Ambitos estratégicos de oportunidad econémica de escala zonal priorizados
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Fuente: SDP — Direcciéon de Operaciones Estratégicas, 2018.

5.2.3.3. Patrimonio cultural material

El tejido de patrimonio cultural construido se define como el conjunto de espacios y
construcciones a los que se les ha reconocido especial interés histérico, artistico, cientifico,
estético y/o simbodlico en los ambitos plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico,
museolégico y/o material en general. Asociado a la memortia y a la identidad de los bogotanos,
el sistema patrimonial constituye la base construida que debe permanecer ya que aporta valor
histérico, estético, y simbolico a la ciudad, contribuyendo de manera significativa a la calidad
de vida de los habitantes y a la calidad urbanistica y paisajistica de Bogota.

El tejido de Patrimonio Cultural construido cumple una funcién basica dentro del tejido

urbano general, ya que contiene los elementos que se asocian tradicionalmente a la imagen
urbana, la identidad, la memoria y el potencial cultural de la ciudad. Como tejido que contiene
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tanto edificaciones individuales, como sectores completos de interés cultural y areas con
valores arqueoldgicos probados, aportan al territorio alta calidad arquitectonica, urbanistica,
ambiental cultural que deben ser aprovechados como bienes fisicos para potenciar las
actividades econémicas como el turismo cultural, y para asegurar que la apropiacion por parte
de los ciudadanos fortalezca su capacidad de sostenibilidad en el tiempo.

Para efectos de su clasificaciéon y manejo, los elementos que componen el tejido son los
Sectores de Interés Cultural, los Bienes de Interés Cultural y el Patrimonio Arqueolégico.

a. Los Sectores de Interés Cultural (SIC). Corresponden a urbanizaciones, barrios o
fracciones del territorio dotadas de un valor urbano excepcional por estar asociado al
proceso histérico de conformaciéon de la ciudad, la calidad urbana y paisajistica del
trazado urbano, del espacio publico y la calidad arquitecténica de los inmuebles que lo
conforman. Hacen parte de los sectores de interés cultural: los Sectores Antiguos, los
Barrios Historicos, los Sectores de Interés Urbanistico y Arquitecténico y los Sectores
de Interés Popular.

b. Los Bienes de Interés Cultural (BIC). Son aquellos bienes muebles e inmuebles del
ambito nacional y distrital a los que se les atribuye significaciéon cultural por su
antigliedad, autorfa, autenticidad, valor estético, estado de conservacion, contexto
ambiental y urbano, representatividad y contextualizacién sociocultural, entre otros, y
que han sido declarados como tal conforme a la normativa nacional y distrital. La
declaratoria de estos bienes recae sobre el predio catastral que contiene el inmueble,
hasta tanto no se establezca un area afectada especifica por medio de una resolucién
aprobatoria. A esta categorfa pertenecen los Bienes Inmuebles de Interés Cultural, los
Bienes Muebles asociados al Espacio Puablico, los Caminos y Puentes Historicos

- Patrimonio arqueolégico

El Patrimonio Arqueoldgico comprende aquellos vestigios producto de la actividad humana y
aquellos restos organicos e inorganicos que, mediante los métodos y técnicas propias de la
arqueologia y otras ciencias afines, permiten reconstruir y dar a conocer los origenes y las
trayectorias socioculturales en y sobre el territorio distrital.

El patrimonio arqueoldgico se encuentra integrado por bienes muebles e inmuebles de caracter
arqueoldgico, asi como por el contexto arqueolégico que forme parte del valor del mismo en
términos razonables, justificados y concretos. Los bienes integrantes del patrimonio
arqueolégico son bienes de interés cultural que hacen parte del patrimonio cultural de la
Nacién y como tal son inalienables, imprescriptibles, inembargables y son objeto del régimen
de proteccién y estimulos que hagan viable su conservacion.

En el marco de lo establecido en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, las
Areas Arqueoldgicas Protegidas del Distrito se encuentran conformadas por: la Hacienda El
Carmen y las demas que sean declaradas por el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia. La Resolucion 129 de 2018 expedida por el Instituto Colombiano de Antropologia e
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Historia y demas Planes de Manejo Arqueolégico constituyen determinantes de superior
jerarquia.

- Bienes de Interés Cultural en el Suelo Rural

El patrimonio rural del Distrito se considera como suelo de proteccién, de acuerdo con el
Articulo 4to del Decreto 3600 de 2007, que incluye dentro de las categorfas de Proteccion en
suelo rural, las areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural, incluyendo “os sitios
histdricos y arqueoldgicos y las construcciones o restos de ellas gque hayan sido declarados como bienes de interés
cultural en los términos de la 1ey 397 de 1997 y las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan”.

De otra parte, las Zonas de Influencia de los Bienes de Interés Cultural localizados en suelo
rural, se rigen por lo establecido en la Resolucion 1359 de 2013 “Por la cual se delimitan el area
afectada y la Zona de Influencia de los Bienes de Interés Cultural que no cuentan con estas
areas definidas”.

Por tanto, el patrimonio del Distrito que se localiza en suelo rural estd constituido por los
siguientes componentes:

- Los predios que contienen los Bienes de Interés Cultural declarados desde los
ambitos nacional y distrital.

- Los caminos histéricos trazados con anterioridad al siglo XX y los puentes
construidos antes de 1920 que seran delimitados y clasificados dentro del Listado
Distrital de Patrimonio Cultural a cargo de la Secretaria Distrital de Cultura una vez
se adopte el Plan de Ordenamiento Territorial.

- Los bienes inmuebles, bienes muebles asociados al espacio publico y las areas de
proteccion arqueolégica que sean declarados por las autoridades competentes de
nivel nacional como distrital.

5.2.3.4. Sistema de equipamientos

Es el conjunto estructurado y organizado de relaciones urbanas, rurales y regionales que se
desarrollan sobre los espacios, edificaciones e instalaciones especializadas de propiedad
publica, privada o mixta, donde se prestan los servicios sociales requeridos para el desarrollo
individual y colectivo de los habitantes, asi como los servicios basicos y los complementarios
que contribuyen al desarrollo social y productivo del Distrito Capital.

El sistema de equipamientos se configura fisicamente en el territorio a través de la articulacion
de sus elementos: equipamientos individuales, equipamientos no convencionales, nodos,
centros o agrupaciones de equipamientos; con la estructura ambiental y de espacio publico y la
estructura funcional y de soporte de la ciudad, buscando garantizar una cobertura equilibrada y
equitativa, superando los déficits existentes y previendo las demandas futuras de la poblacion,
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de tal forma que se genere un mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad
y su entorno regional.

Los elementos que conforman el sistema de los equipamientos son:

a. Nodos de equipamientos. Son proyectos urbanos integrales articulados con la EAEP
y la EFS en los cuales confluyen las relaciones y conexiones de diferentes tipos y
escalas de equipamientos. Incluyen una red de nodos urbanos y una red de nodos
zonales.

b. Equipamientos Multisectoriales. Es el conjunto de servicios publicos, privados o
mixtos de diferentes sectores de la prestacion de servicios, que se disponen en el
mismo predio o en predios colindantes de la misma manzana y que se articulan fisica y
funcionalmente a través de su area construida para permitir un mejor aprovechamiento
del suelo.

c. Agrupaciones de equipamientos. Son conjuntos de edificaciones contiguas o
dispersas que se localizan en dos o mas manzanas, los cuales se interrelacionan por
funcién, cadena del servicio y especializacion y que requieren acciones para garantizar
la articulacién con la estructura ambiental y de espacio publico y la estructura funcional
y de soporte de la ciudad.

d. Equipamientos individuales. Son las edificaciones que prestan servicios sociales

b

basicos o complementarios, nuevos o existentes, correspondientes a un solo sector y
que no se encuentran desarrollados en agrupaciones ni en nodos de equipamientos.

El sistema de equipamientos se clasifica en:

a. Equipamientos Sociales. Agrupan los equipamientos relacionados directamente con
la actividad residencial y con el bienestar social de los habitantes. Involucran a todas las
edificaciones es instalaciones destinadas a ofrecer servicios de: educaciéon formal y no
formal (ED); salud (SA); integracion y bienestar social (IB); cultura (CT); participacion
e igualdad de oportunidades (PA); y deportes y recreacion (DE).

b. Equipamientos Basicos. Agrupan los equipamientos destinados a la prestacion de
servicios de atencién a los ciudadanos, con relaciéon a las actividades de caricter
administrativo o de gestion de la ciudad y los destinados a su mantenimiento.
Involucran a todas las edificaciones e instalaciones destinadas a ofrecer servicios de:
seguridad ciudadana, convivencia y justicia (SJ); administracién publica y atencién a la
ciudadania (AP); abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria (AB); y
cementerios y servicios funerarios (CE).

c. Equipamientos Complementarios. Agrupan los equipamientos con caracteristicas
particulares que prestan un servicio a la poblacién, pero no son imprescindibles para la
estructura social ya que responden a requerimientos de ciertos grupos de poblacién o a
fines especificos de productividad. Involucran a todas las edificaciones destinadas a
ofrecer servicios de: culto (CU), y recintos feriales asociados a la productividad (RF).
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6. Estrategia normativa

El estudio de la estructura morfo-tipolégica de la ciudad resulta el punto de partida sobre el
cual se toman las decisiones normativas, tanto de usos del suelo como de edificabilidad,
garantizando asi los principios de equidad, ecoeficiencia y competitividad. Este reconocimiento
de las realidades sociales, ambientales y econémicas del territorio permite establecer la
proyeccion de los soportes fisicos y espaciales que éstas requieren para su desarrollo a largo
plazo.

De esta manera surge el concepto de las Zonas Urbanas Homogéneas - ZUH como resultado
de la interaccién de las condiciones naturales del territorio con la morfologia del espacio
publico construido, partiendo de la premisa de que el analisis morfo-tipologico permite: i)
Caracterizar los procesos de ocupacion historica de la ciudad y su potencial de transformacion,
como base para una asignacion correcta y objetiva de la norma urbanistica; ii) Garantizar la
sostenibilidad del tejido residencial existente y proyectado; y iii) Incorporar criterios de
flexibilidad y de mezcla de usos aplicados al tejido econdémico construido, reconociendo,
ordenando y fortaleciendo las dinamicas productivas existentes, asi como su adaptaciéon a
nuevas formas de produccion.

Se entiende por “Zona Urbana Homogénea” la identificacion de los sectores de la ciudad que
presentan caracteristicas analogas en cuanto a los trazados urbanos, las tipologfas de la
edificacion y la topografia del territorio, siento el soporte territorial para la asignacion de los
aprovechamientos urbanisticos.

Dentro de los antecedentes para la definiciéon de las ZUH se cuentan:

- Las areas morfologicas definidas en el derogado decreto nacional 1507 de 1998, que
reglamentaba las disposiciones referentes a planes parciales y a las unidades de
actuacion urbanistica contenidas en la Ley 388 de 1997.

- Las Unidades de Planeamiento Zonal UPZ del DD.619/2000 que se mantienen hoy en
dfa, entendidas como unidades territoriales conformadas por un barrio o conjunto de
barrios que mantienen la misma estructura funcional y definidas sobre un conjunto de
nueve variables fisicas y socioeconémicas.

- Las unidades morfoldgicas desarrolladas en el Plan Maestro de Espacio Publico del afio
2005, del cual se retoman las tipologias de trazado, simplemente anadiendo a la
metodologia el estudio de la variable tipologia arquitecténica, con la finalidad de pensar
la ciudad en todas sus dimensiones, es decir, pasar del plano a la volumetria y no caer
en los mismos errores anteriores de asignacion de norma desarticulada de la realidad.

- Las Zonas Urbanas Fisicas y las Zonas Urbanas Geoeconémicas definidas por Catastro
Distrital, entendidas como espacios geograficos con caracteristicas similares en cuanto
a variables fisicas o econémicas; las Unidades Espaciales de Estratificacion (UEE)
resultantes de la interseccion espacial de las zonas urbanas fisicas y geoecondmicas,
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entendidas como areas dotadas de caracteristicas homogéneas de conformidad con los
factores de estratificacién.

Las ZUH garantizan una respuesta normativa objetiva, integral, consecuente y flexible con la
realidad del territorio y con el modelo propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial, ya
que se basan en criterios meramente fisicos y de capacidad urbanistica independientemente de
su localizacién o condicién social de los habitantes.

6.1. Metodologia y componentes de la estrategia normativa urbana

Tomando como referencia los patrones de crecimiento urbano de la ciudad planificada y no
planificada se parte de considerar que Bogota es una “ciudad de reticulas” , como consecuencia
de singularidades autosuficientes y soporte estructural de la espacialidad del territorio. Se parte
de explorar la reticula como medio para urbanizar terrenos, caracteristica de la expansion del s.
XX y de comienzos del s. XXI, de la cual emerge una reticula vial que organiza todo el
territorio.

El ejercicio metodoldgico partié de reconsiderar los trazados identificados en el Plan Maestro
de Espacio Publico (2005), afiadiendo la variable topografica y las tipologias arquitecténicas,
con la finalidad de pensar la ciudad en sus tres dimensiones.

Los dos modelos determinantes en la configuraciéon y crecimiento de la ciudad son:

- La ciudad de origen planificado: Entendida como la ciudad compacta que nace y se
desarrolla como consecuencia de procesos urbanos planificados y estructurados bajo
normas urbanisticas adoptadas en el territorio durante determinados periodos de
tiempo, hasta la actualidad.

- La ciudad de origen no planificado: Entendida como la ciudad que nace de manera
espontanea y no planificada en torno a la ciudad planificada, mediante procesos
progresivos y de forma extensiva en las periferias, generalmente en terrenos de dificil
acceso y sin las condiciones minimas de servicios publicos y salubridad.

Bajo esta premisa, se estudian las variables que caracterizan los dos modos de producir ciudad
a partir de la morfologia de las manzanas, del trazado urbano y de las tipologias arquitectonicas
que los caracterizan, asi como el crecimiento histérico de la ciudad, los estratos
socioeconémicos, el tamafio promedio de las manzanas, el numero de lotes por manzana, la
ocupacion media por manzana y la topografia , dejando por fuera del estudio la estructura
ecoldgica principal y el suelo de proteccion, el espacio publico urbano y metropolitano, el suelo
de desarrollo y la malla vial arterial. De lo que resulta una base de estudio compuesta por
43.733 manzanas que permiten determinar los diferentes trazados urbanos.
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6.2.1. Los trazados urbanos
Como resultado del cruce de las wvariables socioecondémicas y morfologicas descritas,

caracteristicas de las formas de crecimiento de la ciudad, se identifican los siguientes trazados
urbanisticos para la ciudad de Bogota:

- Los trazados de la ciudad planificada son:

TRAZADO REGULAR SIMPLE (TRS)

Se localizan  especialmente la  ciudad
construida en la década del cuarenta. Entre los
barrios que hacen parte de este tipo se
encuentran: La Perseverancia, Chapinero
Central, Alcazares, San Felipe, Siete De
Agosto, Ciudadela El Salitre, La Esperanza,
San Fernando, Benjamin Herrera, San
Fernando Occidental, Alameda, Veracruz, La
Capuchina, Ricaurte, Las Ferias, Bella Vista
Occidental, Fatima, El Carmen, San Vicente | Trazado urbano conformado por reticulas
Ferrer, La Estrada y Prado Veraniego entre | regulares en sectores de origen formal
OtrOs. planificado.

TRAZADO ESPECIAL (TE)

Corresponde con los trazados de valor
patrimonial por su valor histérico,
estético o simbdlico, tales como el
primer nucleo urbano construido entre
los siglos XVI y XIX, incluidos los
centros fundacionales. Esta categotia se
aplica también a otros desarrollos
urbanisticos  singulares y altamente
representativos de la ciudad formal e L
informal. Entre los barrios que tienen | Trazado urbano con wvalor arquitecténico,
este tipo de trazado se encuentran: | urbanistico o utbanistico-arquitecténico de
Palermo, El Claret, Santa Lucia, Inglés y | caricter excepcional para la historia de la ciudad.
El Restrepo, La Soledad, entre otros.

TRAZADO ORGANICO SIMPLE (TOS)

Dan como resultado un trazado
urbano curvilineo adaptado a la
topografia. Es el caso de Chapinero
Alto, Cerros de Suba o Santa Bérbara
y demds sectotes de los Cerros
Orientales. Esta asociado a estratos
altos con tipologfas
predominantemente residenciales.

Trazado urbano de origen formal planificado
adaptado a pendientes medias y/o altas.
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TRAZADO POR AGRUPACION (TPA)
Forma de hacer ciudad que aparece en
1950 con el Centro Urbano Antonio
Narifio - CUAN y  continda
desarrollandose hasta hoy en dfa conocida
como conjuntos residenciales. El resultado

es un grupo importante de zonas urbanas
concebidas estrictamente como
dormitorios separadas fisica y
conceptualmente del tejido urbanos de la
ciudad. Un ejemplo de estos sectores, a | Trazado urbano conformado por manzanas o
parte del citado anteriormente, es Pablo | supermanzanas predominantemente
VI, Ciudad Salitre, Mazuren, Galan, | residenciales en tipologfa multifamiliar.
Calandaima, Las Margaritas, Techo...entre
otros.

TRAZADOS NO RESIDENCIALES (TNR)
Caracterizados por manzanas individuales de
gran escala o por sectores de ciudad
destinados a tipologfas no residenciales

como es el caso de grandes centros
comerciales, oficinas, bodegas comerciales y
econémicas, industria y equipamientos
urbanos...etc.

- Los trazados de la ciudad no planificada son:

TRAZADO REGULAR COMPLE]JO (TRC)

Responde a un patrén de urbanizacién

marginal  como  resultado de la
autoconstruccién  clandestina o la
parcelacién menor. El espacio publico es el
componente mas sacrificado en estos
trazados ya que su desarrollo parte de
simples  razones de accesibilidad 'y
subdivision predial, ignorando conceptos de
calidad urbanistica. Estas aglomeraciones se | Trazado urbano conformado por reticulas
localizan en forma extensiva en los bordes, | regulares en sectores de origen informal no
como en el caso de Bosa y Patio Bonito y en | planificado

las partes bajas de Fontibon, Engativa y
Suba.
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TRAZADO ORGANICO COMPLE]JO (TOC)

B
Este tipo de desarrollos responden a las \g'.‘-\\\\
mismas caracteristicas socioeconémicas del 2 RQ{“ Sl %;-;
anterior  salvo que estin  ubicados| & i%‘ o O , ]
generalmente en pendientes altas. } = ‘\‘\\‘ S oy
\‘v\@ o'

e B Y58 Ny
El resultado es un trazado urbano curvilineo "{"»\ \Q‘o"\ ";\
de alta complejidad como es el caso de la o "ﬁ\
parte alta de los cerros de Guacamayas y | Trazado urbano de origen informal no
Juan Rey. planificado adaptado a pendientes altas.

Imagen 12. Caracterizacion de los trazados urbanos de Bogota

N

Fuente: SDP, Direccién de Norma Urbana, 2019
6.1.2. Las tipologias arquitecténicas
Las tipologias arquitectonicas de Bogota han estado condicionadas por los precios de venta de
las soluciones de vivienda, los cuales a su vez influyen en el tamafio de los lotes, en la forma de

las manzanas y en el trazado del barrio. Estas, en su mayoria, han sido desarrolladas en la
modalidad de bifamiliares o de agrupacién, como resultado de los procesos de urbanizacion
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planificados; el area de las unidades tipoldgicas se deriva de la aplicaciéon de la normativa
vigente, mientras que, en la ciudad no planificada, el area de la vivienda procede de las
dimensiones de un lote como producto comercializable. Las tipologias arquitecténicas son la
clave del entendimiento de la estructura morfotipolégica de la ciudad.

En la estrategia normativa dichas tipologias tienen dos funciones en la asignacién de la norma,
por un lado, permiten identificar en las ZUH las caracteristicas normativas que se deben
adoptar (aprovechamientos) y por el otro lado, permiten identificar los diferentes impactos que
producen los usos (intensidades), teniendo en cuenta la vocacién inicial de los inmuebles.

En el caso de Bogota se identifican las siguientes tipologias clasificadas como residenciales y/o
de comercio y servicios, no residenciales y dotacionales:

a.

Las tipologias residenciales

T1 Fundacional

Tipologia arquitectonica caracteristica de los sectores antiguos en trazados regulares, se
encuentra conformado por edificaciones de varios cuerpos o crujias que conforman
patios y centros de manzana libres, vestigios de los solares de otras épocas.

(Demas edificaciones localizadas al interior de los poligonos de las zonas urbanas
homogéneas identificados con esta tipologia)

T2 Loteo sin antejardin

Tipologia arquitectonica caracteristica de los trazados regulares simples (TRS), regular
complejo (TRC) y Organico Complejo (TOC), con alta presencia de actividad
econémica en la vivienda sin exigencia de antejardin en las normas bajo las cuales
fueron desarrolladas.

T3 Loteo con antejardin

Tipologia arquitectonica caracteristica de los trazados regulares simples (TRS)
predominantemente residenciales conformada con exigencia de antejardin en las
normas bajo las cuales fueron desarrolladas.

T4 Unifamiliar pareada o en serie

Tipologia arquitectonica caracteristica de los trazados regulares simples (TRS)
predominantemente residenciales, con exigencia de antejardin en las normas bajo las
cuales fueron desarrolladas y que comparten uno o dos linderos con los predios
vecinos, siguiendo un patrén constructivo.

T5 Unifamiliar aislada
Tipologia arquitectonica originalmente destinadas a usos residenciales, conformada por
construcciones unifamiliares aisladas.

T6 Totre en tipologia continua

Tipologia arquitectonica caracteristica de los trazados regulares simples (TRS)
conformada por construcciones multifamiliares y/o de comercio y setvicios en
desarrollos en altura de tipologia continua.
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T7 Torre en tipologia aislada

Tipologia arquitectonica caracteristica de los trazados regulares simples (TRS)
conformada por construcciones multifamiliares y/o de comercio y setvicios en
desarrollos en altura de tipologfa aislada.

T8 Conjunto residencial por manzana

Tipologia arquitectonica caracteristica de los trazados por agrupacion TPA conformado
por construcciones unifamiliares o multifamiliares continuas o aisladas en manzanas
individuales.

T9 Conjunto residencial en supermanzana

Tipologia arquitectonica caracteristica de los trazados por agrupacion TPA conformado
por construcciones unifamiliares o multifamiliares continuas o aisladas en
supermanzanas.

Tabla 5. Relacion entre los trazados urbanos y las tipologias de la edificacion residenciales.

T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9

TRS
TOS
TE
TRC
TOC
TPA

Fuente: SDP, Direccion de Norma Urbana, 2018
b. Las tipologias no residenciales

T10 Complejo Industrial
Tipologia arquitectonica de caracter industrial que se desarrolla por extension en
trazados urbanos simples TRS o en trazados no residenciales TINR.

T11 Industria puntual en manzana
Tipologia arquitectonica individual localizada en un predio dentro de una manzana de
caracter netamente industrial.

T12 Bodegas de almacenaje

Tipologia arquitectonica que se desarrolla por extension de manera ordenada en
trazados no residenciales TNR o en trazados regulares simples TRS dentro del tejido
urbano residencial. Se caractetizan por su vocacion comercial y/o de logistica.

T13 Complejo empresarial
Tipologia arquitectonica que se desarrolla en manzanas o supermanzanas con vocacion
predominante de comercio y setrvicios.

T14 Comercio puntual de gran escala

Tipologia arquitectonica individual en manzanas o supermanzanas destinadas al
comercio y servicios de gran escala.
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C.

Las tipologias dotacionales

T15 Dotacional extensivo

Area correspondiente a la presencia de un dotacional existente, con bajo nivel de
edificabilidad, amplia extension de terreno y potencial para el desarrollo de actividades
dotacionales y de otros usos, de forma integral y articulada con otros sistemas de
soporte. Se le asigna esta tipologia a los dotacionales de mas de 2ha cuya configuracion
espacial corresponde a supermanzana o globo de terreno que no permite continuidad
del tejido urbano.

T16 Dotacional con ocupacién total de manzana

Tipologia correspondiente a dotacionales que ocupan mas del 90% de una manzana
superior a 3000 mt2. El dotacional debe ser tnico en la manzana y esta debe permitir la
continuidad del tejido urbano.

T17 Dotacional disperso en diferentes predios
Tipologia correspondiente a la presencia de un solo dotacional en mas de dos predios
dispersos en la manzana, sin que exista englobe funcional entre los mismos.

T18 Dotacional disperso en diferentes manzanas
Tipologia correspondiente a la presencia de un solo dotacional en mas de dos
manzanas proximas, ocupando uno o varios predios en cada una de las manzanas.

T19 Dotacional individual

Desarrollo individual de un dotacional por lo general de escala zonal, el cual hace parte
del uso cotidiano de la poblacién, y se asocia a los tejidos residenciales de la ciudad. Su
presencia puede verse complementada por otros dotacionales.

T20 Nodo dotacional

Son areas de caracter dotacional que se disponen en un mismo predio o cuyos predios
son colindantes, que pueden ser de caracter publico, privado o mixto y que se articulan
fisica y funcionalmente. Estos, se desarrollan con el fin de dar un mejor
aprovechamiento de altura y suelo a los equipamientos, de garantizar sinergia
intersectorial, y de ahorrar costos de administracién y mantenimiento. Se conciben
como proyectos del presente POT.

Las tipologias dotacionales T16, T17, T18, T19, T20 no conforman ZUH, su identificacion
forma parte de la estrategia normativa para la asignaciéon de la norma de edificabilidad,
intensidad de mezcla de usos y acciones de mitigacion.

Los trazados urbanos que albergan las tipologias no residenciales son denominados como
Trazados No Residenciales TNR, los cuales caracterizan grandes areas y sectores urbanos de la
ciudad. En sintesis, las ZUH son la tesultante de la combinacién de trazado urbano con
tipologfas edificatorias, identificadas a partir del cruce de las variables anteriormente descritas,
tanto para la ciudad planificada como para la no planificada.
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6.1.3. Zonas Urbanas Homogéneas

En sintesis, las ZUH son la resultante de la combinacién de trazado urbano con tipologias
edificatorias, identificadas a partir del cruce de las variables anteriormente descritas, tanto para
la ciudad planificada como para la no planificada.

El resultado son 25 ZUH representadas mediante su trazado y su tipologia que caracterizan el
tejido morfo-tipolégico de Bogota.

Tabla 6. Zonas Urbanas Homogéneas de la ciudad planificada

Trazados urbanos Tipologias de la edificacion ZUH
Resultante
T2 Loteo sin antejardin TRS-T2
T3 Loteo con antejardin TRS-T3
. T4 Unifamiliar pateada o en serie TRS-T4
TRS — Trazado regular simple T6 Torre en tiplc))logia continua TRS-T6
T7 Torre en tipologia aislada. TRS-T7
T2 Loteo sin antejardin TRS-T2
T4 Unifamiliar pareada o en serie TOS-T4
TO — Trazado otganico T5 Unifamilia}r aislada . TOS-T5
T6 Totre en tipologia continua TOS-T6
T7 Totte en tipologia aislada. TOS-T7

SIC  (tipologia  definida  en  fichas

reglamentarias del decreto de conservacion) TE-SIC

. T2 Loteo sin antejardin TRS-T2

TE — Trazado Especial T3 Loteo con antejardin TRS-T3

T8 Conjunto por manzana TRS-T4

T9 Conjunto en supermanzana TRS-T6

., T8 Conjunto por manzana TPA-TS8

TPA- Trazado por agrupacién T9 Conjunto en supermanzana TPA-T9
T10 Complejo Industrial TNR-T10
T11 Industria puntual en manzana TNR-T11
. . T12 Bodegas de almacenaje TNR-T12
TNR-Trazado no residencial 143 ¢oleio empresarial TNR-T13
T14 Comercio puntal de gran escala TNR-T14
T15 Dotacional extensivo TNR-T15

Fuente: SDP, Direccion de Norma Urbana, 2019

TLas ZUH resultantes de la combinacién de los trazados urbanos caracteristicos de la ciudad no
planificada con las tipologias arquitecténicas son:

Tabla 7. Zonas Urbanas Homogéneas de la ciudad no planificada

TRC- Trazado regular complejo T2 Loteo sin antejardin TRC-T2

TOC- Trazado organico complejo T2 Loteo sin antejardin TOC-T2

Fuente: SDP, Direccion de Norma Urbana, 2019
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Imagen 13. Imagen Zonas Urbanas Homogéneas

ZONAS URBANAS HOMOGENEAS -ZUH  To€.72
- Tos. T4

Fuente: SDP, Direccién de Norma Urbana, 2019

6.3. Areas de actividad

La estrategia para la definiciéon de las areas de actividad, entendidas como los sectores de
ciudad donde se establece la distribuciéon de los usos del suelo en funcién de la estructura
urbana existente y la apuesta del modelo territorial, estd directamente relacionada con los
tratamientos urbanisticos, con las zonas urbanas homogéneas y con la estructura
socioeconémica de la ciudad.

Las areas de actividad se clasifican de acuerdo con el grado de mezcla de usos permitidos (de
menor a mayor mezcla) de manera que se garantice una distribucién equilibrada y consecuente
de las dinamicas socioeconémicas en el territorio.

Imagen 14. Areas de Actividad y Tipos de Usos

63



POT

=——PLAN DE —
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

Area de Actividad Area de Actividad Area de Actividad  Area de Actividad
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por predio @
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* Industria artesanal en algunos sectores

Fuente: SDP Direccién de Norma Urbana, 2019

Corresponden a los suelos que en razén de las dinamicas urbanas y su vocacion se les asigna
un determinado régimen de usos.

Imagen 15. Areas de Actividad

LEYENDAS

AREAS DE ACTIVIDAD RESIDENCIAL
AARI Sobre Sectores Residenciales Netos
AAR2 Sabre Sectores Con Residencial Predominante
TN AR Sobve Sextores Resideniales Con Conmrcio Y Servicios
AREAS DE ACTIVIOAD MOLTIPLE
M1 S Sovsoren Con Aglomeraciones Comerciaien.

I 2 Sobee Corredores Urbanos De Moviidad /0 Comerciaes
[N M3 Sobre Sectores Estratégicos De Renovacin Urbana.

I 4 Sobre Corredores De Renovacién Urbana Y Redesarrollo
T M5/ AA R4 sobee Sectores De Desarrolio

I 01 Dotocions Extensivo
[N 02 Dotacional Por Manzana
{3 03 Nodo Dotacionat
= Corredores de Comercio y Servicios Consolidados.
T Towa de ifluevicia det Aeropento

Dfsrtos AON

Poligond de alto mpacto consumo y venta de licor
[ Poligono de servicio de tramparte piblico masho

N e RS
=X;

3 y 2
Sy

/ . VA VA 34 = T
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, 201

5 .22 4
1. Areas de Actividad Residencial: AA-R1 Residencial neto; AA-R2 Residencial
predominante; AA-R3 Residencial con comercio y servicios de escala barrial; y AA-R4

Residencial en Tratamiento de Desarrollo.

2. Areas de Actividad Multiple: AA-M1: Aglomeraciones comerciales y de servicios;
AA-M2: Corredores urbanos consolidados con comercio y servicios; AA-M3: Sectores
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estratégicos de Renovacién Urbana; AA-M4: Corredores urbanos de Renovacion
Urbana con transporte publico masivo y sectores de Renovaciéon Urbana en la
modalidad de Redesarrollo; y AA-M5: Multiple en Tratamiento de Desarrollo.

3. Areas de Actividad Dotacional: AA-D1: Dotacional extensivo; y AA-D2: Dotacional
predominante en manzana.

4. Area de Actividad Industrial: AA-T1: Industrial en zona de influencia aeroportuaria;
AA-I2: Industrial en Localidad de Fontibén (occidente Av. Boyaca); AA-13: Industrial
en Localidades de Puente Aranda y Fontibén (Oriente Av. Boyaca); AA-14: Industrial
Disperso.

6.3.1. Usos del suelo

Son la destinacién asignada al suelo de conformidad con las actividades que se pueden
desarrollar. Los usos pueden ser principales, complementarios, conexos y restringidos. Cuando
un uso no se encuentre dentro de la anterior clasificacién se considera prohibido.

Los usos del suelo urbano y de expansion urbana se clasifican de la siguiente forma:
a. Residencial: Es el destinado a proporcionar alojamiento permanente a las personas.

b. Comercio y servicios: Es aquel que se desarrolla en espacios independientes o
agrupados donde se realizan transacciones econdmicas o prestan servicios
especializados al publico comprador o consumidor.

c. Dotacional: Es aquel que permite el desarrollo de las funciones sociales y de
prestacion de los servicios tendientes a asegurar el acceso a derechos fundamentales,
sociales y culturales, para el desarrollo individual y colectivo, el cual puede ser ofertado
por el sector publico y/o ptivado.

d. Industrial: El uso industrial es aquel que tiene por finalidad llevar a cabo actividades
de produccién, elaboracién, fabricacion, preparacion, recuperacion, reproduccion,
ensamblaje, construccion, teparacion, transformacion, tratamiento y/o manipulacion
de materias primas, para producir bienes o productos materiales.

El grado de mezcla de los usos del suelo que se asigna a las categorfas de area de actividad
responde a la siguiente clasificacion:

a. Usos Principales (P): Son aquellos usos predominantes que determinan el destino
urbanistico del Area de Actividad, y en consecuencia se permiten en la totalidad del

area neta del uso del sector normativo.

b. Usos Complementarios (C): Son aquellos usos que contribuyen al adecuado
funcionamiento de los usos principales.
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c. Usos Restringidos (R): Son aquellos que no son requeridos para el funcionamiento
del uso principal y que son considerados de alto impacto, por lo que para su
funcionamiento deben cumplir acciones de mitigacién mas restrictivas.

6.3.2. Mitigacién de impactos

Son el conjunto de acciones tendientes a garantizar que el desarrollo de los usos del suelo y su
mezcla se genere en compatibilidad con el uso residencial y demas usos entre si, buscando
disminuir los efectos negativos en el territorio en procura de un mejoramiento del espacio
urbano y de la calidad de vida de los habitantes.

Son de dos tipos: ambientales (de residuos, funcionales y sanitarios); y urbanisticos (espacio

publico, accesibilidad, logistica y localizacion).

ESPACIO PUBLICO MOVILIDAD LOCALIZACION
Accesibilidad y logistica

1- Urbanisticas

Necesarias para la
obtencién de la licencia
de construccién

2- Ambientales

De obligatorio
cumplimiento una vez
entrado en funcionamiento
la actividad

Las definiciones basicas necesarias para entender la mitigaciéon de impactos implica:

- Impacto: Huella o efecto, favorable o desfavorable, producido por una accién o
actividad en su entorno fisico o ambiental de manera directa o indirecta

- Impacto urbanistico negativo: Cuando una accién o actividad produce una
alteracion desfavorable, directa o indirecta, sobre la estructura fisica de la ciudad
durante su etapa de construccién y/o funcionamiento, operacién y mantenimiento.

- Impacto ambiental negativo: Cuando una accién o actividad produce una alteracion

desfavorable, directa o indirecta, sobre el medio ambiente como consecuencia de la
actividad humana.
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En tal sentido:

La mitigacién de impactos urbanisticos y ambientales representa el conjunto de medidas
tendientes a garantizar la adecuada mezcla de usos del suelo y actividades econémicas que se
presentan en compatibilidad con la vivienda, con el fin de garantizar la protecciéon de la
poblacion, el medio ambiente y el respeto entre las dinamicas urbanas de la ciudad.

Estas son:

a. Acciones de mitigacion urbanisticas que a su vez estan integradas por:
- Acciones de mitigacion sobre espacio publico
- Acciones de mitigacién de movilidad y accesibilidad
- Acciones de mitigacion de logistica
- Acciones de mitigaciéon de localizacion

b. Acciones de mitigacién ambientales
- Acciones de mitigacion de residuos sélidos
- Acciones de mitigacion de localizacion
- Acciones de mitigacion funcionales
- Acciones de mitigacion sanitarias

6.4. Tratamientos urbanisticos

Son el conjunto de determinaciones que atienden las caracteristicas fisicas del territorio que
permiten identificar las condiciones para el manejo diferenciado de la norma urbanistica, en los
suelos urbano y de expansion urbana. Los aprovechamientos urbanisticos derivados de la
aplicacion de los tratamientos se determinan de acuerdo con los analisis de espacio publico
efectivo en el ambito de las Unidades de Planeamiento Zonal.

Los tratamientos urbanisticos se clasifican en:
- Conservacion: Modalidades Integral (CO1) y del Contexto (CO?2).

El tratamiento urbanistico de conservacion establece las condiciones de edificabilidad y
usos permitidos, asi como los instrumentos de planeamiento, gestioén y financiaciéon que
involucran a los inmuebles declarados como bienes de interés cultural - BIC de caracter
distrital y nacional, asi como a los sectores de interés cultural - SIC de valor patrimonial
declarados o reconocidos por su significacion cultural, sus calidades historicas,
urbanisticas, arquitectonicas, paisajisticas, sean de caracter tangible o intangible.

- Consolidaciéon: Modalidades Basica (C1), Maxima (C2), y de Norma Original (C3).
El tratamiento de consolidacién regula las actuaciones en las areas urbanizadas de la
ciudad, orientando el equilibrio entre las edificaciones y los soportes urbanos basicos

existentes en materia de espacio publico, equipamientos, movilidad y servicios publicos
domiciliarios, que permita segun la capacidad de los mismos, el mantener patrones de
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edificabilidad, o la consideracién de un aumento moderado en donde la norma asi lo
reglamente.

Renovacion Urbana: Modalidades de: Reactivacion y sus Tipos: Corredores de la
Red de Transporte Pablico Masivo (RU1), Corredores de Alta Capacidad del Sistema
Metro (RUIM) y Redensificacion (RU2); y Redesarrollo y sus tipos: Sectores
Estratégicos de Redesarrollo (RU3) y Areas Industriales (RUA4).

La Renovaciéon Urbana es el tratamiento orientado a transformar las estructuras
urbanas existentes para densificar la ciudad de manera ordenada en funcién de la
capacidad de los soportes urbanos basicos19, favorecer la mezcla de usos y de
actividades, generar espacio publico suficiente y equipamientos de calidad, poner en
valor los componentes ambientales y patrimoniales de la ciudad y generar una oferta de
vivienda acorde con las necesidades de su poblacion. Anteriormente enfocada en
intervenir sectores en deterioro o en condiciones de subutilizacién, la renovacion
urbana es ahora la herramienta privilegiada para potenciar sectores de oportunidad que
por su localizacién estratégica requieren una reestructuracion del espacio publico y
privado y una dinamizacién de sus actividades.

Mejoramiento Integral. No tiene modalidades.

El tratamiento de mejoramiento integral es: “Aquel que rige las actuaciones de
planeamiento urbano para integrar las areas de origen informal que requieren
intervencién prioritaria44 a la  estructura urbana.”’, acotando dichas areas,
aprovechando sus fortalezas y direccionando el proceso de desarrollo urbanistico hacia
la integraciéon urbana, de tal manera que este tratamiento oriente la transicion de las
areas al modelo de ordenamiento planteado.

Desarrollo: Modalidades de: por Planes Parciales (D1); y sin Planes Parciales (D2).

El tratamiento de desarrollo regula las condiciones urbanisticas bajo las cuales los
suelos de expansion y los suelos urbanizables no urbanizados en suelo urbano, deberan
integrarse a la ciudad consolidada mediante la provision de infraestructuras,
equipamientos y espacio publico, que den soporte a su proceso de urbanizacion. El
tratamiento de desarrollo contribuye a materializar el modelo de ciudad del POT,
apoyado en actuaciones urbanisticas, como los planes de ordenamiento zonal, los
planes parciales de desarrollo y las licencias de urbanizacién.
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Imagen 16. Tratamientos Urbanisticos

LEYENDAS
TRAZADO, TIPOLOGIA

= PNR, T10
=PNR, TH1
==PNR, T12
= PNR, T13
=PNR, T14 TRAZADO
=PNR T15 TRS - Trazado reguar simple
T TRC- Trazado reguiar corpleio
y T0 - Tazaco organico
w=TE,T2P -T2 TOC- Trazado orghnico compleo
=TE TP-T3 TE - Trazaco Especial
-TE T4P-T4 TPA- Trazado por agrupacidn
- TE, T6P - T6 PNR- Poligono no residencial
-TE, T7P TIPOLOGIAS RESIDENCIALES
-TE, T8 T1 Fundacional
= TE, TOP - T9 T2 Loteo sin antejardin
#T0, T4 T3 Loteo con anteprdin
=T0,T5 T4 Pareada 0 en serie
-T0,T0 5 Unifamilar aislada
G PH
=70, 17 T7 PH Aislado
TOC. T2 T8 Conjunto por manzana
TPA. T8 19 Coryunto en supermanzana
] TIPOLOGIAS NO RESIDENCIALES
RS, 12 T10 Compleo Industriol
< T11 Industria puntual en manzana
==TRS, T3 T12 Complep
=TRS, T4 T13 Comarcio puntual G gran escat .
==TRS, T6 T14 Dotacional por manzana 1
=TRS. T7 15 Dotacional extansiv 3 2B

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion — SP, 2019

6.5. Sectores Normativos

Corresponden a la divisiéon del suelo urbano resultante de la superposiciéon de los tratamientos
urbanisticos y las areas de actividad sobre las zonas urbanas homogéneas, permitiendo
identificar la norma urbanistica aplicable.

6.5.1. Codigo para interpretar la norma urbana

Es la expresion abreviada de la norma urbanistica aplicable a los sectores normativos,
referenciando el tratamiento urbanistico, el area de actividad y la zona urbana homogénea.

Imagen 17. C6digo normativo

TRATAMIENTOS AREAS DE ACTIVIDAD
EDIFICABILIDAD USOS DEL SUELO Y ACCIONES DE MITIGACION (tablas 1-2-3A-38-4)
Consolidacién: C AA-R Area de actividad residencial
Conservacién: CO AA-M Avrea de actividad mdltiple
Mejoramiento Integral: MI AA-l Area de actividad industrial
Renovacién Urbana: RU AA-D Area de actividad dotacional

Desarrollo: D

TR - AA

XXX -TP
TRAZADO TIPOLOGIA
TRS - Trazado regular simple Tipologia predominante por ZUH
TRC- Trazado regular complejo DelaT1aT9 Tipologias residenciales
TO - Trazado orgénico De la T10 a T14 Tipologias no residenciales
TOC- Trazado organico complejo De la T15 a T20 Tipologias dotacionales

TE - Trazado Especial
TPA- Trazado por agrupacion
PNR- Poligono no residencial

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — SDP, 2019
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6.5.2. Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ)

Son divisiones del territorio que permiten el seguimiento y analisis de las dinamicas urbanas,
por medio de las cuales se representa la norma urbana.

6.2. Metodologia para la asignacion de normas urbanisticas en suelo rural

La asignaciéon de norma urbanistica general en el suelo rural se compone por los siguientes
elementos:

- Area para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recutsos
naturales. Corresponde a los terrenos que deben ser mantenidos y preservados por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales.

- Categorias de Desarrollo Restringido. Son los suelos rurales que retnen
condiciones para el desarrollo de nucleos de poblacién rural, para la localizacion de
actividades econémicas y para la dotacion de equipamientos comunitarios. Las
categorias de desarrollo restringido para el Distrito son las siguientes: Centros
Poblados Rurales y Centros de Equipamientos y Servicios.

- Centros Poblados Rurales. Son asentamientos trurales nucleados, con vivienda
concentrada, que albergan servicios publicos, sociales, asistenciales, administrativos,
recreativos o culturales, y que atienden la poblacién dispersa de las veredas en su area
de influencia. Los Centros Poblados Rurales se zonifican en: Zona Consolidada y Zona
Dotacional Rural.

- Centros de Equipamientos y Servicios. Son areas donde se desarrolla
principalmente el uso dotacional y en menor medida otros usos complementarios. Se
han consolidado como ejes intermedios que interconectan a las diversas veredas,
complementan la oferta de servicios de los centros poblados rurales y se distribuyen a
lo largo de la zona rural del Distrito Capital.

- Usos del suelo. Es la destinacién asignada al suelo de conformidad con las actividades
que se puedan desarrollar sobre el mismo y respetando la vocacion del suelo rural. Los
usos pueden ser principales, complementarios y prohibidos. Se entendera que un uso
es prohibido cuando no haya sido clasificado como principal o complementario. Los
usos del suelo rural se clasifican en Residencial, Dotacional, Comercial y Servicios,
Mineria, Forestal, Agricola, Pecuario e Industrial.

- Mitigaciéon de impactos. Es el conjunto de acciones tendientes a garantizar el
desarrollo de los usos del suelo bajo condiciones que sean compatibles con la
conservacion del patrimonio natural y conforme a las condiciones agroecolégicas de la
zona.
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- Densidad y edificabilidad permitida. Son los indices que determinan la intervencion
maxima requerida para la construcciéon o adecuacion de edificaciones en el suelo rural,
en funcién de racionalizar la intervencién sobre el territorio y propiciar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible.

- Unidad de Planificaciéon Rural. De acuerdo con las condiciones de ordenamiento de
areas especificas del suelo rural a escala intermedia y con los objetivos y estrategias
territoriales que se requieran en el ambito de planificacién respectivo, las UPR
desarrollan, complementan y precisan las normas definidas en el presente Plan
relacionadas con usos de suelo, mitigaciéon de impactos, densidades y edificabilidad.

7. Instrumentos de planeamiento complementario

Son actos administrativos que desarrollan y complementan el POT con el objeto de ordenar
sectores especificos del territorio que requieren un proceso adicional de planeacion, precisando
o asignando la norma urbanistica, estableciendo su interrelacién con instrumentos de gestion y
financiacién y previendo, cuando su naturaleza lo requiera, mecanismos que garanticen el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del desarrollo urbano.

Los instrumentos de planeamiento se sustentan en procesos técnicos que identifican las
necesidades y potencialidades del suelo en términos de elementos ambientales, espacio publico,
servicios publicos, vias, transporte, usos y equipamientos, y en concordancia con las
estructuras del territorio.

Se clasifican en tres niveles jerarquicos asf:

a. Primer nivel: Plan Especial de Manejo y Proteccién de Bienes Distritales de Interés
Cultural; Plan de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital y Corredores
Ecoloégicos; Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC; Plan de Movilidad; Plan
Maestro de Equipamientos Sociales y Plan Maestro de Equipamientos Basicos.

b. Segundo nivel: Plan Estratégico Territorial; Plan de Ordenamiento Zonal; Plan Parcial
de Desarrollo; Plan Parcial de Renovacién Urbana; Unidad de Planificacién Rural.

c. Tercer nivel: Plan de Mitigacién de Impactos; Plan Especial de Equipamientos; Plan
Director de Parques Metropolitanos; Legalizacion Urbanistica de Asentamientos
Humanos No Planeados; Formalizacién Urbanistica.

7.1. Instrumentos de Planeamiento de Primer Nivel
a. Plan Especial de Manejo y Proteccién de Bienes Distritales de Interés Cultural.

es el instrumento para la gestiéon del patrimonio cultural distrital, mediante el cual se
establecen acciones necesarias para garantizar la proteccién, conservacion y
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sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital - BIC o los bienes
que pretendan declararse como tales. El PEMPD aplicara en las condiciones
establecidas en el articulo 2.4.1.1.3 del Decreto Nacional 1080 de 2015 y las
condiciones que defina el Distrito Capital Distrito Capital para su reglamentacion.

Plan de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital y Corredores
Ecolégicos. Es el instrumento adoptado por la autoridad ambiental competente, que
orienta la gestién de conservacion de las areas protegidas del orden distrital y de los
conectores ecologicos, mediante la definicién de estrategias y acciones de preservacion,
restauracion y recreacion, armonizando las diversas funciones que cumple cada area
dentro de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico.

Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC. Es el instrumento mediante el
cual se coordinan y armonizan los proyectos e inversiones de los sistemas de servicios
publicos domiciliarios y tecnologfas de la informacién y las comunicaciones - TIC, para
lograr la consolidacién del modelo de ocupacién del territorio y asegurar los procesos
de densificaciéon, renovacion y expansion establecidos en presente Plan, de acuerdo con
las previsiones de crecimiento poblacional y de localizacién de la actividad econémica.

Plan de Movilidad. Es el instrumento por medio del cual se establecen directrices y
lineamientos que permitan dar prelaciéon a la movilizacién en modos alternativos de
transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros
medios no contaminantes, as{ como los sistemas de transporte publico que funcionen
con combustibles limpios y debera establecer lineamientos para organizar los
componentes relacionados con la movilidad incluidos en el presente Plan y con los
demas planes sectoriales de la administracion.

Plan Maestro de Equipamientos Sociales. Es el instrumento que desarrolla la
estrategia territorial y de gestion del Sistema de Equipamientos publicos y privados,
para el conjunto de equipamientos que se clasifican como sociales. Busca orientar la
priorizacién en la programacién de inversion publica en el corto, mediano y largo
plazo, alinear las actuaciones y mecanismos necesarios para reducir los déficits que
presenta la Ciudad de conformidad con las demandas sociales, el equilibrio de la oferta
y la incorporaciéon de esquemas de asociacion, asi como establecer los lineamientos
técnicos y arquitectonicos para el correcto funcionamiento de los equipamientos.

Plan Maestro de Equipamientos Basicos. Es el instrumento que desarrolla la
estrategia territorial y de gestiéon del Sistema de Equipamientos publicos y privados,
para el conjunto de equipamientos que se clasifican como basicos. Busca orientar la
priorizacién en la programacién de inversion publica en el corto, mediano y largo
plazo, alinear las actuaciones y mecanismos necesarios para atender las demandas de la
Ciudad de conformidad con el equilibrio de la oferta, la incorporaciéon de esquemas de
asociacion, asi como establecer los lineamientos técnicos y arquitectonicos para el
correcto funcionamiento de los equipamientos.
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7.2. Instrumentos de Planeamiento de Segundo Nivel

a. Plan Estratégico Territorial. Es el instrumento mediante el cual se realiza el
ordenamiento, la gestion y el desarrollo de proyectos que, dadas sus condiciones
especiales, requieran del sefialamiento de normas excepcionales a las normas
urbanisticas establecidas en el presente Plan.

b. Plan de Ordenamiento Zonal. Es el instrumento de planeamiento que define, ajusta
y precisa las condiciones de ordenamiento de porciones de terreno en suelo urbano o
de expansién, con la finalidad de asegurar el uso racional y eficiente del suelo,
promover el crecimiento compacto y sostenible, facilitando la dotaciéon de las
infraestructuras requeridas para soportar las dinamicas urbanas, en concordancia con
los principios y objetivos del ordenamiento. El POZ podra incluir sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios.

c. Plan Parcial. Es el instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las
disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, para las areas
determinadas del suelo urbano y de expansiéon urbana, ademas de las que deban
desarrollarse mediante unidades de actuacion urbanistica.

Mediante los planes parciales se establece el aprovechamiento de los espacios privados,
con la asignacién de sus usos especificos, intensidades de uso y edificabilidad, asi como
las obligaciones de cesién y construcciéon y dotaciéon de equipamientos, espacios y
servicios publicos, que permitiran la ejecucién asociada de los proyectos especificos de
urbanizacién y construccion de los terrenos incluidos en su ambito de planificacion.

d. Unidad de Planificacion Rural. Es el instrumento de planificaciéon de escala
intermedia que desarrolla y complementa las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota para el suelo rural. Su disefio se basara en la integracion de los
componentes fisico, social y econémico, en el marco de la sostenibilidad ambiental y
politica, asegurando la vinculacion de los actores locales, de tal manera que se inscriba
en un marco de equidad social. Las Unidades de Planificacién Rural (UPR) del Distrito
Capital son: Valle de Quiba; Los Mochuelos; y Soches, Uval y Requilina.

7.3. Instrumentos de Planeamiento de Tercer Nivel

a. Plan de Mitigacién de Impactos (para Comercio y Servicios). Es el instrumento
de planeamiento mediante el cual se estudian los impactos urbanisticos, sanitarios, de
movilidad, ambientales, entre otros, de los proyectos con uso de Comercio y Servicios
Generales (CSG) que cuenten con un area neta del uso nueva o ampliada igual o mayor
a 10.000 M2, que debido a las condiciones urbanisticas especiales que presentan
requieren contar con medidas de mitigacion especificas y mas intensivas a las previstas
en el presente Plan, a fin de permitir su implementacion
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b.

Plan Especial de Equipamientos. Es el instrumento que permite determinar las
acciones especiales de mitigacion de impactos que requieren los equipamientos nuevos
o existentes que generen un alto impacto por su escala, funcién urbana, caricter
expansivo y/o mezcla de usos.

Plan Director de Parques Metropolitanos. Es el instrumento de planeamiento
mediante el cual se establece el ordenamiento de los parques metropolitanos y parques
lineales de via cuya extensiéon sea igual o superior a 1 kilémetro de longitud, en
términos de articulacién al entorno, lineamientos ambientales, usos, indices, superficies,
elementos constitutivos y cronograma de implementacion o vigencia.

Legalizacién Urbanistica. Es el instrumento mediante el cual se reconoce, si a ello
hubiere lugar, la existencia de un asentamiento humano no planificado constituido por
viviendas de interés social, se aprueban los planos, se expide la reglamentacion
urbanistica y se definen las acciones para su mejoramiento; lo anterior sin perjuicio de
la responsabilidad penal, civil y administrativa de los comprometidos. Su adopcion
corresponde a la Secretarfa Distrital de Planeacién mediante resolucion.

Formalizaciéon Urbanistica. Es el instrumento de planeamiento mediante el cual se
ajustan las condiciones urbanisticas, normativas y de estructura predial en: (i)
Desarrollos legalizados con ocupacién o modificaciones permanentes del espacio
publico aprobado en el acto administrativo de legalizacién. En este caso se podra
reconocer las areas ocupadas por fuera del ambito de la legalizacién, de conformidad
con los soportes técnicos y juridicos respectivos.; y en (2) Urbanizaciones ubicadas en
estratos 1 y 2 que obtuvieron licencia urbanistica antes de la expedicion del presente
Plan pero que no fueron ejecutadas o que difieren en su totalidad de lo aprobado en la
licencia respectiva.

7.4. Instrumentos de Gestion

Son aquellos instrumentos que complementan y permiten la operatividad del presenta Plan y
de los instrumentos de planeamiento, con el proposito de viabilizar el desarrollo de proyectos y
programas, proveer suelo para la atenciéon de la demanda de vivienda y generar los
equipamientos e infraestructuras necesarias para soportar el crecimiento urbano. Asi mismo,
los instrumentos de gestion sirven generalmente para articular el POT y sus instrumentos de
planeamiento reglamentarios, con los instrumentos y mecanismos de financiacion.

7.4.1. Instrumentos para el reparto equitativo de cargas y beneficios

a.

Unidad de actuaciéon urbanistica. Es el instrumento que facilita la gestiéon asociada
de propietarios de predios de varios inmuebles que conforman un area de terreno
delimitada en un Plan Parcial, la cual debe ser urbanizada o construida como una
unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar
el cumplimiento de las normas urbanisticas, facilitar la dotacién con cargo a sus
propietarios para la ejecucion de infraestructura de transporte, servicios publicos,
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equipamientos colectivos y otras cargas urbanisticas mediante el reparto equitativo de
las cargas y beneficios.

b. Unidades de gestion. Es aquella conformada por uno o varios predios incluidos en el
proyecto de delimitacion de una unidad de actuaciéon urbanistica que, segin lo definido
en el respectivo plan parcial, pueden ser susceptible de una unica licencia de
urbanizacién o aprobacién de proyecto urbanistico general, para ejecutar las obras de
urbanizacién del o los predios que conforman el proyecto de delimitacién de la unidad,
siempre y cuando se garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios de
acuerdo con lo previsto en el Plan Parcial.

c. Plan manzana. Es el instrumento aplicable a ambitos de manzanas que se localicen en
cualquier tipo de tratamiento urbanisticos y que contengan Bienes Inmuebles de
Interés Cultural con Niveles Permitidos de Intervenciéon 1 y 2. Mediante el Plan
Manzana se permite el traslado del potencial de construcciéon del BIC a los demas
predios que conforman la manzana siempre y cuando en estos se propongan proyectos
asociativos que incorporen su conservacion.

7.4.2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial

a. Reajuste de tierras. Es el instrumento mediante el cual se interviene la estructura
predial de areas no desarrolladas en suelo de expansiéon urbana o en suelos urbanos
sujetos a la adopcion previa de un Plan Parcial, mediante el englobe y subdivision de
lotes de terreno para que responda a las necesidades de la Ciudad, generando una
nueva configuracion del globo de terreno, facilitando la dotacién de obras de
infraestructura urbana, propiciando una gestién asociada entre los propietarios que
garantice una justa distribucion de las cargas y los beneficios.

b. Integraciéon inmobiliaria. Es el instrumento mediante el cual se ajusta la organizacion
predial de inmuebles a los que les ha sido asignado el tratamiento de renovacion sujetos
a la adopcién previa de un Plan Parcial, para garantizar una equitativa distribucién de
cargas y beneficios en la urbanizacién y construccion de estos.

c. Cooperacion entre participes. Es el instrumento que, en el marco de una Unidad de
Actuacion Urbanistica, resuelve la distribucion de la cesion de los terrenos y el coste de
las obras de urbanizacién cuando no se requiera una nueva configuraciéon predial,
mediante la definicién de compensaciones en dinero, intensidades de uso en
proporciéon a las cesiones y participacion en las demas cargas o transferencias de
derechos de desarrollo y construccién, segin lo determine el plan parcial
correspondiente.

7.4.3. Instrumentos para facilitar la adquisiciéon de inmueble y predios

a. Anuncio del proyecto.
b. Derecho de preferencia.
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Declaratoria de desarrollo prioritario y declaratoria de construccion prioritaria.
Enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa y judicial.

Expropiacion a favor de terceros.

Reservas para la ejecucion de obras publicas

Afectaciones para la ejecucion de obras publicas.

Cesion de inmuebles entre entidades publicas.

Cesion voluntaria a titulo gratuito de franjas de terreno.

7.4.4. Instrumentos de financiacion

Son aquellos instrumentos que conforman un sistema de financiacion, el cual se entiende como
el conjunto de normas que determinan las fuentes de financiaciéon y los mecanismos que
permitan orientar y priorizar los recursos con los que contara el Distrito Capital para
desarrollar los objetivos, las estrategias, las actuaciones, los programas y los proyectos
contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota.

El sistema de financiacién del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota esta conformando

por: fuentes de financiacién, mecanismos de administracién de recursos y mecanismos de
decision.

7.4.4.1. Fuentes de financiacion

Fuentes de financiacion no asociadas a acciones y actuaciones urbanisticas. Son
recursos de presupuesto del Distrito Capital, percibidos por éste en razén a sus
funciones y competencias y que pueden ser destinados a financiar programas y
proyectos del programa de ejecucion de este Plan.

Fuentes de financiacion asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas. Son
los recursos que estan asociados directamente al desarrollo territorial que procuran el
cumplimiento del principio del reparto equitativo de cargas y beneficios, que provienen
de los instrumentos de financiaciéon. El Distrito Capital podra reglamentar otros
instrumentos de financiacién asociados a acciones, actuaciones o proyectos urbanos,
tales como herramientas de captura de valor, venta o subasta de norma urbanistica.

Dentro de estos instrumentos se incluyen: Participacién en el efecto plusvalia,
contribucién por valorizacion, pagos y compensaciones de cargas urbanisticas por
edificabilidad, derechos adicionales de construcciéon y desarrollo y sus titulos
representativos, transferencia de derechos de construccién y desarrollo,
aprovechamiento econémico del espacio publico, ingresos tributarios futuros - ITF,
bonos y pagarés de reforma urbana y compensaciones ambientales.

76



@ —PLAN DE—
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

7.4.4.2. Mecanismos de administracion de recursos

a.

Fondo Cuenta para el Cumplimiento o Compensaciéon de Cargas Urbanisticas
por Edificabilidad y se dictan otras disposiciones. Es una cuenta especial adscrita a
la Secretaria Distrital de Hacienda, sin personeria juridica, ni patrimonio propio, ni
autonomia administrativa, que permiten recaudar y orientar recursos, en los casos
autorizados por las normas vigentes, para la financiacién de las inversiones
expresamente sefialadas en el articulo 8 del Acuerdo 682 de 2017. Se reglamenta por
medio del Decreto Distrital 356 de 2018.

Los Fondos para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y
Equipamientos y para el Pago Compensatorio de Estacionamientos. Son
mecanismos de manejo de cuenta de alcance presupuestal y contable, sin personeria
juridica, que permiten recaudar, orientar y administrar recursos, en los casos
autorizados por las normas vigentes, para cumplir con los objetivos especificos
definidos en el presente Decreto. Art. 1 Decreto 323 de 2004.

Fondo Cuenta para el Metro de Bogota: Se crea el fondo cuenta para el Metro de
Bogota, como cuenta especial adscrita a la Empresa Metro de Bogota S.A. Los ingresos
de este fondo seran los provenientes del cumplimiento o compensacion de las cargas
derivadas de acciones o actuaciones urbanisticas de renovaciéon urbana localizadas al
interior de los Poligonos Estaciones de Metro de Bogota y del Area de influencia del
Sistema Metro.

8. Gestion territorial

8.1. Mecanismos para la gestidon y ejecucion del POT

a.

Centro de Gobierno. Es un mecanismo para la priorizacién de inversiones del
Programa de Ejecuciéon del Plan de Ordenamiento Territorial que hace parte del ciclo
del proceso de programaciéon presupuestal, que tiene por objeto asegurar la continuidad
del conjunto de inversiones del POT en cada Plan de Desarrollo Distrital.

Consiste en la coordinacién conjunta entre la Secretarfa Distrital de Planeacién y la
Secretarfa de Hacienda Distrital para la programacion presupuestal anual de las
inversiones prioritarias asociadas a los proyectos del POT que debera ser incorporada
en el plan operativo anual de inversiones, en concordancia con lo previsto en los planes
de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de Accién de cada sector y
entidad.

Documentos Técnicos de Soporte de Proyectos: contienen el desarrollo, la
descripcién y la aplicacion de los distintos procesos técnicos empleados para las
viabilidades de la ejecucion de los proyectos del POT. Incluiran la planeacion, los
planos generales, los instrumentos de gestion y financiacién, el programa de ejecucion,
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el cronograma del propio proyecto, y el conjunto de indicadores necesarios para hacer
el seguimiento de los objetivos y metas. Los DTS son necesarios para la adecuada
articulacion y focalizacion de las inversiones distritales con las prioridades senaladas en
el Programa de Ejecucion del POT.

c. Concepto Previo de la Secretaria Distrital de Planeacion: para garantizar que los
proyectos de inversion de las entidades de la Administracion Distrital estén formulados
de acuerdo con las caracteristicas técnicas de los proyectos y programa estratégicos del
POT, la Secretarfa Distrital de Planeaciéon debera emitir un Concepto Previo a la
validacion del proyecto en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Distrito
Capital.

d. Rendiciéon de Cuentas: la Administraciéon Distrital debera presentar un informe de
Rendicién de Cuentas sobre el avance en la ejecucion del presente Plan, en el marco de
los informes de que trata el Acuerdo 131 de 2004 y la norma que lo modifique o
sustituya.

8.2. Proyectos del POT de Bogota

Los proyectos como hechos fisicos concretos se entienden como una responsabilidad del
POT, acompanados de programas que los complementan, para que el ordenamiento territorial
recobre un mayor protagonismo. Los programas y proyectos son mecanismos por medio de
los cuales se concreta el modelo de ocupacion del territorio. Los primeros son intervenciones
concretas, localizadas sobre elementos puntuales del ambito territorial, por medio de las cuales
se desarrollan, cualifican, renuevan o mejoran los elementos fisicos del espacio urbano. Los
proyectos se clasifican de acuerdo con la naturaleza de las intervenciones y los componentes
asociados a las tres estructuras del POT, asi: territoriales estratégicos, estructurantes y
detonantes. Los programas, por su parte, permiten desarrollar y concretar obras de interés
publico que son priorizadas y localizadas de acuerdo con una serie de criterios y lineamientos
sectoriales. Los programas se clasifican en: urbanismo estratégico y urbanismo basico.

Debido a su escala y a que implican intervenciones multisectoriales que incluyen acciones o
actuaciones complementarias para las politicas del Plan de Desarrollo Distrital, la mayoria de
los proyectos del POT de Bogota se asocian al concepto de Actuaciones Urbanas Integrales
establecidas por la Ley. En este sentido, se entienden como acciones administrativas a los
programas o proyectos atinentes a: la regulacion de los usos del suelo, la atencién a la demanda
de vivienda de interés social y prioritaria, la oferta de espacio publico, al mejoramiento integral
de barrios, la renovacién urbana, el manejo ambiental, la construcciéon de infraestructuras de
los sistemas de movilidad y de servicios publicos, y a la oferta de equipamientos de escala
metropolitana y urbana.

Asi las cosas, las Actuaciones Urbanas Integrales deben estar determinadas en el POT,
evaluadas a través de los estudios técnicos correspondientes, integradas a componentes de
gestiéon urbana del suelo y de la accién sectorial (al menos dos componentes) y vinculadas a
instrumentos de actuacion publica y privada.
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Las tipologias de los proyectos se han definido en tres grandes categorias de acuerdo con la
naturaleza de las intervenciones y los componentes asociados a las tres estructuras del POT, las
cuales le apuntan a los propésitos de las politicas definidas para alcanzar el modelo denso,
cercano y compacto, equitativo, eco eficiente y gobernable, aprovechando las caracteristicas
generales y singulares de los elementos naturales y fisico espaciales que posee el distrito, los
cuales constituyen la mejor oportunidad para ampliar y cualificar el espacio publico.

8.2.1. Proyectos estratégicos

Los proyectos estratégicos del POT son hechos fisicos unicos y concretos de gran escala sobre
el territorio donde confluye en forma coordinada la iniciativa, organizacién, financiaciéon y
gestiéon de varias actuaciones de tipo sectorial, tanto publicas como privadas para producir
impactos estructurales sobre las politicas y estrategias de ordenamiento del territorio, la calidad
de vida y la organizacién espacial de la ciudad, generando o reconformando sectores completos
de ciudad. Dependiendo de la ubicacién de este tipo de proyectos responderan a distintas

problematicas asociadas a las demandas de crecimiento, de cualificacién o de consolidacion de
la ciudad.

- Proyectos estratégicos para crecer

Son Actuaciones Urbanas Integrales asociadas al tratamiento de desarrollo en grandes
extensiones del suelo urbano y de expansion, que responden a las demandas de crecimiento
poblacional. Consolidan el modelo de ocupacién y combinan actuaciones provenientes de cada
una de las tres estructuras (ambiental y de espacio publico, funcional y de soporte,
socioeconémica), y proyectos provenientes de otras tipologias. Generan un alto impacto sobre
la estructura del territorio generando fragmentos completos de ciudad.

Los proyectos territoriales estratégicos de crecimiento son:

a. Ciudad Norte: Compuesta por cuatro sectores: Lagos de Torca, Conejera, Arrayanes y
Encenillos.

Ciudad Rio.

Ciudad Lagos del Tunjuelo.

d. Ciudad Usme.

o

- Proyectos estratégicos para cualificar

Son Actuaciones Urbanas Integrales asociadas a los tratamientos de Renovacién Urbana y
Mejoramiento Integral, que intervienen 4areas de oportunidad de la ciudad o sectores
deficitarios que requieren ser completados o cualificados. Combinan actuaciones provenientes
de cada una de las tres estructuras (ambiental y de espacio publico, funcional y de soporte,
socioeconémica), y proyectos provenientes de otras tipologias.

Los proyectos territoriales estratégicos de cualificacion son:

a. Pieza centro.
b. Alameda Entreparques.
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Renovacion urbana estaciones del Metro

Renovacion urbana area de influencia Aeropuerto Eldorado.
Renovacién urbana Zona industrial — Distrito de Innovacion
Renovacion urbana Corabastos.

Mo oo

En areas de mejoramiento integral, las intervenciones se materializan por medio de los
programas de urbanismo estratégico y basico focalizados en dichas areas.

La descripcion de los proyectos y sus caracteristicas generales se encuentran en los anexos 7-
Programas y Proyectos y 14-Programa de Ejecucién del proyecto de acuerdo.

- Proyectos estratégicos para consolidar

Son Actuaciones Urbanas Integrales asociadas a los tratamientos de Consolidacion vy
Conservacion que intervienen ambitos de la ciudad cuyo objetivo fundamental es salvaguardar
y conservar las condiciones originales del territorio donde se ubican. Aunque pueden combinar
también actuaciones provenientes de cada una de las tres estructuras (ambiental y de espacio
publico, funcional y de soporte, socioeconémica), y proyectos provenientes de otras tipologias,
se materializan en los programas de urbanismo estratégico y basico focalizados en dichas areas
y en ambitos delimitados dentro de los proyectos territoriales estratégicos de cualificacion.

8.2.2. Proyectos estructurantes

Son Actuaciones Urbanas Integrales asociadas a la construcciéon, mantenimiento vy
optimizacién de los corredores ecolégicos y las infraestructuras de soporte necesarias para el
desarrollo del modelo de ocupaciéon. Por lo general se relacionan con un sector, politica o
estructura especifica, pero al ser esenciales para el modelo requieren para su ejecucion de la
articulacion sectorial y territorial. Son elementos continuos que garantizan continuidad espacial
y lineas conectoras sobre el territorio.

Los principales proyectos de este tipo se clasifican asi:

a. Ambiente y espacio publico:
- Circuito ambiental:
* Sendero Las mariposas
e Parque Lineal Rio Bogota
e Parques Lineales Hidricos (Torca-Guaymaral, Rio Arzobispo, rio Fucha y rio
Tunjuelo).
* Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal
- Otros parques Lineales Hidricos
- Senderos Ecolégicos en los Cerros Orientales

b. Infraestructuras del sistema de transporte:

- Primera y segunda linea del Metro

- Corredores troncales del Sistema Integrado de Transporte Publico
- Corredores férreos y cables aéreos
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c. Infraestructura del sistema vial:

- Construcciéon o ampliacion de la malla vial arterial.
- Interconexiones

- Bicicorredores

d. Infraestructuras de servicios publicos

- Acueducto y alcantarillado sanitario y pluvial
- Energia

- Gas natural

- Residuos solidos

8.2.3. Proyectos detonantes

Son Actuaciones Urbanas Integrales que generan impactos en areas deficitarias y procesos
complementarios de desarrollo urbanistico en los entornos donde se ubican. Responden a la
demanda de equipamientos sociales y de espacio publico, y también se aplican a las areas
estratégicas de oportunidad econémica definidas en el marco del programa Ambitos
Estratégicos de Escala Zonal.

Los principales proyectos de este tipo son:

Parque Metropolitanos

Parques Zonales

Parques de Proteccion

Parques rurales

Nodos de equipamientos de escala urbana y metropolitana

a0 TP

8.3. Programas del POT

Son un conjunto articulado de acciones planificadas y replicables, localizadas a lo largo del
territorio y orientadas al logro de objetivos puntuales. Los programas se clasifican en dos tipos:
urbanismo estratégico y urbanismo basico.

8.3.1. Programas de urbanismo estratégico
Obras de interés publico que complementan estratégicamente las tres tipologias de proyectos,
los cuales pueden desarrollarse en los ambitos donde se cruzan actuaciones provenientes de las
tres estructuras del territorio.
Los programas de urbanismo estratégico se enmarcan en cada una de las politicas del POT ast:
a. Politica de eco eficiencia
- Integracion de la Estructura Ecoldgica Principal en el espacio puablico efectivo.

- Rechabilitacién ecolégica de la Estructura Ecoldgica Principal. (Articulado con el
POMCA del Rio Bogota-CAR, Programa de Gobernanza y Gestiéon Publica del Agua
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en la cuenca del Rio Bogota, Programa de Ecosistemas Estratégicos y Sostenibilidad
del Territorio en la Cuenca, linea estratégica administraciéon de los recursos naturales,
recuperacién y mantenimiento de areas degradadas y/o potrerizadas)

Recuperacién y renaturalizacién de suelos de protecciéon ocupados.

Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).

Generaciéon de nuevos parques.

Programa de la Bici.

Politica de equidad.

Mejoramiento del soporte urbano en asentamientos humanos no planeados.
Mejoramiento de las condiciones de vivienda en asentamientos humanos no planeados.
Mejoramiento del espacio publico en el Centro Histérico y Centros Fundacionales de
Bogota.

Integracion de Bienes de Interés Cultural - BIC al espacio publico.

Nodos de equipamientos urbanos.

Calles completas (Calles multifuncionales).

Acueducto, alcantarillado y saneamiento rural

Politica de competitividad
Ambitos estratégicos de escala zonal.
Calles comerciales.

8.3.2. Programas de urbanismo basico

Se realizan en el ambito de las Unidades de Planeacion Zonal — UPZ, Unidades de
Planificacién Rural — UPR, y centros poblados rurales, y cumplen con la funcién cotidiana de
mantener, mejorar y cualificar las condiciones de sectores consolidados. Implican acciones por
parte de la Administracién Distrital para el mejoramiento continuo de la calidad de vida.

Los programas de urbanismo basico se enmarcan en cada una de las politicas del POT asi:

a.

Politica de eco eficiencia

Arborizacién en suelo urbano. (Articulado con el POMCA del Rio Bogota-CAR,
Programa de Gobernanza y Gestion Puablica del Agua en la cuenca del Rio Bogota,
linea estratégica: administracion de los recursos naturales)

Revitalizacién de espacios publicos locales.

Politica de equidad

Ampliacién de cobertura de equipamientos zonales.

Reduccién de vulnerabilidad de equipamientos.

Crezco con mi barrio.

Territorios campesinos, resilientes, equitativos y sostenibles. (Articulado con el
POMCA del Rio Bogota-CAR, Programa de Gobernanza y Gestiéon Publica del Agua
en la cuenca del Rio Bogota, Programa de Ecosistemas Estratégicos y Sostenibilidad
del Territorio en la Cuenca, linea estratégica: administraciéon de los recursos naturales,
Recuperacién y Mantenimiento de areas degradadas y/o potretizadas)
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c. Politica de competitividad

- Turismo de naturaleza. (Articulado con el POMCA del Rio Bogota-CAR, Programa de
Orientaciéon Ambiental Productiva, linea estratégica: desarrollo de alternativas rurales
para la economia campesina)

- Recuperacién de caminos histéricos.

- Zonas de prioridad peatonal.

- Mejoramiento de la malla vial rural

8.4. Programa de ejecucion del POT de Bogota

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 388 de 1997, el programa de ejecucion
define con caracter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en el presente Plan
que seran ejecutadas durante el periodo de las correspondientes administraciones distritales, de
acuerdo con lo definido en cada Plan de Desarrollo Distrital, sefalando las prioridades, la
programacién de actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos.

El programa de ejecucion se integrara de manera obligatoria al plan de inversiones, de tal
manera que conjuntamente con éste sera puesto a consideraciéon del Concejo por el Alcalde
Mayor, y su vigencia se ajustara a los periodos de las administraciones distritales.

En el programa de ejecucion se definen, conforme a los lineamientos y parametros
establecidos en el presente Plan, los proyectos territoriales estratégicos, los proyectos
territoriales estructurantes, los proyectos territoriales detonantes, y los programas de
urbanismo estratégico y basico, sefialando los instrumentos para su ejecuciéon publica o
privada.

8.4.1. Parametros y directrices para el ajuste del Programa de Ejecucion

En virtud de lo establecido en el componente general del presente Plan de Ordenamiento
Territorial, a continuacion, se establecen los parametros y directrices que obligatoriamente se
deben observar para el ajuste del programa de ejecuciéon como marco operativo de referencia
para la ejecucién de los proyectos y programas que deberan ser realizados en el corto, mediano
y largo plazo.

En cada programa de ejecucion se deberan indicar las actuaciones prioritarias de acuerdo con
las previsiones del presente Plan, la programaciéon de actividades de cada proyecto, las
entidades responsables y los recursos financieros necesarios en el correspondiente Plan
Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Distrital.

Los parametros y directrices para ajustar el programa de ejecucion son:
- Clasificacion de las actuaciones sobre el territorio. Corresponden a los programas

y proyectos ya mencionados, estableciéndose tres horizontes temporales para su
ejecucion: corto, mediano y largo plazo.
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- Marco operativo para la gestion del Programa de Ejecucion. La Secretaria
Distrital de Planeacién es la responsable de la coordinacidn, gestidon, seguimiento y
formulacion del ajuste del Programa de Ejecucion, para lo cual debera:

Actualizar la informacién territorial. La Secretarfa Distrital de Planeaciéon es
la responsable de actualizar la informacién necesaria sobre programas y
proyectos en el marco del sistema de seguimiento y evaluacion del POT y del
expediente urbano.

Realizar balances territoriales. La Secretarfa Distrital de Planeacién es la
responsable de elaborar balances anuales sobre las acciones y actuaciones
adelantadas, con el propésito de monitorear la ejecucion del POT.

Realizar informes territoriales. La Secretarfa Distrital de Planeacion es la
responsable de generar informes anuales con el analisis de los resultados,
describiendo los logros y dificultades de la implementaciéon del programa de
ejecucion, asi como las correspondientes recomendaciones sobre los ajustes que
sean necesarios para los diferentes proyectos y programas, de forma tal que se
incorporen correctivos y estrategias diferenciales.

Realizar estudios de pre-factibilidad y viabilidades. La Secretaria Distrital
de Planeacion es la responsable de coordinar durante el dltimo afio de cada
Administracion Distrital, la elaboracién de ejercicios de pre-factibilidad o
viabilidades de los proyectos del Programa General de Ejecucién que, de
acuerdo con su avance y las dindmicas territoriales, deban incluirse en el ajuste
del Programa de Ejecucion del siguiente Plan de Desarrollo Distrital.

8.4.2. Criterios de priorizacion para proyectos

Como la construcciéon del modelo de ocupaciéon en el tiempo implica dar prioridad a los
proyectos y programas que lo componen, los siguientes son criterios para priorizar las
actuaciones sobre el territorio:

- Modelo de Ocupacion. La contribucién de cada proyecto a la consolidaciéon del
modelo de ocupacion del territorio, especificamente en la construccion de la estructura
urbana definida.

- Continuidad en Planes de Desarrollo Distrital. Implica la necesidad de dar
continuidad a los proyectos de largo alcance previamente iniciado, en temas tales
como: proyectos estructurantes de transporte e infraestructura; proyectos estratégicos
de vivienda social (suelo para programas vis); programas de urbanismo basico de
servicios publicos domiciliarios; y programas de urbanismo estratégico para la
construccion de parques y la recuperacion de espacios publicos.
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- Disponibilidad de recursos. La disponibilidad de recursos financieros determinara la
priorizacion de las inversiones que sean incluidas dentro del ajuste del Programa de
Ejecucién de cada Plan de Desarrollo Distrital, de acuerdo con las proyecciones de
ingresos previstos por la Administraciéon Distrital y el correspondiente Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

8.5. Monitoreo, seguimiento y evaluacion

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 112 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo
modifique, sustituya o adicione, el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion
corresponde al expediente distrital el cual esta conformado por herramientas informaticas,
documentos técnicos de soporte de indicadores e informacion territorial. Tiene como objetivo
dar cuenta del cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias definidos en el POT, asf
como de su programa de ejecucion, fuentes de financiamiento e instrumentos.

Son componentes del Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién del Plan de
Ordenamiento Territorial:

- Herramientas informaticas. Son el conjunto de equipos, aplicativos y programas por
medio de los cuales se recoge, analiza y presenta la informacion territorial y financiera
sobre las politicas, los objetivos, las estrategias, y los programas y proyectos por medio
de los cuales se concreta el modelo de ocupacion territorial del presente Plan.

-  Documentos Técnicos de Soporte de Indicadores. Contienen la justificacion
técnica para la formulacién de indicadores generales y sintéticos. Incluyen las hojas de
vida de cada uno de los indicadores principales y complementarios del presente Plan.

- Informacién Territorial. Constituye el conjunto de bases de datos estadisticos,
cartograficos y documentales con base en los cuales se construyen los indicadores
territoriales y se alimenta el Expediente Distrital.

- Indicadores del Plan. Incluyen los indicadores territoriales asociados con las politicas
y las metas del presente Plan.

La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacién disefara e
implementara el Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluaciéon del Plan de Ordenamiento
Territorial, y definira los procedimientos, obligaciones y protocolos para la recoleccién y
actualizacién de informacién de origen sectorial y de parte de las demas entidades distritales.

La Administracién Distrital publicara un informe anual que muestre el nivel de avance de las
intervenciones realizadas en el marco del Plan Ordenamiento Territorial. Le correspondera a la
Secretarfa Distrital de Planeacién definir la metodologia y coordinar la difusién de dichos
informes.
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8.6. Institucionalidad para la gestiéon del POT

Son instancias para la ejecucion del presente Plan las siguientes: Consejo de Gobierno,
Gerencias de proyectos, y Ejecutores del POT.

a.

Consejo de Gobierno en el marco del POT. Como autoridad de planeacién de la
Administracion Distrital estd encargado de velar por el cumplimiento de las
determinaciones adoptadas en el presente Plan, y la coordinacién de los sectores de la
Administracion Distrital.

Gerencias de Proyectos para la ejecucion del POT. Son instancias técnicas para la
administracion, coordinacién y armonizacion de actuaciones publicas y privadas en el
marco de los proyectos del presente Plan, para tales efectos, tendran interlocucion con
los actores publicos y privados que intervengan en cada proyecto. Estas instancias
técnicas deben mantener actualizados los Documentos Técnicos de Soporte de cada
uno de los proyectos a su cargo.

Las Gerencias para el desarrollo de las Actuaciones Urbanas Integrales estaran a cargo
de la Empresa de Desarrollo y Renovaciéon Urbana. Los demas proyectos del presente
Plan podran contar con Gerencias especificas a cargo de las entidades que tengan
competencias en su ejecucion. En cualquier caso, el Alcalde Mayor podra designar en
otras entidades la gerencia de Programas y Proyectos.

Las Gerencias de Proyectos deberan presentar un informe semestral de gestion ante la
Secretarfa Distrital de Planeaciéon a fin de que sea presentado ante el Consejo de
Gobierno Distrital

Ejecutores del POT. Actores tanto de naturaleza publica como privada que ejecutan
obras publicas e intervenciones urbanas que concretan el desarrollo, la cualificaciéon o
la consolidacién del territorio. Son ejecutores de recursos con experticia técnica y
sectorial que convierten las inversiones programadas en elementos concretos de la
ejecucion de programas y proyectos del POT.

Dada su naturaleza sectorial, sus intervenciones deben estar coordinadas por las Gerencias de
Proyectos de manera que se garantice la integralidad de la actuacién urbana y los objetivos
determinados en el POT y los DTS de proyectos.

En el caso de los ejecutores de naturaleza privada y publica, éstos actuaran en el marco de
instrumentos tales como las asociaciones publico-privadas, esquemas fiduciarios, y todos
aquellos que permita la Ley.
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