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Documento Técnico 13.
Proyectos y Programas para la consolidacion del modelo

Programas y Proyectos para la consolidacion del modelo.

1. Diagnéstico

De acuerdo con los resultados del ejercicio de Seguimiento y Evaluacion realizado para el POT
de Bogota en el ano 2016, se encontré que la ejecucion de los proyectos establecidos en el
Programa de Ejecucion del Decreto 190 de 04 ha sido poco efectiva, entre otras razones, porque:
las entidades distritales desconocen sus compromisos sectoriales frente al POT; no cuentan con
sistemas de gestion que les permitan orientar su inversion hacia los propésitos del POT; no son
claros los mecanismos ni los instrumentos para ejecutar proyectos integrales que logren romper
la 16gica sectorial, y; por una falta de instrumentos de gestiéon y coordinacion intersectorial de los
proyectos y programas del POT.

Basta con sefialar que en el afio 2000 con la adopcion del primer POT (D. 619/00) se plante6
que los proyectos y programas se concretarfan en acciones especificas de inversiéon publica,
mientras que las normas urbanisticas orientarfan la actuacién publica y regularfan las
intervenciones privadas en cada una de las zonas de la ciudad. Sin embargo, esto no sucedié de
esa manera.

Por un lado, la ejecucion de los proyectos del POT se dejé a la libre interpretacion de los
programas de gobierno y posteriormente se incorporaron en los Planes de Inversion de los
respectivos Planes de Desarrollo de manera residual. De otro lado, la Secretarfa Distrital de
Planeaciéon se concentré en un complejo proceso reglamentario para precisar las normas
urbanisticas a través de las UPZ, dejando en segundo plano los lineamientos del POT
relacionados con el desarrollo de los Proyectos y Programas alli establecidos en mediano y largo
plazo.

No bien habfan transcurrido dos afios de la puesta en marcha del primer POT cuando la
Secretarfa Distrital de Planeacion inicié un proceso tendiente a su revision que culminé en el afio
2003 con la adopcion del decreto 469 de ese ano, el cual tuvo que ser compilado posteriormente
en el D.190/04 con lo que quedd vigente del D.619/00. Las modificaciones fueron sustanciales.
De una parte, se orientaron todos los esfuerzos hacia la definicién de objetivos para ajustar el
modelo de ordenamiento del distrito capital en la perspectiva regional, a sabiendas de la poca
gobernabilidad que tiene el distrito en ese escenario. De otra parte, el modelo de ordenamiento
del 2000 que habia identificado unas piezas para su desarrollo a través de las Operaciones
Estructurantes se elimind y se reemplazé en el 2003 por una estrategia de ordenamiento a
implementar bajo los principios que comprometen decisiones de ordenamiento territorial en las
tres estructuras superpuestas e interdependientes.
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También el D.469/03 derogd tacitamente los proyectos de corto, mediano y largo plazo que
habian sido establecidos en el Programa de Ejecuciéon del D.619/00, lo que deja claro que la
estructura de proyectos y programas adoptada en el D.190/04 es el mecanismo que otienta las
actuaciones sobre el territorio. No obstante, la estructura alli consignada no es facilmente
comprensible, es necesario explorar multiples articulos a lo largo del texto y revisar otros
documentos para identificar los proyectos o actuaciones sobre el territorio que permitan conocer
su constitucion.

Otro aspecto esta relacionado con la manera como se incorporo la vision y estrategia de largo
plazo del POT en el Programa de Ejecucién del D.190/04, pues la accién se centra
fundamentalmente en los proyectos de corto plazo adoptados para el periodo 2004 — 2007. El
escenario de largo plazo desaparece y la tnica referencia al mediano plazo se encuentra sefialada
en el Documento Técnico de Soporte — DTS de la revision del afio 2003, que incluye un listado
de proyectos indicativos asociados a ocho Programas con sus respectivos Subprogramas, los
cuales, ademas, no fueron desarrollados.

Con respecto a las Operaciones Estructurantes, estas tampoco se llevaron a cabo: de 29
operaciones Estructurantes identificadas en el afio 2000, se pas6 a 10 Operaciones Estratégicas
en el 2003 que privilegiaban fortalecer la Estructura Socioeconémica y Espacial en lo relacionado
con el fortalecimiento de las centralidades. De estas 10 Operaciones Estratégicas planteadas,
solo fueron adoptadas dos, la Operaciéon Estratégica Centro y la Operacion Estratégica Nuevo
Usme, de las cuales ninguno de sus proyectos ha sido aun ejecutado.

Tampoco los Planes Maestros incorporaron las grandes apuestas territoriales del POT. Sobre un
total de 19 Planes Maestros, disefiados para programar desde el ambito sectorial la realizacion
de proyectos estratégicos para el ordenamiento territorial, sus proyectos territoriales no fueron
incorporados al Programa de Ejecucion del POT.

Por otra parte, desde el punto de vista espacial, los proyectos de corto plazo se ordenaron
(D190/04) en dos grandes grupos que representan 318 proyectos sectoriales, asociados a dos de
las estructuras y algunos programas estructurantes:

1. Proyectos asociados a la estructura Ecolégica Principal, al Sistema de Movilidad y al
Sistema de Espacio Publico.

2. Proyectos asociados a los Sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico, los
Equipamientos Urbanos, el Programa de Patrimonio, el Programa de Vivienda y el
Programa de Produccion Ecoeficiente.

Esta estructura organizativa mantuvo la actuacién sectorial, dispersa y atomizada de las
actuaciones de las entidades y la desaparicion del proyecto integral.

A manera de conclusiones se sintetizan los siguientes aspectos:

e Los proyectos del POT contindan siendo un conjunto de actuaciones individuales que
cada sector ejecuta con cargo a sus propias metas e intereses.

e No ha sido posible articular esfuerzos aislados bajo un propoésito comun, en parte por la
falta de claridad en cuanto a las apuestas que establece el modelo del POT.
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e Se requiere una formulacién de proyectos precisa, que defina los aportes sectoriales no
solo en materia financiera, sino con estudios y soportes técnicos necesarios.

e Los Planes de Desarrollo no se han enfocado en lograr las apuestas del POT y la cultura
institucional del Distrito esta inmersa en la realizacion de actuaciones sectoriales y
sistemas de seguimiento a la ejecucion del presupuesto que no estan centrados en los
resultados de ordenamiento territorial de largo plazo.

e Se requiere re-estructurar la cultura institucional de las entidades Distritales hacia una
gestion orientada a la actuacion integral y asociada entre ellas para lograr un mayor
impacto territorial. Esto implica un cambio en los sistemas de gerencia y coordinacion
distrital.

e Laactuacion sectorial implico una dispersion de las decisiones en materia de regulacion,
gestioén, aprobacion y ejecucion de proyectos urbanos integrales en sectores urbanos
deficitarios.

e No se cuenta con una estrategia integral para la adquisiciéon de suelos publicos lo que
imposibilité la coordinacién para la ejecucion de proyectos estratégicos en suelo urbano
y en suelo rural.

e No se cuenta con criterios de disefio para la promocién de tipologias de urbanizaciones
abiertas y multifuncionales integradas con sus entornos urbanos.

e Los problemas del territorio se manifiestan en una desarticulacion espacial de sus partes
lo cual evidencia una falta de actuaciones urbanas integrales que articulen las estructuras

del POT.

e Lacrisis del espacio publico es resultado de las actuales pautas urbanizadoras, extensivas,
difusas, excluyentes y privatizadoras.

e FEn este sentido es necesario precisar y darle contenido -en términos espaciales- al
concepto “Actuaciones Urbanas Integrales” que establece la Ley, pues constituye la base
para apoyar la consolidacién del modelo a través de Proyectos Urbanos a incluir en el
Programa de Ejecucion.

2. Justificacion

Tal como se ha expuesto, los proyectos y programas del POT han tenido una débil incidencia
en la produccién de una ciudad con altos estandares de calidad de vida y en la realizacién de
proyectos significativos y representativos de su condicién de ciudad capital. Esto solamente sera
posible a través de la ejecucion de proyectos que incluyan la obra publica como el elemento
propulsor de las actuaciones sobre el territorio y su complemento con actuaciones privadas
reguladas por normas urbanisticas e incentivos. El objetivo es cualificar y consolidar fragmentos
completos de ciudad con altos estandares de calidad de vida, que permitan contar con lugares
emblematicos y simbolicos que posicionen a Bogota, no solo como un buen lugar para hacer
negocios, sino como una de las capitales del mundo con inigualables espacios urbanos,
destacando el espacio publico como referente de identidad y calidad.

Por lo anterior, la propuesta de revision ordinaria del POT va mas alla de lo tradicionalmente
incorporado en sus distintas versiones anteriores, pues ademas de considerar areas para el
crecimiento futuro de la ciudad, entiende que se parte de una ciudad que ya esta construida y que
es necesario recuperar y cualificar, mediante una propuesta de transformacion fundada en una
idea de ciudad que se materializa a través de intervenciones puntuales, que buscan confirmar la

14



condicién de Bogota como un territorio que en el ambito urbano confirma su condicién de
ciudad densa, compacta y cercana, compuesto, ademas, por un conjunto de partes o piezas
discontinuas.

En este sentido, los proyectos como hechos fisicos concretos se entienden como una
responsabilidad del POT, acompafiados de programas que los complementan, para que el
ordenamiento territorial recobre un mayor protagonismo. Los programas y proyectos son
mecanismos por medio de los cuales se concreta el modelo de ocupacién del territorio. Los
primeros son intervenciones concretas, localizadas sobre elementos puntuales del ambito
territorial, por medio de las cuales se desarrollan, cualifican, renuevan o mejoran los elementos
fisicos del espacio urbano. Los proyectos se clasifican de acuerdo con la naturaleza de las
intervenciones y los componentes asociados a las tres estructuras del POT, asi: territoriales
estratégicos, estructurantes y detonantes. LLos programas, por su parte, permiten desarrollar y
concretar obras de interés publico que son priorizadas y localizadas de acuerdo con una serie de
criterios y lineamientos sectoriales. Los programas se clasifican en: urbanismo estratégico y
urbanismo basico.

e Actuaciones Urbanas Integrales (AUI)

El articulo 1° de la Ley 388 de 1997 sefiala como parte sus objetivos “Facilitar la ejecucion de
actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la
gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades
encargadas del desarrollo de dicha politica” (Subrayado fuera del texto).

Mas adelante, el Capitulo II “Ordenamiento del Territorial Municipal” de dicha Ley, sefala que
algunas de las finalidades del ordenamiento territorial son las de racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar el desarrollo y aprovechamiento sostenible del suelo a través de
actuaciones urbanas integrales, las cuales se ejecutan mediante diferentes instrumentos y
procedimientos de gestion y actuacion. En concreto el articulo 6° establece:

“Articulo 6°.- Objeto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
Planificacion econdmica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible, mediante:

3. El diserio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articnlar las actnaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio
municipal o distrital” (Subrayado fuera del texto).

Finalmente, tanto la Ley 388 de 1997 en el Capitulo de XII “Participacién de la Nacién en el
desarrollo urbano”, como la Ley 1753 de 2015 vinculan las Actuaciones Urbanas Integrales
(AUI) al desarrollo de programas y proyectos derivados de las politicas y estrategias contenidas
en los planes de ordenamiento territorial.

Esta revision del Plan de Ordenamiento Territorial en particular, desarrolla los proyectos
territoriales estratégicos, estructurantes y detonantes, a través de Actuaciones Urbanas Integrales
(AUI) que retnen las siguientes caracteristicas:

1. Consolidan el modelo de ocupacion del territorio, generando un impacto estructural sobre
los principios, politicas, objetivos y estrategias del POT.
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2. Integran la gestion del suelo en los procesos de ejecucion de los programas y proyectos.

3. Vinculan la accién sectorial en los procesos de planeacion y ejecucion de los programas y
proyectos.

4. Contemplan mecanismos para la actuacion conjunta y concertada de los sectores publico y
privado.

El Consejo de Estado mediante sentencia del 8 de mayo de 20006, en concordancia con lo
anterior, determiné que los Planes de Ordenamiento Territorial deben establecer mecanismos
que faciliten la ejecucion de actuaciones urbanas integrales para ordenar su territorio'.

Asf las cosas, las AUI deben estar determinadas en el POT, evaluadas a través de los estudios
técnicos correspondientes, integradas a componentes de gestion urbana del suelo y de la accién
sectorial (al menos dos componentes) y vinculadas a instrumentos de actuaciéon publica y
privada.

¢Como se definen las tipologias de los proyectos del POT?

Las tipologias de los proyectos se han definido en tres grandes categorfas de acuerdo con la
naturaleza de las intervenciones y los componentes asociados a las tres estructuras del POT, las
cuales le apuntan a los propésitos de las politicas definidas para alcanzar el modelo denso,
cercano y compacto, equitativo, eco eficiente y gobernable, aprovechando las caracteristicas
generales y singulares de los elementos naturales y fisico espaciales que posee el distrito, los
cuales constituyen la mejor oportunidad para ampliar y cualificar el espacio publico.

2.1. Proyectos estratégicos?

Los proyectos estratégicos del POT son hechos fisicos unicos y concretos de gran escala sobre
el territorio donde confluye en forma coordinada la iniciativa, organizacién, financiaciéon y
gestién de varias actuaciones de tipo sectorial, tanto publicas como privadas para producir
impactos estructurales sobre las politicas y estrategias de ordenamiento del territorio, la calidad
de vida y la organizacion espacial de la ciudad, generando o reconformando sectores completos
de ciudad. Dependiendo de la ubicacién de este tipo de proyectos responderan a distintas
problematicas asociadas a las demandas de crecimiento, de cualificacién o de consolidacién de
la ciudad.

2.1.1. Proyectos estratégicos para crecer

Son AUI asociadas al tratamiento de desarrollo en grandes extensiones del suelo urbano y de
expansion, que responden a las demandas de crecimiento poblacional. Consolidan el modelo de
ocupacion y combinan actuaciones provenientes de cada una de las tres estructuras (ambiental y
de espacio publico, funcional y de soporte, socio econémica), y proyectos provenientes de otras
tipologias. Generan un alto impacto sobre la estructura del territorio generando fragmentos
completos de ciudad.

Los proyectos tertitoriales estratégicos de crecimiento son:

1 Consejo de Estado. MP Martha Soffa Sanz. Exp. 54001-23-31-000-2003-01209-01(AP). 8 de mayo de 2006.
2 Ver Anexo del Libro 2 “Soporte Actuaciones Urbanas Integrales”.
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2.
3.
4.

Ciudad Norte: Compuesta por cuatro sectores: Lagos de Torca, Conejera, Arrayanes
y Encenillos.

Ciudad Rio.

Ciudad LLagos del Tunjuelo.

Ciudad Usme.

Las areas de suelo urbano y de expansién urbana de cada uno de los anteriores proyectos
estratégicos son las siguientes:

Tabla 1. Distribucién de suelo de los proyectos estratégicos en hectareas (Ha).

ez{%)t/gg?go Area Total Suelo urbano Suelo Expansion
Ciudad Encenillos 1.121,00 4,03 1.116,97
Ciudad Arrayanes 1.226,90 23,64 1.203,26
Ciudad Conejera 1.327,44 - 1.327,44
Ciudad Norte 3.675,34 27,67 3.647,67
Lagos de Torca 1.851,82 1.078,81 773,01
Ciudad Rio 1.034,43 380,16 654,27
POZ Usme 609,08 208,45 400,63

Fuente: SDP, 2019

2.1.2. Proyectos estratégicos para cualificar

Son AUI asociadas a los tratamientos de Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral, que
intervienen areas de oportunidad de la ciudad o sectores deficitarios que requieren ser
completados o cualificados. Combinan actuaciones provenientes de cada una de las tres
estructuras (ambiental y de espacio publico, funcional y de soporte, socio econémica), y
proyectos provenientes de otras tipologias.

Los proyectos territoriales estratégicos de cualificacion son:

AN

Pieza centro.

Alameda Entreparques.

Renovacién urbana estaciones del Metro

Renovacion urbana area de influencia Aeropuerto Eldorado.
Renovacién urbana Zona industrial — Distrito de Innovacion
Renovacién urbana Corabastos.

En areas de mejoramiento integral, las intervenciones se materializan por medio de los
programas de urbanismo estratégico y basico focalizados en dichas areas.

La descripcion de los proyectos y sus caracteristicas generales se encuentran en los anexos 7-
Programas y Proyectos y 14-Programa de Ejecucion del proyecto de acuerdo.
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Son AUI asociadas a los tratamientos de Consolidacion y Conservacion que intervienen ambitos
de la ciudad cuyo objetivo fundamental es salvaguardar y conservar las condiciones originales
del territorio donde se ubican. Aunque pueden combinar también actuaciones provenientes de
cada una de las tres estructuras (ambiental y de espacio publico, funcional y de soporte, socio
econémica), y proyectos provenientes de otras tipologias, se materializan en los programas de
urbanismo estratégico y basico focalizados en dichas areas y en ambitos delimitados dentro de
los proyectos territoriales estratégicos de cualificacion.

2.1.3. Proyectos estratégicos para consolidar

2.2. Proyectos estructurantes

Son AUI asociadas a la construccién, mantenimiento y optimizacién de los corredores
ecolégicos y las infraestructuras de soporte necesarias para el desarrollo del modelo de
ocupacion. Por lo general se relacionan con un sector, politica o estructura especifica, pero al ser
esenciales para el modelo requieren para su ejecucion de la articulacion sectorial y territorial. Son
elementos continuos que garantizan continuidad espacial y lineas conectoras sobre el territorio.

Los principales proyectos de este tipo se clasifican asi:

1. Ambiente y espacio publico:

1.1. Circuito ambiental:
1.1.1.Sendero Las mariposas
1.1.2.Parque Lineal Rio Bogota
1.1.3.Parques Lineales Hidricos (Torca-Guaymaral, Rio Arzobispo, rio Fucha y rio

Tunjuelo).

1.1.4.Parques Ecolégicos Distritales de Humedal

1.2. Otros parques Lineales Hidricos

1.3. Senderos Ecolégicos en los Cerros Orientales

2. Infraestructuras del sistema de transporte:
2.1. Primera y segunda linea del Metro
2.2. Corredores troncales del Sistema Integrado de Transporte Publico
2.3. Corredores férreos y cables aéreos

3. Infraestructura del sistema vial:
3.1. Construccién o ampliacién de la malla vial arterial.
3.2. Interconexiones
3.3. Bicicorredores

4. Infraestructuras de servicios publicos
4.1. Acueducto y alcantarillado sanitatio y pluvial
4.2. Energfa
4.3. Gas natural
4.4. Residuos sélidos
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La descripcion de los proyectos y sus caracteristicas generales se encuentran en los anexos 7-
Programas y Proyectos y 14-Programa de Ejecucion

2.3. Proyectos Estratégicos Detonantes

Son AUI que generan impactos en areas deficitarias y procesos complementarios de desarrollo
urbanistico en los entornos donde se ubican. Responden a la demanda de equipamientos sociales
y de espacio publico, y también se aplican a las areas estratégicas de oportunidad econémica
definidas en el marco del programa Ambitos Estratégicos de Escala Zonal.

Los principales proyectos de este tipo son:

1. Parque Metropolitanos

2. Parques Zonales

3. Parques de Proteccion

4. Parques rurales

5. Nodos de equipamientos de escala urbana y metropolitana

2.4. Programas del POT

Son un conjunto articulado de acciones planificadas y replicables, localizadas a lo largo del
territorio y orientadas al logro de objetivos puntuales. Los programas se clasifican en dos tipos:
urbanismo estratégico y urbanismo basico.

2.4.1. Programas de urbanismo estratégico

Obras de interés publico que complementan estratégicamente las tres tipologias de proyectos,
los cuales pueden desarrollarse en los ambitos donde se cruzan actuaciones provenientes de las
tres estructuras del territorio.

Los programas de urbanismo estratégico se enmarcan en cada una de las politicas del POT asi:
1. Politica de eco eficiencia

a. Integraciéon de la Estructura Ecolégica Principal en el espacio publico efectivo.

b. Rehabilitacién ecoldgica de la Estructura Ecoldgica Principal. (Articulado con el POMCA del
Rio Bogota-CAR, Programa de Gobernanza y Gestiéon Publica del Agua en la cuenca del Rio
Bogota, Programa de Ecosistemas Estratégicos y Sostenibilidad del Territorio en la Cuenca, linea
estratégica administracion de los recursos naturales, recuperacion y mantenimiento de areas
degradadas y/o potrerizadas)

c. Recuperacion y renaturalizacion de suelos de proteccion ocupados.

d. Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).

e. Generacién de nuevos parques.

f. Programa de la Bici.

2. Politica de equidad.
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a. Mejoramiento del soporte urbano en asentamientos humanos no planeados.

b. Mejoramiento de las condiciones de vivienda en asentamientos humanos no planeados.

¢. Mejoramiento del espacio publico en el Centro Histérico y Centros Fundacionales de Bogota.
d. Integracién de Bienes de Interés Cultural - BIC al espacio publico.

e. Nodos de equipamientos urbanos.

f. Calles completas (Calles multifuncionales).

g. Acueducto, alcantarillado y saneamiento rural

3. Politica de competitividad

a. Ambitos estratégicos de escala zonal.
b. Calles comertciales.

2.4.2. Programas de Urbanismo basico

Se realizan en el ambito de las Unidades de Planeacion Zonal — UPZ, Unidades de Planificacion
Rural — UPR, y centros poblados rurales, y cumplen con la funcién cotidiana de mantener,
mejorar y cualificar las condiciones de sectores consolidados. Implican acciones por parte de la
Administracion Distrital para el mejoramiento continuo de la calidad de vida.

Los programas de urbanismo basico se enmarcan en cada una de las politicas del POT ast:

1. Politica de eco eficiencia

a. Arborizacién en suelo urbano. (Articulado con el POMCA del Rio Bogota-CAR, Programa
de Gobernanza y Gestion Publica del Agua en la cuenca del Rio Bogotd, linea estratégica:
administracion de los recursos naturales)

b. Revitalizacion de espacios publicos locales.

2. Politica de equidad

a. Ampliaciéon de cobertura de equipamientos zonales.

b. Reduccion de vulnerabilidad de equipamientos.

c. Crezco con mi bartio.

e. Territorios campesinos, resilientes, equitativos y sostenibles. (Articulado con el POMCA del
Rio Bogota-CAR, Programa de Gobernanza y Gestion Publica del Agua en la cuenca del Rio
Bogota, Programa de Ecosistemas Estratégicos y Sostenibilidad del Territorio en la Cuenca, linea
estratégica: administraciéon de los recursos naturales, Recuperacion y Mantenimiento de areas
degradadas y/o potrerizadas)

3. Politica de competitividad

a. Turismo de naturaleza. (Articulado con el POMCA del Rio Bogota-CAR, Programa de
Orientacion Ambiental Productiva, linea estratégica: desarrollo de alternativas rurales para la
economia campesina)

b. Recuperaciéon de caminos historicos.

c. Zonas de prioridad peatonal.

d. Mejoramiento de la malla vial rural
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En el siguiente numeral se presenta una sintesis de las caracteristicas principales de los proyectos
del POT.
Corresponden a los proyectos de parques contemplados para desarrollar en la vigencia del Plan,
que incluye los demads parques que se desarrollen en el ambito de las Actuaciones Urbanas
Integrales

3. Proyectos estratégicos para crecer
3.1. Ciudad Norte: Sectores Lagos de Torca, La Conejera, Los Arrayanes y Encenillos.

3.1.1. Descripcion

La agenda internacional 2030 y los pilares para el desarrollo urbano enunciados en la
Conferencia sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible Habitat 11T (desarrollo social,
ambiental y econémico), definen el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) como “lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”,
garantizando la sostenibilidad ambiental en el territorio, asegurando la proteccién y disfrute
colectivo de las estructuras y sistemas ambientales, la sostenibilidad social que mejore las
condiciones y la calidad de vida de las poblaciones y la sostenibilidad econémica que permita
concretar los objetivos ambientales y sociales planteados.

Bajo esta premisa, se propone una intervencion de alcance regional para el Norte de Bogota, que
asegure, en el largo plazo, el desarrollo sostenible y equitativo de la ciudad, permitiendo concretar
una oferta consistente de espacios naturales (incluida la Reserva Thomas van der Hammen),
vivienda, trabajo, servicios e infraestructuras publicas necesarias para consolidar funcionalmente
el territorio y ofrecer calidad de vida a todos los segmentos de la poblaciéon. Con un area total
de 5.527,16 hectareas (Incluye: Ciudad lagos de Torca con 1.851,82 Ha. y La Conejera (1.327,44
Ha.), Los Arrayanes (1.226,90 Ha.) y Encenillos (1.121,00 Ha.), éstas ultimas tres con 3.675,34
Ha.), la propuesta se plantea conceptualmente sobre el balance entre el desarrollo ambiental,
social y econémico.

En términos de la politica de eco-eficiencia, Ciudad Norte promueve la integracion de la
estructura ecoldgica y el espacio publico conformando areas donde se permite la relacién entre
los ecosistemas naturales, entre ellos la reserva forestal Thomas Van Der Hammen, y las
actividades humanas, promoviendo un uso responsable y razonable de los recursos naturales,
una gestion eficiente del riesgo, un manejo técnico y sostenible del sistema de saneamiento basico
y as{ incrementando la capacidad de resiliencia del territorio ante posibles eventos naturales
imprevistos.

Desde los objetivos de la politica de equidad, Ciudad Norte impulsa el acceso y disfrute
democratico, con calidad y equilibrio, a las infraestructuras, servicios y espacios publicos que dan
soporte al desarrollo humano de los bogotanos. Asi mismo, en términos de la politica de
Competitividad, Ciudad Norte mejora la gestion del tiempo de hogares y empresas mediante la
provision de infraestructura de movilidad y transporte.

Los proyectos viales priorizados en el corto plazo que daran soporte al proyecto son la Avenida
Suba — Cota y en el mediano plazo la Avenida Longitudinal de Occidente — ALO en su tramo
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norte. Otros elementos del sistema vial que daran soporte al proyecto contemplados en este
POT son: transversal de Suba tramo 1, Avenida el Tabor, Avenida San José, variante Avenida
Rio-Chia, Avenida Las Villas. Asi mismo, los elementos del sistema de movilidad que daran
soporte al proyecto contemplados en este POT son: la extension de la Troncal de la Avenida
Boyaca-fase 3, Troncal Guaymaral, Troncal Avenida Ciudad de Cali fase 3, Troncal ALO,
Troncal Polo y el desarrollo de la linea 3 del Metro.

Ciudad Norte es un proyecto prioritario en funcién de su aporte estratégico para la construccion
efectiva y la integracion de la region central, teniendo en cuenta su capacidad para generar las
condiciones urbanisticas, ambientales y de infraestructura necesarias para la promocién de la
visioén urbana integral del territorio regional. En tal sentido, Ciudad Norte proyecta generar una
oferta de vivienda con capacidad para reordenar y equilibrar las dinamicas inmobiliarias en el
ambito regional concertando una vision futura de integracion de los procesos urbanos en el
marco de la ciudad region.

3.1.2. Delimitacion

El Area de los Proyectos Estratégicos en el Borde Norte se encuentra delimitada de la siguiente
manera:

Tabla 2 Delimitacion Proyectos Estratégicos en el Borde Norte.

Ciudad

Lagos de Torca

La Conejera

Los Arrayanes

Encenillos

Norte

Municipio de Chia y
perimetro urbano del
Distrito Capital

Ciudad Los
Arrayanes

Ciudad Encenillos

Rio Bogota

Oriente

Perimetro urbano del
Distrito Capital y la
Reserva Forestal
Protectora  Bosque
Oriental de Bogota.

Cerro de la Conejera

Cerro de la Conejera
y Ciudad Lagos de
Torca

Ciudad
Torca

Lagos de

Sur

Con las calles 189,
191 (Trazado
Avenida  Tibabita),
192, 193, la Unidad
de Planeamiento
Zonal la Uribe y la
calle 183 (Avenida
San Antonio)

Quebrada la Salitrosa
y Humedal de Ia
Conejera

Ciudad La Conejera

Ciudad Los Arrayanes

Occidente

Cerro de la Conejera
y  Ciudades Los
Arrayanes y
Guaymaral

Rio Bogota

Rio Bogota

Rio Bogota

Fuente: SDP, 2018
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La iniciativa para el desarrollo de un Proyecto Estratégico en el Borde Norte se remonta al Plan
de Ordenamiento Territorial del afio 2.000°, momento en el cual la ciudad planted, por primera
vez, un modelo de desarrollo territorial para orientar su crecimiento durante los siguientes doce
afios. En el proceso de concertacion ambiental de ese POT la CAR y el Distrito, a través de la
Resolucion 1869 de 1999, declararon concertada la estructura ecoldgica principal del Borde
Norte, pero no el uso del suelo. La CAR no acepté la incorporacién de los suelos rurales a
expansion urbana.

3.1.3. Antecedentes

Las diferencias entre la CAR y el Distrito fueron dirimidas por el entonces Ministerio del Medio
Ambiente a través de las Resoluciones 475 y 621 del afio 2000. Estas resoluciones definieron
737 hectareas de expansion urbana, ubicadas en los costados oriental y occidental del corredor
de suelo urbano de la Avenida Paseo de los Libertadores (Autopista norte)* de 573 hectareas,
mantuvieron el uso rural para las areas restantes y dieron la instruccién a la CAR de crear sobre
estas ultimas la Reserva Forestal Regional del Norte de Bogota con los objetivos de conectar
ecolégicamente Cerros Orientales y Rio Bogota y detener el crecimiento de Bogota hacia el
norte.

La CAR expidi6 los Acuerdos 11 de 2011 y 21 de 2014°, mediante los cuales se cre6, alinderd, y
estableci6 el Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte
de Bogota, D. C. “Thomas Van der Hammen”. Por su parte, la Administraciéon Distrital expidid
en 2015 el Decreto Distrital 435 de 2015 con el cual se reglament6 la Unidad de Planeamiento
Rural del Norte -UPR Zona Notte.

Para los suelos urbanos y de expansiéon urbana del Borde Norte, la Administracion Distrital
expidi6 los decretos 043 de 2010, 464 y 537 de 2011 con el objetivo de habilitarlos para su
desarrollo. Sin embargo, el Decreto 140 de 2012 derogd el Decreto 537 de 2011 y algunas
disposiciones del 043 y el 464 restringiendo nuevamente el desarrollo en el area. Solo hasta la
expedicion del Decreto Distrital 088 de 2017, modificado por el 049 y el 425 de 2018, se dio

nuevamente inicio a la habilitacion del suelo en el norte de Bogota.

Durante los 18 afios del POT del afio 2000 en los que no se habilit6 el suelo del Borde Norte,
se expuls6 un gran numero de familias a los municipios aledafios a Bogota en los que se creci6
a una mayor distancia de los lugares de trabajo y ocupando tres veces el suelo por habitante que
se ocupa en Bogota. Asi mismo, el territorio del Borde Norte de Bogota continué sustituyendo
actividades agricolas por recreativas, comerciales e industriales mientras el Plan de Manejo
Ambiental de la Reserva Thomas van der Hammen se ejecut6 en un 1.5%.

s Dectreto 619 de 2000

+ Bl Decreto Distrital 1110 de 2000, acogiendo las disposiciones de las Resoluciones del Ministerio de
Ambiente 0475 y 621 de 2000, incorporé estas directrices a la cartografia del POT.

5 Acuerdo 11 DE 2011. “Por medio del cual se declara la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota, D.C., “Thomas Van der Hammen”, se adoptan unas determinantes ambientales para su manejo, y se
dictan otras disposiciones” y ACUERDO 021 DE 2014. “Por medio del cual se adopta el Plan de Manejo
Ambiental de la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogota, D. C. “Thomas Van der
Hammen”.
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Lo anterior nos lleva a evaluar la conveniencia ambiental, social y econémica de ordenar una
porcién del crecimiento de Bogota en el Borde Norte bajo un modelo de cercania a los lugares
de trabajo, con mezcla de usos y estratos en el que el desarrollo urbano financie la infraestructura
ambiental (incluida la Reserva), vial y de servicios publicos.

3.1.4. Justificacidon y Objetivos

El proyecto de Borde Norte se desarrolla con el objetivo de ordenar el crecimiento futuro de
Bogota de una forma sostenible y equitativa.

1. Crecimiento poblacional y de hogares

Desde el punto de vista de la demanda de nuevas unidades de vivienda en el horizonte del POT
(hasta el afio 2031), los datos del crecimiento constante del desarrollo urbano del territorio
distrital, se presentan a partir de los tres escenarios de poblacion explicados en Libro 1 y el suelo
efectivo urbanizable resultante de las areas previstas en el Decreto 190 de 2004, por medio de
los cuales se establecen rangos minimos y maximos de demanda. De acuerdo con dicha
informacioén, la formacién de nuevos hogares se va a presentar dentro de la poblaciéon que
actualmente cuenta con edades entre los 20 y los 40 afos, lo que implica un total de entre 875.068
(escenario minimo) y 926.494 nuevos hogares (escenario maximo) para los siguientes 12 afios.
Dentro de estos nuevos hogares, en el territorio distrital se deben generar entre 560.043 y
592.956 unidades de vivienda de bajo precio (VIS, VIP y para hogares con menos de 1 smmlv),
lo que implica alrededor del 64% de la produccién inmobiliaria de Bogota.

En linea con lo anterior, el ejercicio de asignacion de demanda de vivienda claramente evidencia
que las necesidades de expansion urbana de Bogotia sobrepasan en cualquiera de los casos
analizados (Ver Anexo: “Analisis de ordenamiento y gestién del suelo de la demanda de vivienda
esperada”), la posible oferta de vivienda en cada uno de los tratamientos y actuaciones urbanas
integrales bajo un escenario en donde Ciudad Norte no fue considerada. Asi pues, dado que la
mision del POT es asegurar la disponibilidad de suelo para poder satisfacer en la mayor medida
posible la demanda de viviendas de Bogota, resulta fundamental disponer de los suelos del norte
de la ciudad como suelos de expansion urbana para asegurar el desarrollo sostenible de la ciudad,
disminuyendo el potencial déficit de vivienda y evitando la expulsiéon de los bogotanos a
municipios aledafios, asi mismo para que también cuenten con mas opciones para la adquisicion
de vivienda de interés social y prioritario y con acceso a transporte publico masivo, cerca de sus
trabajos y con altos estandares de espacio publico.

2. Garantizar vivienda a todos los segmentos de la poblacion

La habilitacién de los proyectos estratégicos como el de ciudad norte, generara un incremento
en la oferta disponible de suelo que se traducird en precios mas competitivos y, a su vez, en
mayor capacidad para acceder a viviendas. Por el contrario, limitar la oferta de suelo, inducira
muy seguramente a un importante déficit de vivienda en los siguientes 12 afios que generara
mayor competencia por el desarrollo de proyectos inmobiliarios, incrementando el precio de las
unidades residenciales, desplazando a la poblacién a otros municipios e incentivando la
informalidad.

3. Reducir las distancias de desplazamiento
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En la medida en la que se generen nuevos hogares que demanden nuevas viviendas, dependiendo
de donde se ubiquen esas viviendas sus habitantes viviran a una mayor o menor distancia de sus
lugares de trabajo y/o estudio. Cada kilémetro adicional de distancia representa una mayor
capacidad de infraestructura de transporte que se debe construir, un mayor tiempo de
desplazamiento, un mayor costo asociado al desplazamiento y al tiempo y una mayor cantidad
de emisiones de gases efecto invernadero emitidas a la atmosfera.

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario que el crecimiento que se genere en el
futuro se ordene de la forma mas cercana posible a los lugares de trabajo y estudio. Actualmente,
Bogota concentra el 26,4% del PIB Nacional y el 18,4% de la poblacién ocupada del pais. Por
esta razon, es necesario que una poblacién equivalente a esos puestos de trabajo viva lo mas
cerca posible a estos. Como se mencioné en el numeral anterior, los segmentos altos lo podran
hacer haciéndose a los suelos Bogotanos de mayor valor, pero para las poblaciones vulnerables
sera necesario habilitar nuevos suelos con obligaciones de suelo VIS y VIP que garanticen una
vivienda de calidad para este ultimo grupo.

4. Ordenar el suelo del Norte de Bogota

Ademas de las necesidades de ordenar el crecimiento futuro de Bogota de la mejor forma posible,
en el caso del Borde Norte de Bogota existe una consideracion adicional y es la informalidad que
ha generado la imposibilidad de desarrollar el territorio formalmente conforme lo demanda la
Ciudad. En los suelos urbanos, de expansion urbana y rurales del norte de Bogota se identifican
construcciones temporales, rellenos, actividades deportivas y asentamientos de vivienda que
contindan afectando el territorio, a pesar de las normas vigentes que han buscado restringir el
desarrollo. Y, por no venir acompanado de una adecuada planeacion, todas las actividades
econémicas que se dan en la zona no han venido acompafiadas de una infraestructura vial y de
servicios publicos adecuada. Estas normas restrictivas no han protegido los suelos fértiles del
Norte de Bogota y muchisimo menos los de la sabana, no han generado restauraciéon o
proteccion ambiental y si han afectado el desarrollo econémico y social de la zona.

El Borde Norte de Bogota requiere de instrumentos constructivos que, en vez de los restrictivos,
adopten las realidades del territorio y lo ordenen buscando un balance entre lo ambiental, lo
social y lo econémico.

5. Sostenibilidad ambiental

En lo ambiental, se plantea la restauracion ecolégica de la reserva Thomas van der Hammen con
un area esperada de 1104 hectareas de bosques y humedales publicos a las que se agregan 225
de parques y zonas de amortiguacion y 274 de centro educativos y deportivos. Esta reserva,
publica en la mayorifa de sus areas, generara una mayor apropiacion de la naturaleza por parte de
los habitantes. Con un disefio de acuerdo con los flujos hidricos y las rutas de las especies
ofrecera una mejor regulacion hidrica y conectividad ecoldgica.

Adicionalmente, al permitir que se desarrolle la infraestructura vial del norte de Bogota y que
cerca de 350 mil familias vivan mas cerca de sus lugares de trabajo en una estructura de ciudad
que promueve un sistema de movilidad diferente al vehiculo particular se espera generar ahorros
en las emisiones anuales de la regién en cerca de 1,8 millones de toneladas.
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6. Conectividad Regional

El ordenamiento del Borde Norte es una tarea prioritaria en funcién de su aporte estratégico
para la construccion efectiva y la integracion de la region central, teniendo en cuenta su capacidad
para generar las condiciones urbanisticas, ambientales y de infraestructura necesarias para la
promocién de la vision urbana integral del territorio regional. En tal sentido, los proyectos
requieren generar una infraestructura de transporte que permita un adecuado desplazamiento
entre Bogota, los municipios aledafios a la Capital y el Norte del Pais.

Para esto, los proyectos viales priorizados en el corto plazo que daran soporte a la integracion
regional son: la Avenida Boyaca, la Avenida Alberto Lleras Camargo, la Avenida Paseo de los
Libertadores, Avenida Suba — Cota y en el mediano plazo la Avenida Longitudinal de Occidente
— ALO en su tramo norte. Otros elementos del sistema vial que daran soporte al Borde Norte
contemplados en este POT son: la Avenida El Polo, la Avenida Santa Barbara, la Avenida
Guaymaral, la Avenida Laureano Goémez, la Avenida Arrayanes, la Avenida Las Villas, la
transversal de Suba tramo 1, la Avenida San José, la Avenida Ciudad de Cali, la variante Avenida
Rio-Chia y la Avenida del Agua. Asi mismo, se definen los elementos del sistema de movilidad
que daran soporte al proyecto contemplados en este POT sistemas de transporte publico masivo
con carriles exclusivos en sobre las siguientes avenidas: Paseo de los Libertadores, Laureano
Goémez, Polo, Boyaca, Guaymaral, Ciudad de Cali, ALO y Suba-Cota. Adicionalmente se
plantean extensiones de las lineas del Metro sobre la Avenida Paseo de los Libertadores hasta el
Centro de Intercambio Modal del Norte y desde la Avenida Ciudad de Cali a la altura de la
Quebrada la Salitrosa atravesando las Ciudades Conejera, Arrayanes y Guaymaral, también hasta
el Centro de Intercambio Modal del Norte.

3.1.5. Instrumentos de Planeamiento

El proceso de planeacién del Borde Norte se divide para Ciudad Lagos de Torca, que ya se
encuentra reglamentado, de Ciudad La Conejera, Ciudad Los Arrayanes y Ciudad Encenillos que
actualmente se encuentran en suelo rural.

1. Ciudad Lagos de Torca

En los términos del articulo 113 de la Ley 388 de 1997 el Plan de Ordenamiento Zonal - Ciudad
Lagos de Torca, adoptado mediante Decreto 088 de 2017, se considera una actuaciéon urbana
integral por ser un proyecto derivado de las politicas y estrategias contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial - Decreto Distrital 190 de 2004 y haber sido formulado de acuerdo
con las directrices de establecidas por el mismo (D049/2018).

El Decreto 088 de 2017 estableci6 las disposiciones relacionadas con la malla vial, los usos
dotacionales, las areas de actividad, las normas urbanisticas, las subdivisiones prediales, las
condiciones para la distribucién de cargas y beneficios, entre otros aspectos, aplicables al ambito
del Proyecto. Asi mismo, con el objetivo de garantizar un disefio adecuado de la Ciudad, el
Decreto definié las delimitaciones de los planes parciales del Proyecto, los cuales se deberan

formular y aprobar de acuerdo con el procedimiento definido por el Decreto Nacional 1077 de
2015.
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La primera etapa en el planeamiento de estos tres proyectos es la adopcion, mediante un decreto
reglamentario, de un Plan de Ordenamiento Zonal mediante el cual se definan y precisen las
condiciones de ordenamiento del area determinada, de las infraestructuras, el sistema general de
espacio publico y equipamientos colectivos, el reparto de cargas y beneficios, los criterios para
armonizar usos y tratamientos urbanisticos, los criterios para la precision o ajuste de la normativa
urbanistica, asf como la delimitacién y criterios para la gestiéon de planes parciales.

2. Ciudades Conejera, Arrayanes y Encenillos

En linea con las directrices de este POT, este POZ debe ser adoptado dentro de los doce meses
siguientes a la adopcion del POT, para lo cual en el programa de ejecucion se presupuestan
recursos para el estudio de disefio conceptual que precisa las condiciones en las cuales se detalla
el analisis del proyecto, sus objetivos teéricos y productos concretos. Dentro de este POZ se
definira también como determinante para la expedicion de licencias de urbanizacién que se
garanticen los recursos necesarios para la ejecucion de la conexién de los planes parciales con
dos puntos de la malla vial arterial existente, las redes de acueducto y alcantarillado y la
restauracion de las zonas de Reserva Thomas van der Hammen asignadas al Plan Parcial.

La segunda etapa en el desarrollo de los instrumentos de planeamiento consiste en desarrollar
los distintos Planes Parciales dentro de estas Ciudades. Estos seran formulados voluntariamente
por los propietarios de los terrenos o de oficio por parte de la Administraciéon Distrital, como
requisito previo a la expedicion de las licencias de urbanizaciéon y construccion.

Con estos instrumentos de planeamiento, el proyecto estratégico Ciudad Norte, genera las
condiciones técnicas y juridicas que dan soporte al esquema financiero fiduciario en el marco del
cual se establecen prioridades para la ejecuciéon de un conjunto de obras que habilitan las
condiciones necesarias de las estructuras ambiental, funcional y de soporte para detonar el
desarrollo inmobiliario y urbano a partir de las unidades funcionales de desarrollo del proyecto.

3.1.6. Instrumentos de Financiamiento

Para asegurar el financiamiento del proyecto Ciudad Lagos de Torca, el Decreto 088 de 2017 en
el capitulo IV establecié un mecanismo fiduciario de reparto de cargas y beneficios para la
adquisicion de suelos y ejecucion de obras de carga general, asi como la posterior entrega de las
mismas y de los beneficios urbanisticos correlativos a tales cargas. Este mecanismo es el llamado
Fideicomiso Lagos de Torca constituido el 25 de enero de 2018.

Los suelos y recursos en dinero aportados para el disefio y ejecucion de las obras de carga general
son aportados al Fideicomiso. En coordinacién con las entidades publicas, de acuerdo a sus
competencias, el Fideicomiso ejecuta la planificacion, desarrollo, ejecucion y entrega de las obras
correspondientes a cargas generales. Las transferencias en suelo y en dinero se hacen a titulo de
aporte del derecho real de dominio, recibiendo a cambio derechos fiduciarios y representados
en Unidades Representativas de Aporte segun las condiciones del Dectreto 088/2017. Los
aportantes deben certificar un nimero especifico de Unidades Representativas de Aporte para
acceder a beneficios urbanisticos adicionales en las licencias de urbanizacién que les permiten
superar el indice de construccion basico de 0.2 veces el area neta urbanizable del predio.
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El costo total del proyecto sera aportado por los propietarios y constructores de acuerdo con el
mecanismo de reparto de cargas y beneficios que se adopte. De esta manera se garantiza un
adecuado desarrollo de la infraestructura financiado por el derecho a acceder a una edificabilidad
adicional al indice basico.

Para las Ciudades Conejera, Arrayanes y Encenillos el Plan de Ordenamiento Zonal definira un
reparto de cargas y beneficios construido sobre el modelo de Ciudad Lagos de Torca que
financiara en este caso también la restauraciéon de la Reserva Thomas Van der Hammen.
Adicionalmente, se definird un mecanismo de reparto de cargas y beneficios para aquellos
desarrollos existentes que, a pesar de no desarrollar nuevas construcciones que requieran del
aporte de URAS, s recibiran los beneficios del desarrollo de la infraestructura vial, las redes de
servicios publicos y la restauracion de la Reserva.

3.1.7. Instrumentos de Gestion
Los determinantes en la ejecucion de los proyectos del Norte se dividen en dos:

1. Por un lado, aquellas obras que se ejecutan bajo la gerencia y gestién directa del distrito,
para las cuales se definen un presupuesto a nivel de prefactibilidad, una orden de
prioridad en el tiempo definida desde el POT y una entidad responsable de su ejecucion.
Son dos obras y un estudio definidas bajo esta categoria:

e Avenida Suba — Cota, para facilitar la conexién regional en el occidente de la ciudad,
definida para el corto plazo, es decir para el periodo entre 2020 y 2023.

e Avenida Longitudinal de Occidente tramo Norte — ALO Norte, la cual también
es un elemento clave de la estructura funcional y de soporte que permite la conexion
regional de toda la parte occidental de la ciudad, definida para el mediano plazo, es
decir en el periodo entre 2024 y 2027.

e Estudio de disefio conceptual de Ciudad Norte, en el que se elaboran en detalle
los analisis multicriterio del proyecto, sus objetivos tedricos y los productos
concretos que en su conjunto constituiran el disefio del proyecto Ciudad Norte,
definido para el corto plazo 2020.

2. Por otro lado, las obras zonales de desarrollo las cuales son condiciones para que las
obras de carga general habiliten las Unidades Funcionales. Las condiciones para este
desarrollo son:

e Se debe haber realizado el disefio conceptual detallado.
e Fjecucion de las obras de conexién a la infraestructura de suministro de agua potable.

j
e FEjecucion de las obras de conexién a la infraestructura de alcantarillado pluvial.
e Fjecucion de las obras de conexion a la infraestructura de alcantarillado sanitario.

e Fjecuciéon de las obras de conexiones viales entre dos puntos de la malla vial arterial
existente.

e [Entrega de todos los suelos de carga general al mecanismo de cargas definido
(esquema fiduciario).

e Definicién de las densidades y mezclas de usos minimas.
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Con este conjunto de determinantes, se configura los elementos necesarios para delimitar y
habilitar Unidades Funcionales para el desarrollo inmobiliario, de infraestructuras sociales y
econdémicas, equipamientos y espacios publicos del proyecto.

Por las razones expuestas, el desarrollo de las Unidades Funcionales del Norte no es posible
definirlas en el POT ya que la dinamica en la evolucién del avance fisico de las obras, de las
condiciones habilitantes, la evolucion de las condiciones financieras y la evolucién de las
condiciones de mercado regularan las etapas de desarrollo del proyecto.

3.1.8. Ejecucion Ciudad Norte

Como se ha argumentado en los diferentes capitulos del presente Documento Técnico de
Soporte, el desarrollo de Ciudad Conejera, Ciudad Arrayanes y Ciudad Encenillos se habilita con
el objetivo de suplir la demanda esperada de vivienda en Bogota, especialmente aquella de interés
social y prioritario.

El promedio anual de 19.667 ampliaciones de edificaciones en predios no atadas a licencias de
construccion entre 2012 y 2018 y la generacion del 46% de la vivienda social de la region en los
municipios aledafios dan cuenta de los impactos de no haber habilitado suficiente oferta de suelo
que supliera la demanda generada por la Ciudad. De igual forma lo hacen el Indice de Precios
del Suelo en Bogota (IPSB) del Banco de la Republica, que paso de inflaciéon + 4,1% entre 1960
y 2004 a inflacion + 11,9% entre 2004 y 2016, y el incremento de 19.494 hectareas de la huella
urbana de la Sabana entre 2005 y 2016.

La concentraciéon de los puestos del empleo (86,2%), los cupos educativos (80,0%), las camas
hospitalarias (90,2%), el Producto Interno Bruto (85,7%) y el presupuesto publico (88,1%) en
Bogota reflejan la concentraciéon de las actividades econémicas y la oferta de infraestructura
social en la Capital del pafs. Estas generan mejores condiciones de calidad de vida para quienes
viven en ella, pero resultan en mas de 20 kilémetros de desplazamiento adicional para quienes
no lo hacen y se ven abocados a buscar vivienda en los municipios aledafos.

Los escenarios analizados para la vigencia de la presente propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial en habilitacién de vivienda en los tratamientos de consolidacion, renovaciéon y
desarrollo, estos ultimos sin incluir las areas hoy en dia rurales del norte de Bogota, arrojan
déficits entre 264 mil y 421 mil viviendas. Lo anterior establece la necesidad de incorporar al
suelo de expansion los suelos rurales del Borde Norte de Bogota donde se establecen los
proyectos de Ciudad Conejera, Ciudad Arrayanes y Ciudad Encenillos como se ha argumentado
a lo largo del presente documento técnico de soporte. Sin embargo, por tratarse de proyecciones
y escenarios que tienen asociada una varianza estadistica, con el objetivo de ordenar el
crecimiento de la ciudad se establece como requisito para la habilitaciéon de estos proyectos que
la oferta de vivienda social y prioritario en Ciudad Lagos de Torca haya empezado a disminuir.

La definicién de la condicién de habilitacion de estos suelos debe buscar un balance entre generar
un crecimiento ordenado de la ciudad y mantener balanceada la oferta de suelo para evitar que
los precios de este y, en consecuencia, de la vivienda suban mas de lo que deberian.
Adicionalmente debe tenerse en cuenta que mientras la vivienda No-VIS se desarrolla también
en consolidacién y renovacion, la de interés social y prioritario, por su precio restringido, es
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atendida principalmente por el tratamiento de desarrollo que habilita suelos no ocupados que
son mas econémicos de mas facil gestion.

Por esta razoén, se determina que la variable que determine el condicionamiento del desarrollo
de Ciudad Conejera, Ciudad Arrayanes y Ciudad Encenillos esté ligada al desarrollo de vivienda
de interés social y prioritario y establezca un punto medio entre el ordenamiento del crecimiento
de la Ciudad por proyecto y mantener un balance adecuado de oferta y demanda de vivienda. Es
asi como se establece que la adopcion de los planes parciales de estos tres proyectos estara
condicionada a que se hayan expedido licencia de urbanizacion de vivienda de interés social y
prioritario que sumen un area neta urbanizable equivalente al 50% de lo estimado para estos dos
productos en el Documento Técnico de Soporte del Decreto Distrital 088 de 2017 como se
muestra a continuacion.

Tabla 3 Analisis de Densidad Esperada DD088 /2017

Comerdo Comerdoy
viP VIS tra Viviend: VIS VIP Servicios Dotacional Total
% Part 18 4% 18,4% 0, 2% 1,5% 13,5% 7.9 100,0%
% Part.{ex-Dotocional) 20,0% 20,0%
Area Neta Desarrollable (_ 1082 1082 ) 2365 87 795 466 587,7
Edificabilidad
Con Asuncion de Cargas (hectarea 1303 1844 4849 35 203,1 70,1 10763
fndice A.N.U. 1,20 1,70 2,05 0,40 2,55 150 183
(1) Mdxima 130 220 220 2,20 275 2
(2) Esperada 1,20 1L 2,05 0,40 2,55 15
(3) Escenario Conservodor 1,00 1,5( 1,75 0,30 200
Derechos Fidudarios (000's) 706, ¢ 26,4 6.689.8
Rango 1 15 { 5,49 51174
Rango 2 10 0.00 31802 12641
Rango 3 02 212 00 5,40 3083
Mdximo de Derechos Fiduciorios 4. 7086, 6,49 5,9 35042 6689801
Indice / Uthl 20 28 34 a7 43 22
Ocupaddn Promedio 17,0% 15,08 12,0% 40,0% 20,0% 30,0%
Pisos Resultantes 71 114 171 10 128 5.0
Adidonal (hectareas) 1087 1628 4376 18 187,2 608 9587
Viviendas (tamafio promedio) 841
Total 28958 36.885 62.164 128 007
Viviendas / Ha Neta 268 341 263 218
Viviendas / Ha Util 446 568 438 359
Habitantes 32 926642 1180314 1989261 409.622

Fuente: SDP, 2019
3.2. Ciudad Rio
3.2.1. Descripcion
Ciudad Rio es una actuacién urbana integral que ordenara el crecimiento del borde occidental
de la ciudad bajo una visién de ciudad - region a través de la implementacién de un modelo

urbano sostenible, donde se posiciona al rio como eje de desarrollo de Bogota y de los
municipios vecinos, revalorando la estructura ecoldgica a través de la consolidacion del circuito
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ambiental en el borde occidental, generando equipamientos y servicios urbanos de calidad,
promoviendo la localizacién de vivienda nueva e implementando sistemas de movilidad
eficientes, que permitan la accesibilidad a ciudadanos y visitantes.

Las acciones que ha adelantado la CAR Cundinamarca en conjunto con Entidades de orden
Distrital han permitido adelantar obras de adecuacién hidraulica, ampliaciéon de cauce,
recuperacion de las riberas y construccion de jarillones, entre otras intervenciones, dirigidas a
mitigar las condiciones de amenaza por inundacién y a mejorar el entorno fisico del rio, con el
fin de permitir el acceso y fomentar la apropiacion de los habitantes sobre este recurso hidrico
que tradicionalmente ha estado desligado de la planificacion urbanistica de Bogota y la region.

Todo lo anterior, se lograra a partir de la actualizacién realizada sobre las condiciones de amenaza
por inundacién que se desprende de las obras de adecuacion hidraulica realizadas por la CAR, la
puesta en marcha de un plan de gestién que definira la reglamentacion especifica para estas zonas
de la ciudad a través del disefio de los instrumentos de planeacién que viabilicen la ejecucion del
proyecto y el desarrollo de intervenciones piloto sobre la estructura ambiental y de espacio
publico de la operacion urbana que impulse la ejecucion de diferentes acciones urbanisticas en
el mediano y largo plazo.

El ambito del proyecto Ciudad Rio tiene 1.034,43 ha, de las cuales mas del 60% corresponde a
areas de la estructura ecologica principal, parques y espacios publicos entre los que se incluye el
nuevo parque lineal del rio Bogota, creado por el Concejo Directivo de la CAR bajo el Acuerdo
37 de 2018, que constituye el eje de la estructura ambiental y de espacio publico en el proyecto.
De acuerdo con las primeras modelaciones urbanisticas realizadas sobre Ciudad Rio, se
generarfan alrededor de 46 ha para nuevos equipamientos que, sumadas a la infraestructura de
movilidad, aportarian al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del proyecto y su
area de influencia.

Como resultado de los esquemas urbanisticos para los planes parciales, se espera que se
desarrolle una cifra aproximada de 75.000 nuevas viviendas.

El parque lineal del Rio Bogota, es un elemento estructural de Ciudad Rio y servira para fomentar
el desarrollo de actividades recreativas para los habitantes actuales y futuros de Bogota y la
region, involucrando las caracteristicas del paisaje natural en espacios seguros, incluyentes,
diversos que propicien un estilo de vida saludable en la ciudadanfa. Con la construcciéon del
parque se busca fortalecer la apropiacion, la seguridad y el cuidado del rio, que tradicionalmente
apartado del imaginario de los ciudadanos, ampliando las opciones recreativas sobre uno de los
principales elementos de la estructura ecolégica de la ciudad.

La conformacion de este nuevo espacio publico, permitira la conectividad funcional y el acceso
desde la estructura urbana existente, los barrios adyacentes, sus pequefios parques y en conjunto,
contribuird a la articulacién de una red de espacios recreativos que permitira mejorar la calidad
de vida de los habitantes y el contacto directo con la naturaleza. Adicionalmente, la configuracién
del parque lineal del rio Bogota, contribuira a disminuir el déficit de espacio publico en los bartios
del borde occidental de Bogota.
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3.2.2. Delimitacion

El poligono definido para la formulacion de la actuacion urbana integral Ciudad Rio abarca el
tramo que colinda con el suelo urbano y de expansiéon del borde occidental de la ciudad y
comprende una longitud de aproximadamente 37,5 km entre el humedal de la Conejera en la
Localidad de Suba y la desembocadura del Rio Tunjuelo en la Localidad de Bosa, el area definida
para el desarrollo de la operaciéon es de 1.034,43 ha. En este tramo se encuentran elementos
determinantes en la estructura de la ciudad y el tejido urbano cercano al rio, como la
desembocadura del Rio Fucha en la Localidad de Kennedy, el aeropuerto internacional El
Dorado, el humedal de Jaboque en Engativa y de Juan Amarillo en Suba, asi como los ejes
principales de movilidad urbana y regional.

Imagen 1 Plano de localizacion especifica Ciudad Rio.

HUMEDAL €A HUMEDAL 3 3 03
@uconmu “= JUAN AMARILLO v?‘"l‘ 9
&
& < < O
& %
- & a

’ )
) HUMEDAL {’040
¥ JABOQUE N

PARQUE

b, BOGOTAD.C
€ " tarorioa & 3

&
s
&

AEROPUERTO
EL DORADO

N (@) HUMEDAL
= GUALI

L
X
\
X <
4, TRES
‘Q‘vf’é @ ESQUINAS

R
"0,
D

< |

\

\ FUNZA

=
y SOACHA

RIO TUNJUELO
1.600 3.200

serpos
[ waro N | MOSQUERA
A | — Metro:
FUENTE: SECRETARIA DISTRTAL OF PLANEACION

S

Fuente: SDP. 2019
3.2.3. Antecedentes

La necesidad de intervenir el borde occidental surge a partir de las problematicas derivadas de la
desarticulacién y aislamiento del rio Bogota como parte de la estructura urbana, entre los efectos
de esta situacion sobresalen la contaminaciéon del recurso hidrico, la ocupacién ilegal de las
riberas, la degradacion de las coberturas de la tierra, la percepcion negativa de los vecinos sobre
la seguridad, entre otros, que resultan en falta de apropiacion, desconocimiento y desinterés
sobre el rio.

Sin embargo, también son muchas las acciones que se han llevado a cabo para emprender la

recuperacion integral del rio Bogota, inicialmente para recuperar sus funciones ambientales e
hidraulicas, con el objetivo de reducir y eliminar los factores de contaminacién que han
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presionado constantemente a este cuerpo de agua e integrarlo de manera funcional en el
ordenamiento territorial.

Estas intenciones ligadas al ordenamiento se expresan en diferentes instrumentos de planeacion,
con factores comunes dirigidos a la recuperaciéon ambiental integral, la articulaciéon a las
estructuras urbanas y al empoderamiento de la ciudadania sobre el cuidado de uno de los
elementos fundamentales de la estructura ecoldgica principal.

A continuacion, se explica de manera breve el fundamento legal del proyecto ciudad Rio a partir
del marco normativo vigente en el Distrito capital.

E/ Rio Bogotd en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

En cumplimiento de la Ley 388 de 1997, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. expidi6 el Decreto
Distrital 619 de 2000 “por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe
de Bogota, Distrito Capital”, en el cual se defini6 el Area de Manejo Especial del Valle Aluvial
del rio Bogota como el tercer componente de la estructura ecolégica principal (articulo 38 al 60).
En estos articulos se sefialaron las diferentes acciones tendientes a recuperar la importancia
ambiental del rio y su area de influencia.

El Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Bogota fue posteriormente revisado
mediante Decreto Distrital 469 de 2003 y posteriormente compilado mediante Decreto Distrital
190 de 2004. En este ultimo acto administrativo se compilaron las disposiciones que reconocen
al rio Bogota como eje integrador de la estructura ecolégica principal de Bogota y Regional.

También se sefialaron mandatos de actuacién en temas de descontaminacion, medidas
estructurales para mitigar el riesgo por desbordamiento y su adecuacién hidraulica del rio,
aspecto sobre el cual se hard mencion especifica en la seccion 3.5 del presente documento

Coherente con las condiciones transcritas, se observa que el Plan de Ordenamiento Territorial
de la ciudad incorpora el rio Bogota como elemento estructurante de la planificacion territorial
de la ciudad, al reconocer su importancia en la articulacion con la regién como un elemento de
disfrute colectivo para los ciudadanos, donde se mejore la calidad de vida y la ciudad planee,
crezca y se desarrolle a su alrededor.

Sentencia de Recuperacion del rio Bogota

Ante la grave situacion que afrontaba el rio Bogota, fue necesaria la intervencion del Consejo de
Estado con el objetivo de impartir 6rdenes a las diferentes autoridades y entidades que deben
desempefiar un papel activo en la recuperacion del Rio. En efecto, el Consejo de Estado
mediante sentencia de veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014) proferida dentro del
proceso de accién popular con radicado 2001-90479-01, encontrd que existe "/ujn serio problema
de ordenamiento territorial y uso del suelo, en el Departamento y los municipios con los cuales exciste una influencia
reciproca el 1io”.

Para dar solucién a esta problematica detectada, dicha instancia judicial trazé como uno de los
objetivos para alcanzar la recuperacion del tio “Implementar y actualizar los instrumentos de planeacion
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) reglamentacion de los usos del suelo”, mediante una estrategia que busca “fortalecer el ordenamiento
territorial como herramienta clave en la planificacion y gestion del territorio.”

La sentencia del Consejo de Estado imparte multiples directrices y 6rdenes a diversas entidades
publicas y privadas. De estas 6rdenes deben destacarse para el proyecto “Ciudad Rio” las
contenidas en los numerales 4.18 y 4.32 de dicha sentencia. En cuanto a la primera de las 6rdenes
referidas, el Consejo de Estado, en sus consideraciones, sefiala que una de las razones de la
situacion actual del rio, corresponde a la falta de instrumentos de planeacion sobre la cuenca del
rio y la falta de articulacion de los pocos existentes. Si bien la orden hace una mencién expresa
a la actualizacion de los Planes de Ordenamiento Territorial y su ajuste conforme con lo
dictaminado por el nuevo POMCA, el proyecto "Ciudad Rio" formulado a través del respectivo
instrumento de planeacién, contribuye no sélo a la recuperaciéon ambiental y paisajistica del tio,
sino también su articulacién con toda la Estructura Ecoldgica que rodea la cuenca.

Adicionalmente, en torno a la intencién del Consejo de Estado de apropiacién ciudadana de la
cuenca del rio, "Ciudad Rio" es por excelencia el proyecto que permite que la ciudad organice su
crecimiento alrededor del rio y se garantice su goce efectivo mediante bienes publicos de ese
espacio vital.

Incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial de Bogota

Con la expedicion de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se dictan otras disposiciones” y el Decreto Nacional 1807 de 2014 —hoy compilado en el Decreto
Nacional 1077 de 2015-, se complementé el marco normativo para para incorporar la gestion
del riesgo como determinante de la planeacion territorial.

Aunque el Decreto Distrital 190 de 2004 previé que la adecuacion hidraulica del rio Bogota serfa
realizada por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAB-ESP), la
administracién distrital suscribié el Convenio Interadministrativo 171 de 2007 entre la Secretaria
Distrital de Ambiente, la EAB-ESP y la CAR, en el marco del “Megaproyecto del rio Bogota”,
en el cual se establecié que la CAR serfa la encargada de ejecutar las obras de la adecuacion

hidraulica del rio Bogota con cargo al Fondo para las Inversiones Ambientales en la Cuenca del
rio Bogota — FIAB.

De esta manera el proyecto “ Ciudad Rio” es posible gracias a las obras realizadas por la CAR,
quien en el marco de este convenio, desde el afio 2009 ha adelantado las medidas estructurales
que permiten mitigar el riesgo por desbordamiento, con el objeto de proteger las zonas aledanas
y controlar las crecientes para un periodo de retorno de cien (100) afios, donde se han realizado
obras de construccion de jarillones y dragado del cauce del rio Bogota en el tramo del rio Bogota
entre Alicachin y el Puente la Virgen, ademas de las siguientes acciones: Adecuacién hidraulica,
Obras de saneamiento a ser terminadas en el afio 2025 (PTAR Canoas)

Plan de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos

En la apuesta de la administracion Distrital por frenar el crecimiento desordenado de la ciudad
el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para Bogota DC. “Bogota
Mejor Para Todos” adoptado mediante el Acuerdo 645 de 2016, propone el desarrollo de “sub-
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ciudades”. Entre ellas se encuentra Ciudad Rio, como un proyecto que restablece las relaciones
de la ciudad con su principal afluente, convirtiéndose ademas en el eje e iman de la Ciudad y la
Region.

3.2.4. Objetivos

El proyecto Ciudad Rio apunta a la recuperacion y revitalizacion integral del rio Bogota y su
articulacién con el entorno urbano consolidado y el equilibrio con los futuros desarrollos,
contribuyendo a prevenir la expansion urbana informal, a mejorar la calidad de vida para los
bogotanos y a incrementar en el acceso a la naturaleza y las areas verdes. Para lograrlo se plantean
los siguientes objetivos:

a. Contribuir a la consolidacién del circuito ambiental en el occidente de la Ciudad a través
de la generacion de espacios conectados y continuos que articulen los componentes de
la Estructura Ambiental y de Espacio Publico en torno al Rio Bogota.

b. Incentivar la localizacion de equipamientos de calidad, accesibles a la poblacion del borde
occidental de la Ciudad y a los habitantes de los municipios vecinos.

C. Proyectar el Rio como eje de desarrollo sostenible y planeamiento urbano-regional donde
se apliquen modelos de uso eficiente del suelo, se promueva la mezcla de usos y se
articulen los componentes ambientales al desarrollo urbano.

d. Implementar la navegabilidad en el Rio Bogota para incentivar los desplazamientos y las
actividades acuaticas recreativas y turisticas, mejorando las caracteristicas hidraulicas y la
infraestructura fisica en las riberas del tio.

e. Contribuir al mejoramiento de la conectividad de Bogota facilitando la localizacién de
infraestructuras de soporte del transporte publico.

f. Definir criterios para la delimitaciéon de unidades de actuacioén urbanistica que aseguren
formas de reajuste de tierras o gestion integrada o asociada, con el fin de superar las
inequidades propias de la urbanizacién predio a predio.

g. Garantizar el desarrollo planificado y por etapas del suelo de expansion urbana, a partir
de la coordinaciéon entre la financiacién, programacion y ejecucion de las obras que
generen la infraestructura de soporte de las actividades urbanas.

h. Asegurar, a través de los mecanismos de gestion del suelo, que la inversiéon publica y
privada en infraestructura y la asignacion especifica de edificabilidades y usos, permitan
la adquisicion del suelo requerido para usos colectivos y para cumplir los objetivos
sociales del ordenamiento territorial.

3.2.5. Estrategias

Las estrategias relacionadas con los objetivos de la actuacién urbana integral Ciudad Rio se
enfocan en cuatro temas relevantes para su desarrollo, que tienen que ver con aspectos
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ambientales, urbanisticos, servicios publicos y movilidad, que en conjunto contribuirin a la
transformacion positiva de areas que en la actualidad estan siendo desaprovechadas y en donde
se plantea llevar a cabo acciones orientadas a la recuperacion integral del rio Bogota y su
articulacion con el contexto urbano de la ciudad y la region.

- Consolidar un circuito ambiental y de espacio publico regional:

El proyecto plantea el desarrollo urbanistico y paisajistico alrededor de uno de los elementos de
mayor relevancia dentro de la estructura ecoldgica principal de la ciudad, el rio Bogota. En ese
sentido, la recuperacién ambiental del Rio a través de la construccion de infraestructuras para su
descontaminacion, la gestion del riesgo asociada al nuevo desarrollo urbano y la accesibilidad a
través del espacio publico, son indispensables para fortalecer sus aspectos ecoldgicos y
funcionales en la estructura urbana y regional. La configuracién del circuito ambiental busca
consolidar la relaciéon entre cerros orientales y el rio Bogota por medio de espacios publicos
conectados y continuos, as{ como corredores ambientales que fortaleceran la relacion entre los
componentes ambientales y de espacio publico de la ciudad y la region.

Las estrategias bajo esta linea, son:

e Consolidar un parque lineal de 37 km: El parque lineal del rio Bogota fomentara el
desarrollo de actividades recreativas que involucren las caracteristicas del paisaje natural
en espacios seguros, incluyentes, diversos y que fomenten un estilo de vida saludable en
la ciudadanfa. Todo lo anterior, teniendo en cuenta que la configuracién de un espacio
publico de calidad tiene como fin la creacién de vinculos para la apropiacion y el cuidado
por parte de la ciudadania en general.

e Viabilizar la navegabilidad del Rio: La navegabilidad permitira la generacién de nuevas
formas de comunicacion y transporte entre los dos costados del rio, asi mismo a través
de la accesibilidad se promocionara el conocimiento del circuito ambiental de Bogota
como atractivo turfstico de la Ciudad y la regién.

e Contribuir a la apropiacién del Rio Bogota por parte de la ciudadania: El desarrollo de
un espacio publico de calidad que se articule a la ciudad, contribuye a generar dinamicas
sociales que desencadenan en una interrelacién entre la naturaleza y los ciudadanos, en
la cual estos ultimos se empoderan, apropian y propenden por acciones de cuidado hacia
los elementos de tipo natural.

e Apoyar la provision de servicios ecosistémicos: Desde el disefio del espacio publico, asi
como los desarrollos urbanos aledafos, se implementaran acciones y programas que le
apunten a apoyar la provision de habitat para fauna, la regulacion hidrica en términos de
control de inundaciones y picos de creciente y la mejora en la oferta de paisaje para el
disfrute de los ciudadanos.
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- Proyectar el Rio como eje de desarrollo urbano regional

El Rio, como elemento definitivo en el desarrollo urbano de la regiéon debe planificarse de
manera integral para evitar el crecimiento informal y las ocupaciones o usos indebidos frente al
componente ambiental.

A través de la recuperacion ambiental y paisajistica, asi como el desarrollo de obras de adecuacion
hidraulica en el Rio Bogota, se abren las puertas para articular el corredor ambiental como eje de
desarrollo sobre las areas de expansion de la Ciudad y de los municipios vecinos.

Las estrategias bajo esta linea, son:

e Implementar un modelo piloto de eco — urbanismo: Se deben poner en practica
lineamientos de eco-urbanismo en los futuros desarrollos de cara a la articulacién del
borde occidental de la Ciudad frente al Rio Bogota.

e Crear un eje regional de turismo, empleo, comercio y servicios: La navegabilidad, la
configuraciéon de un espacio publico de calidad y la localizacién de servicios urbanos y
regionales a lo largo de Ciudad Rio, conformaran un eje de actividad urbana que sera
atractivo para la nueva poblacion y los visitantes locales y extranjeros.

e Generar una oferta de viviendas cualificada con mezcla de estratos y composiciones de
hogares: Se deben generar las condiciones para la localizaciéon de nuevas viviendas que
contribuyan a la consolidacion de los tejidos urbanos localizados en el area de influencia
del proyecto y en relacion directa con el eje de espacio publico.

- Dotar a la ciudad - regién con servicios urbanos de calidad

Teniendo en cuenta la necesidad de promover un desarrollo sostenible en todos los aspectos,
social, econémico y ambiental se trabajara en la implementacion de planes de accion que le
apunten a la generaciéon de mas y mejores equipamientos que atiendan las necesidades de la
poblaciéon que habita y habitara en el area de influencia del proyecto, asi como a la construccion
de un espacio publico de calidad que se acompanie de la implementaciéon de un modelo urbano
que permita la creacion de una ciudad compacta, con mezcla de usos y en la cual los ciudadanos
tengan acceso a una red de transporte publico y masivo.

Las estrategias bajo esta linea, son:

e Brindar una oferta cualificada de nodos equipamientos (salud, educacion, deportivos,
culturales, transporte, etc.) para suplir las necesidades de la poblacién nueva, asi como
para mejorar el déficit de equipamientos de la poblaciéon que ya habita en estos sectores

de la ciudad.

e Implementar un sistema de reparto de cargas y beneficios que soporte la ejecucion de las
obras de carga general; con el objetivo de reunir la mayor cantidad de recursos que
viabilicen la ejecucion de las obras de carga general del proyecto. Se pondra en marcha
un sistema de reparto de cargas y beneficios, que facilite que el desatrollador y/o
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urbanizador contribuya en el desarrollo de obras que antes estaban a cargo s6lo del sector
publico.

- Conectar la ciudad - regién con transporte publico masivo y promover el uso de
transporte no motorizado

El disefio urbano de Ciudad Rio garantizara la articulacion de los nuevos desarrollos, el espacio
publico y los nodos de equipamientos a la infraestructura de movilidad existente y proyectada
en su area de influencia. La llegada de la primera linea del metro, la prolongacién de avenidas
que conectaran a los municipios vecinos, asi como las areas necesarias para el funcionamiento
de los diferentes medios de transporte, son determinantes en el modelo de desarrollo frente al
Rio y deben facilitar el desplazamiento de los habitantes y visitantes de manera agil y eficiente.

De igual manera la articulacién del parque lineal del Rio Bogota a la red de alamedas y ciclorrutas
de la ciudad y de la region permitira el acceso a espacios de disfrute colectivo y recreativo desde
medios de transporte no motorizados.

Las estrategias bajo esta linea, son:

e Consolidar una red de movilidad no motorizada (circuitos peatonales y ciclorrutas) El
disefio urbano de Ciudad Rio debe resolver el acceso al proyecto a través de diferentes
medios de transporte, conformando circuitos peatonales y de bicicleta e incluyendo una
conectividad clara y funcional con el sistema de transporte publico.

e Crear nodos de intercambio modal: El proyecto debe articularse a la infraestructura de
transporte en su area de influencia, promoviendo el intercambio modal y la conectividad
con el sistema integrado de transporte publico y masivo. El acceso a través del transporte
publico es determinante teniendo en cuenta la diversidad de usuarios y el atractivo que a
nivel urbano y regional se puede generar con la nueva oferta de espacio publico,
actividades recreativas y usos mixtos.

e Conectar el desarrollo urbano a la primera linea del metro y troncales de Transmilenio:
Ya que los patios y talleres de la primera linea metro se localizaran en el area de influencia
directa del proyecto, se deben generar circuitos de movilidad que garanticen el acceso a
este sistema de transporte desde el entorno urbano consolidado y proyectado. Asimismo,
se garantizara que los desarrollos se conecten con las nuevas troncales del sistema de
transporte publico masivo Transmilenio.

3.2.6. Sistemas estructurantes del proyecto

Ciudad Rio es una actuaciéon urbana integral que busca la articulacion entre los diferentes
sistemas que conforman la ciudad en el borde occidental. Uno de los principales retos del
proyecto esta relacionado con la definicién de estrategias y proyectos especificos dentro de un
esquema urbano que faciliten la conectividad y articulaciéon con el contexto urbano consolidado,
lo cual requiere la identificacion de elementos dentro de cada una de las estructuras en esta nueva
pieza en la ciudad, a saber: estructura ambiental y de espacio publico (Circuito Ambiental -
Parque lineal del rio Bogota), equipamientos, movilidad y transporte.
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Imagen 2 Plano de la Estructura Amb1ental y de Espac1o Pubhco en C1udad Rio.
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Imagen 4 Sistema de movilidad
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3.2.7. Instrumentos de Planeamiento

El ambito de Ciudad Rio tiene una extension de 1.034,43 ha que presenta variedad de elementos
de la estructura ecoldgica de la ciudad, espacios recreativos, reservas viales, areas desarrolladas
con infraestructuras hidraulicas, entre otros elementos que deben articularse funcionalmente con
el Rio Bogota como los barrios de origen informal y que a su vez son determinantes para la
identificacion de areas con potencial de desarrollo urbanistico.

De acuerdo con la cartografia generada a partir de los datos obtenidos a través de la Secretaria
Distrital de Planeaciéon — SDP, se elaboré el siguiente cuadro general de areas, en el cual se
evidencia que el area neta objeto de desarrollo en el ambito de Ciudad Rio corresponde a 216
ha. Sobre esta area se estain desarrollando calculos preliminares para la aplicacién de
instrumentos de planeacion de escala intermedia tales como el plan parcial.
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Tabla 4 Ciudad Rio Area Bruta.

AREA BRUTA n
1.034,4 ha
® Areas desarrolladas
Area Bruta I 1,034.4] » Elementos ambientalesy de espacio piblico
Areas desarrolladas 11.2  Coupemientose
Elementos ambientales y de espacio publico 585.5
Equipamientos colectivos 29.0 ® Infrastructura de serv. piblicos
Infraestructura de serv. publicos 79.3 Reservas viales
Reservas viales 95.6 .
® Equipamientos del si
Equipamientos del sistema de transporte 17.4
Area Neta Urbanizabl | 216.4 u Area Neta Urbanizable
r X

L/

Fuente: SDP. 2018

Como se puede observar, menos del 30% del area bruta de la operacién urbana Ciudad Rio
corresponde con area efectivamente desarrollable. Adicionalmente, tan sélo un poco mas del
50% de ésta area corresponde con darea util efectiva, toda vez que, en correspondencia con las
normas urbanisticas establecidas para los suelos con tratamiento de desarrollo, el 17% del area
neta urbanizable debera ser destinada para parques, el 8% para equipamientos publicos y debera
desarrollarse la malla vial local que garantice condiciones adecuadas de movilidad en el
desatrrollo.

Por lo anterior, el desarrollo de la operacién urbana Ciudad Rio trae consigo una reconfiguracion
de las condiciones presentes en el territorio. Por ejemplo, y como se puede observar en la imagen
a continuacioén, el desarrollo del proyecto hace que los elementos ambientales y de espacio
publico pasen de ocupar aproximadamente el 56% del area bruta, a ocupar el 60%. Asimismo,
los equipamientos pasaran de ocupar cerca del 3% del area bruta, a ocupar cerca del 5%.

Por lo anterior, el area ttil sobre la cual potencialmente seran dispuestas las edificaciones que se
desarrollen, corresponde realmente a 127,7 hectareas, lo cual representa aproximadamente el
12% del area bruta en la cual se enmarca la operaciéon urbana.

Pre-delimitaciéon de planes parciales de desarrollo de Ciudad Rio: Para el desarrollo del
proyecto estratégico Ciudad Rio, se plantea la formulacion de planes parciales, los cuales deben
atender a lo dispuesto en la reglamentacion especifica del Plan de Ordenamiento Territorial y la
aplicable para el tratamiento de desarrollo.

La temporalidad en la formulacién y adopcion de los planes parciales dependera de la gestion y
viabilidad de proyectos de infraestructura del subsistema de movilidad, infraestructura del
sistema de transporte, servicios publicos, articulacién de elementos de la estructura ambiental y
de espacio publico entre otros elementos segin lo establezcan las determinantes de las
autoridades competentes.
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3.2.8. Instrumentos de Financiamiento

La ejecucion del proyecto Ciudad Rio, requiere la inversion de recursos en suelo y dinero que
permitan la ejecucion de la infraestructura necesaria para garantizar un desarrollo urbano
sostenible. Por ello, resulta fundamental utilizar mecanismos que permitan que, quienes se
beneficien con el desarrollo urbanistico, sean quienes aporten los recursos para asumir los costos
de la infraestructura requerida.

Para el caso especifico de la Operacion Urbana Ciudad Rio, el reparto de cargas y beneficios se
estructurara a partir del aporte en dinero y suelo como contraprestacion de la edificabilidad
adicional concedida a los desarrolladores. En ese sentido, a cambio de aportes voluntarios para
infraestructura, los desarrollos reciben derechos de edificabilidad adicionales al base que resultan
aplicables en el area util desarrollable de cada actuacién urbanistica.

Por un lado, los aportes en suelos se desagregan en aquellos suelos necesarios para vias, espacio
publico, equipamientos y areas de la estructura ecolégica principal. Por el otro lado, los aportes
en dinero hacen referencia a los recursos dinerales requeridos para la ejecucion de la
infraestructura vial, redes matrices de servicios publicos, espacio publico, equipamientos y la
restauracion ecologica entre otros.

El sistema de cargas y beneficios propuesto garantiza un beneficio no sélo para el proyecto sino
para la ciudad en general, ya que su formulacion se basa en un reparto equitativo, inclusion social,
disponibilidad de infraestructura suficiente y de calidad, mayor cantidad de metros cuadrados de
espacio publico por habitante y en facilitar la integracién de la estructura ecoldgica principal para
el disfrute y aprovechamiento de la ciudadania.
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Por dltimo, vale la pena resaltar que adicional a las cargas generales, cada desarrollo debe realizar
las cesiones publicas obligatorias (cargas locales), conforme al planteamiento urbanistico
adoptado en el instrumento de planeacion.

3.2.9. Instrumentos de gestion

La realizaciéon de todos los actos, hechos, operaciones y diligencias necesarias para darle
cumplimiento al programa de ejecucién de los planes parciales corresponderan a los Comités
Fiduciario en los términos establecidos en sus contratos de Fiducia.

Para la interventorfa de las obras de cargas generales de la ejecucion de los planes parciales, el
Distrito, a través de las entidades competentes, determinard los esquemas de selecciéon de
interventorias.

Adicionalmente, Ciudad Rio tendra en la Secretaria Distrital de Planeaciéon un gerente cuyo
principal objetivo es velar por el cumplimiento de los objetivos del proyecto, hacer seguimiento
a su implementacion e informar periddicamente al Consejo de Gobierno y servir de instancia
articuladora entre las entidades publicas involucradas en la gestién del proyecto y el comité
tiduciario.

3.2.10.Parque Lineal rio Bogota

El Proyecto Ciudad Rio articula e incorpora los objetivos y lineamientos establecidos en el
Acuerdo 37 de 2018 mediante el cual la CAR cre6 el Parque Lineal rio Bogota y en el Acuerdo
30 de 2009 mediante el cual declaré de utilidad publica e interés social los terrenos necesarios
para adelantar las obras para la adecuaciéon hidraulica del rio Bogota, que hace parte del
megaproyecto de recuperacion y descontaminacion del rio Bogota. En particular se reconoce
que la cuenca media del rio Bogota puede ser aprovechada para establecer espacios fisicos
multifuncionales habilitados para el uso publico y turismo de naturaleza con fines recreativos,
de esparcimiento y de educacion ambiental, protecciéon de las riberas, senderos ecoldgicos,
mejora en la calidad del agua y calidad del aire de cauces cercanos a estos espacios, proteccion
de la vida silvestre y que al tiempo sirvan como areas de inundacién controlada, para lo cual la
CAR ha identificado y adquirido predios para consolidar unas areas multifuncionales y en
particular las que estan localizadas en Bogota y que hacen parte del Parque Lineal rio Bogota, a
saber:

1. Complejo de meandros y zonas bajas aledafias a los humedales de Jaboque y La
Florida: ubicado al norte del humedal Jaboque y compuesto por tres madreviejas del
rio Bogota y zonas baja inundables que serviran de conectores entre los humedales
de Jaboque, La Florida y Juan Amarillo. Por su nivel inferior a la zona urbana vecina,
por efectos del drenaje de lluvias y otros eventos climaticos se generaron espejos de
agua y se consolidaron comunidades vegetales en los cauces de las madreviejas que
posibilitaron la llegada de especies de aves.

2. Zonas bajas de compensacion por el humedal Salitre: estan localizadas en el extremo
norte del predio de propiedad da la EAB donde se ubica la PTAR Salitre. La Car ha
planeado la construccién de un humedal artificial complementado con un proyecto
paisajistico y ambiental.
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3. Parque lineal de Suba: tiene una longitud de casi 4 Km involucrando los barrios Santa
Cecilia I y II, Villa Cindy, Santa Rita y Bilbao, que tienen una problematica de
asentamiento ilegales en la ronda del rio Bogota. Se plantea la creaciéon de una
alameda con plazoletas intermedias.

Igualmente, se acoge la red de senderos que la CAR se encuentra ejecutando para el Parque
Lineal rio Bogota previstos en varias fases, con 40 Km en la primera fase y los muelles necesarios
para garantizar la seguridad del afluente.

Esto estara sujeto al respectivo proceso de concertacion ambiental, que se realice alrededor de
los planes parciales en suelo de expansion, cuyo ambito de aplicacion obedece a lo establecido
en el Acuerdo CAR 37 de 2018. Con relaciéon a la ronda de proteccidn, se reconocen las
determinantes fijadas por el Acuerdo CAR 17 de 2009.

Por otra parte, a continuacion, se presentan las clases agrologicas presentes en el area del Parque
Lineal del Rio Bogota como parte de la Actuacion Urbana Integral Ciudad Rio.

Tabla 5 Clases agrologicas en el area del Parque Lineal del Rio Bogota

Clases Agrolégicas | Area (ha)
II 33,81

111 121,82
v 152,61

\Y% 40,39
VII 0,53

ZU 8,47
Total General 357,62

Fuente: Tabla elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos
del Borde Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la
region Andina, el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacion de
Paramos en Colombia y el estudio General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

Paralelamente, la siguiente tabla presenta las clases agrologicas dentro de la redelimitacién de la
Zona de Manejo y Protecciéon Ambiental del Rio Bogota en el ambito del proyecto Ciudad Rio.
Vale la pena resaltar que toda el area de ZAMPA presentada se encuentra contenida dentro del
area propuesta para el Parque Lineal del Rio Bogota.
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Tabla 6 Clases agroldogicas en la redelimitacion de la ZMPA del Rio Bogota en el
ambito del proyecto Ciudad Rio.

Clases Agrolégicas | Area (ha)
11 26,55

111 116,88
v 118,96

\Y% 25,24

VII 0,43

ZU 2,80
Total General 290,86

Fuente: Tabla elaborada por la SDP a partir de los siguientes estudios del IGAC: estudio de Suelos
del Borde Norte (2011), el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos — Humedales de la
region Andina, el estudio de Levantamiento Semi-detallado de Suelos para la delimitacion de
Paramos en Colombia y el estudio General de Suelo del Departamento de Cundinamarca (2001).

3.3. Ciudad lagos de Tunjuelo

3.3.1. Descripcion

El proyecto Ciudad Lagos de Tunjuelo da respuesta a las necesidades de crecimiento de la ciudad,
presentandose como una oportunidad unica para la creacién de un nuevo modelo y concepto de
desarrollo sostenible, que dinamiza y redefine los objetivos de crecimiento, provision de espacio
publico y de vivienda para los habitantes del sur-oriente de la ciudad.

Lagos de Tunjuelo se erige a partir de la transformacion de areas industriales de transicion para
generar un cambio en su vocacion, por intermedio de nuevas areas urbanas a gran escala al
servicio de la comunidad, estructurando una alternativa que prioriza el componente ambiental,
la vivencia del lugar, la generacién de nuevos espacios de convivencia y la provision de vivienda
de interés prioritario y social.

El cambio de uso del suelo de la zona es la oportunidad para la implementacién de un nuevo
modelo de desarrollo urbano sostenible en el sur de Bogotd, que permite resolver algunas
problematicas sociales y econémicas del sector, logrando un balance satisfactorio entre provision
de espacio publico de calidad y de vivienda social digna.

Lagos de Tunjuelo es una propuesta de desarrollo en 415,23 hectareas que transformara el sur
de Bogota y conectara el sur oriente con el sur occidente para convertirse en una nueva
centralidad de la capital del pafs. El proyecto contempla la construcciéon de un gran parque
metropolitano de 140 hectareas que actuara como el eje del proyecto y dispondra de areas de
uso cultural, deportivo, recreativo y de servicios. El proyecto beneficiara directamente a las
localidades de Usme, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.
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Partiendo de la recuperacion del eje ambiental del rio Tunjuelo y de la zona de extraccion minera,
el proyecto albergara una poblacion de 200.000 habitantes, influenciando a mas de un millén de
habitantes de las localidades aledafias. Se construiran 130 hectareas, una cifra aproximada a las

60.000 viviendas, de las cuales el 30% seran Viviendas de Interés Prioritario (VIP), el 55%
Viviendas de Interés Social (VIS) y un 15% se destinara hogares de estrato tres.

Se dispondran 16 hectareas para el desarrollo de equipamientos entre los que se contemplan
instituciones de educaciéon primaria y secundaria, establecimiento de educacién superior; un
hospital y centros de salud; centros de atencién a la primera infancia; centros deportivos,
recreativos y culturales; equipamientos de seguridad y centros de atencién para tramites y
servicios de entidades publicas.

El proyecto plantea también 6 hectareas para el desarrollo de zonas de emprendimiento y
desarrollo econémico, basada en la dinamica microempresarial que presenta el sector, con el fin
de dar una respuesta a nivel productivo y laboral, en la cual, las tecnologias y el conocimiento
artesanal y la manufactura, sean la base de prestacion de su servicio o producto, en un entorno
sostenible en completa relaciéon con su entorno.

Se destinaran 11 hectareas para el desarrollo de zonas verdes con alamedas peatonales, 38 Km
para el sistema de ciclorrutas y 5,2 Km de nuevas vias arteriales, y mas de 11 Km de vias locales
e intermedias que mejoraran la movilidad en esta zona de la ciudad.

Por afios la zona de intervencion ha sido parte de la Escuela de Artillerfa y varias empresas
mineras, en la cual se llevaron a cabo actividades de extraccion de material pétreo (gravilleras).
En la actualidad, el area sirve para la recepcion de residuos de construcciéon y demolicion.

A la fecha, los predios explotados se encuentran en un proceso de cierre minero con en el cual
se da cumplimiento a las obligaciones establecidas por los instrumentos ambientales. Dichas
obligaciones hacen referencia a la recuperaciéon geomorfolégica del suelo, a fin de cumplir con
el uso destinado por el Plan de Ordenamiento Territorial — POT vigente: Parque Minero
Industrial, cuyo objetivo es la entrega de zonas verdes para los habitantes del sector, que
contribuyan a la disminucién del déficit de espacio publico que tienen las localidades de
influencia en el sector.

De acuerdo a lo establecido en el POT, resulta necesario implementar acciones tendientes a
modificar el uso del suelo del area de intervencion, para el desarrollo integral de la propuesta, la
cual abarca la construccién y dotacion de un gran parque metropolitano.

Tomando en cuenta lo anterior, y con el fin de proveer un marco técnico-juridico, se establece
el instrumento AUI Ciudad Lagos del Tunjuelo, el cual tendra un impacto estructural sobre las
politicas y las estrategias del ordenamiento urbano, asi como en la calidad de vida y la
organizacion espacial de la ciudad.

3.3.2. Delimitacion

El area establecida para el Proyecto Ciudad Lagos de Tunjuelo se encuentra ubicada en la zona
sur occidental de la ciudad. El proyecto hace parte de la localidad de Tunjuelito, Usme y Ciudad
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Bolivar y colinda con la localidad de Rafael Uribe Uribe. Se encuentra delimitado hacia el norte
por los barrios México, Meissen, San Benito, Tunjuelito y el barrio Abraham Lincoln. Hacia el
sur, con el barrio La Aurora. Hacia el oriente, el proyecto se encuentra enmarcado por la Av.
Caracas, y con el Portal Usme de la red de servicio publico Empresa de Transporte del Tercer
Milenio S. A Transmilenio por la parte suroriental, la carcel la Picota, los Barrio La Paz, Danubio,
Porvenir, Ia Fiscala y los Cerros Orientales. Hacia el occidente, la Av. Boyaca enmarca el
perimetro del lote al igual que los barrios El Mochuelo, Sotavento y La Alameda.

Imagen 6 Plano de Localizacion Ciudad Lagos de Tunjuelo.
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3.3.3. Antecedentes

Fuente: SDP. 2018

Eventos invernales del ario 2002

El viernes 31 de mayo de 2002, luego de dos meses de invierno, se presentd un torrencial
aguacero en el sector del Embalse LL.a Regadera, en la Cuenca Alta del Rio Tunjuelo, que coincidié
con un aguacero fuerte en el costado oriental de la cordillera, generando el aumento de caudal

en Rio Tunjuelo y en la Quebrada La Chiguaza.

Lo anterior demandé la intervencién del personal operativo de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota - EAAB, que, en un intento por evitar la inundacién de los barrios
Abraham Lincoln, San Benito y Tunjuelito, tomo la decisién de construir un canal de rebose del
Rio Tunjuelo hacia el antiguo pit minero Pozo Azul en predios de la Escuela de Artillerfa.
Desafortunadamente, no se tuvo en cuenta el efecto erosivo del rio sobre el material granular
que conformaba las paredes del pit, y la diferencia en gradiente entre el nivel del cauce y el nivel
dellago en el fondo del pit. En consecuencia, se produjo una ampliacion, profundizacién y rotura
del cauce del rio Tunjuelito y el inicio de un proceso de erosion aguas arriba del punto de rotura,
que debilito las paredes y fondo del cauce.

A partir de este momento, se desencadena una serie de procesos erosivos sobre el cauce del Rio
Tunjuelito (ya debilitado), que se agravaron con dos crecientes posteriores ocurridas en el mes
de junio. Todo ello desencadené la rotura del cauce y la inundacién progresiva de los pits mineros
ubicados en el sector de las gravilleras. A causa de ello comenzé el proceso de descomposicion
de aguas negras acumuladas en los pits inundados generando graves problemas de salubridad.
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La inundacion de los pits también afecto la estabilidad de los taludes. De ahi que, el sector de La
Fiscala en agosto de 2002, presentara un deslizamiento localizado en el talud colindante con el
Rio Tunjuelo (sector de Santa Inés). Mas adelante, en el afio 2003, se produce un deslizamiento
superficial en el Talud de Carrillo.

Asf las cosas, se iniciaron los respectivos trabajos de estabilizacion y control de procesos
erosivos, asi como la intensificaciéon de las medidas de control y seguimiento de los taludes y los
niveles del rio. Se conformé un nuevo dique en el punto de rotura entre Pozo Azul (Escuela de
Artillerfa) y Santa Marfa (Cemex), que permiti6 aislar y clarificar las aguas de Santa Maria.

Finalmente, en el afio 20006, se logrd vaciar de manera controlada y mediante equipos de bombeo,
las aguas acumuladas en la Mina Santa Inés. También se realizé un retro-llenado en Santa Marfa,
cerca al punto de rotura de junio de 2002, logrando aislar fisicamente el sector de Pozo Azul del
sector de Santa Marfa.

Deslizamiento del talnd Codeipa

El dfa 20 de mayo de 2009, se presentd un deslizamiento en el talud Codeipa, localizado en el
costado noroccidental del frente minero Santa Inés. Este fendmeno fue de gran magnitud en
area y volumen, por lo que gener6 un alto riesgo para las areas adyacentes (infraestructura urbana
interna y externa) y la comunidad del barrio Villa Jacky.

Debido a ello el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (MAVDT), mediante
resolucion 0987 del 29 de mayo de 2009, impuso una medida preventiva consistente en la
suspension de las actividades extractivas y productivas en la Mina Santa Inés, y ordend la apertura

de una investigaciéon de caracter administrativo y ambiental contra la empresa Holcim
(Colombia) S.A.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 386 del 24 de febrero de 2010, luego de revisar toda
la documentacién suministrada por Holcim (Colombia) S.A. en cumplimiento a los
requerimientos establecidos en el Auto 3171 del 18 de noviembre de 2009, el Ministerio resuelve
levantar la medida preventiva impuesta a la Sociedad Holcim (Colombia) S.A., en la Resolucion
No. 0987 del 29 de mayo de 2009 y requiere a la empresa para dar cumplimiento de ciertas
obligaciones:

Modificaciones de configuracion del sistema hidrico ocurridas en el afio 2002

Debido a las afectaciones al suelo se reconfiguré el cauce del rio Tunjuelo en el sector de canteras
y se emprendieron obras de emergencia de las cuales depende la funcién de drenaje del rio
Tunjuelo actualmente.

Las fuertes lluvias ocurridas entre el 31 de mayo y el 10 de junio de 2002, en la cuenca alta del
rio Tunjuelo, causaron tres inundaciones cuya magnitud produjo el cambio de curso del rio
Tunjuelo en por lo menos tres sectores de su recorrido en el sector de las canteras de explotacion
minera. Esto, ademas, produjo inundaciones en los barrios Tunjuelito, Meissen y San Benito y
reflujo de alcantarillado en los barrios José Antonio Galan, Isla del Sol, Villa Nohora y Nuevo
Muzu.
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Ciertamente, este tio, que en la actualidad presenta un caudal medio cercano a los 2,8 m?/s y un
maximo promedio mensual cercano a los 6,7 m®/s, alcanzo6 niveles pico de 90 m?/s entre los
ultimos dias de mayo de 2002 y la primera semana de junio del mismo afio.

El dia 1 de junio fall6 el jarillon derecho del rio, en direccion a la fosa minera dejada por las
excavaciones de la antigua cantera llamada Pozo Azul, localizada dentro de la Escuela de
Artillerfa. Ello acabé erosionando la estructura que contenfa el cauce, derrumbandolo y
permitiendo el llenado de la fosa de la antigua explotacién de Santa Marfa.

Aun cuando el desvio del pico de la creciente hacia las fosas de las antiguas explotaciones evitd
inundaciones en las zonas urbanas aguas abajo se alcanzaron a originar cerca de 3.800
damnificados en aproximadamente 700 viviendas.

Sobre el sistema ya afectado por la creciente de la primera semana de junio, se repitieron los
eventos el dia 9 de junio. Las crecientes alcanzaron picos de 160 m?/s y los efectos de la
desproteccion del lecho y del cauce determinaron que parte del material arrastrado por la
corriente (como arboles y material sélido de gran tamafo) se acumulara en el punto estrecho del
puente que existfa entre los predios de las minas Manas de Ingeniesa y las canteras de Sanchez y
Gonzilez.

Esta acumulacién causé el desbordamiento del cauce; las aguas desbordadas crearon una via
hacia la fosa de explotacion de las Manas, que socavé de manera rapida los materiales creando
un gran boquete. La erosion remontante afect6 el jarillén derecho en direcciéon a Sanchez y
Gonzalez. Parte de esta creciente llegd a la cantera Pozo Azul, superd el jarillén derecho,
desbordando hacia el potrero de la Escuela de Artillerfa y escurriendo finalmente hacia la
quebrada LLa Chiguaza y simultaneamente al barrio Tunjuelito. La inundacion resultante alcanzo
2,5 metros, tuvo una duracion de 20 horas, cubri6 15 ha y afecté 3 782 personas.

El rio Tunjuelo rebosé por los costados del puente ubicado en la calle 61D sur, inundando calles
del barrio Meissen en la margen izquierda y de San Benito en la margen derecha. Ademas, se
afectaron minas de gravas en plena explotacion, cubriendo alguna maquinaria que no pudo ser
retirada a tiempo y restringiendo de manera importante los trabajos de explotacion.

Fue asi como el paisaje minero-industrial caracteristico de la zona se convirtié en menos de dos
semanas en un paisaje lacustre, donde el rio hace un recorrido de aproximadamente 4 km sin un
cauce definido y las canteras inundadas estan funcionando como una zona de amortiguacion de
caudales, favoreciendo de alguna manera el control de inundaciones aguas abajo de este sector.

Obras de emergencia construidas después de junio del afio 2002
Después de la emergencia de junio de 2002, el Acueducto de Bogotd y las empresas que
actualmente explotan la minerfa en el sector, adelantaron algunas obras para mitigar los efectos
de la emergencia. Al iniciar el mes de noviembre de 2002 entraron en operacion dos estructuras
para evitar la generacion de nuevos dafios, asi como para permitir la recuperacion de algunas de
las zonas de explotacion de materiales afectadas por las inundaciones.

El objetivo principal de las obras fue manejar el rio a través de los lagos creados en las
explotaciones Manuel Rey, Sanchez Gonzalez y Carlos Madrid, ubicados en la margen derecha
del antiguo cauce del rio.
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Los objetivos especificos dentro del manejo de la situacién de emergencia incluyen bajar el nivel
promedio de inundacién en este sector, proteger las areas aledanas a estos lagos, especialmente
la Escuela de Artillerfa; cortar el paso del rio por el meandro que encierra el area conocida como
el lago Carrillo (antigua explotacion Carrillo; y crear condiciones necesarias para iniciar un
proceso orientado a desocupar las areas afectadas por las infiltraciones provenientes de
Ingeniesa.

e Vertedero de la Fiscala

El vertedero de La Fiscala tiene como funcién garantizar una entrega controlada del rfo a los
lagos ya mencionados, con el fin de impedir el avance de los procesos de socavacion que se
presentaron en el lecho del rio al formarse los lagos de Sanchez-Gonzalez e Ingeniesa a
principios del mes de junio de 2002.

e Canal de desagiie

El canal de desagtlie permite la salida de las aguas que entran en los embalses Sainchez Gonzalez
y Carlos Madrid, definiendo el nivel maximo del lago en funcién del caudal. Este se construyé
con la finalidad de garantizar una capacidad de descarga superior a 180 m?/s, con velocidades
promedio de 2.0 m/s pata eventos extremos y menor a 1.0 m/s para caudales bajos.

El canal se construy6 parcialmente sobre un sector del cauce del rio, abandonado temporalmente
luego de las inundaciones de junio. Para el nuevo canal el lecho del cauce se profundizé 3 m
(aproximadamente) y se conservaron los taludes de la margen izquierda del antiguo cauce.

3.3.4. Objetivos

El area delimitada para extracciéon minera del Tunjuelo, actualmente denominada por el Plan de
Ordenamiento Tertitorial (DD 190/04) como Parque Minero-Industrial de El Tunjuelo, ha
generado impactos tanto en el medio ambiente como en la poblacion localizada en su area de
influencia, asi como en su entorno natural.

De ahi que el desarrollo de un nuevo proyecto como éste, con los altos estandares de calidad en
los que ha sido disefiado, signifique una oportunidad para reducir los impactos negativos;
promover el desarrollo urbano de un sector histéricamente rezagado; construir un tejido urbano
a partir de la conexion de redes de equipamientos, oferta de equipamientos y espacio publico de
calidad; generar condiciones que impulsen el empleo y la competitividad; y convertir un area con
accesibilidad limitada en una pieza de movilidad integral conectada al resto de la ciudad.

Segun el modelo de ciudad propuesto, se establece la AUI Ciudad Lagos del Tunjuelo como el
instrumento capaz de incorporar el suelo necesario para la ejecuciéon de un desarrollo urbano
integral, mediante las siguientes estrategias:

1. Fomentar el desarrollo de la ciudad frente al rio, dénde los nuevos proyectos de

vivienda, equipamientos y servicios se construyan cerca de la fuente hidrica
reconformada del rio Tunjuelo.
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2. Proveer los indicadores de espacio publico efectivo por habitante, asegurando su
calidad en relacion con las densidades que se proyectan.
3. Articular de areas utiles de vivienda con actividades sociales, culturales y econémicas,

mediante la continuidad y la integracion de los elementos del espacio publico, con la
finalidad de garantizar el transito peatonal y la recreacion pasiva y activa de la
poblacion.

De esta manera, el nuevo marco de desarrollo urbano del proyecto Ciudad Lagos del Tunjuelo
se enfoca en la creacion de un nuevo tejido urbano de ciudad, donde la integracion vial y peatonal
se convierten en directrices fundamentales de su disefio urbanistico.

Con sustento en estos conceptos basicos, Ciudad Lagos de Tunjuelo se encuentra enmarcado
dentro del espiritu y los objetivos de las ciudades sustentables, esto es ciudades que combinan
usos mixtos integrales, sistemas de transporte integrado, densidades mixtas de desarrollo, sistema
verde multinivel articulado, desarrollo compacto e inteligente, entre otros.

3.3.5. Propuesta urbanistica

La Actuacion Urbana Integral “Ciudad Lagos del Tunjuelo”, se presenta como una oportunidad
unica para la creaciéon de un nuevo modelo y concepto de desarrollo sostenible de ciudad, que
dinamiza y redefine los objetivos de crecimiento, provision de espacio publico y de vivienda para
los habitantes del sur-oriente de la ciudad; partiendo del objetivo fundamental de la
transformacion de areas industriales de transicién para generar un cambio en su vocacion, por
intermedio de nuevas 4reas urbanas al servicio de la comunidad, estructurando una alternativa
que prioriza el componente ambiental, la vivencia del lugar, la generacién de nuevos espacios de
convivencia y la provision de vivienda de interés prioritario y social que supla el déficit que en
esta materia posee el distrito en la actualidad, posicionando al sur-oriente de la ciudad de Bogota
y sus habitantes al nivel de las urbes sustentables del siglo XXI (Diagrama 1).

Imagen 7 Ciudad Lagos del Tunjuelo Ciudad Futuro

UNA NUEVA CARDINALIDAD URBANA
PUNTO DE ENCUENTRO
CIUDAD + + CIUDADANOS

Fuente: DTS, Ciudad Lagos del Tunjuelo Ciudad Futuro
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Ciudad Lagos del Tunjuelo es una propuesta de desarrollo de 415,23 hectareas que transformara
el tejido urbano del sur de Bogota, al tiempo que conectara el suroriente con el suroccidente,
convirtiéndose en una nueva centralidad de la capital del pais. En este sentido, el proyecto
contempla la construccién de un gran parque metropolitano de 140 hectareas (1.4 veces el parque
Simoén Bolivar) cuyo programa incluye areas de uso cultural, deportivo, recreativo y de servicios.

Cabe afiadir que, el proyecto beneficiara principalmente a las localidades de Usme, Tunjuelito,
Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar. Por otra parte, Ciudad Lagos del Tunjuelo se enmarca
dentro de los objetivos de las ciudades sustentables, razén por la cual propone el desarrollo de
un nuevo parque metropolitano destinado a conectar el sector suroriental de la ciudad con la red
general de parques del Distrito. De hecho, el parque se localiza préximo al cauce del rio
Tunjuelo, eje de distribucién y pulmoén verde de ese sector de la ciudad.

Es por eso que, el proyecto reivindica la importancia de los elementos naturales existentes,
permitiendo que la ciudadania se apropie de ellos, en especial las comunidades vecinas. Esto,
junto con el desarrollo de nuevos barrios dotados con multiplicidad de usos, entre los que se
destaca la construccion de vivienda VIS y VIP, asi como la creacion de zonas comerciales de
escala local, una red de equipamientos y un sistema de movilidad eficiente que ofrezca
conexiones ente las zonas oriente y occidente del sur de la ciudad.

Todo ello se desprende del propésito de recuperar la estructura ambiental del sector, motivando
el desarrollo de un nuevo modelo urbano por medio de la provisiéon de espacios publicos verdes,
donde el peatén sea considerado el actor principal del desarrollo urbano, y donde se propicie la
integracién de parques zonales, alamedas, senderos peatonales especializados, calles arborizadas,
ciclo rutas y andenes amplios.

Imagen 8 Propuesta urbanistica.

Fuente: DTS, Actuacion Urbana Integral Lagos del Tunjuelo. 2018
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El Parque, la nueva puerta ecolégica y punto de integracion de la zona sur de Bogota, se proyecta
como la espina dorsal del proyecto, un lugar donde se vive, trabaja, divierte y aprende. Todo ello
se denomina ahora Gravedad Verde, concepto que allana el camino a nuevas experiencias
paisajisticas, de entretenimiento, culturales, deportivas y de servicios.

Ahora bien, Ciudad Lagos del Tunjuelo también incluye la creacién de nuevas zonas de comercio
en varias escalas, la creaciéon de un nuevo HUB Laboral y de Servicios, la integracion del sistema
Transmilenio como pieza fundamental de movilidad urbana, y el desarrollo de nuevos
equipamientos, que suplan las necesidades de los antiguos y nuevos residentes. En suma, el
proyecto equivale a una oportunidad insélita de mejorar la calidad de vida a los habitantes del
suroriente de la ciudad.

Con la recuperacion del eje ambiental del rio Tunjuelo y la zona de extraccién minera, el proyecto
podra acoger una poblaciéon de 200.000 habitantes, beneficiando a mas de un millén de
habitantes de las localidades aledafias. En 130 hectireas se construiran 60.000 viviendas, de las
cuales el 20% seran Viviendas de Interés Prioritario - VIP, el 65% Viviendas de Interés Social -
VIS y un 15% hogares de estrato tres.

Fuente: DTS, Actuacion Urbana Integral Lagos del Tunjuelo. 2018

El concepto de desarrollo urbanistico plantea la interaccién de las actividades urbanas con el rio
Tunjuelo, permitiendo el disfrute de actividades deportivas, culturales y ambientales a su
alrededor, de manera que se promueva el sentido de pertenencia por parte de la ciudadania hacia
el rio.

Se acondicionaran 16 hectareas para el desarrollo de los siguientes equipamientos: instituciones
de educacién primaria y secundaria, establecimientos de educacién superior, hospital y centros
de salud, puntos de atencién a la primera infancia, espacios deportivos y recreativos, centros
culturales y puntos de atencién para tramites y servicios de entidades publicas. Asimismo, se
reconoce la existencia del Batallén de Artillerfa, el cual mantendra su estructura en dos grandes
globos, los cuales quedaran cobijados por su condicién de seguridad nacional.
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En 6 hectareas se delimitara la zona de emprendimiento y desarrollo econémico, basada en la
dindmica micro-empresarial que presenta el sector. Adicionalmente, en esta area sera posible
generar proyectos y programas de creacion, crecimiento y consolidacion de empresas y unidades
productivas para el Distrito Capital.

Se destinaran 11 hectareas para el desarrollo de zonas verdes con alamedas peatonales, 38
kilébmetros para el sistema de ciclorrutas y 5.2 kilémetros de nuevas vias arteriales, y mas de 11
kilémetros de vias locales e intermedias que mejoraran la movilidad en esta zona de la ciudad.
Adicionalmente, el espacio publico por habitante sera de 10 metros cuadrados, cumpliendo con
los estandares internacionales de calidad y supliendo el déficit de esta zona de la ciudad donde
cada habitante cuenta tan solo con 4 metros cuadrados (en promedio).

3.3.6. Programa

El nuevo parque metropolitano Ciudad Lagos del Tunjuelo contara con 4 zonas de actividad,
delimitadas con base a la propuesta urbanistica general.

Imagen 10. Programa de desatrollo de la AUI Ciudad Lagos del Tunjuelo.

T

Fuente: ‘DT»SA,AActu‘a.l'cAlé‘ﬁ' Urbana Ihfegfal ALag(j's Zlel Tunjuelo. 2018
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Imagen 11. Diagrama del programa de desarrollo de 1a AUI Ciudad Lagos del

Tunjuelo.
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Fuente: DTS, Actuacion Urbana Integral Lagos del Tunjuelo. 2018

La zona norte del parque metropolitano, denominada Ciudad Parque, se encuentra
conformada por un nuevo cuerpo de agua recreacional, zonas deportivas y culturales, proyectos
turisticos, senderos peatonales, ciclo rutas y una gran diversidad de espacios publicos y zonas
verdes.

Esta area se limita al norte con las nuevas zonas residenciales propuestas para el conjunto del
proyecto; al sur con la nueva Avenida Artillerfa; al occidente con sectores residenciales y la
Escuela de Artillerfa; y al sur con el barrio México y nuevos proyectos inmobiliarios.

Imagen 12. Proyecto Ciudad Parque

8 Sz

Fuente: DTS, Actuacién Urbana Integral Lagos del Tunjuelo. 2018

La zona central o Jardin Urbano se localiza entre la Avenida Artillerfa y la Avenida La
Guacamaya, asi como en las nuevas areas de desarrollo inmobiliario tanto al occidente como al
oriente del proyecto. En efecto, la nueva troncal de Transmilenio que se proyecta construir sobre
la Avenida Guacamayas con el fin de conectar la Avenida Caracas con la Avenida Boyaca, sirve
como punto de acceso a esta zona del parque, la cual cuenta con diferentes zonas deportivas,
edificios culturales, areas de recreacion pasiva, senderos peatonales, ciclo rutas, plazoletas
urbanas y amplias zonas verdes.
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Imagen 13 Proyecto Jardin Urbano

L At et

Fuente: DTS Actuacion rbana Integral Lagos del Tunjuelo. 2018

Junto a la Zona Jardin Urbano se ubica la Zona Cantera, la cual se localiza entre la Avenida
Guacamayas al norte y la nueva Avenida Santa Rosa. Al oriente de la misma se encuentra un
nuevo proyecto de emprendimiento de aproximadamente 12 hectareas, y al occidente se
proyectan nuevos sectores de desarrollo inmobiliatio.

Respecto al nuevo proyecto de emprendimiento, se busca el desarrollo productivo de
microempresas y economias locales, que sirvan para complementar el programa de usos de
Ciudad Lagos del Tunjuelo.

Adicionalmente, dentro de la Zona Cantera se plantean nuevos edificios culturales,
equipamientos deportivos, senderos verdes y ciclo rutas urbanas, los cuales compondran el
nuevo paisaje de este espacio de la ciudad.

Imagen 14. Proyecto Zona Cantera

Fuente: DTS Actuacién Urbana Integral Lagos del Tunjuelo. 2018
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La cuarta y dltima zona del parque metropolitano Ciudad Lagos del Tunjuelo, llamada Santuario
Ambiental, limita al norte con la nueva Avenida Santa Rosa, al sur con los barrios L.a Aurora y
el Nuevo San Andrés, al occidente con el cementerio Serafin y al oriente con la nueva Avenida
Sanchez y Gonzalez. Santuario Ambiental serd en el nuevo pulmén de la zona, donde la
conservacion, los recorridos ambientales y la observaciéon de especies nativas son su principal
atractivo.

En cuanto a la estructura ecoldgica principal, Ciudad Lagos de Tunjuelo se construye sobre el
concepto de estrategia integral verde, la cual busca como objetivos principales la recuperacion
ecoldgica de la zona a través del rencauce del Rio Tunjuelo y la restauracion de su nueva ronda
de rio, la creacién de un nuevo parque metropolitano de mas de 140 Ha, mas el desarrollo de un
nuevo ecosistema urbano — ecolégico de ciudad como punto de partida para la creaciéon de un
nuevo sistema de espacio publico que mejore la calidad de vida de los habitantes de la zona
suroccidental de la ciudad de Bogota. Con esta estrategia se busca la integracion de las estructuras
de espacio publico y zonas verdes complementarias como por ejemplo un completo sistema de
alamedas, parques locales, ejes ambientales, y calles urbanas, las cudles contribuyen de manera
directa a los 10.5 m2 de espacio publico efectivo por habitante establecidos en el disefio del
proyecto.

El parque se encuentra enmarcado sobre el desarrollo del cauce del Rio Tunjuelo, el cual actaa
como eje central de distribucién y pulmén verde del sector, brindando al modelo de ciudad
planteado, la importancia de los elementos naturales existentes.

En términos de la estructura funcional y de soporte, el proyecto urbanistico Ciudad Lagos del
Tunjuelo esta delimitada en sus zonas oriental y occidental por las Avenidas Caracas y Boyaca
las cuales garantizan la conectividad sentido norte — sur con el centro de la ciudad y con la salida
a Villavicencio, siendo las vias vitales para poder acceder al area del proyecto. La propuesta para
la integracion de la troncal H Avenida Caracas y la futura troncal sobre la Avenida Boyaca se
garantizara por medio de la nueva Avenida La Guacamaya.

El sistema de movilidad integral oriente occidente se encuentra constituido por 4 vias principales:
La mas importante via la Avenida Guacamayas, la cual contard dentro su perfil con la
infraestructura necesaria (estaciones, carriles designados, mobiliario urbano, puentes peatonales,
etc.) para la libre circulacién de los buses articulados del sistema Transmilenio, sera el corredor
vehicular de conexion sentido oriente — occidente y el eje de accesibilidad principal al corazén
del proyecto, accediendo a ella desde las troncales de la avenida Caracas y la Boyacd. Esta via
ayudara a la distribucion a la red vial local; La Avenida Artillerfa complementa la conectividad
oriente — occidente entre la ciudad y el proyecto y funcionara como acceso vehicular secundario;
La avenida la Fiscala y Santa Rosa, se establece como una via exclusiva local norte-sur para el
transporte masivo del sistema SITP la cual cuenta con un perfil vial de uso mixto que incluye
ciclorrutas y comercio en la parte baja de sus frentes urbanos. Fsta via de uso exclusivo SITP se
consolidara como un eje central barrial de las nuevas zonas de desarrollo inmobiliario sur del
proyecto, y; como parte de la conexién norte-sur, la Avenida Sanchez y Gonzales, con un perfil
de 22m bordea en su gran mayoria el parque metropolitano Ciudad Lagos de Tunjuelo por la
zona norte, convirtiéndose en un eje vial de importancia local.
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Imagen 15 Estructuras de espacio publico y zonas verdes complementarias.
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Fuente: SDP, 2018

La conectividad vehicular a nivel barrial se estable con vias locales con perfil de 18m. Todas las
vias dentro del sistema de movilidad estan seran disefiadas con ciclorrutas y zonas arborizadas
que enmarcaran los perfiles viales de la propuesta urbanistica.

Complementariamente, el proyecto urbanistico Ciudad Lagos del Tunjuelo enfatiza en la
infraestructura de ciclorrutas como estrategia de facil accesibilidad y circulacion dentro del area
de actuacion. Se contemplan multiples tipos de ciclorruta de vivencia urbana y vivencia de parque
para el bici-usuario con una extensiéon de 38km y se crea una red de circulacién peatonal
permeable que se articula con el parque central y sus sistemas complementarios como alamedas
y parques locales con una cobertura por zona de 500m con un tiempo de recorrido aproximado
de 5 a 8 minutos.

En términos de la estructura social y econémica, Ciudad Lagos de Tunjuelo ofrece, a partir de la
recuperacion de los elementos naturales y la apertura de dichos elementos para el disfrute de sus
habitantes, nuevos barrios urbanos integrales de uso mixto donde se destaca provisiéon de
vivienda de interés social y prioritaria, la creaciéon de zonas centrales de comercio barrial y de
equipamientos urbanos interconectados entre si por un sistema de movilidad cuyos elementos
principales con las troncales de la avenida Caracas, la Avenida Boyacd, la Avenida Guacamayas,
asi como la Avenida la Fiscala, que integran y potencian las relaciones de los sectores oriente y
occidente del sur de la ciudad (inexistentes en la actualidad).

Ciudad Lagos del Tunjuelo presenta una tnica oportunidad de creaciéon de ciudad a partir de la
integraciéon de multiples usos donde se integran usos residenciales, usos comerciales y de
servicios con usos de equipamiento de ciudad. ILa mezcla de estos usos garantizara la
consolidaciéon de nuevos barrios urbano-integrales que se caracterizaran por permitir a los
nuevos habitantes acceder a sus servicios basicos en un radio de entre 5y 10 minutos caminando.
El reparto de los usos se encuentra directamente ligado a las oportunidades de transporte publico
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y vehiculares presentes en la zona y en la interacciéon del Parque Metropolitano Ciudad Lagos
del Tunjuelo como epicentro articulador de zonas de recreacion y esparcimiento

El hilo conductor entre estas estructuras es la configuraciéon de un gran modelo de desarrollo de
un nuevo sistema de ciudad por intermedio de una red verde multinivel, donde prime la relacion
del peatén como actor principal del desarrollo urbano, y que propicia la integracion de parques
de barrio, alamedas, senderos peatonales especializados, calles arborizadas, ciclo rutas y andenes
amplios que redefinen una nueva vivencia de calle, barrio y ciudad.

3.3.7. Nuevo alinderamiento del rio Tunjuelito

Partiendo de la reconfiguracién morfoldgica ordenada en las resoluciones del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Nos. 1506 de 2006, 1507 de 2006 y 1516 de 2007,
la resolucién 4626 de 2010 de Secretaria Distrital de Ambiente, la resolucién 0228 de 2016 de
ANLA, la resolucién 2001 de 2016 del MADS, la resolucién 7142 de 2011 de la CAR, el suelo
delimitado en la propuesta del proyecto se re configura como suelo de desarrollo. Asi mismo, a
pedido de la EAB, la entidad distrital de ambiental debe adoptar un nuevo alinderamiento del
rio Tunjuelo incorporando los efectos de las obras de mitigacion de riesgo para la conformacion
de la estructura ecoldgica principal que dé cabida definitiva al parque metropolitano de Ciudad
Lagos de Tunjuelo.

Para la determinacion especifica las de las cargas generales y locales del proyecto, las condiciones
en las cuales la ejecucion de obra cumplira requisitos para habilitar unidades de actuacion y las
condiciones del instrumento de financiaciéon del proyecto se desarrollaran en el marco del
proceso de elaboraciéon de un Plan Parcial para Ciudad Lagos de Tunjuelo.

3.3.8. Instrumentos de Financiacion

La financiacién del proyecto Ciudad Lagos de Tunjuelo se requiere utilizar fuentes de recursos
que permitan que quienes potencialmente se beneficien con el desarrollo urbanistico paguen los
costos de las infraestructuras requeridas.

Para el caso especifico del Proyecto Ciudad Lagos de Tunjuelo, el reparto de cargas y beneficios
se estructurard a través de un mecanismo fiduciario en el marco del plan parcial, al cual se aportan
los suelos y recursos en dinero que integran el ambito del proyecto.

De los suelos aportados, se desagregan aquellos necesarios para vias, espacio publico,
equipamientos y restauracion ecolégica, asi como los recursos en dinero requeridos para la
ejecucion de la infraestructura vial, servicios publicos, espacio publico, equipamientos y la
restauracion ecologica. A cambio de los aportes de suelo para infraestructura y recursos, los
fideicomitentes recibiran derechos fiduciatios que expresan la edificabilidad adicional a la cual
tienen derecho por los aportes realizados, y que resulta aplicable en las areas utiles resultantes de
cada actuacion urbanistica.

Para la expedicién del plan parcial se tiene como requisito que, al Fideicomiso conformado para

Ciudad Lagos de Tunjuelo, se hayan aportado integramente todos los inmuebles que conforman
el ambito del plan parcial.
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Sumado a los aportes de suelo, es posible incorporar aportes en dinero que apoyaran la ejecucion
de las cargas asociadas a infraestructuras tales como:

e Infraestructura de servicios publicos que permita la conexion al sistema de acueducto y
alcantarillado.

e Infraestructura de malla vial arterial que genere circuitos y conexion entre dos puntos de
la malla vial arterial existente.

e Infraestructura asociada al espacio publico (parques, alamedas y malecones).

e Restauraciéon ecoldgica del area de “Ciudad Rio”.

e Malecon del Rio, como proyecto de espacio publico de escala regional.

Estos aportes (suelo y recursos) seran administrados por el Fideicomiso, quien se encargara de
la ejecucion de las obras y su posterior entrega a las entidades publicas distritales competentes.

Los excedentes de los aportes después de ejecutadas las obras anteriormente descritas, seran
girados por el Fideicomiso a un Fondo Cuenta para el cumplimiento o compensacion de cargas
urbanisticas por edificabilidad, el cual, prioritariamente, destinara estos recursos para el disefio,
ejecucion, promocién y construccion del Malecon del Rio e intervenciones para el mejoramiento
integral de barrios dentro del area del proyecto. De esta manera se garantiza un beneficio no sélo
para el proyecto sino para la ciudad en general.

3.3.9. Instrumentos de Gestion

La realizaciéon de todos los actos, hechos, operaciones y diligencias necesarias para darle
cumplimiento al programa de ejecucion del plan parcial corresponderan al Comité Fiduciario en
los términos establecidos en el contrato de Fiducia para Ciudad Lagos de Tunjuelo.

Para la interventorfa de las obras de cargas generales de la ejecucion del plan parcial, el Distrito,
a través de las entidades competentes, determinara los esquemas de seleccion de interventorias.

Adicionalmente, Ciudad Lagos de Tunjuelo tendra en la Secretarfa Distrital de Planeacion un
gerente cuyo principal objetivo es velar por el cumplimiento de los objetivos del proyecto, hacer
seguimiento a su implementacion e informar periddicamente al Consejo de Gobierno y servir de
instancia articuladora entre las entidades publicas involucradas en la gestién del proyecto y el
comité fiduciario.

3.4. Ciudad Usme
3.4.1. Descripcion
El proyecto estratégico Ciudad Usme, es un proyecto de desarrollo urbano que involucra los
suelos de expansion localizados en la localidad de Usme y se propone a partir del replanteamiento

de la operacién urbanistica nuevo Usme, adoptada por la Administracién Distrital mediante el
Decreto 252 de 2007.
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A partir de la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial es que se esboza dicho
replanteamiento, partiendo por los siguientes lineamientos: 1) la redefinicion del perimetro
urbano en el sector de Usme, ii) la revision y ajuste de las delimitaciones de los planes parciales
y iii) la reprogramacion de las inversiones sectoriales para el desarrollo de las infraestructuras y
los soportes urbanos requeridos por el proyecto urbano.

Asi las cosas, el proyecto estratégico Ciudad Usme, parte por reconocer el papel de la ruralidad
como elemento activo de contencion y salvaguarda de los valores culturales y ambientales que
conforman el territorio, implementando un desarrollo urbano, mas equilibrado y armoénico que
pueda responder de manera racional a la demandad de vivienda, infraestructura, equipamientos
urbanos y la proteccién ambiental que requiere la zona.

Pese a haber sido expedido hace mas de 10 afios, el POZ Usme aun no ha iniciado la ejecucion
de los desarrollos previstos desde la planeacion territorial, debido, entre otras razones, a los
sobrecostos asociados al urbanismo, que no podian ser soportados por los productos
inmobiliarios que autorizaba el instrumento de planeamiento adoptado, a los costos de
mitigacion de amenaza por remocion en masa no contemplados en suelo con alta pendiente, a
condiciones geologicas de inestabilidad y a situaciones fisicas no identificadas inicialmente en el
Plan de Ordenamiento Zonal de Usme.

Adicionalmente a ello, la gran extension de los ambitos de los planes parciales definidos en el
instrumento de planeacion (entre 125 y 322 ha.) y el nivel de fragmentacién y ocupacion predial
ha generado dificultades para la gestion efectiva de los planes parciales, y en consecuencia la poca
consolidacion de las infraestructuras publicas y de los sistemas estructurantes del POZ derivando
problemas de accesibilidad y movilidad al sector.

En este contexto, algunas de las modificaciones que la propuesta de revisiéon del POT efectia al
Plan de Ordenamiento Zonal de Usme - POZ Usme, son:
e Modificacion del ambito de la Operacion, lo que incluye la eliminacién del ambito del
Plan Parcial “Poligono 4”.
e Modificacion del ambito del Plan Parcial “Poligono 17 — Tres Quebradas (Exclusion de
las Unidades de Gestién N° 3y 6 y ajuste de la propuesta urbanistica).
e Revision del esquema general de cargas y beneficios, con el fin de redistribuir las cargas
urbanisticas.
e Modificaciéon de los productos inmobiliarios para permitit mayor capacidad de
financiacién de las cargas urbanisticas.

Con esto, la propuesta de ajuste busca adecuar el proceso de planificacion y gestion del territorio,
a las condiciones identificadas, de forma tal que se logren consolidar los objetivos y el rol en el
modelo de ciudad propuesta.

3.4.2. Delimitacion
Esta propuesta implica la sustraccién de aproximadamente 400 has de suelo que en la actualidad
hacen parte de expansion el borde sur, sobre las cuales se registra una importante presencia de

poblacién campesina, asi como condiciones ambientales y paisajisticas que podrian gestionarse
de mejor manera desde el suelo rural
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Imagen 16 Ajuste del ambito del POZ Usme.
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Asi mismo, esta decision implica también el replanteamiento total de la Operacién Usme, de
manera que se pueda modificar el plan parcial “Tres Quebradas” y se puedan reconformar los
ambitos de los demas planes parciales, permitiendo un sistema de reparto y financiamiento de
las cargas generales mucho mas dinamico y flexible, asi como la revision de los trazados viales,
en particular, los de las Avenidas Circunvalar del Sur y Uval y la inclusiéon del parque
metropolitano arqueoldgico (Plan Parcial Hacienda El Carmen) como parte de la construccion
integral del borde sur de la ciudad.

El area total del proyecto implica un ambito aproximado de 609,08 ha, de las cuales se tiene 228
ha de area neta urbanizable. Por efecto de la re-delimitacién del perimetro urbano, cambia la
configuracion de los poligonos.

3.4.3. Antecedentes

Hasta el afio 2003 el Distrito habia realizado una setie de inversiones en la localidad de Usme
(Presa seca de Cantarrana, Ciudadela Nuevo Usme, Portal de Usme - Transmilenio, Planta de
tratamiento El Dorado, entre otras), con las cuales se esperaba generar acciones que permitieran
anticiparse a la urbanizacion informal, que para el afio 2001 contaba con aproximadamente 6.500
ha desarrolladas por fraccionadores ilegales, situaciéon que representaba una de las mayores
agresiones a la cuenca baja del Rio Tunjuelo.

Con la revisién del POT en el afio 2003 (Decteto Distrital 469/2003 — compilacién en el Decreto

Distrital 190/2004, articulo 48) se establecié por parte de la Administracion, la prioridad para
formular y desarrollar los Planes de Ordenamiento Zonal del Norte y Sur de la ciudad.
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En cumplimiento de esta directriz del POT, la Administracién Distrital expidié en el afio 2007
el Decreto 252, mediante el cual se habilitaba la puesta en marcha Plan de Ordenamiento Zonal
de Usme. La premisa fundamental de la operacién era la contenciéon de los procesos informales
presentes en Usme y parte de Ciudad Bolivar, para lo cual se delimitaron cuatro grandes planes
parciales, cada uno de los cuales tenfa una funcién especifica en el marco de la Operacion.

Imagen 17 Planteamiento general del POZ Usme (Decreto 252 de 2007).
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La ejecucién de la operacion deberfa permitir el desarrollo de aproximadamente 55.000 unidades
de vivienda social (VIP y VIS), la consecucién de los suelos para las cargas generales de ciudad
(Avenida Autopista al Llano, la Avenida Caracas y la Avenida Circunvalar del Sur), el suelo y los
recursos para la construccion de las cargas urbanisticas generales de escala zonal (Av. Usminia,
Av. E1 Uval, Av. Los Alisos, Av. Paisajistica del Tunjuelo y Av. Sumapaz) asi como los elementos
de la estructura ecolégica principal y los parques zonales, ademas del financiamiento de las cargas
locales.

63



POT

H —PLAN DE—
RDENAMIENTC
TERRITORIAL

El operador urbano definido para la Operacion fue Metrovivienda, hoy Empresa de Renovacion
Urbana —ERU, entidad que concentro sus esfuerzos en la formulacién del plan parcial 1, el cual
fue adoptado por la Administracién Distrital mediante el Decreto Distrital 438 de 2009. Como
parte de las gestiones para su ejecucion, la Administracién Distrital ha venido trabajando para
viabilizar las diferentes unidades de gestién, en particular, la Unidad de Gestiéon 1, con un
potencial inicial de aproximadamente 10.400 unidades de vivienda.

Por otro lado, con la delimitacién del “Area de Reserva Forestal Protectora -—— Productora la
Cuenca Alta del Rio Bogota” en julio de 2011, la Secretarfa Distrital de Planeacion recibié por
parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial una delimitaciéon de esta
reserva que afectaba toda el area de expansion sur, situacion que suspendié por dos afios y medio
cualquier gestién de desarrollo en el ambito del POZ Usme. En diciembre de 2013 se publico
en el diario oficial la Resolucion 1765 de 2013 “por la cual se realindera la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, en relacién con suelo urbano, de
expansion urbana y las areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos basicos y de
saneamiento ambiental, ubicadas en suelo rural asociados al suelo urbano y de expansion urbana
de la ciudad de Bogota D. C..””, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en la que se excluyen los suelos de expansion de la reserva y se hace posible retomar el desarrollo
del Plan de Ordenamiento Zonal de Usme.

Con la expedicion, en agosto de 2013, del Decreto Distrital 364, se determiné que las dificultades
en la implementaciéon de la operacion se debfan al desconocimiento, en el momento de su
formulacion, de las determinantes ambientales de superior jerarquia (Articulo 2 de la resolucién
76 de 1977 del Inderena) que declar6 que las zonas por encima de los 2650 m.s.n.m. hacfan parte
de la Reserva Forestal Protectora Cuenca Alta del Rio Bogota, entre otras determinantes. De
acuerdo con esto, y como parte del proceso de concertaciéon ambiental del POT, y demas
determinantes de superior jerarquia, el POT (Decreto Distrital 364 de 2013), decidié devolver a
suelo rural, el area del POZ Usme, correspondiente a los suelos de expansion de los poligonos
2, 3y 4, quedando habilitado como suelo de expansion, unicamente el Poligono 1 (Plan Parcial
Tres Quebradas). Esta situaciéon hizo necesario la revisién y modificacion integral del POZ

Usme, el cual solo se reactivo con la suspension del Decreto 364 de 2013 en el mes de marzo de
2014.

Aspectos criticos de la ejecucion de la Operacion.

Once afios después de su adopcion, el balance de su puesta en marcha no es favorable para la
ciudad. Desde la adopcion del Plan Parcial No. 1, denominado “Tres Quebradas” , la
Administracion Distrital solo ha concretado la construccién de algunas obras de infraestructura
vial correspondientes a la Avenida Usminia, en la Unidad de Gestion 1, sin que se haya logrado
adn la habilitacién de suelo urbanizado y el desarrollo de proyectos de vivienda en este plan
parcial.

Las causas del escaso avance en la implementaciéon de la operaciéon son de diversa indole:
desarticulacién entre la programacion y construccion de las inversiones publicas definidas por el
POT con los respectivos Planes de Desarrollo Distritales, inequidades en los mecanismos para
el financiamiento de las cargas generales de los planes parciales previstas en el POZ, poca
capacidad adaptativa del marco reglamentario y de gestién de la operacion y rechazo al proyecto
por una parte de la poblacién campesina residente en las veredas El Uval y la Requilina.
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El proyecto retoma los objetivos generales de la Operacion estratégica Nuevo Usme, y se
plantean ahora, desde la perspectiva del suelo de expansion y el tratamiento de desarrollo de la
siguiente manera:

3.4.4. Objetivos

e Consolidar una estrategia de borde urbano — rural que reconozca los modos de vida
campesinos, la conservaciéon y complementaciéon del medio natural y paisajistico y la
generacion de un modelo de ocupacion sostenible del territorio en el borde urbano —
rural, que permita también la consolidacion funcional del area urbana de Usme.

e FEquilibrar los servicios urbanos que dan soporte a la actividad residencial actual y
proyectada, mediante la promocion de equipamientos de escala urbana (terminal SITP,
Hospital de Usme, Universidad Antonio Narifio).

e Ultilizacion del total de la capacidad instalada de la Planta de Tratamiento El Dorado de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, mediante el desarrollo de los suelos
que hacen parte del POZ Usme.

e Implementar escalas de reparto que faciliten la inversiéon publica, mixta o privada, para
la construccion de las infraestructuras viales y de servicios publicos requeridas para el
funcionamiento del POZ Norte.

e Permitir una mayor adaptacion de la normativa urbanistica a las condiciones propias del
territorio de montafia y una mayor flexibilidad en la delimitacion y gestion de los planes
parciales permitiendo la participaciéon de promotores privados o asociaciones publico-
privadas que permitan viabilizar el desarrollo en los poligonos 2 y 3.

e Incentivar el desarrollo de productos inmobiliarios variados, que permitan el
financiamiento de las cargas urbanisticas y la viabilidad en la ejecuciéon de los planes
parciales.

e Inclusion de una franja de transicion dotacional entre las areas desarrollables y los suelos
rurales.

Con base a lo anterior, se propone la modificacién del POZ Usme, como una oportunidad para
la reconfiguraciéon de las areas desarrollables y la re-delimitaciéon de suelos que por sus
caracteristicas ambientales y rurales deben ser excluidos del proyecto urbano.

También, es preciso un replanteamiento de los productos inmobiliarios de manera que se logre
un equilibrio entre los beneficios y los recursos requeridos para la construccion de la
infraestructura publica demandada por el proyecto, en este mismo sentido, se requiere el
replanteamiento del esquema general de gestién del suelo para fines colectivos y sociales,
evitando, mediante la inclusién de esquemas novedosos de financiacion, los procesos de compra
o expropiacion.
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Se propone la modificacion del POZ Usme, como una oportunidad para la reconfiguracion de
las areas desarrollables y la redelimitacion de suelos que por sus caracteristicas ambientales y
rurales deben ser excluidos del proyecto urbano, asi mismo, es preciso un replanteamiento de
los productos inmobiliarios de manera que se logre un equilibrio entre los beneficios y los
recursos requeridos para la construccion de la infraestructura publica demandada por el
proyecto. En este mismo sentido, se requiere el replanteamiento del esquema general de gestion
del suelo para fines colectivos y sociales, evitando, mediante la inclusiéon de esquemas novedosos
de financiacién, los procesos de compra o expropiacion. Finalmente, con la revision del POT se
espera lograr la articulacion de la inversion publica sectorial para asegurar la concrecion de los
recursos necesarios para el desarrollo urbano integral y sostenible del borde sur de la ciudad.

3.4.5. Instrumentos de Planeamiento

En este orden de ideas, la revision del ambito espacial del Plan de Ordenamiento Zonal de Usme,
a partir de la experiencia institucional en la gestiéon de esta operacién y el reconocimiento de las
reiteradas observaciones propuestas por parte de la comunidad para revisar la viabilidad y
conveniencia de mantener el denominado poligono 4 de la operacion, llevo a la revision y ajuste
del perimetro urbano.

Esta propuesta implica la modificacién de los poligonos 1 y 4 y el consecuente cambio en la
categoria en la clasificacion del suelo de aproximadamente 400 ha de expansion, las cuales pasan
de nuevo a la categoria rural, de manera que se pueda gestionar, desde la Unidad de Planificacion
Rural de Usme, las densidades, asi como las condiciones ambientales y paisajisticas en
concordancia con las politicas y los programas POT vinculados a la ruralidad.

En términos operativos, se debe tener en cuenta que esta decision conlleva el necesario
replanteamiento del Plan de Operacién Zonal de Usme y su estrategia de reparto y financiacion
de las cargas urbanisticas.

Modificacion del Plan Parcial “I'res Quebradas”.

Con la exclusion del ambito del plan parcial, de aproximadamente 88 ha de la delimitacion
originalmente adoptada con el Decreto Distrital 438 de 2009, se elimina las Unidades de Gestién
3,3 Ay 0, y se hace necesario revisar el proyecto urbanistico y el reparto general de cargas
urbanisticas del plan parcial, de manera que se pueda modificar el plan parcial “Tres Quebradas”
y se puedan reconformar los ambitos de los demas planes parciales, permitiendo un sistema de
reparto y financiamiento de las cargas generales mucho mas dinamico y flexible, asi como la
revision de los trazados viales, en particular, los de las Avenidas Circunvalar del Sur y Uval y la
inclusion del parque metropolitano arqueolégico (Plan Parcial Hacienda El Carmen) como parte
de la construccion integral del borde sur de la ciudad.

3.4.6. Instrumentos de Financiamiento
La operacién de este proyecto buscara realizar una sistematica aplicaciéon de instrumentos de
intervencién en el mercado del suelo, garantizando la producciéon de todo el suelo para usos

publicos con cargo a los sistemas de reparto de cargas y beneficios. La premisa de gestion del
suelo es que todo el suelo para usos colectivos debe ser obtenido con cargo a los

66



aprovechamiento urbanisticos creados y autorizados y como contraprestaciéon por las
inversiones que seran realizadas por la Administracion, a pesar de que corren legalmente a cargo
de los propietarios de tierra y que incluso, como regla general, el pago de las eventuales
expropiaciones se hara también con los aprovechamientos urbanisticos a través de titulos
representativos de los derechos de construir o de suelo urbanizado con norma urbanistica
autorizada de manera especifica.

Para garantizar el paso de los actuales terrenos fragmentados por los procesos privados de
transferencia y subdivisién de la propiedad, en ocasiones sin la respectiva licencia, a un sélo
globo de terreno que permita la distribuciéon de las areas conforme a su destino para usos
publicos o privados, el mecanismo de gestion de suelo (reajuste de tierras) sera un encargo
fiduciario administrado por el Distrito Capital a través de la Empresa de Renovacioén Urbana.

El contrato de fiducia tendra por objeto la constituciéon de un patrimonio auténomo en cabeza
del cual serd radicada la titularidad de todos los terrenos, y operara como el mecanismo
encargado de transformar las propiedades originales en derechos de participacién del proyecto
urbanistico.

De forma paralela, la programacién de inversiones en infraestructura, setfa el punto de partida
que el Distrito asegura para el desarrollo efectivo del proyecto. La programacion y efectiva
realizacion de la inversion de las entidades publicas distritales es la garantia para obtener los
aportes voluntarios de los actuales propietarios.

La premisa de financiacién es que el Distrito no tiene que hacer las inversiones a fondo perdido
beneficiando a los propietarios del suelo, sino que los incrementos de precio del suelo derivados
de la asignacion de la normativa urbanistica y la inversion en infraestructura son una fuente de
financiacién de la produccién del suelo urbanizado.

3.4.7. Instrumentos de Gestion

La gestion, promocion y ejecucion en la fase de produccion de suelo urbanizado, sera asumida
directamente por el Distrito, como férmula que permita controlar efectivamente la temporalidad
de las actividades y obras y como mecanismo para garantizar el control a los precios de los
terrenos antes de las obras y una vez concluida éstas.

La promocién publica del proyecto, parte de la necesidad de garantizar una efectiva coordinacion
de las entidades encargadas de garantizar las obras de infraestructura, de requerirse de un reajuste
de terrenos que permita el manejo englobado del suelo en las diferentes etapas.

La operaciéon del proyecto sera asumida por la Empresa de Renovacion Urbana — ERU, quien
sera la entidad encargada de articular y dirigir los diferentes instrumentos de gestion del suelo a
emplear (Derecho de preferencia, Unidades de Actuaciéon Urbanistica, Reajuste de Tierras,
Desarrollo o Construccién prioritaria, Expropiacion por via administrativa).

El plan parcial Tres quebradas (Poligono 1), es el primero que se gestiona de los cuatro planes
parciales que hace parte de la zona de expansion de Usme. Sus lineamientos y determinantes
generales fueron definidos en el Plan de Ordenamiento Zonal de Usme- Operacion Estratégica
Nuevo Usme, el cual fue adoptado por la Administraciéon Distrital mediante el decreto 252 de
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2007. La formulacion y gestion de este plan parcial se realiza por iniciativa del Distrito Capital,
a través del sector Habitat —-ERU.

La gestién, promocion y ejecucion en la fase de produccion de suelo urbanizado, sera asumida
directamente por el Distrito, como férmula que permita controlar efectivamente la temporalidad
de las actividades y obras y como mecanismo para garantizar el control a los precios de los
terrenos antes de las obras y una vez concluida éstas.

La promocion publica del proyecto, parte de la necesidad de garantizar una efectiva coordinacion
de las entidades encargadas de garantizar las obras de infraestructura, de requerirse de un reajuste
de terrenos que permita el manejo englobado del suelo en las diferentes etapas.

4. Proyectos estratégicos para cualificar
4.1. Pieza Centro

4.1.1. Descripcion

El Proyecto Estratégico Pieza Centro se plantea en el Plan de Ordenamiento Territorial como
una Actuacién Urbana Integral (AUI) que busca racionalizar las intervenciones sobre el
territorio, orientar su desarrollo y definir las condiciones para el aprovechamiento sostenible del
entorno fisico y natural. La Actuacién Urbana Integral Pieza Centro, revisa las metas de la
planeacion dispuesta por el Plan de Ordenamiento Zonal del Centro, Decreto Distrital 492 de
2007 a la luz de los avances que se han dado desde la gestién publica y privada en proyectos de
renovacion urbana, recuperacion del patrimonio, y dotacion general del sector.

As{ mismo, el Proyecto Estratégico Pieza Centro se articula con el Plan Especial de Manejo y
Proteccion del Centro Histérico de Bogota, formulado por el IDPC y aprobado por el Concejo
Nacional de Patrimonio en abril de 2019, el cual propone una visién a 20 afios en donde se acoge
el sector antiguo y lo incorpora a una identidad dinamica que privilegia el patrimonio tangible e
intangible, protege y atrae residentes y cumple su rol de nodo de ciudad y pais con criterios de
innovacion, diversidad, inclusion y competitividad, a partir de sus cuatro objetivos: Un Centro
Histérico con identidad fortalecida y fiable como patrimonio cultural y natural valorado y
apropiado por los colombianos. Un Centro Histérico multiescalar con un territorio articulado
espacial y funcionalmente, con mejores condiciones de habitabilidad. Un Centro Histérico
competitivo y habilitador de una economia no tradicional que incorpora los oficios que la
identifican. Un Centro Histérico con gobernanza que propicia intervenciones articuladas,
gestionadas y sostenibles.

A través de la articulacion de la propuesta urbana general del PEMP que contiene los aspectos
fisico-técnicos con base en tres estructuras (material, inmaterial y natural), con el Proyecto
Estratégico Pieza Centro, el proyecto define las condiciones para la intervencién publica y
privada orientada a la proteccién de los elementos de valor historico, estético, simbolico y
ambiental, integrandolos a la dinamica propia de la pieza en calidad de principal aglomeracién
econémica y dotacional de la ciudad. En esta propuesta, el espacio puablico y los inmuebles de
caracter institucional son elementos determinantes, por lo cual se definen también los
lineamientos para su intervencion y la consolidacion del Paisaje Urbano Historico.
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As{ mismo, el Proyecto Estratégico Pieza Centro define mecanismos de gestion, juridicos y
financieros, necesarios para dar viabilidad a la renovacién del tejido deteriorado, asi como a la
generacion de espacio publico y de soportes urbanos necesarios para el desarrollo de proyectos
de vivienda, que permitan la consolidacion del centro de la ciudad como un sector residencial
cualificado que contribuya a reducir los viajes entre los sectores residenciales tradicionales y el
principal centro administrativo y universitario de la ciudad.

Esta Actuacion debera ejecutarse a través de un conjunto de programas y proyectos que,
planteados a gran escala y desarrollados mediante diferentes instrumentos de planeacién y
gestioén, generen un impacto estructural sobre el territorio y la calidad de vida del sector. De
acuerdo con el modelo del POT, la Pieza Centro se ordena alrededor de grandes actuaciones,
cada una de las cuales contemplan, de una parte, una gama de proyectos clasificados de acuerdo
con las tipologias del POT (Estratégicos, Estructurantes y Detonantes) y, de otra parte, un
conjunto de acciones articuladas a los programas de Urbanismo Estratégico y Basico
incorporados, tanto en el Anexo 07-Programas y Proyectos, que acompafia el proyecto de
Acuerdo, como en el DT 13 del Libro II-Contenidos Normativos, Titulo 2. Proyectos y
Programas para la consolidacién del modelo.

Las siguientes son las grandes actuaciones de la Pieza Centro:
- Conectividad ambiental con los Cerros Orientales

- Centro accesible y caminable

- Fortalecimiento de la actividad residencial

- Recuperacion del tejido patrimonial construido

- Centro funcional y multiescalar

- Centro de la economia naranja

Se estructura a partir de un conjunto de 6 actuaciones urbanas que se declinan en programas y
proyectos estratégicos concebidos para ofrecer nuevas condiciones y soportes urbanos para la
poblacién residente, usuaria y visitante, mejorando las condiciones de conexién con los cerros
orientales, la disminucién del trafico vehicular, el incremento de los flujos peatonales y de
bicicleta, y aportando a la sostenibilidad del tejido patrimonial y del sector a través del
fortalecimiento del uso residencial y dotacional y la inclusién de nuevos usos como los asociados
al desarrollo naranja, motor de la economia local, urbana y nacional.

Por otra parte, en términos de instrumentos de financiacién, en la Pieza Centro se plantea un
reparto entre los beneficios generados por los proyectos de renovacion urbana y las cargas

asociadas a la recuperacion de estructuras de interés cultural y ambiental, y a la generacion de
nuevo espacio publico efectivo que aporte a la calidad urbana del centro de la ciudad.

4.1.2. Delimitacion del ambito

La definiciéon de la delimitacion del area afectada se realizé a partir de la superposicion de los
siguientes poligonos:
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- Las Unidades de Planeamiento Zonal que contienen el Centro Histérico y su periferia,
area que corresponde aproximadamente al sector conocido como centro tradicional de
Bogota.

- Se incluyen ademas las areas de borde norte y sur que corresponden a la prolongacion
del centro después de la Calle 26 y hacia el sur del Hospital San Juan de Dios.

- Los limites del Area Afectada y de la Zona de Influencia propuestos por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, entidad que realiz6 la formulacién del PEMP del Centro
Historico, para aprobaciéon por parte del Ministerio de Cultura.

- Ambito de los proyectos de Renovacién Urbana de la Pieza Centro, que incluye los
Planes Parciales de Renovacion Urbana en etapa de formulacion.

- Proyectos vigentes desde los ambitos distrital y nacional para el desarrollo general del
Centro de Bogota.

Imagen 18 Delimitacion del ambito del Proyecto Estratégico Pieza Centro
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Fuente: SDP, 2019

Asi las cosas, el area afectada cuenta con los siguientes limites: por el norte, la Diagonal 40a; por
el occidente, la carrera 30; por el sur, la Calle 12* Sur o Rio Fucha, por el otiente, los Cerros
Orientales. El area de la Pieza Centro esta conformada por el Centro Histérico y la zona de
influencia que se plantea para el mismo desde el Plan Especial de Manejo y Proteccion,
formulado por el IDPC y aprobado por el Concejo Nacional de Patrimonio en abril de 2019.
Incluye los barrios histéricos de Las Nieves, San Victorino, Las Cruces y Santa Barbara y un
total de 116 bienes de interés cultural de primer nivel.

Con esta delimitacion, el Proyecto Estratégico Pieza Centro cubre un area total aproximada de
1.473 hectareas, dentro de las cuales se concentra el 70% del patrimonio cultural declarado por
las autoridades nacionales y distritales. Lo anterior implica que el Proyecto Estratégico Pieza
Centro cubre una mayor area que el PEMP del Centro Historico, este dltimo, abarca un total de
551 hectareas, que acogen mas de 1.600 Bienes de Interés Cultural del orden Distrital y Nacional.
También es de resaltar que el ambito del Proyecto Estratégico Pieza Centro espera acoger a una
poblacién de 198.270 habitantes, asf como a una poblacién flotante aproximada de 1, 1 millones
de personas diarias.
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La siguiente tabla presenta algunos indicadores de referencia para la Pieza Centro:

Tabla 7 Indicadores de referencia Pieza Centro

Area total 14.732.306,4501 m?
Area de espacio publico 4.574.697,2 m®
Numero de predios 28.647

Numero de BIC Nacional | 115
Numero de BIC Distrital | 2578
Bartios cubiertos 67

Fuente: SDP, 2019

4.1.3. Objetivos del proyecto estratégico Pieza Centro

El objetivo general del PEPC es consolidar el Centro de Bogota como un nucleo fiable y
sostenible, multiescalar e integrado, competitivo y gobernable que permita su recuperacion
integral y puesta en valor, en su dimension de paisaje urbano histérico, articulando sus valores
culturales y paisajisticos a las dinamicas socioeconémicas actuales.

Adicionalmente, el PEPC se articula efectivamente con el PEMP del Centro Histérico. Ambas
iniciativas procuran tejer y equilibrar el territorio fragmentado del CHB mediante el patrimonio
y el conocimiento, garantizando acciones de valoracion de su identidad y memoria. A su vez,
estos planes se proponen integrar las diferentes sistemas y escalas del CHB para consolidar un
territorio habitable y competitivo en el contexto urbano de la ciudad, con un marco normativo
e institucional claro y sencillo que oriente, motive y promueva el desarrollo sostenible, a fin de
garantizar una centralidad rehabilitada y reconocida.

Los objetivos especificos del PEPC estan orientados a responder y dar solucién a los retos
identificados en esta area de la ciudad, estos se exponen a continuacion:

- Definir las condiciones de articulacién para el manejo de los componentes de la pieza,
entre la Nacion y el Distrito, en términos normativos y de gestion.

- Fortalecer desde el punto de vista fisico, social y econémico, el nicleo histérico de la
ciudad, a partir del aprovechamiento de las estructuras de valor patrimonial y ambiental
que constituyen la identidad fundamental del paisaje.

- Fortalecer el uso residencial en el sector a partir de la dotacién de los soportes urbanos
necesarios.

- Garantizar una intervencién que promueva la exitosa gestién de los sectores potenciales
mediante los cuales se genere un reparto equitativo de cargas y beneficios.

Asi las cosas, la Actuacion Urbana Integral — Proyecto Estratégico Pieza Centro se formula
conjugando los avances que se han dado desde la gestién publica del territorio, y haciendo
especial énfasis en las posibilidades de asociacion y generacion de sinergias entre actores, en
particular con el sector privado. Se estima que esto promovera una ejecucion mas efectiva de los
proyectos destinados a mejorar las condiciones urbanisticas generales del area, mediante el
fortalecimiento del uso residencial en el Centro y el fortalecimiento de la pieza como el centro
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administrativo, centro de empleo, centro cultural y centro universitario mas importante de la
ciudad y del pais.

4.1.4. Antecedentes

La Pieza Centro contiene esencialmente el nicleo antiguo de la ciudad de principios del siglo
XX, momento en el que llegd a consolidarse como una densa aldea colonial que se organizo al
interior de un perimetro marcado por la presencia de grandes ejidos coloniales. En él subyace el
origen fundacional de la ciudad, ya que contiene algunas de las estructuras fisicas mas antiguas y
representativas de los periodos colonial y republicano, asi como de la época moderna. En el
centro subsisten un conjunto de memorias y expresiones culturales que le han dado un
significado y un valor fundamental dentro de la historia bogotana y colombiana, valor que se
evidencia con la concentracion en el area del 55% del patrimonio cultural construido de la ciudad.
Tan importante como el patrimonio cultural, es el patrimonio natural representado
principalmente por los cerros tutelares de Guadalupe y Monserrate, asi como el pie del cerro y
las siete quebradas que surcan este territorio y que retinen un gran potencial para constituirse en
ejes ambientales que articulen la estructura de espacio publico con la estructura ecologica
principal.

En términos de ocupacién del territorio, el centro corresponde al fragmento de ciudad que se
construy6 teniendo en cuenta el trazado colonial con un patrén de calles estrechas paramentadas,
amplias manzanas y solares que con el tiempo dieron paso a la densidad de ocupacién cercana
al 0,9 % que tenemos hoy y a la gran discontinuidad de alturas y paramentos que se viene
acumulando producto de la aplicacién de distintas normas urbanisticas. Desde la tercera década
del siglo XX, el Centro de Bogota se empez6 a intervenir mediante obras publicas que buscaron
su higienizacién y modernizacion, tal como la canalizacion y cubrimiento de la Avenida Jiménez,
la ampliacién de la Carrera Séptima y la construccion de nuevos espacios publicos, como la
plazuela que remplazé el claustro de San Bartolomé, el Centro Internacional, la Plazuela del
Rosario y la Calle 19 que hoy aportan de manera sustancial a los soportes del Centro.

La apertura de la Carrera de la Modernidad, la Carrera Décima en la década de los cuarenta,
marcé un limite que aislé el centro del occidente. La apertura de la Avenida Caracas jugaria
nuevamente un papel mas contundente en el destino del centro histérico, terminando de
disponer el territorio para la aparicion del llamado Cartucho y mas tarde del Bronx. Esta periferia
del centro histérico constituye hoy en dia tanto el principal factor de deterioro, como una gran
oportunidad de renovacién. En efecto, durante la Administracion Distrital 2016-2019 se ha
avanzado en la formulacién de proyectos de renovacioén urbana que generan suelo para vivienda,
nuevos nodos dotacionales y espacio publico mediante la habilitacién de los equipamientos en
desuso o que han perdido su funcién y aprovechando su localizacion estratégica y su articulacion
con los grandes proyectos de movilidad como la primera linea Metro.

Adicionalmente, desde finales de los afios sesenta del siglo XX, el centro sufrié un proceso de
abandono que trajo un fuerte deterioro fisico y social que sigue concentrado en la corona
periférica de lo que fue la ciudad republicana. Esta corona albergd tradicionalmente grandes
equipamientos extensivos como el Cementerio Central, la Estacion del Ferrocarril o Estacion de
la Sabana, o el Complejo Hospitalario San Juan de Dios, que por su impacto y por razones
higiénicas se localizaron en su momento en las afueras de la ciudad, pero quedaron inmersas en
ella a partir de las primeras décadas del siglo XX. Es posible decir que, de alguna manera, esta
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franja nunca perdi6 su caracter de periferia, convirtiéndose, al pasar a formar parte del centro de
la ciudad, en un territorio denso, deteriorado ambiental y fisicamente, y duramente fragmentado
por las grandes vias que aparecieron con el desarrollo de la ciudad, asi como por la permanencia
de los equipamientos extensivos que poco a poco resultaron obsoletos y fueron quedando a su
vez en abandono o en desuso.

Por otra parte, la Pieza Centro es un sector que ha cumplido y sigue cumpliendo el papel
predominante de centro administrativo distrital y nacional. Fortaleciendo este papel y amparados
por el modelo de ciudad reconocido en el primer Plan de Ordenamiento Territorial, la gestion
urbanistica de iniciativa publica y privada ha buscado la consolidacién de éste como centro
administrativo nacional y distrital , educativo y universitario distrital, regional y nacional, centro
internacional de negocios y comercial, principal centro de interés turistico, y ahora como una
apuesta desde la renovacién urbana, como area residencial, que aporta a la consolidacién del
modelo de ciudad compacto y cercano.

Finalmente, teniendo en cuenta su papel relevante en la escala nacional e internacional, y los
problemas que enfrenta desde hace décadas, el centro es y ha sido objeto de multiples planes,
que si bien no se han concretado integralmente (ya que sigue siendo un area con soportes
deficientes de movilidad, espacio publico, vivienda cercana y con graves problemas sociales y de
orden publico), exaltan la necesidad de consolidar la continuidad de varios esfuerzos que se han
realizado con miras a la intervencion en sectores estratégicos, asi como hacer un balance que
permita reorientar la planeacion del territorio a partir de las metas cumplidas, las dificultades
halladas en la gestion, las lecciones aprendidas y las nuevas necesidades y oportunidades ante el
panorama actual de la planeacién que se concreta con el Plan de Ordenamiento Territorial.

4.1.5. Actuaciones Urbanas

El Proyecto Estratégico Pieza Centro se aborda a partir del desarrollo de los proyectos y
programas que buscan la intervencion del espacio fisico, ambiental y patrimonial, para garantizar
una cualificacién de los soportes urbanos con impacto local y metropolitano. E1 PEPC se
concibe a partir de la intervencion para la cualificacién de cada una de las estructuras urbanas,
buscando el maximo aprovechamiento de los siguientes elementos que caracterizan la Pieza y
que se consideran de valor y potencial tnico a nivel urbano:

- La presencia de los Cerros Orientales, que hacen parte de la Estructura Ecolégica
Principal.

- La Primera Linea del Metro de Bogota.

- La presencia de grandes areas de renovacioén urbana.

- La concentracion en el area del principal patrimonio construido de caracter monumental
de la ciudad que coincide con sitios de interés turistico y con importantes pulmones
urbanos.

- La presencia de usos educativos, culturales, comerciales, institucionales de escala urbana
y metropolitana.

A continuacién, se presentan las actuaciones territoriales con sus respectivos proyectos y
programas:
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4.1.5.1. Conectividad ambiental con los Cerros Orientales

Imagen 19 Actuacion Territorial: Conectividad ambiental con los Cerros Orientales

Centro conectado a los Cerros Orientales
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Con esta actuacion se pretende poner en valor la Estructura Ambiental y de Espacio Publico del
Centro de la Ciudad, donde se destacan los cerros como su mayor patrimonio. Se proponen
proyectos que conecten al ciudadano con esta estructura, generando un parque de pie de monte
que articule las universidades, la franja de adecuacién de los Cerros y los caminos historicos con
la red de espacio publico del Centro.

No sobra resaltar que, la conectividad propuesta en el PECP concuerda con los objetivos de la
intervencion integral del PEMP-CHB denominada “espacio publico sostenible”, a través de la
cual se pretende mejorar y recualificar el espacio publico del Centro Histérico, manteniendo sus
condiciones 6ptimas, atendiendo a las necesidades actuales y futuras, garantizando el equilibrio
entre desarrollo econémico, cuidado del ambiente y bienestar social, y permitiendo su
accesibilidad, goce, disfrute y aprovechamiento.

Con el fin de responder a estos propositos la actuacion se propone los siguientes objetivos:
- Recuperar y poner en valor la estructura ambiental a través de la renaturalizacion de
parques, alamedas y areas verdes pertenecientes a antiguos equipamientos extensivos.
- Mejorar la conectividad ambiental con los cerros orientales a través de los caminos
histéricos para integrar el turismo ambiental al potencial turistico del Centro.
- Mejorar la conectividad entre la estructura ecoldgica principal y el espacio publico
efectivo del Centro para incrementar el indice de espacio publico efectivo.

La consolidacién de un espacio publico seguro, de calidad y conectado con las estructuras

ambiental y funcional de transporte constituye la primera apuesta del proyecto, que se llevara a
cabo a través de los siguientes programas:
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Programa 1. Programa de Integracion de la Estructura Ecoldgica Principal con el
espacio publico efectivo.

Prolongacion del Eje ambiental entre la Carrera 10 y la Carrera 19 a la altura de la
Estacion de la Sabana y de la Plaza Espafa. Paseos Aguas Arriba, Universidades y Agua
Nueva hasta la plaza de Egipto, Paseo Rio Fucha — San Catlos, Paseo del Ferrocarril
entre Calle 19 y Carrera 30.

Programa 2. Programa de Arborizacion.

Eje ambiental, paseo Colén, Avenida Ciudad de Lima, Alameda Calle 19 Carrera 7 -
Plaza de Paloquemao, Alameda calle 24 CAD - Carrera 3, Calle 7 (cauce del Rio San
Agustin) entre Avenida Circunvalar y Carrera 30, Avenida Comuneros (cauce de la
Quebrada San Juanito) entre Avenida Circunvalar y Carrera 10, Carrera 7 entre Plaza de
Las Cruces y Parque Nacional, Avenida del Ferrocarril entre Calle 19 y Carrera 30.

Arborizacién e integracion al uso publico de los pulmones urbanos constituidos por tres
grandes dotacionales del siglo XIX: el Cementerio Central, la Estacion de la Sabana y el
Hospital San Juan de Dios, inmuebles de propiedad publica y Bienes de Interés Cultural.

Programa 3. Programas Recuperacion de caminos historicos / Turismo de Naturaleza.

Camino a Choachi desde el Chorro de Padilla, Camino a Guadalupe, Camino al Cerro
de la Cruz

4.1.5.2. Centro accesible y caminable

Imagen 20 Actuaciones Territorial: Centro Accesible y Caminable

Centro Accesible y Caminable
CONVENCIONES

200000000006 @

Fuente: SDP, 2019

Con el fin de contribuir al mejoramiento de la calidad del aire, reducir el impacto negativo sobre
la estabilidad del patrimonio construido y aumentar el grado de disfrute y apropiacion del espacio
publico, se plantea la presente actuacion, la cual exalta la necesidad de adoptar medidas
estratégicas que permitan el logro de este objetivo, a partir de tres acciones esenciales:
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1. La construccion de parqueaderos disuasorios que eviten la entrada de vehiculos al sector
historico.

2. El diseno de un circuito turistico multimodal de redes peatonales y de ciclorrutas que
mejoren la accesibilidad del centro en bicicleta.

3. La adecuacion de plazas y plazoletas y la adecuacién de una red peatonal sobre calles
comerciales segura y conectada a las lineas de transporte masivo.

Esta actuaciéon se vincula ademas con la intervencion integral del PEMP-CHB titulada
“movilidad sustentable”, la cual busca generar condiciones para promover un CH caminable,
reconocido por su valor patrimonial y gestionado de manera inteligente para lograr una
movilidad compatible con la conservacién ambiental y la equidad social, sumado a la
implementacién de un sistema intermodal y al fomento de medios de transporte alternativos.

De tal forma, la actuacién “centro accesible y caminable” establece objetivos comunes con el
PEMP-CHB, ademas de articularse con los sistemas de transporte masivo tales como la Primera
Linea del Metro de Bogota y las troncales de Transmilenio. Se espera que estas acciones logren
contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos:

- Mejorar la accesibilidad del Centro desde diferentes medios de transporte, privilegiando
la movilidad limpia y dando prioridad al peaton.

- Asegurar la accesibilidad de la totalidad de area a partir de conexiones peatonales seguras
y de calidad con las estaciones de la linea Metro, las estaciones de Transmilenio y los
parqueaderos disuasorios.

- Reducir las vibraciones causadas por el paso de vehiculos a través del Centro Historico.

- Mejorar la calidad del aire.

Esta actuacion parte de la ejecucion de los siguientes programas:

Programa 1. Programa de Calles Multifuncionales (Calles Completas).

- A manera de priorizar el uso peatonal y la integracién de los usos de primeros pisos al
espacio publico, se prevé la adecuaciéon de calles completas y multifuncionales,
favoreciendo, en primera instancia, los ejes de mayor actividad econémica, de acuerdo
con las disposiciones que resulten del Estudio de Movilidad para el area.

Programa 2. Programa de Mejoramiento del Espacio Publico en Centro Histérico
- Se plantea el desarrollo de un programa para el mejoramiento del espacio publico en
Centro Histérico que incluye el mejoramiento de vias, andenes, soterramiento de redes,
iluminacién y mobiliario urbano. Este programa se combina con los programas de Calles
Multifuncionales y Calles Completas, de acuerdo con las disposiciones que se adopten a
partir del Estudio de Movilidad del Centro Historico.

Programa 3. Programa de la Bici
- Se plantea la construccién de una red de ciclo rutas que mejore la conectividad del centro
con la red urbana, dando prioridad a la accesibilidad de universidades y sitios de interés
turistico, para un total aproximado de 25 km nuevos de ciclo ruta.

76



POT

Documento Técnico de Soporte del . OLAN DR
ORDENAMIENTO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA TERRITORIAL

Programa 4. Programa de Parqueaderos.

- Para el vehiculo privado se prevén estacionamientos disuasorios que conectan con las
principales vias de acceso al centro y se articulan con la red de espacio puablico. Estos se
proyectan bajo plazas y otros espacios que se articulan con los nodos dotacionales
proyectados. Para este programa se identificaran los estacionamientos permanentes de
bicicletas y vehiculos privados que se integraran a la red, priorizando los desplazamientos
peatonales y en bicicleta a partir de estos puntos.

Programa 5. Programa de Calles y Zonas de Prioridad Peatonal.

- Para cumplir con la adecuacién de una red peatonal segura, minima y suficiente para el
funcionamiento adecuado del Centro, se prevé la adecuacién de calles de prioridad
peatonal, que se da a partir de la reduccion del espacio del vehiculo al minimo requerido,
pasando la totalidad del espacio sobrante al peatén y la bicicleta paulatinamente.

4.1.5.3. Fortalecimiento de la actividad residencial

Imagen 21 Actuacion Territorial: Fortalecimiento de la Actividad Residencial
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Fuente: SDP, 2019
Esta actuacién urbana se acopla con la intervencién integral del PEMP-CHB denominada
“actividad residencial e identidad local fortalecida”, en la medida que ambas buscan incentivar la

permanencia de los residentes actuales y generar condiciones atractivas para nuevos residentes
mediante el fortalecimiento de los tejidos vecinales y la revitalizacion de los barrios tradicionales.

Como mecanismo para procurar la permanencia y generar atraccion del uso residencial en la
Pieza, se adelantan tres tipos de acciones:

- Apoyar la gestion para el desarrollo de proyectos de Renovacion Urbana que promuevan
el uso residencial.
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- Fortalecer el uso residencial en los sectores de bajas densidades, incluyendo todos los
estratos socioeconémicos y particularmente a la poblaciéon usuaria del area con el fin de
contribuir al modelo de ciudad densa y cercana.

- Incentivar el uso residencial desde el acceso a beneficios de ahorro, adecuacion y
mantenimiento dirigidos a las estructuras de valor cultural y material, priorizando el
reciclaje de las estructuras de valor y calidad, frente a la alternativa de demolerlas.

Esta propuesta articula Planes Parciales de renovacion urbana adoptados o en formulaciéon para
el Centro donde se propone la vivienda como uso principal, como es el caso de Triangulo de
Fenicia, Ila Sabana, San Bernardo y Voto Nacional. Esto se complementa con las estrategias y
programas identificados para fortalecer el uso de vivienda existente, en especial en las areas de
las Cruces y la Candelaria. En este contexto, se proponen los siguientes programas:

Programa 1. Programa de Renovacion Urbana

Este programa busca fomentar y acelerar los procesos de renovacion urbana en la Pieza Centro
como una manera de aprovechar y/o generar nuevo suelo desatrollable en entornos altamente
competitivos.

Para la gestion de la Pieza Centro, este programa se divide en tres tipos de acciones
fundamentales:

- Gestion de Planes Parciales adoptados (Estacion Central, Triangulo de Fenicia, La
Sabana) o en formulaciéon (Voto Nacional, San Bernardo).

- Formulacién de proyectos prioritarios en la modalidad de reactivacion: Bellas Artes,
Carrera 10, Avenida Comuneros, Avenida del Ferrocarril.

- Gestién de proyectos de renovacion urbana en areas menores en asocio con los
propietarios del suelo y el sector privado, por ejemplo, en Cementerios y Manzana
MAMBO.

Programa 2. Programa de Vivienda de Interés Cultural

Este programa constituye un incentivo al uso residencial desde el acceso a beneficios de ahorro,
adecuacién y mantenimiento dirigidos a las estructuras de valor cultural en 4reas deficitarias y
habitadas por poblaciéon vulnerable como es el sector de Las Cruces o Voto Nacional.

4.1.5.4. Recuperacion del tejido patrimonial construido

El tejido patrimonial construido se compone de espacios publicos representativos y una
concentracién importante de edificios del mas alto valor historico, estético y simbdlico, cuya
conservacion y apropiacion resultan fundamentales dentro de cualquier desarrollo fisico, social
o econémico que se plantee para el sector. Lo anterior, ya que esto constituye, junto con el
patrimonio natural, la base de los atributos fisicos que destacan al centro de la ciudad como el
territorio mas rico de la ciudad, desde el punto de vista cultural y paisajistico.

La recuperacién de los espacios publicos y edificios monumentales y de los entornos de interés

cultural, se plantea como un medio para mejorar la calidad en entornos deteriorados,
consolidandolos como referentes urbanos de valor institucional, cultural, turistico y social.
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Asi las cosas, se espera que la recuperacion del tejido patrimonial construido se consolide a través
de estrategias como la integracion de grandes equipamientos al espacio publico, donde se puedan
generar nuevos usos dotacionales y mixtos, asi como a través del equilibrio territorial de usos,
actividades y escalas. Ahora bien, los proyectos y programas establecidos para esta actuacion se
establecen a continuacion.

1. Proyectos detonantes: Iglesia del Voto Nacional, Teatro San Jorge, Liceo Agustin Nieto
Caballero, Estacion de la Sabana, Cementerio Central, Iglesia de Santa Barbara.

2. Proyectos Complementarios: Restauracién, mantenimiento e integraciéon al espacio
publico de BIC prioritarios.

3. Programa Integraciéon de BIC y recuperacion de fachadas patrimoniales: Plaza de
Mercado de San Francisco Javier, Iglesia de Sans Facon y Claustro de Nuestra Sefiora de la
Presentacion, Conjunto antiguo Molino de Pélvora.

Imagen 22 Actuacién Territorial: Recuperacion del Tejido Patrimonial Construido

La recuperacion del Tejido Patrimonial Construido
CONVENCIONES.
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4.1.5.5. Centro funcional y multiescalar

Como estrategia para fortalecer el equilibrio frente a la concentracion de actividades de escala
metropolitana en el Centro, y el cumplimiento del objetivo de sostenibilidad social, econémica
y patrimonial, esta actuacion se orienta a los siguientes propodsitos esenciales:

- Fortalecer los soportes fisicos y dotacionales asociados al uso residencial en las escalas
zonal y barrial.

- Incrementar el potencial turistico, comercial y recreativo del Centro como una apuesta
al fortalecimiento de la economia urbana y local.

- Renovar el tejido construido deteriorado.

Se propone desarrollar dos equipamientos integrales para fortalecer los distintos tipos de
vivienda nueva en el centro. En el caso de las Cruces, el conjunto de servicios de Lourdes, el
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cual debera dinamizarse e incorporar otros servicios que la Pieza Centro requiere. Entre ellos
podrian encontrarse Centros para el Adulto Mayor, espacios deportivos, actividades comunales.
Por su parte, en el paseo de la Carrera 10 se debera identificar y consolidar un segundo
equipamiento estratégico.

También se propone complementar el intercambio de abastos de alimentos con espacios de
servicio a las comunidades de estas zonas, propiciando la cohesion social. Este complemento
se realizara a través de areas de capacitaciéon y emprendimiento, asi como areas para el
intercambio gastronémico o de otros valores, que promueva la atraccioén de visitantes y turistas
hacia el conocimiento de las costumbres y tradiciones existentes en este campo, propiciando asi
los espacios de encuentro. También se espera fortalecer las Plazas de Mercado a través de
proyectos detonantes, complementandolas con pasajes comerciales.

Se trata entonces de cuatro nodos de equipamientos tradicionales en el Centro con edificaciones
patrimoniales, algunas ya recuperadas, que a la fecha desarrollan solamente la actividad de
intercambio comercial de abasto de alimentos. Para estas areas se propone el establecimiento de
sinergias consolidadas entre comerciantes y emprendedores, con otras areas comerciales del
centro como es el caso de San Victorino. Con el fin de articular las iniciativas de intervencion
del Centro Histérico, el PEMP-CHB complementara esta estrategia a través de la generacion de
circuitos barriales y programas dirigidos a construir comunidad, asi como a través de la
intervencion integral denominada “territorio productivo”, la cual busca consolidar y propender
por un CH competitivo, creativo e innovador, fortaleciendo las actividades econémicas y
tradicionales que contribuyan a la sostenibilidad del patrimonio cultural y promoviendo
emprendimientos de diversas indoles que consoliden la actividad productiva del Centro.

Imagen 23 Actuacion Territorial: Centro Funcional y Multiescalar

Centro Funcional y Multiescalar
CONVENCIONES
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Fuente: SDP, 2019

El PEPC ha tenido en cuenta el acoplamiento de ambas intervenciones, para lo cual se proponen
los siguientes programas y proyectos.
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Programa Plazas de Mercado del Centro

- Se proponen espacios de encuentro fortaleciendo, con proyectos detonantes, las Plazas
de Mercado y los pasajes comerciales.

- Se plantea la intervencion de siete Plazas de Mercado tradicionales del Centro: Plaza de
Mercado de Las Nieves, L.a Concordia, Las Cruces, Rumichaca, La Perseverancia,
Paloquemao y Samper Mendoza, asi como de los siguientes pasajes: Pasaje Murillo Toro
y Pasaje Hernandez.

Programa de urbanismo estratégico
- Fortalecimiento e Integracién al espacio publico de la Red de Plazas de Mercado del
Centro.

Proyectos detonantes
- Iglesia del Voto Nacional, Teatro San Jorge, Estacion de la Sabana, Cementerio Central
e Iglesia de Santa Barbara.

Proyectos complementarios
- Dotacién de nodos de equipamientos y dotaciéon de equipamientos de Recreacion y

Deporte.

Imagen 24 Actuacion Territorial: Centro de la Economia Naranaja

Centro de la Economia Naranja
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Fuente: SDP, 2019
4.1.6. Instrumentos de Gestién

Dentro de los instrumentos establecidos en la normatividad vigente es posible vincular a la

ejecucion del proyecto estratégico Pieza Centro los siguientes:

Instrumentos de Gestion. Son aquellas herramientas que permiten que el sector pablico pueda
intervenir el mercado del suelo para alcanzar un fin o superar una problematica urbana:
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Reajuste de tierras e integracion inmobiliaria. En los proyectos manzana, planes parciales
y Unidades de Actuaciéon Urbanistica que se encuentren en el area de este Proyecto
Estratégico se aplicara la integracion inmobiliaria de los inmuebles que los conforman
con el fin de reestructurar la configuraciéon predial de las manzanas  para luego
subdividirlos de una forma mas equitativa para generar suelo destinado a las obligaciones
urbanisticas.

Anuncio de proyecto. Con la finalidad de establecer avalios de referencia de los
inmuebles que se encuentran en el ambito de los proyectos manzana y los planes
parciales que se encuentran en el ambito de aplicacién del Proyecto Estratégico Centro
Historico.

Declaratoria de habilitacién y uso de edificaciones. Busca habilitar las edificaciones que
sean propiedad publica o privada que se encuentren en estado de abandono,
subutilizadas o no utilizadas en el ambito del Proyecto Estratégico Pieza Centro.

4.1.7. Instrumentos de Financiamiento

Transferencias de derechos de construccion: Instrumento de compensacion en virtud
del cual se permite trasladar el potencial de construccion de un predio o inmueble con
tratamiento de conservaciéon urbanistica a un predio definido como receptor de los
mismos dentro del POT y los instrumentos que lo desarrollen.

Venta de derechos de construccion y desarrollo: Instrumento que permite financiar parte
de los proyectos de renovacion urbana o de conservacion patrimonial mediante la venta
de derechos de construccion en otras zonas generadoras y receptoras de la ciudad pre-
delimitadas por el POT donde se espera mejores aprovechamientos del suelo (mayor
edificabilidad).

Participaciéon en plusvalia: Instrumento que permite recuperar parte del plusvalor
generado por la construccién de una obra pubica, por efecto de los beneficios derivados

de decisiones y actuaciones urbanisticas derivadas de la regulacion de los usos del suelo
en el area PEMP.

Sistema de reparto de cargas y beneficios: contraprestacion que debe realizar el

propietario del suelo por los beneficios urbanisticos que obtiene en términos de
edificabilidad.

Aprovechamiento Econémico de Monumentos: Instrumento que sirve para la
generacion de recursos para mantenimiento y sostenibilidad de monumentos a través de
actividades de aprovechamiento econémico.

Aprovechamiento Econémico del Espacio publico: Generaciéon de recursos para
mantenimiento y sostenibilidad de monumentos y sectores patrimoniales a través de
actividades de aprovechamiento econémico en el espacio publico.

4.2. Alameda Entre Parques

4.2.1. Descripcion

El proyecto Alameda Entreparques esta conformado por tres intervenciones de renovacion
utbana, determinadas ast:
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- el Proyecto Integral de Renovacion Urbana Alameda Entreparques, formulado por
la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano mediante el cual se define una norma
urbanistica en las modalidades de redesarrollo y reactivaciéon y se establecen unas
condiciones para el reparto de cargas y beneficios, aplicable a dos poligonos: el primero,
comprendido entre las carreras 30 y 24 y las calles 63F y 80; el segundo, delimitado por
la calle 80, la Avenida Alfredo Bateman, el Canal de Rio Negro y la Avenida Norte-
Quito-Sur.

- el sector del Polo donde se propone una norma de renovacién en la modalidad de
reactivacion, a excepcion del sector de interés cultural

-y el sector comprendido al oriente del PIRU hasta la Caracas, excluyendo las manzanas
que hacen parte del tratamiento de Renovacién Urbana en la modalidad RUIM vy el
sector comprendido desde el limite sur del PIRU hasta la Calle 63 excluyendo el sector
de interés cultural San Luis - Muequeta.

Estos tres sectores conforman una pieza de ciudad que tiene una localizacion estratégica ya que
se encuentra rodeada por varios de los principales ejes de movilidad y transporte de la ciudad
como son, la Autopista Norte, la Calle 80, la Carrera 30 y la Calle 72, sitio donde se implantara
la estacion del Metro elevado. En este sentido, la propuesta del proyecto Alameda Entreparques
consiste en generar una estrategia de renovacion urbana cuyo eje principal es la estructura
ecolégica principal y de espacio publico a través de la conformacién de un parque zonal
“Alameda Entreparques” que genera un recorrido desde el Parque Metropolitano Simén Bolivar
hacia el oriente y facilita la comunicaciéon con el Parque El Virrey. Ademas, orienta una
transformacion urbana ordenada del sector en el largo plazo, respondiendo a los desafios
actuales y futuros de la capital en cuanto a sostenibilidad, densidad, compacidad, mixtura de
usos, accesibilidad por medio del transporte publico, ciclo infraestructura y redes peatonales
seguras.

Los sectores que comprende el proyecto Alameda Entreparques se han ido transformando en
usos y tipologia, por lo cual se propone salvaguardar la memoria del trazado urbano proponiendo
la gestiéon de la pieza inspirada en la trama original, respondiendo a las necesidades actuales y
futuras de la ciudad, mediante los usos, las tipologias arquitectonicas, las alturas y el disefio
urbano.

En cuanto al barrio el Polo, en el marco de la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, este
sector de interés cultural que inclufa en su delimitacion inicial todas las manzanas comprendidas
entre la Carrera 30, la Calle 80 y la autopista Norte como de conservacion, a excepcion de
aquellas localizadas en los bordes, las cuales tenfan asignado el tratamiento de renovacion urbana
fue sometido a una evaluacion de sus valores para determinar la pertinencia de su delimitaciéon y
demads factores asociados a otros componentes patrimoniales como: valores ambientales,
paisajisticos, de estructura urbana, tipolégicos, etc...

Es asi como de acuerdo al estudio de valoracién elaborado en la fase de diagnéstico, el barrio el
Polo continta siendo en la propuesta de POT un Sector de Interés cultural de la categoria
Urbanistico y Arquitecténico. Dado el desarrollo que ha transformado los bordes de la
urbanizaciéon sobre las vias arteriales que la rodean, se determindé que las manzanas que
conservan valor patrimonial son las que corresponden a la urbanizaciéon original promovida y
construida a finales de la década del 50 por el Instituto de Crédito Territorial como conjunto de
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viviendas unifamiliares, proyectadas por las firmas Robledo, Drews y Castro, y Ricaurte,
Carrizosa y Prieto.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que con la nueva delimitacién del sector de interés
cultural queda excluida su parte sur, se plantea en esta zona la estructura de espacio publico que
permitira articular el parque zonal Alameda y el parque el Virrey, completando asi el conjunto
de la intervencién de espacio publico.

El tratamiento urbanistico que se le asigna a las manzanas que no estan incluidas dentro del
PIRU, ni tienen asignado el tratamiento de conservacion, es el de Renovacion Urbana en sectores
de Redensificacion -RU2- por el cual se reglamentan los procesos de reurbanizacién en sectores
que cuentan con soportes urbanos de calidad como elementos de la estructura ecolégica principal
y parques, con suficiente espacio publico o posibilidades de generarlo, mediante integraciones
prediales que permitan el desarrollo de proyectos de renovacién urbana que a su vez amplien y
reconfiguren el espacio publico peatonal existente. En cuanto a la propuesta de espacio publico
para estos sectores, en complemento del parque zonal Alameda, que es lineal, se plantea la
conformacioén de parques de escala zonal o local que configuren espacios de encuentro al interior
de los barrios de manera sucesiva entre la calle 63 y la calle 80.

En todo caso, los sectores que se encuentran actualmente en la modalidad RU2 podran acceder
a la formulaciéon de un instrumento intermedio bajo los mismos principios del PIRU Alameda
Entreparques, que se define a continuacion.

4.2.2. Ambito del proyecto

El Proyecto Integral de Renovacion Urbana (PIRU) Alameda Entreparques es una intervencion
de 185 hectareas. Cuenta con una localizacion estratégica respecto a dos de las centralidades mas
importantes de la ciudad, la Calle 72 - Calle 100 (principal centro financiero de la ciudad) y el
Siete de Agosto; asi mismo, es colindante con la malla vial arterial principal, al estar localizado
sobre los ejes de movilidad de la Avenida Norte-Quito-Sur, Calle 80 y de la Avenida Suba, lo
que genera un gran potencial para un aprovechamiento mas eficiente del suelo y el mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad 8al interior de la pieza urbana.

El PIRU Alameda Entreparques se encuentra conformado por dos poligonos: el primero,
comprendido entre las carreras 30 y 24 y las calles 63F y 80; el segundo, delimitado por la calle
80, la Avenida Alfredo Bateman, el Canal de Rio Negro y la Avenida Norte-Quito-Sur. El
petrimetro cuenta con un total de 252 manzanas, 6.801 predios.

Localizacion
Alameda Entreparques se encuentra ubicado en la localidad de Barrios Unidos, en las Unidades

de Planeamiento (UPZ) Nro. 21 Los Andes y Nro. 98 Los Alcazares. Se desarrolla en 185,4
hectareas, comprendidas entre los siguientes limites:

¢ La pieza cuenta con 29.014 m2 de espacio publico, un indice de 3,7 m2 de espacio publico y 59.298 m2 de
equipamiento.
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Tabla 8 Delimitaciéon ambito de estudio Alameda Entreparques

Limites Siete de Agosto Alcazares Patria
Norte Avenida Calle 68 Avenida Calle 80 Canal de Rio Negro
Calle 90

Sur Avenida Calle 63F Avenida Calle 68 Avenida Calle 80

Occidente Avenida Ciudad de | Avenida Ciudad de | Avenida Alfredo
Quito Quito Bateman

Oriente Avenida  Colombia | Avenida  Colombia | Avenida Ciudad de
(Carrera 24) (Carrera 24) Quito

El area de estudio para efectos de analisis se divide geograficamente en tres sectores a saber:
e Siete de agosto.
o Alcazares.

o Patria.
de estudio Alameda Entre
AN - '._'{J {

T

arques
i
;h :'

Imagen 25 Ambito

Fuente: ERU -2019
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Imagen 26 Distribuciéon proporcional por sectores
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Es importante sefialar que dentro del ambito de estudio se incluye el predio denominado “La
Estacion”, localizado sobre el costado norte de la Calle 72, entre Carrera 23 y Carrera 24 en la
Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ) No 98 Los Alcazares. Lo anterior dada su posibilidad de
integraciéon con el Proyecto Integral de Renovaciéon Urbana, asi como su posibilidad de
intervencion dadas sus condiciones al ser un predio de propiedad de la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogota’

4.2.3. Antecedentes

La estructuraciéon del PIRU Alameda Entreparques que adelanta la Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C, se enmarca dentro del Pilar Democracia Urbana, Programa
Intervenciones Integrales del Habitat del Acuerdo Distrital 645 de 2016 “Por e/ cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Priblicas para Bogota D.C. 2016-2020 - Bogoti
Mejor Para Todos”

El Programa Intervenciones Integrales del Habitat establece como meta la formulacién de 10
proyectos integrales de renovacion urbana. En este sentido la Empresa de Renovacién y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C dentro de sus lineas estratégicas de intervencion ha venido
adelantando diferentes acciones enfocadas hacia la formulacién, adopcion y ejecucion del
Proyecto Integral de Renovaciéon Urbana Alameda Entreparques.

En cumplimiento de lo anterior, durante el 2017 se adelanté el proceso de incorporacion del
suelo del ambito del proyecto al tratamiento de renovacioén urbana, lo cual se materializé con la
expedicion del Decreto Distrital No 671 de 2017. Mediante este acto administrativo se
incorporaron unas areas en la modalidad de redesarrollo ubicadas en las Unidades de
Planeamiento Zonal UPZ No. 98 Los Alcazares y No. 21 Los Andes y se le asigné la modalidad
de redesarrollo a algunos de los predios que ya estaban sujetos al tratamiento de renovacioén

7 Con fecha 5 de febrero de 2014, el mencionado predio fue transferido por parte de la Defensoria del Espacio
Publico -DADEP, como bien fiscal del inventario contable del patrimonio inmobiliario del Distrito Capital
de Bogota, Sector Central, a Metrovivienda (Hoy Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota),
tal como consta en la Resolucion de Transferencia No. 017 de 2014.
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urbana en la modalidad de reactivacion. Ademas estableci6 los lineamientos generales para el
desarrollo de las areas incorporadas o asignadas, a través de un instrumento(s) intermedio(s) que
reglamenta la articulacién en la formulacion y gestion de planes parciales®.

Posteriormente, la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano radicé ante la Secretaria
Distrital de Planeacién la formulacion del PIRU Alameda Entreparques el cual tiene como
propuesta conceptual desarrollar una pieza de ciudad en el largo plazo a través de una
transformacion ordenada que responda a los desafios que presentan las ciudades hoy en dfa:
sostenibilidad, densidad, compacidad, mixtura de usos, accesibilidad por medio de transporte
publico, ciclo infraestructura y redes peatonales seguras.

4.2.4. Lineamientos para el desarrollo del proyecto

Los sectores que comprende el PIRU “Alameda Entreparques” se han ido consolidando a lo
largo de la historia desde principios del siglo XX y, asf mismo, transformando en usos y tipologfa,
conservando hoy solamente el trazado urbano. Por esta razén, con el objetivo de salvaguardar
la memoria de este trazado urbano se busca el desarrollo de una pieza cuya morfologia esté
basada en esa trama urbana original, pero responda, mediante los usos, las tipologfas, las alturas
y el disefio urbano, en general, a las necesidades actuales y futuras de la ciudad.

El PIRU se implementa a través de la adopcion de un instrumento de planeamiento intermedio,
decreto reglamentario, que permite la renovaciéon urbana mediante las modalidades de
redesarrollo y reactivacion. Esta 16gica de implementacion responde a las condiciones actuales
del area de intervencion: a) Sistemas generales de la ciudad subutilizados , b) Bajos
aprovechamientos del suelo en cuanto a las condiciones de edificabilidad (indices de ocupacion
y construccion), ¢) Déficit de espacio publico d) Localizacion de actividades econémicas de alto
impacto urbano con carencia de infraestructura adecuada para su operacion, e) Invasion del
espacio publico existente; f) Transformaciéon progresiva de tejidos residenciales en enclaves
comerciales con pérdida de calidad urbanistica y de habitabilidad.

Estas condiciones demandan una intervencion integral que sin desconocer los potenciales
productivos, sus encadenamientos hacia el interior y hacia otros sectores de la ciudad, permita
consolidar una adecuada mezcla de usos del suelo con mayores aprovechamientos, la sustituciéon
paulatina del espacio edificado, la redefinicién y reconfiguracion del espacio puiblico existente en
la zona variando su destinacion, el mejoramiento y habilitaciéon de nuevos espacios publicos, y
un reordenamiento que permita generar nuevos espacios urbanos dentro de estos el Parque zonal
“Alameda Entreparques” para lo cual se hace necesario contar con un instrumento de
planeamiento intermedio que concrete en lo operativo el principio general de reparto equitativo
de cargas y beneficios, reglamente la gestion del suelo y la reducciéon de tramites previos a la
obtencion de licencias urbanisticas.

Lo anterior generara un entorno propicio para dinamizar la transformacion del area sin depender
necesariamente de la gestion de grandes extensiones de suelo, como regla general para la
implementacién del proyecto, en la medida en que es precisamente esta, una de las principales
dificultades y limitantes para la ejecucion de operaciones de renovacion urbana.

8 Decreto Distrital 671 de 2017. Art. 1.
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Imagen 27 Propuesta conceptual del proyecto

Fuente: ERU, 2019

4.2.5. Propuesta Urbanistica
Sistema de Espacio publico

La propuesta del PIRU genera 111.524 m2 de nuevos parques representados en el parque zonal
“Alameda Entreparques” (96.373 m2) y los parques “Centro de Barrio” (15.151 m2) los cuales
representan el 76% del area de suelo destinada para parques dentro de la propuesta. Los parques
existentes representan un 24% del area. A continuacion, se detallan las caracteristicas de estos
elementos:

Parque Zonal — Alameda Entreparques

El parque zonal “Alameda Entreparques” es el elemento articulador no solo del PIRU en su
interior sino del sector con el resto de la ciudad. Conecta elementos de la estructura ecolégica
principal como el Parque El Virrey, el Parque de los Novios y el Canal Rionegro. Cuenta con
96.372,8 m2 y tiene una extensiéon de 2.1 km. A partir de un disefio urbano acorde a las
necesidades de la poblacién, el parque brindara espacios de recreacion, deporte, cultura,
circulaciéon, permanencia y usos complementarios donde el peatén y el biciusuario seran
prioritarios. Es el eje articulador de los flujos peatonales y las relaciones ecoldgicas del ambito
del proyecto con el area de influencia, por medio de elementos compositivos como: recorridos,
estancias, vegetacion, equipamientos y materialidad. Presenta vocaciones por tramos, en relacion
a las actividades que se realizan en su contexto: deportivas, culturales, artisticas y recreativas

Se trata de una obra publica y una afectaciéon de espacio publico que se hara por etapas segun la
disponibilidad de los recursos generados por el desarrollo del proyecto sobre la base del recaudo
derivado del reparto equitativo de cargas y beneficios en la pieza Patria, Alcazares y Siete de
Agosto. Su financiacion también podra desarrollarse con aportes publicos o privados de asi
decidirse en el curso del desarrollo de la misma.
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Lineamientos Generales

- Espacio de recorrido tematico a partir de la asignacién de vocaciones especificas por
tramos (Recreativa, Artistica, Cultural y Deportiva), que se complementan con
equipamientos de la misma naturaleza.

- Los equipamientos localizados sobre la Alameda podran construirse en suelo o superficie
para el desarrollo de actividades recreativas, artisticas, culturales y deportivas que podran
ser objeto de aprovechamiento econémico por parte del Distrito con la autorizacion
requerida.

- Se podra, de asi determinarse al momento del desarrollo de cada una de las etapas,
localizar en subsuelo estacionamientos de vehiculos motorizados y no motorizados,
servicios complementarios al espacio publico y areas de aprovechamiento econémico.
Las areas construidas en el subsuelo seran de propiedad publica.

- El parque zonal no requiere de ningin instrumento de planeamiento adicional para
determinar su normatividad y condiciones de funcionamiento, estas seran definidas por
el instrumento de planeamiento intermedio que se adoptara para el Proyecto Integral de
Renovacién Urbana Alameda Entreparques a través de un plan director que subsumira
el cuerpo del decreto reglamentario de la integralidad de la pieza.

Parques de escala vecinal y andenes

Ademas de la configuraciéon de esta gran estructura de espacio publico, en el PIRU se proponen
parques de escala vecinal o parques “Centros de Barrio”, elementos inferiores a una (1) hectarea,
destinados a la recreacion, la reunion y la congregacion de la comunidad de los barrios, que se
consolidaran como espacios publicos con una escala acorde a la dinamica residencial en las zonas
con menor densidad del proyecto. Se desarrollan en un entorno con un disefio urbano seguro
para peatones y biciusuarios, con actividades que revitalizaran los centros de barrios.

Adicionalmente y para terminar de complementar el sistema de espacio publico, se plantea el
desarrollo de una nueva red de andenes en el Ambito de estudio, con un area de 434.183 m?2
distribuidos sobre la malla vial con andenes de 12 metros y sobre la malla intermedia o local con
andenes de minimo 5 metros.
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Imagen 28 Propuesta sistema de espacio publico y equipamientos
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Fuente: ERU - 2019

El PIRU Alameda Entreparques proyecta aproximadamente 31.691 unidades de vivienda y una
poblacion de 88.734 habitantes (2,85 personas por vivienda). En este sentido, el proyecto
propone un indicador de 6,6 m2 de espacio publico por habitante.

Sistema de Equipamientos

Las acciones propuestas en el PIRU para responder a las problematicas identificadas en el sector
tales como el déficit en equipamientos de tipo educativo de escala vecinal, la desarticulacién de
los equipamientos existentes y la necesidad de generar mecanismos de gestion que permitan
habilitar suelo para estos, son la generaciéon de nodos dotacionales a partir de los equipamientos
con condicién de permanencia existentes en el ambito del proyecto, y desde el componente de
gestion, la inclusion de las cargas para la generacion de suelo en aras de consolidar los nodos
dotacionales, dentro del mecanismo de cobro por edificabilidad adicional. Adicionalmente se
propone la realizacion de convenios que permitan dirigir los esfuerzos de las entidades distritales

hacia este proposito.
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El PIRU Alameda Entreparques cuenta con dos Bienes de Interés Cultural de caracter distrital,
los cuales deberan regirse por lo dispuesto en el Decreto Distrital 560 de 2018.

Sistema de Patrimonio Construido

Areas de actividad

En términos de areas de actividad, y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 190 de 2004
se definieron tres areas de actividad: residencial, comercio y servicios, las cuales se han mantenido
y fortalecido a través de los anos. Por lo anterior, la propuesta se centra en respetar las dinamicas
urbanas actuales de la pieza, especialmente las relacionadas con el servicio automotriz, y
ofrecerles herramientas para que puedan evolucionar y adaptarse a las nuevas dindmicas urbanas.

Usos permitidos

Para la determinacién de las normas de usos se tuvieron en cuenta lineamientos urbanisticos,
dados por las dinamicas urbanas actuales y la propuesta de jerarquia urbana segun el sistema de
estructura ecologica principal, espacio publico y malla vial, la cual concentra las mayores alturas
e intensidades de actividad sobre las vias arteriales y el parque zonal “Alameda Entreparques”, y
disminuye progresivamente hacia los centros de barrio, tanto en alturas como mixtura de usos.

El planteamiento del PIRU se enfoca en un mejor aprovechamiento de los usos de suelo
permitidos actualmente en los predios del ambito, a partir de la mezcla de usos en altura. Como
resultado, se generan ejes de mayor actividad peatonal, comercio en primeros pisos y uso
complementario de servicios en los siguientes niveles. I.a normativa de usos de suelo permitidos
para los predios se regira por lo indicado en las fichas normativas derivadas de este proyecto
urbano.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propendera por la concentraciéon de usos de servicio y
comercio hacia los ejes viales principales como; Avenida Calle 68 (Avenida Gabriel Andrade
Lleras), la Avenida Calle 72 (Avenida Chile), la Avenida Calle 80 (Avenida Medellin), la Avenida
carrera 24 (Avenida Colombia), la Carrera 30 (Ciudad de Quito) y la Carrera 50 (Avenida Suba).
El tramo del parque zonal “Alameda Entreparques” comprendido entre la Calle 68 hasta la Calle
80, tendra una mixtura de usos, teniendo como prioridad la vivienda y comercio y servicios como
complementarios. Adicionalmente, al interior de los barrios se plantea una transiciéon de
intensidad de usos y alturas, proponiendo la vivienda como uso principal y comercio zonal como
complementario, para la zona de transiciéon y comercio vecinal para las manzanas al interior del
bartio

Movilidad

En términos de movilidad el area objeto de estudio se sirve de los siguientes ejes de movilidad:
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Tabla 9. Ejes de movilidad.

PRINCIPALES SECUNDARIAS

Avenida NQS Carrera 28 Y 282
Avenida Calle 80 Carrera 29
Avenida Suba Calle 78
Avenida Carrera 24 Calle 63F
Avenida Calle 63 Calle 86A

Avenida Calle 68 — Calle 66
Avenida Calle 72
Fuente: ERU, 2019.

Basandose en la revision del estado actual del transito, transporte e infraestructura del area
directa del proyecto, se establecieron dos lineas de caracterizacion: a) fisica y b) operativa. Se
evaluaron las condiciones de movilidad actuales del sector a través de un meso modelo que
gener6 indicadores de movilidad y los puntos criticos que se muestran en la siguiente figura. El
color rojo en la imagen identifica las zonas con velocidad baja dentro de la red resaltando los
corredores Av. NQS, Av. Carrera 24, Carrera 28 y 28 A, Calle 66, Calle 68 y las siguientes
intersecciones principales: Av. Calle 80 x Av. Carrera 24, Av. Calle 80 x Carrera 28, Av. Calle 72
x Av. Carrera 24 y Av. Calle 72 x Carrera 28 y 28A.

Imagen 29. Condiciones de movilidad actuales

[ -I':'"

Fuente: ERU, 2019,
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Teniendo en cuenta la infraestructura fisica, la operacién y la movilidad, y con base en lo
analizado para la situacién con proyecto, las vias internas tanto en sentido N-§, S-N, E-W y W-
E deberan ser desarrolladas con la jerarquia vial, sentidos, numero de carriles y seccién vial
definidos en la propuesta y modelaciéon de movilidad, para atender la creciente demanda
(peatones, ciclousuarios, vehiculos, transporte publico y carga). Esta red de infraestructura
atendera tanto la movilidad interna como la externa de paso que cruza el proyecto por la red
arterial hacia otras zonas de la ciudad.

Un aspecto de gran importancia es la ocupacion del espacio publico que se produce en la
actualidad tanto en andén como en via, la cual en el proyecto se solucionara al interior de los
predios para actividades que tengan que ver con el uso y para el estacionamiento publico o
privado. Esta solucion tiene en cuenta a las bicicletas, las motos, los vehiculos y los camiones.

Adicional a lo anterior, se plantean estrategias de mitigacion para disminuir los impactos o
afectaciones generadas tanto en movilidad como en seguridad vial, las cuales redundaran en
aspectos como la calidad de vida referentes a mayor oferta de espacio publico representada en
vias, andenes y zonas de amortiguamiento para zonas de espera; menor congestion y mayor
fluidez vehicular; cruces viales con solucion a la interrelacion de todos los actores viales;
optimizaciéon de los desplazamientos en el area del proyecto con disminucién de la
contaminacion atmosférica y auditiva.

En resumen, en términos de movilidad y de acuerdo al estudio de movilidad realizado, se deben
adelantar las siguientes acciones salvo estudios y propuestas que se establezcan en los estudios
correspondientes:

Vias y Transporte

- Conservar la red principal.

- Dar continuidad a las Calles 66 y 68.

- Dar continuidad a las Carreras 28 y 28A.

- Generar circuitos unidireccionales.

- Enlazona confluyen todos los sistemas de transporte publico colectivo de pasajeros, en
donde es necesario, por la seccion de las vias por donde circula el sistema integrado de
transporte (SITP), adecuar los paraderos de manera que no interrumpan el transito de
vehiculos, por medio de bahias de ascenso y descenso de pasajeros, integradas al disefio
de la alameda y del espacio publico.

Ciclorrutas

- Seidentifica la necesidad de generar una ciclorruta interna por la carrera 28 y 28A, la cual
debera conectarse con el Parque el Virrey y el Proyecto Quinto Centenario.
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Imagen 30. Primera aproximacion a la propuesta de movilidad basada en el analisis
multivariable de la caracterizacion fisica y operativa del area de influencia directa.
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Fuente: ERU, 2019.
Espacio Publico y Estacionamientos.
- Se debe implementar conexiones oeste - este hacia el Parque Lineal- Alameda,
conectando estaciones y paraderos de transporte publico.
- Se deben generar conexiones transversales a la Alameda para integrar los parques
publicos existentes.
- En el sector Siete de Agosto se requiere: implementar control en via, mejorar el sistema
de parqueaderos, aumentar la oferta de estacionamiento fuera de via y de zonas de talleres

de mecanica, reglamentar la zona por usos del suelo.

\ o

Sistema de acueducto y alcantarillado

En términos de acueducto y alcantarillado se deben adelantar las siguientes acciones:

Redes de Acueducto
- Los sistemas de tuberias locales, construidas en la zona de estudio, deben ser desechadas

en su totalidad.
- Para el servicio de acueducto se requiere un nuevo y unico sistema de distribucion,

acorde con el nuevo urbanismo planteado.
- Las tuberfas matrices que se encuentran localizadas en el area de estudio permanecen

inalteradas, ya que el planteamiento urbanistico ha tomado como determinante la
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preservacion de los corredores por los cuales se localizan estas tuberias. Cra. 29C y Calle
77.

La capacidad de abastecimiento del sistema de acueducto matriz es suficiente para la
Renovacion Urbana Planteada.

En el disefio detallado se deberan detallar los requerimientos de las redes locales,
analizando la propuesta urbanistica final de la zona de estudio.

Los distritos de servicio, en las tres zonas que conforman el area de estudio (Siete de
Agosto, Alcazares, Patria) podran requerir la implantacion de elementos de control
adicional tales como VCP, Bypass o ERP.

Imagen 31. Determinantes de redes
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Fuente: ERU, 2019.

Redes de Alcantarillado Pluvial

Las redes locales de recoleccion de aguas lluvias son practicamente nuevas, ya que el
sistema de drenaje sera separado.

Los caudales extraordinarios que se generen en el area de estudio, con las nuevas
condiciones urbanas, son menos exigentes en términos generales porque la zona tiene
mas areas impermeables proyectadas que las existentes.

La nueva area urbana estara provista de sistemas de drenaje sostenible SUDS con una
retencion probable del 10% de caudal.
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La calidad de agua de los desagties finales al canal salitre, tendran mejores condiciones a
las actuales por el efecto retenedor de solidos del agua de lavado de calles (FF).

Los vertimientos de aguas diluidas en los aliviaderos existentes sobre el canal Salitre,
tendran menor carga contaminante, ya que las aguas residuales generadas en el nuevo
desarrollo urbano estaran conectadas directamente a los interceptores de aguas residuales
que van hacia la PTAR Salitre.

Alcantarillado Sanitario

Los cuatro (4) colectores troncales existentes del sistema combinado, se mantendran
funcionando con los aportes de aguas residuales externos al area de estudio.

Las aguas residuales aportadas por el nuevo urbanismo, sera conducido mediante
sistemas nuevos hacia el interceptor que va a la PTAR, reduciendo los aportes por
conexiones erradas que generan dificultades en el tratamiento de las aguas.

El funcionamiento hidraulico de los colectores nuevos podra ser mejor que el de los

existentes, si el diseflo y construccion se realizan con bases técnicamente apropiadas.

Tabla 10. Determinantes de redes

SECTOR SIETE DE | SECTOR ALCAZARES | SECTOR PATRIA OBSERVACIONES
AGOSTO

MATRIZ DE No hay. -36” Cra. 29. No hay. Se conservan por ser redes
ACUEDUCTO Y -24” por calle 77. matrices.
ALCANTARILLADO
Calle 65. Colector la Vieja Interceptor Rio Se conservan y el urbanismo
Calle 71. Negro Bombeo mantiene para la zona publica,
Carrera 50. el ancho minimo requerido por
TRONCAL DE . _ la norma SISTEC NS-139. .
ALCANTARILLADO Colector La Paz. -Colector Salitre  Interceptor Rio Se cc.}nservan y el urbarus_mo
Bombeo Calle 74. Negro Bombeo mantiene para la zona publica,
Carrera 50. el ancho minimo requerido por
-Interceptor Rio la norma SISTEC NS-139.
Negro Bombeo
I Calle 80.

LOCAL DE
ACUEDUCTO

LOCAL DE
ALCANTARILLADO

Renovacién total.

Renovacién total.

Renovacion total.

Renovacion total.

Renovacion total.

Renovacion total.

" Fuente: ERU, 2019.

4.2.6. Propuesta normativa

Los cambios del urbanismo, las
densidades, asi como los
materiales de algunas tuberias
existentes, obligan a una nueva
infraestructura de redes
locales.

Los cambios del urbanismo, las
densidades, asi como los
materiales de algunas tuberias
existentes, obligan a una nueva
infraestructura de redes
locales.

Teniendo como base el Decreto Distrital 671 de 2017 que incorpora al tratamiento de
renovacién urbana en modalidad de redesarrollo, la presente formulacién plantea unas
modificaciones y precisiones necesarias con base a los estudios técnicos vinculados con la
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infraestructura de movilidad, la morfologia de las manzanas, su area y la configuraciéon de los
predios que la componen. En efecto, ademas del tratamiento de renovaciéon urbana en la
modalidad de redesarrollo, es conveniente establecer la modalidad de reactivacién en la
integralidad de la pieza para dinamizar las posibilidades de desarrollo a largo plazo.

En desarrollo de lo anterior, se propuso la modificacion del Decreto 671 de 2017 para incluir las
dos modalidades del tratamiento de renovacion urbana para la ejecucion del PIRU “Alameda
Entreparques”. Asi mismo, se propone un régimen de transiciéon donde los propietarios de los
predios podrian optar por no acceder a la edificabilidad suplementaria y/o adicional, o no
proponer una gestion asociada en el marco de los planes parciales, para lo cual se deberan regir
por lineamientos especificos definidos en el Régimen de Transicion.

Para la modalidad de redesarrollo se remite a la normativa nacional y distrital sobre el asunto,
eso es Decreto 1077 de 2015 y Decreto Distrital 080 de 2016. Los proyectos que se acojan a la
modalidad de Redesarrollo, deberan adelantar el procedimiento para la adopcién de los Planes
Parciales conforme a la norma vigente que lo reglamente, cumpliendo con los requisitos y
directrices establecidos en el PIRU.

Para la modalidad de reactivacién se proponen fichas normativas, las cuales definen las
condiciones en las cuales pueden desarrollarse los proyectos individuales. Estas fichas
reglamentan lo correspondiente al tamafio minimo de los predios o englobe de predios, los
indices maximos de construccion y ocupacion y demas normas volumétricas.

De esta manera, la reactivacion esta en funcién de promover una redensificacién mediante una
norma flexible, en la cual se asigna mayor densidad a cambio del aporte para la ejecucion de la
infraestructura de soporte. Para acceder a los beneficios, se debe cumplir con las condiciones
normativas para predios que accedan a la edificabilidad adicional. Los proyectos que se acojan a
la modalidad de Reactivacion y apliquen las normas contenidas en las fichas normativas
reglamentadas mediante el PIRU, deberan solicitar la respectiva licencia de reurbanizacién ante
la Curaduria Urbana, para adelantar las obras de urbanismo y construccion.

Los predios dentro del ambito del PIRU, que no deseen acceder a la edificabilidad adicional
podran llegar a la edificabilidad maxima permitida de conformidad con lo establecido en las
fichas reglamentarias de las UPZ (Decreto 188 del 21 de junio 2005- UPZ 21 Los Andes y el
Decreto 262 del 07 de julio 2010 -UPZ 98 Los Alcazares), o los actos administrativos particulares
contenidos en las licencias de construccion.

Alturas

Las alturas maximas permitidas son el resultado de la propuesta de estructura de jerarquia urbana
que responde a la escala de ciudad y caracter de las cuatro tipologfas de espacio que la conforman:
a) Ejes de malla vial arterial, b) el parque zonal “Alameda Entreparques”, ¢) zona de transicién
y d) centros de barrio. En tal sentido, la mayor altura sera coherente con las dindmicas urbanas
que maneja cada sector y subsector, concentrando alturas de dieciséis (16) pisos, en los ejes de
la malla vial arterial y el parque zonal “Alameda Entreparques”. Para predios ubicados sobre la
Avenida Carrera 30, se les asigna una altura maxima de catorce (14) pisos y para predios ubicados
sobre la Carrera 50, se les asigna una altura maxima de diez (10) pisos.
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Condiciones para primeros pisos

Siguiendo los lineamientos para la generacién de ejes urbanos estructurantes en el ambito de
intervencién, para la generaciéon de espacios publicos atractivos y seguros, que incentiven la
apropiacion positiva de estos, se plantea una normativa para fortalecer la relaciéon entre lo publico
y privado, la cual plantea las siguientes condiciones para los primeros pisos: plataforma continua,
altura primer piso o nivel de acceso peatonal y primeros pisos activos.

4.2.7. Gestion del proyecto

El esquema de gestion para el Proyecto Alameda Entreparques se compone de herramientas
normativas, financieras y juridicas que permitiran la implementaciéon y puesta en marcha del
proyecto. En ese orden de ideas, la ERU como gestor del proyecto Alameda Entreparques
realizara las siguientes acciones: (i) Formular el instrumento intermedio y su respectivo cuerpo
normativo (i) Establecer el vehiculo administrativo que permita el recaudo derivado del reparto
equitativo de cargas y beneficios que permita la financiacién de la propuesta de espacios verdes,
infraestructura de soporte y equipamientos que proponga la pieza; (iii) Estructurar, gerenciar y
gestionar el desarrollo de los mismos por etapas; (iv) Gestionar con las entidades distritales las
labores que requiera la construccion del Parque Lineal - Alameda, de acuerdo con las
competencias de cada entidad; (v) Realizar la gestion predial y social necesaria para el desarrollo
del Parque Lineal - Alameda.

Reparto de cargas y beneficios

La formulacion se estructura a partir de un sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios,
en el marco de la renovacion urbana en la modalidad de reactivacion, como un supuesto minimo
de soporte para el proyecto, y teniendo en cuenta que los planes parciales que se propongan en
la modalidad de redesarrollo deberan plantear condiciones iguales o mas favorables de lo
planteado por las obligaciones urbanisticas de reactivacion.

Las cargas urbanisticas contempladas surgen con el propoésito que los propietarios del suelo
accedan a la edificabilidad permitida dentro del reparto de cargas y beneficios, establecido entre
las condiciones normativas y las necesidades de soportes urbanos del proyecto. En este sentido,
la normatividad reglamenta los mayores aprovechamientos, entendidos como el beneficio
otorgado por la norma urbanistica a los predios dentro del ambito, a cambio del pago de las
cargas representadas como aporte para la construccién de infraestructura de soporte para la
renovacién urbana. Las cargas urbanisticas que deben asumir los respectivos proyectos son las
siguientes: generacion de espacios publicos peatonales, pago compensatorio como
contraprestacion por los beneficios de edificabilidad adicional otorgados con el fin de cubrir los
costos asociados al parque zonal “Alameda Entreparques”, y otras cargas generales, as{ como las
obras de urbanismo y los sistemas de servicios publicos que ejecutara la Empresa de Renovacion
y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. para habilitar el suelo para la renovaciéon urbana.

Los costos del Parque Zonal incluyen el valor de las indemnizaciones que se tengan que pagar a
los propietarios originales en el marco de la gestion predial por parte de entidades publicas, al
suelo de posibles equipamientos, a las adecuaciones y mobiliario del parque. Las obras de
urbanismo y los sistemas de servicios publicos incluyen intervenciones relacionadas con las vias
arteriales, intermedias y locales, andenes, asi como otros parques vecinales propuestos a los que
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también se calcula el valor del suelo y las respectivas indemnizaciones de los propietarios
originales. La ejecucion del PIRU prevé la implementaciéon de un vehiculo fiduciario que le
permita a la Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbano (ERU), gestionar las obras enunciadas.

Esquema operativo

La implementacion del PIRU busca proveer a esta pieza de ciudad nuevos espacios verdes, suelo
para equipamientos e infraestructura de soporte. Para tal fin, la ERU, en desarrollo de sus
funciones en el tratamiento de renovacion urbana y como gestor y administrador de los recursos
destinados al proyecto, a través de un vehiculo de administracion, realizara el recaudo proyectado
para la materializacion del proyecto integral.

Una vez establecido dicho vehiculo, el recaudo sera diferenciado y tendra como fin la
financiacion de dos componentes: 1. Espacio publico: Financiacion y ejecucion de las actividades
necesarias para la gestién, adquisicion del suelo y construccion del parque zonal “Alameda
Entreparques”, los parques vecinales “Centros de Barrio” propuestos, la gestién y adquisicion
del suelo para equipamientos. 2. Infraestructura de soporte: Financiacién y ejecucion de las
actividades necesarias para la construccion de las vias, redes humedas y secas, andenes y demas
elementos que conforman la infraestructura de soporte urbana de la zona. Dada la condicién de
largo plazo del proyecto, cada componente sera ejecutado por etapas y podra ser financiado con
recursos publicos y privados.

La financiacién de los sistemas generales, el espacio publico y los equipamientos se fundamentara
en una estructura de reparto equitativo de cargas y beneficios que opere dentro del marco de
PIRU en todas las modalidades de desarrollo. Si bien se plantea un proyecto urbano
autosostenible en términos financieros que soporte la realizacion de la infraestructura de soporte,
equipamientos y espacios verdes propuestos por la pieza, la implementacion de los mismos
queda abierta a la financiacion de fuentes mixtas: a) Recursos privados provenientes del reparto
de cargas y beneficios que se defina para el proyecto y aportes voluntarios de darse el caso b)
Optativo, Recursos publicos provenientes de transferencias ordinarias, recursos de inversion,
regalfas y aprovechamiento econémico del espacio publico, entre otros.

Gestion social

Dado que la presente formulacién estructura un modelo de alternativas de gestiéon para la
renovacién urbana entre la modalidad de redesarrollo y la modalidad de reactivacion, la gestion
social se desarrolla desde diferentes Opticas.

En la modalidad de redesarrollo, y en el marco de planes parciales, conforme a lo establecido
port el Decreto Nacional 1077 de 2015, debera surtirse una etapa de informacion a propietarios
y vecinos, y conforme al Decreto Distrital 080 de 2016, el Documento Técnico de Soporte del
Plan Parcial debera contener un Plan de Gestion Social que busque la permanencia de los actores
y actividades presentes en la zona del plan parcial.

En la modalidad de reactivacion, y en el marco de las fichas normativas, teniendo en cuenta que
el alcance de las mismas es meramente de norma urbana, la presente formulacién introduce
novedades en el marco del reparto de cargas y beneficios orientados a ser atractivos para la
proteccion de propietarios y permanencia de moradores originales.
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4.3. Renovacion Urbana Alrededor de las Estaciones del Metro
4.3.1. Descripcion y Objetivos

El proyecto consiste en la densificacion y la generacion de espacio publico en las manzanas del
area de influencia de las estaciones de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB). La PLMB
tiene contemplado un recorrido de 24 kilometros desde la estaciéon Al hasta la estacion Calle
72. El recorrido del viaducto esta acompafiado por 19 kilémetros de cicloruta, parqueaderos y
demads equipamientos para incentivar el intercambio modal en el sistema de movilidad de la
ciudad. Asi mismo, el sistema metro le aporta 600.000 m2 de EP generado y renovado para un
total de aproximadamente 2.9 millones de habitantes beneficiados.

El recorrido de la PMLB, tiene relacién directa con la red actual de movilidad de la cuidad,
compuesto por Transmilenio y el SITP. La duraciéon del trayecto desde la estacion Al6 en el
perimetro occidental de la ciudad, hasta la estacion Calle 72, sera de aproximadamente 30
minutos.

Con el fin de reforzar el sistema de movilidad existente, las troncales alimentadoras y
complementarias planteadas responden a la demanda proyectada para los diferentes corredores
al afio 2050. Asi, el Distrito priorizé para el corto plazo la implementacion de las troncales de la
Avenida 68, la Avenida Boyaca y la Avenida Ciudad de Cali, en razén a su alta demanda y a que,
en conjunto con la Carrera 7 y la PLMB, generan importantes mejoras en los niveles de servicio
del sistema de movilidad.

En términos generales, la PLMB esta compuesta por el patio taller, el viaducto con sus pilonas
y dieciséis estaciones. El patio taller se encuentra en el sector denominado “El Corzo” al sur del
Parque Gibraltar, entre el rio Bogota y la Carrera 109 en la Localidad de Bosa al sur-occidente
de la ciudad. El viaducto tiene una altura promedio de aproximadamente 12.60m y se apoyara
en pilonas ubicadas cada 35 metros aproximadamente.

El trazado del viaducto tiene como extremo occidental el patio taller, gira hacia el oriente en el
Parque Gibraltar donde se ubica la primera estacion, toma la Avenida Villavicencio y se conecta
con el Portal Américas. Continua por la Av. Villavicencio hasta la Avenida Primero de Mayo
donde gira hacia el norte. Sobre el eje de esta via, continia hacia el nor-oriente hasta la Av. NQS
donde hace una parada y un doble giro en “S” para tomar la Calle 8 Sur. A la altura del Hospital
San Juan de Dios, hace un giro hacia el norte para tomar la Avenida Caracas hasta Los Héroes
en la Localidad de Chapinero donde se encuentra su extremo norte.

Las estaciones de la PLMB se han concebido para minimizar el impacto sobre el espacio publico,
se caracterizaran por tener un diseflo liviano y la mayor parte de sus componentes estaran
situados en edificios de acceso laterales que se desarrollaran en predios que seran objeto de las
primeras intervenciones de renovacion urbana.

De las dieciséis estaciones, once tendran conexién directa con estaciones de TransMilenio y, de

estas, siete conectaran transversalmente con lineas que complementaran el sistema,
conectandolo con otros sectores de la ciudad. Los estudios, desarrollados desde finales de la
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década de los noventa (en que la ciudad tenfa una forma similar a la actual), han determinado
que este trazado, que conecta la Localidad de Bosa con el Centro y luego con el sector de la
Avenida Chile, es el mas pertinente en términos de distancia y ciudadanos atendidos. Asi mismo,
los estudios técnicos y financieros han determinado que el metro elevado representa costos y
riesgos considerablemente menores a los de una solucién subterranea y que la
complementariedad con TransMilenio aumenta en 28% el nimero de usuarios.

En la etapa de conceptualizacién del metro elevado para Bogota, se tomaron, entre otras, cuatro
decisiones especificas que vale la pena resaltar por las consecuencias positivas que fomentaran
la renovacion urbana (RU) a lo largo de su trazado:

e En primer lugar, se definié que, salvo las plataformas de embarque, todos los servicios
de las estaciones (parqueaderos de bicicletas, circulaciones, taquillas, salas de espera,
comercio, cuartos técnicos, oficinas, etc...), se dispondran en edificios laterales ubicados
en las manzanas adyacentes a la estacién. Esto reducira el volumen edificado sobre el
perfil vial, generara aceras anchas que serviran de atrios de acceso y los edificios seran el
detonante para promover nuevos desarrollos inmobiliarios.

e En segundo lugar, se definié que las especificaciones y las soluciones arquitectonicas de
las estaciones y del sistema electromecanico fueran de maxima calidad y ultima
generacion; esto se refleja en unas estaciones y un viaducto bien iluminadas, con
materiales duraderos y buen disefio y unos trenes silenciosos y modernos.

e En tercer lugar, con el presupuesto disponible, la PLMB se complementara con tres
tramos de troncales de TransMilenio (Av. Ciudad de Cali, Av. Boyaca y Av. 68); esta
decision aumentara considerablemente la afluencia de pasajeros en el sistema y lo
conectara mejor con la ciudad.

e Por dltimo, se disefi6 el EP bajo la linea como un eje de vida urbana. A lo largo de todo
el trazado va a haber una cicloruta ancha, cubierta por el viaducto en su mayoria y con
pocas interrupciones, se ensancharan los andenes y se dispondra mobiliario urbano tanto
en las aceras laterales como bajo el viaducto. De esta manera, la linea sera una alameda
con metto.

Las caracteristicas descritas previamente, permiten entender a la PLMB, como algo mas que una
infraestructura de movilidad y verla como un proyecto para generar Renovaciéon Urbana a lo
largo de su trazado.

La RU alrededor de las estaciones de la PLMB, se enmarca dentro de los Proyectos Estratégicos
para Cualificar la ciudad del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota y tiene como
principales objetivos:

1. Enfatizar la continuidad espacial generada por la infraestructura del Metro;

Destacar la condicién de hito de esta infraestructura en la geografia de la ciudad. Tanto

el eje del viaducto, como los nodos de las paradas y sus servicios contiguos;

Promover una movilidad que priorice al peaton; orientada al TP y a la bicicleta;

4. Habilitar suelo de renovacién urbana y aumentar la densidad adyacente a los nuevos
soportes ¢ infraestructuras publicas, y;

5. Promover la mezcla de usos, fomentando la generacién de comercio y servicios en el
occidente y de vivienda al oriente, a lo largo del eje de la Avenida Caracas.

Bl
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4.3.2. Area de influencia para la Renovacién Urbana

El proyecto de renovacion urbana establece un area alrededor de las estaciones que llamaremos
Area de Influencia (AI). El Al engloba las manzanas cuyo centroide esté afectado por la
demarcacion de un radio de ochocientos metros trazados a partir de cada una de los extremos
de las paradas de la estacion. Esta distancia corresponde a lo que los estudios definen como la
distancia que las personas estin dispuesta a caminar para acceder a un sistema de transporte
masivo.

En los edificios de las estaciones estaran ubicados los vestibulos, venta y recarga de tiquetes,
puntos fijos, bafios, torniquetes y cuartos técnicos. De este modo, sobre el viaducto solo sera
necesario alojar las plataformas de embarque que se conectan mediante pasarelas cubiertas con
los edificios de acceso. Los edificios también estan concebidos para prestar servicios comerciales
a los viajeros, mediante los cuales se busca generar rentas complementarias para la Empresa
Metro.

Los predios requeridos para la operaciéon del proyecto de la PLMB se zonifican y denominan
como Grupo 1y Grupo 2. El G1 corresponde a los predios afectados por la huella del edificio
descrito previamente. El G2 corresponde a los predios requeridos para suministrar el Espacio
Publico necesario para el funcionamiento de los edificios. Aparte de estos grupos, se
contempla el Area de Influencia que se denomina como Grupo 3 en los cuales se promovera la
mixtura de usos y el aumento de la edificabilidad.

4.3.3. Lineamientos para las actuaciones sobre el area de influencia de
Renovacion Urbana

A lo largo del trazado de la PMLB y en consideraciéon de unas condiciones actuales se plantea
una posible sectorizacion de cara al planteamiento de las definiciones normativas posteriores
para promover la mixtura de usos y el aumento en la edificabilidad.

Imagen 32 Clasificacién de sectores de 1a PLMB.
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Fuente: SDP, 2018
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Sector 1, Occidental

Este sector se caracteriza por su alta densidad. La morfologia urbana es de traza regular con
manzanas alargadas y loteo caracterizado por ser de poco frente y fondo largo. Las
construcciones de este sector son en general autoconstruidas.

En este sector hay una presencia importante de parques zonales y su vocacidon es
predominantemente residencial, hay varios nodos comerciales y elementos singulares que
potencializan el comercio zonal y local.

Sector 2, Centro Occidental

Este sector se caracteriza por las arterias viales que intersectan la PLMB, por esta razén su escala
es metropolitana. Una caracteristica principal de estas intersecciones es la morfologia urbana que
se desarrolla alrededor, los predios que le dan frente son grandes y en la mayoria de los casos de
uso dotacional. Estos nodos tienen distinta vocacion, el uso y jerarquia dependen de la via que
los intersecta y del caracter de ésta.

Sector 3, Centro

Las estaciones que hacen parte de este sector no comparten caractetisticas urbanas similares, sin
embargo, se encuentran ubicadas en la zona con mayor concentracién de actividades econdmicas
y representacion simbodlica de la ciudad. la vocaciéon de cada una de las estaciones de este sector
es diversa y responde a relaciones locales, zonales y metropolitanas. asi{ mismo, por la oferta
laboral, comercial y de servicios que ofrece este sector, la poblacion flotante que lo habita es la
mas importante de la ciudad.

Sector 4, Norte

Este sector se caracteriza porque tiene como eje la Av. Caracas. Las estaciones que hacen parte
de este sector son similares por su relaciéon con sectores comerciales y de servicios educativos
consolidados. A pesar de esta similitud, no comparten la misma vocacién pues su cercania a
sectores financieros, comerciales y patrimoniales es heterogénea. Es importante resaltar la
cercanfa de este sector con el eje de la Carrera Séptima.

4.3.4. Instrumentos de Gestion y de Financiamiento

Todos los desarrollos dentro del Al tendran correlacién directa con la existencia de la PLMB.
Por esta razén, la Empresa Metro, podra participar en la planeacion, viabilizaciéon y obtencion
de cargas de los proyectos desarrollados dentro de éste poligono.

Para los proyectos que se implementen predio a predio, dentro del Al, mediante la regla original
de redesarrollo (R1 o R2), las cargas urbanisticas por edificabilidad se destinaran parcial o
totalmente para la empresa metro.

En aquellos proyectos que aprovechen el cambio de norma a redesarrollo la Empresa Metro
podra vincularse a la gestion y ejecucion del negocio inmobiliario. Los mecanismos financieros
y de gestion y las participaciones variaran para cada caso y seran definidas en la reglamentacioén
correspondiente.
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4.4. Renovacidn urbana alrededor del Aeropuerto el Dorado
4.4.1. Contexto general

Las nuevas tendencias de planificacion urbana centrada en aeropuertos han venido mutando y
evolucionando sistematicamente. Los aeropuertos ya no son espacios aislados, situados al
margen de los tejidos urbanos de las ciudades, por el contrario, se han convertido en
infraestructuras estratégicas sumergidas e inmersas entre complejas y diversas dinamicas urbanas
y regionales. Este fendmeno ha traido consigo un cambio conceptual en la manera como se
planifican y gestionan los aeropuertos, y al mismo tiempo, implica un esfuerzo institucional
importante desde las distintas escalas de gobierno y los demas actores involucrados, con el fin
de garantizar una armonizacion y articulacion entre la operacion aeroportuaria y el territorio
aledano.

Esta nueva tendencia arguye que, a través de inversiones e intervenciones multisectoriales
adecuadas, los aeropuertos han de convertirse en polos de desarrollo econémico, transformando
la realidad material de las ciudades y regiones. Un nuevo concepto que no solo rompe con los
paradigmas tradicionales de desarrollo aeroportuario, sino que advierte la necesidad de articular
las terminales aéreas con el territorio bajo un proceso dinamico planificacion y gestiéon urbano-
regional.

Bogota, por su parte, no debe ser ajena a esta realidad mundial. Actualmente Eldorado es uno
de los principales aeropuertos de América Latina y su entono en particular no refleja patrones
de ocupacién planificados. De hecho, el area de influencia inmediata del Aeropuerto presenta
un territorio con predominancia residencial de origen informal que genera importantes
incompatibilidades con la operacién aeroportuaria.

Ademas, esta desarticulacion implica un desaprovechamiento en términos de competitividad y
productividad de las economias de aglomeracién y economias de escala que se podrian
desarrollar y catalizar en virtud de contar con el Aeropuerto que ocupa el primer lugar en
términos de transporte de carga y el tercer lugar en movimiento de pasajeros de Latinoamérica.

Conforme a este contexto, y con el fin de incentivar y potenciar una relacién reciproca y
funcional entre Eldorado y el territorio, es indispensable desarrollar una intervencion integral
dirigida a esta zona de la ciudad que propenda por un modelo de ciudad competitivo y sostenible,
donde se promuevan las actividades econémicas convexas a la actividad aeroportuaria, y al
mismo tiempo se mejoren las condiciones de calidad de vida de los habitantes.

4.4.2. Delimitacion
La Actuacién Urbana Integral — AUI del area de influencia del aeropuerto Eldorado, es una
iniciativa multisectorial que pretende consolidar un nodo de desarrollo econémico y de
competitividad en el entorno del aeropuerto, que permita mejorar las condiciones de calidad de

vida de los habitantes del area de influencia.

Esta iniciativa se ubica entre las localidades de Fontibén y Engativa, identificando y priorizando
cuatro nodos (o sectores) de intervencion que se consideran detonantes en cuanto permiten
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armonizar y articular la operacién aeroportuaria con el territorio aledafio: i) Sector Logistico
Fontibon, ii) Sector Renovacion Urbana, i) Sector Empresarial Eje 26 y iv) Sector Eje 63.

Imagen 33 Delimitacion Actuacion Urbana Integral — AUI del area de influencia del
Aeropuerto El Dotrado
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Fuente: Direcciéon de Operaciones Estratégicas — DOE, 2019

4.4.3. Antecedentes

El 10 de diciembre de 1959 se inauguré el Aeropuerto Eldorado, y posteriormente en 1963 se
complet6 la construccién del Comando Aéreo de Transporte Militar CATAM (Aerocivil, 2014,
p.5). Ya en 1973, Eldorado movilizaba cerca de 3 millones de pasajeros, registrando asi mismo
importantes indices de crecimiento en el transporte de carga nacional e internacional. No en
vano, desde ese momento se planteé la necesidad de construir una segunda pista de vuelo.

En 1981, Eldorado ya contaba con dos terminales: La terminal principal que disponia de dos
plataformas para atender vuelos nacionales e internacionales, y el Puente Aéreo, que desde su
inauguracién se constituyé en una terminal exclusiva de la aerolinea Avianca. Alli se canalizaban
vuelos desde Bogota hacia Cali, Medellin, Miami y Nueva York. (Gémez, 2008).

La ejecucion del proyecto de la segunda pista junto con las demds obras relacionadas a la
ampliacién del Aeropuerto Eldorado requirié de una licencia ambiental que se expidié el 7 de
noviembre de 1995, mediante la Resolucion 1330. Esta normativa definié algunas restricciones
de operaciéon con el fin de salvaguardar los intereses de los residentes que se encontraban
ubicados en el territorio aledafio, algunas de las cuales han afectado el punto 6ptimo de
utilizacién del aeropuerto, teniendo cierto impacto en su productividad y competitividad. De ah{
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que se haya expedido el Decreto Distrital 765 de 1999, mediante el cual se defini6 el area de
influencia aeronautica y aeroportuaria del Eldorado. En esta normativa se restringieron los usos
residenciales en las inmediaciones del aeropuerto con base a los impactos de la operacién
aeronautica en materia de contaminacion acustica y presiéon sonora. No obstante, a pesar de las
restricciones en el modelo de ocupacion, la conurbacién producida en esta zona de la ciudad
representa un fenémeno tangible y concreto sobre el territorio, por lo que dicho marco
normativo no ha contado con la aplicabilidad requerida.

Ante esta problematica, el POT de Bogota del afio 2000 definié entre sus estrategias de
planeacion las operaciones estructurantes. Dentro de este contexto, se planted una operacion
estructurante, la pieza del Aeropuerto Eldorado. Esta operacién proponia adelantar
intervenciones sobre las areas del entorno de la terminal aérea, para configurar espacios de gran
accesibilidad y calidad ambiental que incentivaran el desarrollo de actividades empresariales, de
servicios aeroportuarios y logisticos, aprovechando las ventajas comparativas de esa localizacion.

En el afio 2004, el POT (Decreto 190/2004) mantuvo a las operaciones estratégicas como
estrategia de intervencion de escala intermedia para las centralidades de la ciudad. LLa Operacion
Estratégica Fontibon — Aeropuerto Eldorado — Engativa — Aeropuerto Guaymaral pretendia
conformar la gran plataforma para la exportacion, para lo cual buscaba vincular el Aeropuerto
Guaymaral, promover la localizacién de servicios necesarios para integrar la ciudad con el
occidente de la region, y consolidar el area como centralidad nacional e internacional. Pero, mas
alla de estos objetivos, la operacion estratégica para el area de influencia del Aeropuerto
Eldorado no ha logrado materializarse, pues diferentes intereses y competencias impidieron
desarrollar un instrumento que armonizara y articulara la operacién aeroportuaria con el
territorio aledafio.

En contraste, el Aeropuerto Eldorado, como infraestructura estratégica de transporte, inicio la
remodelaciéon y modernizacion de la terminal a partir de la firma de un contrato de concesioén
otorgado a la empresa OPAIN S.A (20 anos). El proceso habia iniciado en 2001, afio en el cual
se formulé un nuevo Plan Maestro para el aeropuerto, en el cual se propuso la ampliacién y
modernizacioén del aeropuerto (Aerocivil, 2013a, p.6).

En 2000, se firma la nueva y en el anio 2007 el aeropuerto fue entregado a OPAIN. La concesion
estipulaba la modernizacién de los actuales edificios y la construccion de algunas instalaciones y
obras complementarias para integrar el terminal principal con el puente aéreo (Aerocivil, 2013a,
p-6). En ese mismo afio (2007), se expidié el CONPES 3490, mediante el cual se establecio la
estrategia institucional para el desarrollo del denominado Macroproyecto Urbano Regional del
Aeropuerto Eldorado de Bogota (MURA). Este documento contenfa una visiéon integral sobre
la planificacion de esta terminal aérea bajo el concepto de ciudad—aeropuerto y aerotrépolis.

Para esta misma época y en el marco del POT de Bogota, el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital (hoy, Secretarfa Distrital de Planeacion - SDP) contraté a la Universidad
Nacional de Colombia, quién entregd una primera version del Documento Técnico de Soporte
(DTS) para el Plan Zonal de la Operacién Estratégica Fontibén — Aeropuerto Eldorado —
Engativa; y a su vez formul6 algunas propuestas preliminares para el area de influencia del
Aeropuerto Eldorado. Sin embargo, este esfuerzo institucional no logré su cometido debido a
que las propuestas planteadas no contaban con viabilidad financiera y juridica, y el modelo de
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financiacién y de gobernanza planteado para la operaciéon estratégica no se encontraba lo
suficientemente estructurado.

Por otro lado, en septiembre de 2007 empezé la ejecucion del plan de modernizacién y
expansion del aeropuerto, el cual consistié en la expansion del procesador “Hall Central” del
terminal hoy existente y la instalacion del sistema CUTE. Estos trabajos se finalizaron en marzo
de 2008, mes en que se dio inicio a la construccién de la nueva terminal de carga, un nuevo
edificio para la Aerocivil, una estaciéon de bomberos, un centro administrativo de carga y un
edificio de cuarentena. A finales de noviembre de 2009 se inici6 la construccion de la Terminal
2, al norte de la terminal actual, lo que implico la demolicion de la vieja terminal de carga nacional
ubicada en esa area y el traslade de la actividad de carga al sureste del area del terminal.

En 2011, nuevamente el Distrito Capital en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacién - SDP
formul6é un nuevo documento técnico de soporte para la Operacion Estratégica Fontibon —
Aeropuerto Eldorado — Engativa. No obstante, en esta ocasion la viabilidad financiera de la
operacion fue limitada, pues no se cuantificaron los costos de las alternativas de solucion que se
plantearon y tampoco se definié un plan de intervenciones e inversiones a corto, mediano y largo
plazo, junto con su respectiva fuente de financiacion.

Por su parte, el crecimiento exponencial de las actividades del aeropuerto, a un paso mucho
mayor del estimado, ha hecho necesaria la actualizacion del Plan Maestro de 2001, de forma tal
que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil) llevé a cabo la
actualizacion del Plan Maestro, planteando todas las acciones de modernizacion de la terminal
al interior del mismo predio del aeropuerto. Es decir, que el nuevo plan no establece posibles
zonas de expansion externas que permitan la articulacion territorial de la infraestructura con las
areas de influencia del Distrito o de las entidades territoriales contiguas. Este hecho en particular
continda limitando la oportunidad de aprovechar el papel del aeropuerto como elemento
detonante de desarrollo de su 4rea de influencia.

Finalmente, en el afio 2016 la Aerocivil aprueba el Plan Maestro del Aeropuerto Eldorado II,
que estara ubicado entre los municipios de Madrid y Facatativa. Posteriormente, en el transcurso
del afio 2017, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI inici6 el desarrollo de los estudios
de pre-factibilidad y factibilidad de esta terminal aérea, garantizando la definicién de la viabilidad
financiera, técnica y juridica que permitan la posterior construccién de este aeropuerto, el cual
sera complementario a Eldorado 1.

A pesar de la convergencia, competencia e intereses de los multiples actores que se encuentran
involucrados en el funcionamiento del Aeropuerto Eldorado, la planificaciéon de su ampliacion
y la del desarrollo urbano de su area de influencia no se ha llevado a cabo de manera articulada.
En efecto, las gestiones de articulacion entre actores nacionales, regionales, distritales y
municipales, tanto publicos como privados, demandan que el Distrito Capital lleve a cabo
acciones sobre el territorio, de forma tal que se puedan aprovechar las ventajas comparativas de
contar con una infraestructura de estas caracteristicas, a la vez que se mitiguen los impactos
negativos sobre las areas residenciales cercanas.

Este tipo de acciones requiere la implementacion de estrategias de planeamiento de escala
intermedia, a partir de las cuales se pueda definir una normativa acorde con el desarrollo esperado
en el sector, asi como programas y proyectos que fortalezcan la competitividad del territorio y
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permitan disminuir los déficits identificados. Por otra parte, la estrategia planteada debe asegurar
la distribucion equitativa de cargas y beneficios para poder financiar el desarrollo de las
infraestructuras requeridas, la mitigacién de impactos urbanos y la financiacion de la actuacion
publica en general.

4.4.4. Determinantes para la Definicidn de la Estrategia Territorial
Estructura ambiental

El area de influencia del Aeropuerto Eldorado comprende ecosistemas estratégicos de la ciudad,
como: los humedales Capellania, Jaboque y Meandro del Say y los rios Bogota y Fucha.

Imagen 34 Elementos ambientales al interior del area de influencia del Aeropuerto.

Convenciones

E:-_-_, Area de diagnéstico
Cuerpo de agua
I cenal
- Humedal
- Rio
Escala de parques
Bolsillo
Vecinal
I zonal
- Zonal propuesto
I Vetropoiitano
B Vetropolitano propuesto
- Complejos deportivos

Problematicas ambientales que debe enfrentar la intervencion sobre el territorio

¢ Ruido

En el area del proyecto, uno de los impactos mas significativos se refiere al ruido generado por
la operacion del Aeropuerto El Dorado, el cual se ha venido incrementando en virtud de las
diferentes ampliaciones que ha tenido el acropuerto. La UAEAC ha realizado un monitoreo y
seguimiento a la generacién de ruido tanto en las zonas internas como externas del AED, como
requerimiento de la ANLA. Como parte de este monitoreo, para el ano 2014, en 28 puntos de
las localidades de Fontiboén, Funza rural, y Engativa se evidencié un incremento en el ruido en
las zonas y barrios con valores por encima de 65 Db desde la curva de modelacion realizada para
el afio 1998 (Aeronautica Civil, s.d.).
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Estudios de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) aseguran que el trafico aéreo, el trafico
rodado y el perifoneo (acciéon de pasar un mensaje mediante un parlante) aportarian el 60% de
la contaminacién auditiva de la zona, en tanto que el restante 40% estaria siendo generado por
parte de fuentes fijas como establecimientos de comercio, grandes industrias, bares,
construcciones, etcétera.

e Contaminacion Atmosférica

De acuerdo con las mediciones basadas los métodos de referencia y calculos recomendados por
la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos de América, se realizaron mediciones
en 3 estaciones. Los resultados de las mediciones en los tres puntos de monitoreo, arrojan que
se cumplen con los estandares permisibles para 24h establecidos por la norma de calidad de aire
sin exceder la norma anual. Los gases contaminantes analizados, se mantienen en cumplimiento
a los niveles permisibles por la norma existiendo una relacién directa de los valores de los
contaminantes con la hora del dia, puesto que en estas horas la intensidad de circulacion
vehicular es mayor (Autoridad Nacional de licencias ambientales, 2015).

Respecto a las conclusiones arrojadas por el monitoreo destacan que “la calidad de aire de AED
es adecuada y no se presentan parametros fuera de la normatividad ambiental. Bogota presenta
lugares con altas concentraciones de contaminantes a nivel de emisién lo que significa que este
monitoreo se vio influenciado por el aporte y arrastre de contaminantes de las fuentes emisoras,
por los movimientos de las corrientes de aire en el distrito y la variabilidad de los parametros
meteorolégicos de dicho momento” (Autoridad Nacional de licencias ambientales, 2015).

e Contaminacion de Agua
Las posibles fuentes hidricas sobre las cuales puede existir una afectaciéon generada por El
Aeropuerto Eldorado, a través de algun tipo de vertimiento accidental o a modo de externalidad
de la operacion de la infraestructura, son el rio Bogota en la cuenca media y en menor medida el
Rio Fucha. Estos aspectos deberfan ser tenidos en cuenta en una propuesta de intervencion
sobre el area de influencia del aeropuerto.

e Riesgo Aviario
Las aves representan un riesgo para la operacion y seguridad aeronautica. Las posibilidades de
colision aumentan considerablemente en la medida que existan ecosistemas ambientales
atractores de estas especies, como es el caso del Aeropuerto Eldorado y los humedales
localizados en su area de influencia. Por esta razon, se presenta un conflicto de uso del suelo
sobre el cual deben tomarse las consideraciones ambientales y técnicas necesarias.

Estructura funcional y de servicios

o Sistema de Movilidad

El sistema vial correspondiente al area de influencia del Aeropuerto El Dorado presenta
deficiencias en cuanto a la conectividad, accesibilidad, y articulacion. En sentido norte a sur, los
corredores mas cercanos al aecropuerto son la Av. Boyaca y la Av. Ciudad de Cali, sin embargo,
su conectividad con este punto depende exclusivamente del corredor de la Av. El Dorado. Al
analizar las vias en sentido oriente occidente, la deficiencia es aun mas evidente, ya que el acceso
al aeropuerto depende exclusivamente del mismo corredor, la Av. El Dorado.

El acropuerto se localiza sobre la margen occidental de la ciudad, esta zona de la ciudad presenta
limitaciones asociadas al desarrollo de la malla vial. En ese sentido, proyectos que ofrezcan
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alternativas para mejorar las condiciones de conectividad y de accesibilidad al aeropuerto se
revelan fundamentales, de tal forma que se cuente con vias alternas a la Av. El Dorado. Entre
estas, la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), la Av. Calle 63 y la Av. La Esperanza, como
corredores para afianzar la conectividad oriente occidente, asi como la extension de la Calle 80
y la Calle 13.

Imagen 35 Infraestructura vial actual y propuesta en el area de influencia del
Aeropuerto
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Fuente: Direccién de Operaciones Estratégicas, 2018.

Asimismo, y dadas las condiciones actuales de movilidad en Bogota, es necesario considerar la
integracién y articulacion del sistema de transporte masivo y del sistema integrado de transporte
publico con otros modos de transporte puiblico y transporte no motorizado, para mejorar su
calidad, competitividad y eficiencia. De alli, que una estrategia de ordenamiento territorial sobre
el area debe apostatle a la intermodalidad con la inclusion de diferentes medios de transporte.

Se debe considerar la extension del servicio troncal de Transmilenio hasta el Aeropuerto
Eldorado, con el fin de garantizar la competitividad es esta terminal aérea de tal manera que se
consolide un nodo transporte multimodal en su lado tierra. De igual forma, el modo férreo puede
convertirse en una alternativa eficiente para conectar el borde occidental de la ciudad con su
entorno metropolitano y regional; para garantizar nuevos modos y medios de acceso para el
Aeropuerto Eldorado, que permitan incentivar y promover usos y actividades econémicas
compatibles con su operacion.
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Finalmente, deberfan considerarse las alternativas de articulacion entre el Aeropuerto Eldorado
y otros proyectos estratégicos como una tercera pista localizada al occidente del Rio Bogota o el
mismo proyecto del Aeropuerto Eldorado II, iniciativas que actualmente se encuentran en
revisioén y definicién por parte de entidades nacionales.

e Sistemas de Espacio Publico y de Equipamientos

El desarrollo informal en inmediaciones del Aeropuerto Eldorado, en especial en sus costados
sur (Fontibon) y norte (Engativa) siguié el conocido proceso de loteo ilegal, venta a familias en
muchos casos migrantes recientes, auto-construccion de las viviendas en multiples etapas desde
la precaria ocupacion inicial con materiales no permanentes hasta la conformacién de viviendas
de varios pisos con actividad econémica y arriendo de cuartos o apartamentos completos a otras
familias. En este sentido, ha sido la actuacién del Distrito la que, en general, ha venido
consolidando la provisién de oferta dotacional y de espacio publico en el sector.

En relaciéon con la distribucién de las areas de espacio publico en el area de influencia del
aeropuerto, ésta responde a los efectos ya sefialados del proceso de urbanizacién informal en
Fontibon y Engativa y a la diferencia de usos existentes en el territorio (residenciales, industriales,
servicios). En este sentido, la distribuciéon de espacio publico es marcadamente desigual y
evidencia un claro déficit de espacio publico, que coincide precisamente con las areas de alta
densidad poblacional.

e Sistema de Servicios publicos

Los sistemas de servicios publicos en el area de influencia del Aeropuerto Eldorado muestran
en general un desarrollo notable. Si bien la disponibilidad de capacidad remanente en los sistemas
de servicios publicos es un elemento muy importante para la viabilidad de proyectos individuales,
en especial aquellos previstos para el corto plazo, no deberfa convertirse en una restriccion para
procesos urbanos estratégicos de largo plazo. La construccion, renovacion e incrementos de
capacidad de las redes matrices de servicios publicos deben responder precisamente a los
requerimientos de la ciudad.

Por consiguiente, si como resultado de la formulaciéon del plan estratégico para el area de
influencia del aeropuerto se llegaran a proponer incrementos sustanciales en las densidades
urbanas, y por lo tanto en la demanda esperada por servicios publicos para los proximos afios,
de tal forma que se superara la actual capacidad instalada, o sea la oferta existente, se deberan
incluir en esa formulacion los respectivos proyectos de expansion o renovacion de redes.

Estructura socioecondmica

El POT del Decreto 190 de 2004 defini6 para el area de influencia del aeropuerto un conjunto
de areas de actividad basado en los siguientes criterios: Industria en la periferia del aeropuerto,
costados norte y sur, Servicios empresariales sobre la Avenida El Dorado, Vivienda con actividad
econémica en Fontibén y Engativa y Consolidacion industrial alrededor de la Calle 13 —
Occidente y sur.

No obstante, las dindmicas de usos reales se han venido apartando de este modelo. Asi, por
ejemplo, areas residenciales (“con zonas delimitadas de comercio y servicios”) de Engativa vy,
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sobre todo, de Fontibon han venido experimentando una presion por parte de usos comerciales
y de bodegas. De igual forma, areas de Modelia y Normandia estin sujetas a una presioén de
cambio de uso hacia oficinas, mediante adaptacion de las viviendas existentes.

Imagen 36 Usos del suelo en el area de influencia del Aeropuerto, POT 2004.
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Estos procesos de cambio de uso son visibles al comparar las areas de actividad del POT con
los usos actuales registrados por el Catastro Distrital. Es muy visible la transformacién de usos
industriales hacia comercio. Un poco menos notorio, se detecta también el cambio del uso
residencial hacia el de oficinas y comercio, especialmente en los alrededores de los ejes viales
principales en Fontibén y Engativa.
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Imagen 37 Proporcion de uso residencial vs. Otros usos.
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Fuente: Direccion de Operaciones Estratégicas, 2018.

Con relacién a la edificabilidad, 1a informacién del Catastro Distrital indica que en el area de
influencia del aeropuerto predominan las alturas de entre 1 y 3 pisos (Figura 2-91). Sin embargo,
en el sector de Hayuelos (Avenida Ciudad de Cali, entre Avenida Centenario o calle 13 y calle 22
— canal San Francisco), asi como en el sector de la Felicidad (Avenida Boyaca, al sur de la calle
22 - canal San Francisco), las alturas son significativamente mayores, de alrededor de 10 pisos.

En estos casos se trata de desarrollos urbanisticos recientes, con multifamiliares. Reflejan
entonces la tendencia en Bogota de aumentos de densidad en los planes parciales recientes con
multifamiliares de alturas cada vez mayores. Es importante anotar que los conos de
aproximacion de las pistas del acropuerto implican una restriccioén a esta tendencia.
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Imagen 38 Altura de las edificaciones en el area de influencia del Aeropuerto
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Finalmente, sobre la estructura predial, se evidencia un predominio de lotes de mayor tamafo
en las zonas de uso industrial frente a una propiedad mas fragmentada en las areas residenciales.
Sin embargo, aun dentro de estas categorias de uso hay importantes variaciones.

En las areas residenciales, los procesos de desarrollo informal mas recientes se caracterizan por
lotes mas pequefios que aquellos con mayor edad. Asf, los menores tamafos de lote en esta area
de influencia se presentan en ciertas zonas de Engativa, particularmente en las situadas mas al
occidente, bordeando el antiguo nicleo municipal. En otras zonas de vivienda de Engativa, asi
como en Fontibon, el tamafio mas frecuente de lote es aquel entre 60 M2 y 120 M2, rango en el
cual se ubica el tradicional lote de 6 x 12 M2 de los desarrollos informales de las décadas de 1970
y 1980.

Es notorio que en las areas residenciales de Fontibon hay una mayor mezcla de tamafios
prediales, incluyendo aquellos menores de 60 M2 y entre 60 M2 y 120 M2. En cambio, las zonas
de vivienda informal de Engativa hay una casi completa homogeneidad en areas de lotes, que
corresponden al rango de menores de 60 M2.

Por su parte, en las zonas industriales se observan tamafios prediales significativos, en particular
al sur de la Avenida Centenario (Calle 13). Los lotes industriales de mayor tamafio en este sector
corresponden a la Zona Franca de Bogota, uno de los mayores parques industriales del pafs, con

un area total de 64 hectareas en donde se localizan alrededor de 400 empresas.

Otras zonas con grandes tamafios prediales estan ubicadas en los siguientes sectores:
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e Lazona designada por el POT como de servicios empresariales, al oriente del acropuerto
y alo largo de la Avenida Eldorado.

e La zona industrial al occidente de Fontibon.

e Las zonas no desarrolladas colindantes con los extremos nor-occidental y suroccidental
del predio del aeropuerto.

e la franja localizada entre la futura Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) y la
Avenida Ciudad de Cali, con excepcién del extremo norte del area de influencia.

Imagen 39 Tipologia predial en el area de influencia del Aeropuerto
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El ordenamiento territorial de escala intermedia en el area de influencia del aeropuerto debe
abordar las problematicas y potenciales establecidas anteriormente. Para tal fin, se ha planteado
utilizar el instrumento del Plan de Ordenamiento Zonal, el cual podria identificar y abordar
diferentes areas de influencia directa del aeropuerto y de influencia complementaria urbana. En
este sentido, el Plan Zonal deberfa identificar los tipos de intervenciéon puiblica que se requiere a
corto, mediano y largo plazo en los diferentes tipos de territorio identificados. A la par, deberia
establecer directrices para la definiciéon de la norma urbanistica detallada en la Unidad de
planeamiento Zonal UPZ.

Sin embargo, es claro que la estrategia de formulacién y adopcion de un Plan de Ordenamiento

Zonal deberfa complementarse con la identificacién clara de un programa integrado de accion,
compuesto por diferentes programas y proyectos estratégicos de escala zonal, localizados en el
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territorio de manera mas flexible. En esta estrategia complementaria, se estableceria la prioridad
mas en los componentes de intervencion publica (programas, proyectos) que en la regulacion
normativa del area delimitada. Por lo demas, programa integrado de accién, puede permitir
articular de mejor manera la actuacion de diferentes dependencias de la Administracion Distrital,
ademas de facilitar la interaccién entre actores publicos y privados.

4.4.5. Lineamientos para el desarrollo del proyecto

Modelo de ordenamiento territorial

El Modelo de Ordenamiento busca concretar una aglomeracién econémica aprovechando la
presencia del aeropuerto El Dorado y las dindmicas econémicas regionales, asi como del
conjunto de infraestructuras que se encuentran planeadas para ser desarrolladas en el area. Asi

mismo, busca generar una sincronia las condiciones para que los habitantes del area encuentren
condiciones de habitabilidad 6ptimas.

Imagen 40 Modelo de ordenamiento territorial — Escala Regional
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Imagen 41 Modelo Conceptual de 1a AUI del area de influencia del aeropuerto El
Dorado, ambiental

Fuente: SDP-DOE, 2019

Imagen 42 Modelo Conceptual de la AUI del area de influencia del aeropuerto El
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Fuente: SDP-DOE, 2019
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Imagen 43 Modelo Conceptual de 1a AUI del area de influencia del aeropuerto El
Dorado, areas de actividad
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Imagen 44 Modelo Conceptual de la AUI del area de influencia del aeropuerto El

Fuente: SDP-DOE, 2019

4.4.6. Vision

En el 2038 el area de influencia del AIED se consolida como una centralidad de escala urbana,
de integracion regional, nacional e internacional, conformada por una plataforma de actividades
de alto valor agregado y bajo impacto ambiental asociada a la dinamica aeroportuaria y a los
sectores productivos estratégicos de la region, soportada en infraestructuras y dotaciones
urbanas que brindan el balance urbanistico requerido para potenciar desarrollo productivo y
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bienestar social, y cuenta con una adecuada mezcla de usos que propician la permanencia de los
pobladores en un entorno cualificado y con vitalidad urbana.

4.4.7. Objetivos General

Objetivo general

Consolidar un nodo de desarrollo econémico competitivo que promueva la integraciéon entre la
actividad aeroportuaria y los encadenamientos productivos de Bogota y la region. Buscando
incentivar una relacién reciproca y funcional entre el Aeropuerto El Dorado y su area de
influencia, que permita a su vez mejorar las condiciones de habitabilidad y sostenibilidad
ambiental de la zona.

Obijetivos Especificos

1. Armonizar el modelo de ocupacién actual con la vocaciéon productiva del territorio,
previendo la articulacién con el desarrollo del sistema aeroportuario de la ciudad region.

2. Desarrollar y consolidar una plataforma de servicios especializados y empresariales.

3. Conectar el territorio con los sistemas generales de Bogota y la region, con integracion
multimodal de sistemas de movilidad.

4. Mejorar las condiciones de habitabilidad de los sectores residenciales y los soportes
ambientales existentes en el ambito de la Actuacion Urbana Integral.

4.4.8. Lineamientos generales

Los lineamientos de la AUI del entorno del aeropuerto Eldorado buscan desarrollar los objetivos
especificos planteados previamente.

Lineamiento del objetivo especifico 1. Armonizar el modelo de ocupacion actual con la
vocacion productiva del territorio, previendo la articulacion con el desarrollo del sistema
aeroportuario de la ciudad region.

1. Fomentar la adecuada combinacién de usos en el area de influencia del AIED.

Lineamientos del objetivo especifico 2. Desarrollar y consolidar una plataforma de
servicios especializados y empresariales.

1. Especializar y jerarquizar actividades productivas al interior del Distrito y entre el
Distrito y la Region.

2. Promover la localizacién de actividades de industria y logistica asociadas a la actividad
aeroportuaria y a las actividades productivas priorizadas en las apuestas estratégicas de la
regioén y sus usos complementarios.

Lineamiento del objetivo especifico 3. Conectar el territorio con los sistemas generales
de Bogota y la region, con integracion multimodal de sistemas de movilidad.

1. Incrementar y organizar las alternativas de movilidad de carga y pasajeros y modos
alternativos.
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Lineamientos del objetivo especifico 4. Mejorar las condiciones de habitabilidad de los
sectores residenciales y los soportes ambientales existentes en el ambito de la actuacién
urbana integral.

Generar condiciones para la conectividad ecoldgica del sistema ambiental.

Integrar los elementos de la estructura ecoldgica al interior del Distrito con el tejido
urbano circundante.

3. Mitigar amenazas y riesgos ambientales y tecnologicos.

4. Lineamiento: Mitigar impactos urbanisticos, ambientales y sociales del AIED.

N —

Lineamientos transversales asociados a la gobernanza de la AUI. Generar condiciones
para la articulacion entre actores, con base en el posicionamiento del tema en la agenda
publica y la concepcion de la poblacién afectada como un actor fundamental.

1. Construir agenda de corto (y mediano) plazo con los diferentes actores con base en
principios de gobernabilidad y gobernanza.

2. Desarrollar la institucionalidad publica requerida para el disefio y gestion de iniciativas
de alcance urbano, regional y nacional.

4.4.9. Nodos y Ambitos Estratégicos de Intervencion Zonal

Imagen 45 Identificacion de ambitos/nodos estrateglcos de escala zonal
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Los Nodos y areas estratégicas identificadas buscan concentrar esfuerzos en intervenciones
integrales puntuales de manera que se consoliden los lineamientos planteados.
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1. Nodo Puerta Sur-Occidental

Esta area cumple una funcién econémica y de movilidad de gran relevancia para la ciudad. La
definicién de proyectos como el Regiotram y la ampliacién de la Calle 13, en conjunto con las
caracteristicas del tejido urbano y econémico permitiran consolidar un sector con alta densidad
de empleo, actividades econémicas especializadas, concatenadas con los usos residenciales y los
ecosistemas ambientales estratégicos de la zona.

2. Nodo Centro - Fontibon

Esta area se viene consolidando como una aglomeracion zonal y local con dinamicas propias y
tradicionales del centro de Fontibén. El nodo cuenta con actividades econémicas y de comercio
de baja densidad de gran relevancia, que deben combinadas de forma adecuada con usos
residenciales, empresariales y logisticos, sin desconocer la necesidad de mitigar los impactos
ambientales, urbanisticos y sociales derivados de la operacién del Aeropuerto Eldorado.

3. Nodo Puerta Oriental

En este territorio es importante la consolidaciéon de la dinamica que se viene dando en la Calle
26 / Av. Eldorado debido a su relacion entre el Centro de la ciudad y el Aeropuerto Eldorado.
Se busca generar incentivos para que el territorio adyacente permita la continuidad de estos usos
intensivos. Dentro de los propésitos de la consolidacion del nodo, se encuentra la necesidad de
generar dinamicas entre el espacio publico y la oferta ecosistémica presente, en el que se potencie
la intervencion paisajistica y se de mayor valor a los elementos ambientales determinantes en la
zona. Para estos efectos, se resalta la articulacion y el rol preponderante que puede desempefiar
el humedal Capellania en esta area estratégica.

4. Nodo Engativa

Este territorio con grandes indices de consolidacion y densificacion podria cumplir una funcién
de mayor jerarquia distrital en la medida que se articule funcionalmente de manera mas efectiva
con la ciudad y la region. Adicionalmente, en el area se ubica el Humedal Jaboque el cual podria
cumplir una funcién urbanistica de mayor relevancia en tanto se garantice la conectividad con la
estructura ecolégica presente en la AUL Este nodo de intervencién tiene una relacién funcional
con el eje de la calle Av. 63, en la medida que la puesta en marcha de este conector vial regional
generara nuevas dinamicas de desarrollo urbano, acordes con los circuitos econémicos
regionales y aeroportuarios.

Tabla 11 Tiempos de ejecucion AUI Aeropuerto el Dorado
Tiempos de Ejecucion Responsables

Pl 10 imi : SDP
Corto Plazo (4 afios - 2024) i ooy e mento: > ERU
Mediano Plazo (8 afios - 2028) * owtemadelyestiony ejecucion:

Largo Plazo (12 afios - 2031) ° Financiamiento:' Entidadf.:s que tengan
competencia en su ejecucion

Fuente: SDP, 2019

Nota: Dentro de las consideraciones de temporalidad en las que se prevé la puesta en marcha de
la Actuacién Urbana Integral, es importante considerar un plazo adicional a lo anteriormente
sefialado; plazo que responde a proyectos que no son del resorte de la Administracion Distrital
y que su implementacion viene acompafiada de las decisiones de otro tipo de actores, en especial
del orden nacional. Algunos de estos aspectos, bien sea de infraestructura o de directriz
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normativa de superior jerarquia, pueden incidir en diversos instrumentos de planificaciéon que
aplican el ambito del estudio; se destacan entre ellos la vigencia del contrato de concesion de
OPAIN hasta el ano 2027, La reciente categorizacion internacional Ramsar en los que se incluye
humedales presentes en el entorno aeroportuario, la puesta en marcha del RegioTram, la posible
optimizacion del AED Iy la Construccion del AED 11, los resultados de la actualizacion del Plan
Maestro del Aeropuerto, la iniciativa de interés nacional sobre el Plan Parcial del Puerto Logistico
de las Américas — PORTA y el desarrollo de la infraestructura vial de la region, entre otros
aspectos.

4.4.10.Proyectos y programas

El marco para formulacién de los programas parti6 de la relacion entre el arbol de problemas y
objetivos, que sirvié de base para la formulacion del Modelo Conceptual de Ordenamiento
Territorial (MCOT). Esta relacion entre objetivos y lineamientos se sintetiza en el grafico
“Relacion entre objetivos, lineamientos, programas y tipos de proyectos”.

La relacion antes enunciada se expresa en los cuatro criterios empleados para la formulacion del
componente programatico, los cuales son:

Loégica estratégica
Cobertura tematica
Enfoque integral
Cobertura territorial

Tabla 12 Proyectos iriorizados OEFAEG

1 | Construcciéon Complejo De Intercambio Modal - CIM Calle 13 - Portal
2 Construccion Complejo De Intercambio Modal - CIM Portal
Aeropuerto Calle 26

3 | Humedal Jaboque Preservacién ambiental e integracion funcional
Entre la Diag. 25g - Bodega Coca cola (Zona puerta oriental "Zona 17)
(Definir  segmento y  precisar tipo de  intervencion)
4 | Propuesta: Mejoramiento del acceso Zona puerta Oriental
Diag,. 24c (carrera 100 - carrera 96)
Carrera 96 (diag. 24c - Calle 26)

el N

Construccion Prolongacion AV. Esperanza Calle 24 por fuera del
. , , , , . Corredor
Distrito hasta via paralela al rio Bogota (Via San Pablo). Revisar ..
5 o ., ) logistico
posibilidades de prolongacién hasta Transv. De Occidente T LCG
Construccion AV TAM ( Calle 13 hasta limite occidente del Distrito)

6 | Calles comerciales a cielo abierto - Localidad Engativa

Corredor de conectividad ambiental/ (generacion de espacio publico y
7 | corredores ambientales que potencien la conectividad ecosistemica
entre el humedal jaboque y el capellania)

Ampliaciéon Carrera 106 ( Calle 13 hasta limite sur occidente del
Distrito)
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Construccion Complejo De Intercambio Modal - CIM Calle 22 con

? Carrera 100
Areas para la localizacién de usos industriales, logisticos y empresariales

10 al interior de los Nodos de intervencién (PLANES PARCIALES DE
RENOVACION - AREAS DE RENOVACION POR
REACTIVACION)

1 Via intermediaria - Carrera 121 Engativa (calle 63 - calle 70 ¢) a
consolidar

12 | Via Principal - Ampliaciéon Carrera 116 (Calle 13 - calle 24)
13 | Vialocal - consolidacién Carrera 97 (calle 13 - calle 24)

14 | Cicloruta Calle 26 (Aeropuerto-Cra. 103)
15 | Via Local - consolidacion Carrera 120 (calle 13 - calle 22)
16 | Via secundaria - consolidacién Carrera 111cy 110

17 | Vialocal - consolidacion Carrera 103 (calle 13 - calle 24)

Se adoptan las siguientes tipologias de proyectos, referidas a su ambito, escala y caracteristicas

e Proyectos estratégicos de escala urbana y regional:
Los proyectos estratégicos son de escala urbana y regional. Permiten el desarrollo del suelo y su
armonizacion con las potencialidades identificadas. Cumplen la funcién de cambiar la morfologia
urbana y las dinamicas socioeconémicas de una pieza entera de ciudad.

De acuerdo con lo anterior, los proyectos estratégicos implican grandes transformaciones del
territorio y cuentan con agenda publica propia.

e Proyectos Detonantes:
Los proyectos detonantes son de escala zonal. Sirven para consolidar el tejido urbano y
transformar el territorio y los corredores que las conectan en la escala zonal. Aunque estos
proyectos pueden responder a necesidades especificas deben estructurarse desde un enfoque
multidimensional que abarque diferentes ambitos y estrategias, e impacte sobre multiples
objetivos.

De acuerdo con esta definicion, los proyectos complementarios son propios de la AUIL se
aprovechan de proyectos estructurantes y podrian ser financiados en el marco de la AUL

e Proyectos base:
Los proyectos base son proyectos propios que se enmarcan de manera especifica en un sector
(educacion, salud, bienestar social, etc.); por ejemplo, la construccion de un parque de bartio o
un jardin infantil
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Los proyectos socioecondémicos son proyectos propios de los sectores que podrian aportar a los
objetivos de la AUIL Por ejemplo, los centros comerciales de cielos abiertos, la implantacion de
industrias creativas y proyectos culturales, entre otros.

Esta clasificacién permite, adicionalmente reconocer los proyectos DETONANTES dentro de
cada ambito de actuacién, entendiendo como proyectos Detonantes aquellos que al ser
ejecutados generan transformaciones en el territorio, y que su envergadura atrae proyectos
asociados.

e Proyectos socioeconémicos

El portafolio de proyectos incluye intervenciones de diversas tipologfas: Proyectos de gran
envergadura que se estan planeando o desarrollando en el area de intervenciéon como: Regiotram
de Occidente, Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), Calle 63, tercera pista y expansiones
del AIED, Aeropuerto Eldorado II, Ciudad Rio y revitalizaciéon del Rio Bogota, Rio Fucha y
Zona Industrial; asi mismo, proyectos complementarios, proyectos base y de desarrollo
econémico, tales como la construccion de vias de la malla vial secundaria, proyectos de
alcantarillado sanitario y pluvial que no forman parte de las redes matrices, equipamientos
dotacionales, intervenciones integrales del habitat, desarrollo de proyectos inmobiliarios y
centros comerciales de cielos abiertos.

Criterios de viabilidad técnica

Los criterios de viabilidad técnica para el conjunto de proyectos de infraestructura vial y de
transporte parten de verificar la correspondencia con la categorizacion asignada a la malla vial
en la reglamentacion vigente. Deberan considerarse condiciones de continuidad vial e
integracion sistémica con la malla vial. Para los proyectos de transporte, se evalian la demanda
de usuarios y su funcionamiento integrado al sistema de movilidad del Distrito o la regién.

Para los proyectos de relacionados con la construccion de parques y equipamientos recreo
deportivos, se plantea la evaluacion desde la etapa de pre viabilidad y vocacion, a partir de
concepto que emite la Subdireccion Técnica de Construcciones del IDRD sobre la pertinencia
de la intervencién dentro del Sistema Distrital de Parques teniendo en cuenta las restricciones y
condiciones de intervencion en el marco de las politicas publicas, las normas sobre intervencion
en espacio publico y las condicionantes técnicas de cada caso. En los casos en los que la
intervencién contempla el mantenimiento o adecuacién de parques se plantea la evaluacion de
viabilidad de intervencién y consecucion de recursos conforme al numeral 6 Articulo 10 de la
Resolucion 02 JD de 2005- Acuerdo 4 de 1978. Los proyectos de equipamientos deberan

sujetarse a los establecido en los respectivos planes maestros sectoriales.

Para proyectos de legalizacion y regularizacion se requiere establecer la procedencia mediante un
estudio de viabilidad técnica y social a cargo de SDHT. La verificacién de viabilidad incluye
concepto de las entidades competentes, en primera instancia concepto del IDIGER sobre
amenaza y tiesgo por remocion en masa y/o inundacién del poligono a legalizar o regularizar
teniendo en consideracién las condiciones actuales de mitigacion de riesgos producto de las
obras de adecuacion del rio Bogota

Criterios de viabilidad Juridica
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En cuanto a los criterios de viabilidad juridica, se plantea como punto de partida el marco
constitucional, con lo cual la formulacién de los proyectos se enmarca dentro de la autonomia
territorial consagrada en el articulo 287 de la constitucién politica en virtud de la cual las
entidades territoriales gozaran de autonomia para la gestiéon de sus intereses dentro de los limites
constitucionales y legales. De manera que, en virtud de este principio, el Distrito Capital ejerce
sus competencias correspondientes a administrar sus recursos y planificar su territorio.
Asimismo, los proyectos tienen en cuenta la funcién social y ecolégica de la propiedad y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables consagrado en la Constitucién
Politica de 1991.

En desarrollo de lo anterior y teniendo en cuenta el cumplimiento de los principios rectores
establecidos en la Ley 1454 del 28 de junio del 2011 “Por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones” la concepcion de estos
proyectos se enmarcan en el ordenamiento territorial como parte de un instrumento de
planificacién y de gestion de la Ciudad y como un proceso de construccion colectiva del pafs que
se enfoca de manera progresiva gradual y flexible a lograr una adecuada organizaciéon del
territorio Distrital.

Es asi, que los proyectos planteados se encuentran enmarcados en la finalidad del ordenamiento
territorial de promover la capacidad de descentralizacién, planeacion, gestion y administracion
de los intereses del Distrito Capital.

Criterios de viabilidad financiera

Con respecto a los criterios de viabilidad financiera de los proyectos, se parte de considerar que
las demandas de bienes publicos en el area de influencia son variadas (en cuanto a costo, impacto,
tipo de infraestructura, impactos, etc.) y las fuentes de financiacién son limitadas. Este aspecto
es transversal a toda la ciudad y en este sentido, la necesidad de lograr acuerdos institucionales y
financieros que protejan la capacidad de pago de los contribuyentes y envien los incentivos
adecuados al sector privado, es condicién necesaria para cualquier modelo financiero asociado a

la AUL

En este escenario, de grandes necesidades y alto costo de los proyectos de infraestructura frente
a escasez de recursos, no permite el uso de criterios clasicos de evaluacién financiera como las
tasas internas de retorno, los valores presentes netos o evaluaciones costos beneficio; por lo
tanto, es preciso pensar en mecanismos de priorizaciéon de proyectos que permitan la realizacion
de los proyectos mas viables, pero ademas aquellos que permitan detonar efectos multiplicadores
sobre el territorio que faciliten el desarrollo de todos los proyectos necesarios dentro del
territorio. En esta linea, a continuacion, se presentan los criterios financieros e institucionales
propuestos para la seleccion de los proyectos prioritarios que se consideran estratégicos para
lograr detonar las dinamicas econémicas que le den inicio a la AUI:

e Nivel de maduracién del proyecto

e Costo Adquisicion predial

e Proyectos que cuenten con recursos de cofinanciacion
e Iniciativas de participacién privada
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4.4.11.Instrumentos de planeamiento

En este apartado se hacen referencia a los instrumentos de planeacion de segundo nivel que son
relevantes para la realidad de este territorio. Sin embargo, no se debe considerar que estos son
los tnicos de posible aplicacion. Se reconoce que las diferentes caracteristicas de este territorio
son de alta relevancia para la consolidacién del Modelo de Ordenamiento Territorial. Por lo
tanto, la planeacion de escala zonal o intermedia de este territorio podria requerir de estrategias
de planificacion diversas y por ende de diferentes instrumentos.

De manera general, se considera que los siguientes instrumentos de planeaciéon son
especialmente importantes, adicionales a los planes parciales:

1. Planes de Ordenamiento Zonal

La segregacion del territorio entre actividades econdémicos y usos residenciales; la diversidad de
actores institucionales, econdémicos y comunitarios y la relevancia del territorio para la economia
distrital, regional y nacional, hace relevante este instrumento para la promocion del desarrollo de
esta area.

2. Planes Estratégicos Territoriales

La presencia de actores econdémicos con altos niveles de inversién permite pensar que areas
especificas de esta zona puedan ser desarrollados a partir de este instrumento.

4.4.12.Instrumentos de financiacion

La definicioén del esquema de financiamiento de la AUI requiere de la articulacién de un amplio
espectro de instrumentos que permitan atender las complejidades de los objetivos estratégicos y
los proyectos asociados. A continuacién de desarrolla el acercamiento a un sistema que hace uso
de fuentes variadas de financiacion el cual se pueden ajustar de acuerdo a las necesidades que se
identifiquen en la adopcion de la AUI Se define para el esquema general de financiamiento dos
elementos para la gestion de recursos:

1. Comprende la identificacion, definicion y estructuracion de fuentes de financiamiento para
la ejecucion de programas estructurantes, proyectos estructurantes y detonantes, las cuales
dependeran de la naturaleza, temporalidad y alcance de los mismos, considerando el
portafolio de instrumentos de financiaciéon permitidos por la ley.

2. Incentivos de norma urbana, delimitaciéon de areas de interés y esquemas de reparto para
estimular el desarrollo del modelo tetritorial.

Este esquema es consistente con el interés tactico de las AUI, donde se generan reglas claras e
incentivos normativos para el desarrollo de una vision territorial a la vez que se promueven
programas y proyectos que catalicen la transformacion del territorio. Adicionalmente se debera
plantear las rutas de acciéon que permitan posicionar a la instancia/ente/dependencia gestora,
para la gestiéon oportuna de los recursos requeridos, comprendiendo el marco general de la
ciudad para la asignacion de recursos segun el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de
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Desarrollo Distrital, entendiéndose el area de influencia del aeropuerto como un ambito
estratégico para la competitividad, enmarcado en el concepto de urbanismo estratégico.

Identificacion de cargas y beneficios asociados al sistema general de reparto

Las fuentes de financiamiento no asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas son recursos
de presupuesto percibidos por el Distrito Capital por sus funciones y competencias mediante
impuestos reglamentados por el Consejo Distrital. Aunque pueden ser destinadas para la
financiacion de programas y proyectos a los que hace referencia el proyecto POT, para efecto
de garantizar disciplina fiscal en la formulacién de la AUI deben estas considerarse como
complementarias, cumpliendo la funcién de corregir fallas de mercado en el uso y disposicion
de tierras y la prestacion de bienes y servicios publicos no garantizados mediante un esquema de
reparto de cargas y beneficios (incentivos y correccion de externalidades).

El marco general para el financiamiento de los proyectos POT asociados a acciones o
actuaciones urbanisticas (FAAU) se guia por principios de compensacion y equidad, en el cual
los beneficiarios del desarrollo predial son los que deben aportar a la mejora de las estructuras
de soporte urbano que viabilizan el modelo de ocupacién, en equilibrio con los incentivos que
posibilitan el cierre financiero tanto de los proyectos inmobiliarios como de las cargas. Este
esquema permite que los propietarios sean quienes perciban el beneficio de la acciéon publica
(como mayor precio del suelo), pero viabilicen los recursos necesarios para su ejecucion.

La configuracién del esquema de financiamiento debe partir de la definicion de las cargas
generales asociadas con la AUI Distrito Aeroportuario que permitan liberar los beneficios de la
intervencion. Por lo tanto, la definiciéon de las cargas generales debe guiarse con el objetivo
consolidar el modelo territorial del proyecto POT vy los objetivos de la AUI, evitando incluir
programas y proyectos que no sirvan de catalizadores y facilitadores de la reconversion de los
suelos y el mejoramiento de los indices de calidad de vida de los habitantes del area de
intervencion.

Dadas las caracteristicas de suelo ocupado, con rasgos marcados de consolidacién, en el ambito
de la AUI, los suelos sujetos a tratamiento de Renovacién Urbana se deben considerar como
cargas dada su magnitud y complejidad en el tratamiento predial, a diferencia del Plan Zonal
Norte donde los suelos de carga general se relacionan principalmente a infraestructura de
transporte, servicios publicos y espacio publico. Bajo este esquema los propietarios aportarian
estos suelos como cargas generales a cambio de beneficios en el sistema de reparto.

En contraposicion se debe establecer un instrumento o esquema que solvente los beneficios que
deben ser entregados en compensaciéon a las cargas asumidas por los suelos sujetos de
renovacién. Una aproximacion es mediante indices de edificabilidad adicional, sin embargo, dada
las restricciones de altura precisamente sobre los suelos sujetos de carga, no es posible aplicar la
configuraciéon estandar. Por lo tanto, se requiere de una transferencia de derechos de
construccion, edificabilidad y desarrollo, donde los suelos de carga serfan emisores de los
derechos y las zonas identificadas en el POT como M4 y M5 serfan los compradores. Las
principales variables que se deben tener en cuenta bajo este esquema son:
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El equilibrio entre derechos emitidos y demanda potencial

El precio fijado debe incentivar el aporte de suelos sujetos de carga y a su vez no pueden

ser restrictivos para el cierre financiero de los desarrollos inmobiliarios.

3. El potencial desarrollo de los suelos en tratamiento de renovacion urbano y la forma
como se incorpora su aprovechamiento en el sistema de reparto

4. Las cargas asociadas a soporte urbano deben ser pensadas en razén de las densidades
esperadas, el uso del suelo definido y la temporalidad del modelo de desarrollo.

5. Elavance de los proyectos externos que son detonantes de los tratamientos de desarrollo
pero que no dependen de la formulacion de la AUI (Tren de cercanias, Ciudad Rio, ALO,
sistema aeroportuario)

6. Las demandas urbanisticas deben perseguir los objetivos de calidad de vida del POT,

pero deben estar acordes con la sostenibilidad financiera del modelo (configuracion

VIS/VIP y no VIS, petfiles viales y reservas, cargas de espacio publico)

N —

Se puede concluir que el precio fijado a los derechos debe ser pensado como el costo de
oportunidad de permanecer en suelos de renovacién urbana, sin aprovechamiento urbanistico
adicional. Y por el otro lado el costo de menor demanda de nuevas unidades habitacionales en
los sectores de desarrollo.

Mecanismos complementarios fuera del sistema general de reparto.

Teniendo como soporte el esquema general de reparto de cargas y beneficios mediante
transferencia de derechos de edificabilidad y aprovechamiento de suelos con potencial de
renovacién urbana, se deben considerar instrumentos que viabilicen actuaciones que no se
lograrian financiar con el reparto general. Estas obras se asocian principalmente a infraestructura
de alto costo sin esquemas de aprovechamiento econémico como pueden ser intercambiadores
modales, recuperacion de la estructura ecoldgica principal y su habilitacién como espacio
publico, recuperacion y consolidacion de centros histéricos fundacionales (este ultimo puede
considerar esquemas de aprovechamiento econémico de espacio publico), equipamientos e
infraestructura dotacional, entre otras actuaciones que se pueden categorizar dentro de los
proyectos estructurantes y detonantes .

Valorizacion en el Aeropuerto y Puerta de Teja: El proyecto POT, que retoma los instrumentos
del POT (190/04) y adiciona algunos como las APP e Ingtresos Tributarios Futuros, permite un
uso flexible de herramientas de financiamiento que se guien bajo los principios de reparto
equitativo y estén reglamentados por la legislacion nacional y/o distrital. El cobro por
valorizacion, que ha enfrentado dificultades a la hora de ejecutar las obras por falta de disefios o
sobrecostos, puede ser especialmente pertinente para desarrollar el intercambiador modal del
Aeropuerto el Dorado junto a los accesos de la terminal de carga y las calles 100 y 103 (accesos
y salidas de la localidad de Fontib6n).

En razén de la modificacion del Art. 54 de la ley 1430 de 2010 por el Art. 177 de la ley 1607 de
2012

“los bienes de uso pitblico no estan gravados con el impuesto predial ni con la contribucion de valorizacion, salvo
las dreas ocupadas por establecimientos mercantiles dentro de las dreas objeto del contrato de concesion
correspondientes a puertos aéreos y maritimo”. Entiendo que “son sujetos pasivos del impuesto predial los
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tenedores a titnlo de arrendamiento, uso, usufructo u otra forma de explotacion comercial mediante establecimiento
mercantil”

Por lo cual no es relevante quien administra el bien de uso publicé si quien ejerce el dominio y
explota comercialmente es un tercero. De esta forma, el tercero arrendador o tomador se
convierte en sujeto pasivo del impuesto predial y sus complementarios-. Este ejercicio de
dominio es relevante pues el sujeto pasivo del impuesto de valorizacién segun el estatuto
tributario de Bogota es “guien tenga el derecho de dominio o sea poseedor de uno o varios inmuebles
comprendidos dentro de la ona de influencia, al momento de la asignacion del gravamen”, por lo tanto, los
establecimientos mercantiles sujetos de arrendamientos al interior de la concesion serfan sujeto
pasivo del impuesto por valorizacién. Recordando que las obras de continuidad de la troncal de
Transmilenio por la calle 26 hasta la Terminal 1 del aeropuerto no fueron ejecutadas por
discrepancias entre los disefios requeridos por el concesionario (OPAIN) y los costos que
implicaban para el proyecto (asumidos por Transmilenio), este mecanismo de financiacion lo
que permite es alinear ambos interés, pues logra vincular al principal interviniente de la obra
mediante una contribucién equitativa que garantiza la ejecucion de los disefios requeridos por él,
mientras se beneficia por una mayor conectividad de las terminales. Este esquema se considera
aplicable para los predios comerciales e industriales del aérea de influencia del aeropuerto,
buscando que los predios residenciales no sean gravados para un recaudo con destino a obras
de infraestructura dirigida al mejoramiento de la competitividad de la zona.

Igualmente, el Congreso de la Republica aprobd la contribucién nacional por valorizacion, la
cual podra gravar a todos los bienes inmuebles que se vean afectados de manera positiva por un
proyecto de infraestructura nacional. La tarifa, los predios obligados, la forma de cobro y la
entidad recaudadora, seran definidas a través de actos administrativos de conformidad con la
politica del CONPES y aplicando el sistema y método para determinar los costos, beneficios y
distribucién de la contribucion. Este esquema seria equiparable a la valorizacion distrital y se
podtia designar al IDU como entidad gestora.

Captura de carbono en humedales: Otro de los mecanismos, no contemplados de forma
especifica dentro del POT, pero que puede concretarse con el apoyo del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible son los Bonos de Carbono Azul (Blue Carbon). Estos, al igual que los
bonos de carbono estandar, buscan titularizar los esfuerzos de captura de carbono asociados a
los compromisos internacionales del mecanismo de desarrollo limpio y COP21. Resaltando que
este tipo de instrumentos toman mayor relevancia en el caso colombiano gracias al marco
instaurado por la Ley 1819 de 2016 (reforma estatuto tributario nacional) y el decreto
reglamentario 926 de 2017 (no causacion del impuesto al carbono) que establece un gravamen
de COP 15,000 por tonelada de CO2 asociada al consumo de combustibles liquidos y la no
causacion de este mediante la compensacioén o neutralizacién voluntaria de emisiones. Para que
un sujeto pasivo pueda hacer efectiva la no causacion del impuesto al carbono debera certificar
la cancelaciéon de las emisiones asociadas a su consumo de combustibles mediante la
titularizacion de iniciativas de mitigacion de gases efecto invernadero (GEI) propias o de terceros
(bonos de carbono). Lo que resulta en un mercado nacional de bonos de carbono que puede
servir a los propositos de la AUI respecto a la restauracion y conservacion de la estructura
ecoldgica principal, principalmente de los humedales de altiplano andino (Jaboque, Meandro del
Say, Capellania). Estos ecosistemas resultan relevantes en el ciclo de carbén, permitiendo la
captura de CO2 en los lechos humedos de hasta 5 veces la realizada por los ecosistemas
terrestres, esto implica que el Humedal Jaboque puede llegar a capturar lo equivalente a un
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bosque de 500 hectareas. Aunque no se esperan grandes flujos de capital por este instrumento,
si puede desbloquear recursos de créditos por fuera de balance que permitan desarrollar un
programa de rehabilitaciéon de humedales.

Cobro por Plusvalia en las zonas de tratamiento urbanistico con cambio de uso: Las obras que
no sean sujetas de carga general en el sistema de reparto como pueden ser alguno equipamientos
y dotacionales que son de dificil estructuracion bajo el recaudo por valorizacion, o que puedan
complementar las cargas locales como vias zonales y barriales se pueden estructurar con los
recursos provenientes de las plusvalias por cambio de uso en los tratamientos de renovacion
urbana y desarrollo (naranja en la imagen 3.). Estos recursos pueden ser de facil acceso luego
que se realice la valoracion catastral de los predios sujetos de nuevos tratamientos, requerida
especialmente para el desarrollo del sistema de reparto de cargas y beneficios, por lo cual una de
las principales limitantes en este instrumento, la cuantificacion del impuesto, se puede subsanar
en el transcurso de la implementacion.

Otros instrumentos potenciales: “Un Distrito de mejora de negocio o Business Improvement District (BID)
es una asociacion entre entidades piblicas y privadas en la cual los negocios de un drea definida pagan una fianzga
0 incremento en sus impuestos a cambio de mejoras pactadas en la zona” Este mecanismo, aunque no se
encuentra reglamentado en tu totalidad puede ser equiparado con los Planes Estratégicos
Territoriales (PET) del proyecto POT en una forma abreviada, pues son resultado de una
iniciativa privada e impone un sistema de reparto de cargas y beneficios para financiar
actuaciones de mejora en los soportes urbanos de la zona siguiendo un plan de inversion
acordado entre el interesado y la SDP.

Los ITF enunciados en el proyecto POT como “recursos provenientes del mayor valor que se recaude de
los ingresos tributarios generados por la ejecucion de proyectos estratégicos, de conformidad con la normatividad
que regule la materia”pueden ser un buen mecanismo que implementar cuando se haya surtido una
primera etapa de desarrollo. Este mecanismo requiere de una mayor sofisticacién en la
estructuraciéon de un modelo de recaudo que garantice el cierre financiero de las obras, por lo
cual es necesario tener un histérico de informacion predial luego de una intervencién urbanistica
que permita predecir con mayor exactitud las variables relevantes para la titularizacién de los
impuestos, de lo contrario, el interés de los inversionistas puede ser bajo por la mayor
incertidumbre, concluyendo en costos hundidos de estructuracién o financiaciéon no
recuperables. Un paso importante para desbloquear recursos es dar confianza sobre la ejecucion
del proyecto, garantizando estabilidad juridica y recursos estratégicos distritales dirigidos a
detonar el desarrollo del modelo, por lo cual a medida que el proyecto madure podra acceder a
fuentes de financiamiento mas amplias y de menor costo.

El esquema de financiamiento para la AUI se debe componer de:
I.  Un Sistema general de reparto de cargas y beneficios basado en:

1. Mayores indices de edificabilidad en los bordes del poligono de
intervenciéon y los centros fundacionales. Explicado por mayores
soportes urbanisticos y menores restricciones en altura.

2. Aprovechamiento de suelos con tratamiento de renovaciéon urbana,
emisores de derechos de edificabilidad

3. Proyectos estructurantes como cargas generales.

II.  Financiacién de Proyectos Detonantes
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4. Proyecto de movilidad intermodal con recursos de Valorizacion (distrital
o nacional)

5. Restauracién del sistema de humedales de la AUI con instrumentos
financieros basados en captura de carbono.

6. Cobro de plusvalias en las areas con tratamiento urbanistico con cambio
de uso para equipamientos e infraestructura dotacional que busque
reducir los déficits del AUI

III.  Esquemas complementarios
7. Planes Estratégicos Territoriales (PET) como instrumento de
consolidacién de zonas comerciales e industriales
8. Laestructuracion de I'TF en una etapa siguiente del proyecto que permita
despertar el interés de inversionistas.

Consideraciones del esquema de financiamiento.

El calculo de valor del suelo por metodologia residual asume que un proyecto solo es viable si
remunera todos los costos y rentabilidades a cierto nivel de precio, por lo cual se debe garantizar
que bajo este esquema los propietarios reciban un intercambio justo.

La demanda de vivienda no VIS es menor para esta localidad que en Plan Zonal Norte,
considerando que este tipo de desarrollos es lo que viabiliza el POZ (se debe tener como
referencia la configuracién de los nuevos desarrollos en sabana occidente).

Los suelos sujetos de carga se encuentran principalmente asociados a las areas tratamiento
urbanistico de renovacion, lo cual se configura en una oportunidad para liberar mejores precios
para los propietarios actuales (el m2 comercial o industrial es mayor)

Lograr una zona franca puede mejorar los rendimientos de las unidades prediales, pues los
descuentos tributarios pueden trasladarse en alguna medida al precio del suelo.

Se pueden considerar otras fuentes como incentivos tributarios, cooperacion internacional y
banca multilateral, regalias, gestion de recursos provenientes de sector privado a través de
programa de responsabilidad social empresarial, marketing social corporativo, etcétera

Se debe evaluar la viabilidad de emitir un Plan de Mitigacién de Impactos para el Aeropuerto el
Dorado o su futura tercera pista (si existen obras en los limites distritales) definiendo
obligaciones a cargo del titular de la licencia para mitigar o subsanar las externalidades de su
operacion sobre los bordes de pista.

Incluir en el Plan Maestro del sistema Aeroportuario de la region Bogota (actualmente en
contratacion por la Aeronautica Civil) los lineamientos y estrategias formuladas en la AUIL De
igual forma es necesario concertar el instrumento que se adopte con la Aerocivil para lograr una
correcta armonizacion del plan.
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4.4.13.Instrumentos de gestion

El esquema de gestion propuesto debe atender adicionalmente dos componentes de gestion
financiera. El primero comprende la gestiéon de recursos para la ejecucion de los proyectos
priorizados para lo cual se cuenta con una identificaciéon previa de fuentes de financiaciéon. En
el marco de esta actividad se debe construir un esquema de identificacion y cuantificacion de
cargas y beneficios asociadas a la ejecucion del proyecto, adicionalmente se debera plantear las
rutas de accidén que permitan posicionar a la instancia/ente/dependencia gestora, para la gestion
oportuna de los recursos requeridos, comprendiendo el marco general de la ciudad para la
asignacion de recursos segun el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo
Distrital.

Se deberan evaluar ademads las estrategias de gestién de recursos para la financiacién de los
proyectos segun su nivel de atraccion de rentabilidad, teniendo esto como un factor
determinante para buscar financiacion externa de los proyectos. De manera preliminar se plantea
considerar para los proyectos menos rentables, ademas de la inversion publica, otras fuentes de
financiacién como incentivos tributarios, cooperacion internacional y banca multilateral, regalias,
gestion de recursos provenientes de sector privado a través de programas responsabilidad social
empresarial, marketing social corporativo, etcétera. Por otro lado, para los proyectos de mayor
rentabilidad, se sugiere preliminarmente considerar las alianzas publico — privadas, la inversién
privada, las plusvalias urbanas, el reparto equitativo de cargas y beneficios y el traslado de VIP,
entre otros.

El segundo componente comprende la sostenibilidad financiera inherente al esquema mismo de
gestién. Esto considera el presupuesto de funcionamiento del esquema propuesto durante la
vigencia de la ejecuciéon del proyecto y las fuentes de financiacién, acordes con la realidad
presupuestal del distrito capital con lo que se puede garantizar una disponibilidad real de recursos
en el corto plazo.

Para facilitar lo anterior, la formulacion del esquema de gestion de la operacion deberia atender
a la necesidad de establecer una instancia lider responsable del desarrollo de actuaciones
urbanisticas, asi como de los programas y proyectos de cualquier otra indole que sean priorizados
en el marco de la ejecucion de la intervencién integral en area de influencia del acropuerto. Este
ente gestor sera encargado igualmente de definir los mecanismos de monitoreo, evaluaciéon y
seguimiento, de manera oportuna, en la ejecuciéon de los mismos.

Este esquema de gestiéon debe coordinar y promover la vinculacion de los diferentes actores en
la concreciéon de los objetivos de ordenamiento territorial propuesto para las areas objeto de
intervencion. Asimismo, debera sefialar el marco juridico que permite posicionar y dar cabida a
la identificacién o creacion eventual de una instancia/entidad/dependencia responsable, dentro
del marco organizacional del Distrito Capital. Para este punto en particular se debera responder
a cual es el punto 6ptimo de vinculacién de la instancia de gestion frente a la estructura
administrativa del Distrito Capital.

A partir de la definicion legal de los instrumentos de gestion y financiaciéon mas apropiados para
la ejecucion de los proyectos priorizados, en el marco del ordenamiento territorial del area de
influencia del aeropuerto, se debe establecer la conexién entre los programas y proyectos
definidos y el esquema de gestion diseflado para garantizar su ejecucion. Estos deben tener una
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evaluacion preliminar en funcién de la naturaleza y posibilidad de implementacion real para cada
proyecto, y que debe contemplar formas alternativas a las tradicionales que sean juridicamente
viables.

4.5. Zona Industrial — Distrito de Innovacion
4.5.1. Descripcién

El Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Decreto 190 de 2004 establecié la
estructura socio-econémica y espacial constituida por el centro y la red de centralidades, entre
las que se encuentra la Centralidad de Integraciéon Internacional y Nacional Salitre — Zona
Industrial cuyas directrices son: promover el desarrollo del Corredor Férreo y constituir el Anillo
de Innovacion.

Asociada a esta centralidad, se plante6 la denominada Operaciéon Estratégica Anillo de
Innovacion, la cual planteaba una actuacién urbana integral a ejecutar en una zona amplia de la
ciudad, localizada sobre el eje de la via férrea, entre la Calle 13 y la Calle 26, sobre areas
industriales tradicionales de la ciudad que poseen una ubicacién estratégica, tratando de
responder desde el ordenamiento del territorio a procesos de deterioro de estas zonas
industriales tradicionales y buscando consolidar alli un ecosistema de innovacién basado en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y el conocimiento.

En esta area es factible llevar a cabo intervenciones integrales, a través de un planteamiento
normativo, programas y proyectos de inversion publica, en territorios que pueden ser detonantes
e impulsadores de cambios en la dinamica urbana, tales como el area denominada “Distrito de
Innovacién”, el nodo de Corferias y el area de Puente Aranda. Estas zonas se encuentran
convenientemente articuladas a otras areas de gran importancia estratégica para la ciudad, como
son el Centro Histérico y el Aeropuerto Eldorado, lo que les brinda un gran potencial de
desarrollo, una vez se superen algunas deficiencias en la oferta de infraestructura publica
existente.

En este sentido, el Proyecto Estratégico planteado desde la propuesta de revision del POT
corresponde a la transformacion de estas areas industriales tradicionales de la ciudad,
aprovechando sus ventajas comparativas y generando un territorio propicio para la localizacion
de nuevas actividades econdémicas que generen mayor valor agregado, como aquellas
relacionadas con el comercio, servicios empresariales, la innovacion y la tecnologia y la vivienda.
Para tal fin, la adecuacion de la norma urbanistica, abriendo la posibilidad a la localizacion de
otros usos, irfa acompafiada de la implementacion de programas y proyectos de inversion publica
relacionados con el mejoramiento vial, de espacio publico, de servicios publicos (en especial
TIC) y de oferta dotacional (Ver Documento Técnico de Soporte No. 10 - Tratamientos).

4.5.2. Delimitacion
El proyecto se estructura a partir del eje de la via férrea, en zonas localizadas entre la Calle 26 y

la Calle 13. Estas zonas corresponden en buena parte a areas industriales tradicionales de la
ciudad en las cuales, en los ultimos afios han aparecido otros usos relacionados con comercio
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(sectores de “La Flecha” y Avenida de Las Américas) y servicios empresariales (sector de Ciudad
Salitre) y cerca de las cuales se localizan vacios urbanos que han iniciado a ser utilizados por
proyectos residenciales de media y alta densidad.

Imagen 46 Localizacién General Zonal Industrial — Distrito de Innovacién
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Esta area cuenta con una localizacion estratégica, debido a su cercania con los principales centros
de empleo de la ciudad y al acceso a vias principales de la ciudad (Av. Las Américas, Avenida
NQS y Avenida Colon). Asi, tiene el potencial para convertirse en una actuacion urbana integral
con proyectos detonantes por contar con caracteristicas como las siguientes:

a. Localizacion estratégica dentro de un area central de la ciudad que cuenta con vias de la malla
vial arterial, que ademas estd alimentado por lineas actuales y futuras de transporte publico
integrado (Américas, NQS, Calle 13 y RegioTram de Occidente).

b. La perspectiva de un proyecto como el Regiotram y la consiguiente conexion con el proyecto
del Aeropuerto El Dorado 11, localizado entre Facatativa y Madrid, abre nuevas perspectivas
de desarrollo de areas localizadas sobre el corredor férreo, para usos residenciales de media
y alta densidad aplicando principios de Desarrollo Orientado por el Transporte (Transit-
Oriented Development) y para usos comerciales complementarios.

c. lLa conexién férrea con las areas aeroportuarias brinda mejores condiciones para la
localizacién de nuevas actividades industriales de mayor valor agregado (innovacion,
biopolo, etcétera) sobre los antiguos predios industriales de Puente Aranda que han
experimentado salida de actividades econémicas.
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La localizacion de areas de actividad econémica industrial, la perspectiva de localizacion de
nuevas actividades industriales de mayor valor agregado y la conexién con los centros de
educacion superior generan sinergias factibles de aprovechar.

La transformacion de antiguas areas industriales en nueva oferta comercial de media y gran
escala puede ser complementada con una normativa urbanistica y una oferta de servicios que
potencie la reactivacion de sectores menos dinamicos.

La presencia de equipamientos especializados como Corferias, genera dinamicas de comercio
y servicios sobre areas residenciales.

La presencia de infraestructuras como el complejo petroquimico, con una localizaciéon
estratégica en la ciudad, plantea potencial para la transformaciéon de uso de estos predios.
Proximidad a areas residenciales de media y alta densidad (v.g. Ciudad Salitre, Hayuelos) y a
areas residenciales con potencial de desarrollo urbanistico (v.g. Modelia, Fontibén).
Proximidad a proyectos urbanos estratégicos como el Proyecto de intervencion integral para
el area de influencia del Aeropuerto Eldorado y la Pieza Centro.

Potencial para la favorable gestion de suelos, con areas de manzanas y de lotes relativamente
grandes y con volumenes de propietarios por manzana bajos.

Por ser un sector de la ciudad predominantemente comercial, industrial y dotacional, las
dinamicas de desplazamiento de la poblacion (alta poblacién flotante) han incentivado la
transformacion de sectores que deben cualificar la oferta de espacio publico, la regulacion
del comercio

Imagen 47 Planes Parciales en el ambito
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Sectores

Al interior del ambito de actuacién de la operacion es posible identificar tres grandes sectores
determinados por sus dinamicas socioeconémicas y delimitados claramente por los corredores
viales arteriales. El primero es la concentraciéon de vivienda y nichos empresariales al costado
norte de la linea de ferrocarril de occidente y que incluye los sectores de Ciudad Salitre, El
Recuerdo y Corferias; el segundo es la concentracion de industria y actividades asociadas a
logistica de transporte en la zona industrial y de Montevideo; y, por tdltimo, el tercer sector
correspondiente a la UPZ La Sabana en la localidad de Martires con la concentracién de
actividades de comercio mayorista y automotrices.

Area de Influencia

El area de influencia de la Zona Industrial — Distrito de Innovacion esta determinada por el
impacto y los actores asociados a las actividades econémicas y funcionales que se desarrollan al
interior de la misma, desde una escala local hasta la regional inclusive; en este sentido, el area de
influencia se establece, no en términos de distancia, sino en términos de las actividades, nodos y
dinamicas que rodean al ambito establecido.

Al oriente, el area de influencia se establece con el Plan Zonal Centro Histérico con la
concentracion de Universidades y actividades administrativas y turisticas. Al sur, sus limites se
establecen con la Estrategia Integral de Rio Fucha que toma al Rio elemento natural articulador
y que atraviesa la ciudad en sentido Oriente — Occidente. Al Occidente, el area de influencia esta
delimitado con la AUI Area de Influencia Aeropuerto.
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Imagen 48 Dinamicas actuales en el area de influencia
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4.5.3. Antecedentes

El area del proyecto estratégico de cualificacion Zona Industrial - Distrito de Innovacién ha sido
objeto de diferentes estudios técnicos, la mayoria de ellos llevados a cabo con el propésito de
formular el Plan Zonal, como respuesta del componente urbanistico de la Operacion Estratégica
Anillo de Innovacion, priorizada en el Decreto 190 de 2004:

e Documento del Estado Actual Institucional de la Operaciéon Estratégica Anillo de
Innovacion, 2013-2014: definicién del marco juridico y normativo, antecedentes o estudios
técnicos previos, identificacion de la percepcion institucional, identificacién de acciones
publicas y privadas, iniciativas de la administracion distrital, inversiones precedentes y
previstas, perfil del proyecto.

e [FEstudio sobre la conceptualizacién del Anillo, DAPD, 2001: analisis del Anillo de
Innovacién como instrumento para promover la competitividad en la ciudad, en el marco
de las nuevas condiciones de apertura de la economia colombiana y del rol urbano y regional
que el POT le asigné a la Operacion Estratégica Anillo de Innovacion a fines de los 1990,
en particular, en su funcién de pieza urbana de articulacién entre el centro tradicional de la
ciudad y el Aeropuerto Internacional El Dorado.
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Consultoria para la Formulacién del Plan Zonal de Puente Aranda y Zona Industrial 2005 —
Contrato 238 de 2005: preparacién y elaboracion de los documentos requeridos segun
directrices del POT (art. 143) para la formulacion del Plan Zonal de Puente Aranda, la
estrategia de gestion para la puesta en marcha del Plan Zonal y su armonizacioén con el
manejo de los usos industriales.

Estudio de Prefactibilidad de Innobo, 2010: estudio de pre-factibilidad del distrito
empresarial de ferias, eventos y convenciones de Bogota, localizado en el ambito de la
Operacién Estratégica Anillo de Innovacion y culminado en el 2010.

Estudio de la U. Nacional — IEU para la Formulacién de las directrices de la OEAI 2008.

Estudio del componente econémico y proyecto de Documento Técnico de Soporte para la
OEALI elaborado por la DOE-SDP, 2011.

Convenio de Ciencia y tecnologia para el Inventario Dinamico del Anillo de Innovacion,
contratado por la SDDE con la Universidad de Los Andes — CIDER, 2013

Estudio para la formulacion de la OEAI, Contrato Interadministrativo SDDE, SDP y U.
Nacional de Colombia, 2014-2015.

4.5.4. Modelo de Ordenamiento Territorial

Se busca a partir de la Actuaciéon Urbana Integral hacer de este sector el catalizador de la
innovacién y la tecnologia de la ciudad en funcién de la integracion, la competitividad y la
eficiencia. Integrado, hacia la mezcla de usos y actividades de forma sostenible y articulado
regionalmente; Competitivo, hacia la actualizacién y modernizaciéon de la infraestructura y
servicios publicos en funcién de la competitividad regional y las areas de desarrollo naranja; y
eficiente, hacia la concentracién de servicios de innovacién y tecnologia soportados en
infraestructuras de movilidad y transporte sostenibles y eficientes.

Imagen 49 AUI Zona Industrial — Ciudad innovadora
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4.5.5. Objetivos

4.5.5.1. Objetivo General

Consolidar un conjunto de estrategias socioeconémicas y espaciales para el desarrollo de la
ciencia, la tecnologfa y la innovacioén, y su incidencia en el fortalecimiento y la competitividad de
la ciudad, en la provisién de condiciones para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida
urbana, la integracion socio-espacial y la sostenibilidad ambiental.

4.5.5.2. Objetivos especificos

Consolidar el territorio como pieza central de la ciudad donde se favorezca la integracion
urbana y regional mediante la mezcla de usos y el disfrute del espacio publico y
equipamientos enfocados hacia el CT+i, emprendimiento y la economia naranja.
Generar las condiciones necesarias para la localizaciéon de empresas e industrias de alta
tecnologia, creativas y culturales, que promuevan la economia naranja basada en CT+i.
Promover buenas practicas ambientales, eficientes e innovadoras que sean compatibles
con la sostenibilidad del territorio y a través de la participacion incidente y consciente de
la ciudadania y sus organizaciones.

Proveer un habitat continuo con los elementos ambientales para contribuir a la
recuperacion, sostenibilidad ambiental y aumento del espacio publico en el territorio.
Mantener como eje central los ciudadanos y sus dinamicas de relacionamiento con el
entorno, promoviendo acciones de integracién y disposiciéon hacia la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, para la transformacion del territorio.

Disefiar e implementar estrategias hacia la recualificaciéon urbanistica de las areas con
usos de uso industrial y de alto impacto y la mitigacion eficiente del riesgo por actividades
de alto riesgo tecnolégico

4.5.6. Lineamientos para el desarrollo del proyecto

Las lineas estratégicas buscan agrupar y orientar las intervenciones en los proyectos estratégicos
de teniendo en cuenta los siguientes criterios generales.

Integrar en todas las acciones planteadas al interior del ambito de la OEAI, los enfoques
de género, poblacional - diferencial, territorial y ambiental, teniendo en cuenta el
crecimiento y proyecciéon poblacional, en la busqueda de acciones que garanticen
accesibilidad.

Las acciones planteadas deberan causar el menor impacto en las condiciones ambientales
del ambito de la OEAI con el fin de no alterar la salud de sus habitantes.

Las intervenciones planteadas en el ambito de la OEAI deberan garantizar la seguridad
de sus habitantes, por lo cual se deberan integrar buenas practicas en innovaciéon e
integracion social.
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Imagen 50 Proyectos en ejecucion en el ambito
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Imagen 51 Proyectos a ejecutar o programados en el ambito
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A partir de las siguientes lineas estratégicas los ambitos propuestos, en el siguiente capitulo,
establecen los programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo.

1. Integracién urbana y regional
Se busca generar una plataforma de competitividad localizada en el centro geografico del area
urbana de Bogota, y en la perspectiva regional, la pieza fundamental para la integracion del centro
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tradicional con la zona centro occidente de la ciudad y el Aeropuerto Internacional Eldorado
con el fin de integrar y articular los tejidos urbanos del norte y sur actualmente separados por la
franja del Corredor Férreo de Occidente y las zonas industriales tradicionales de la ciudad. De
igual manera, aprovechar la localizacién y articular la zona industrial y distrito de innovacién con
las areas centrales de la ciudad con la Subregiéon Sabana (Occidente), nuevo eje de desarrollo
industrial y urbano donde ya se localizan grandes asentamientos humanos y se contemplan
proyectos estratégicos de importancia internacional, nacional y regional como el Aeropuerto
Eldorado II y el Regiotram de Occidente que conectara a Bogota con los municipios de Funza,
Mosquera, Madrid, Facatativa y los aeropuertos Eldorado y Eldorado I1.

2. Territorio inteligente y productividad
Esta orientada a la consolidaciéon del anillo de innovacién como un territorio favorable para el
emplazamiento y desarrollo de actividades productivas que incorporen la ciencia, tecnologia e
Innovacién, mediante la modernizaciéon del aparato actual productivo en beneficio de la
productividad y competitividad de las empresas que actualmente se encuentran en el ambito; asi
como la implementacion de sectores inteligentes y de innovacién en infraestructura, servicios y
producciéon limpia. Esto mediante condiciones urbanas, espaciales y normativas determinadas
principalmente por la formulacién de proyectos urbanisticos que permitan incrementar la
productividad y la generacién de procesos, productos y servicios con perspectiva de desarrollo
sostenible y que incorporen los conceptos de eficiencia energética, energias renovables, uso
racional de recursos hidricos, disminucién de residuos y emisiones, reutilizacion y reciclaje, etc.

3. Competitividad y ocupacion sostenible del territorio

Esta orientada a la consolidacién de la AUI como un espacio de interaccion equilibrado y
sostenible entre la actividad productiva, comercial y residencial. Para ello, se promocionaran los
usos mixtos del suelo, lo cual tiene como propodsito generar un espacio fisico compacto que
aproveche la infraestructura fisica existente, permita el desarrollo de actividades comerciales e
incentive el desarrollo de nuevos proyectos de vivienda cercana a los puestos de trabajo, a la vez
que preserve las actuales areas residenciales, pero sin vulnerar el bienestar de los habitantes. Lo
anterior se enmarca en el reconocimiento de que la competitividad de la zona y los impactos en
el desarrollo y crecimiento econémico se encuentran condicionados por la conectividad,
accesibilidad, movilidad e integralidad.

4. Innovacion social y equilibrio territorial

Plantea acciones para la configuracién de la AUI como un proyecto integral estratégico que
promueve la equidad y la inclusién social, que consolida el fortalecimiento de las zonas
predominantemente residenciales como muestra de una ciudad moderna, sostenible, accesible,
referente de bienestar y calidad de vida, caracterizada por brindar respuestas innovadoras a las
necesidades sociales de la poblacion, tanto residente como flotante, y, a nuevas posibilidades
para su desarrollo integral, manteniendo como eje central la poblacién y sus dinamicas de
relacionamiento con elementos urbanisticos que caracterizan esta area.

5. Linea estratégica de recuperacion ambiental, sostenibilidad y mitigacion de
riesgos tecnologicos
Plantea acciones para la recuperacion y restauracion de las condiciones ambientales del ambito
y area de influencia de la OEAI, integrando la EEP con el espacio publico existente y a
desarrollar, a través de la creaciéon de alamedas y franjas de conectividad ecolégica vy, la
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implementacion de lineamientos relacionados con sostenibilidad ambiental, ecourbanismo,
manejo y aprovechamiento de residuos sélidos y, uso y racionalizaciéon de recursos naturales.

Se busca, a su vez, a través de la normativa Nacional y Distrital, establecer cudles son sus
vulnerabilidades y amenazas que generan amenaza tecnoldgica y riesgo publico, mediante la
elaboracion en el 2020 de un inventario preliminar de sustancias quimicas de uso industrial
priorizadas para su seguimiento a través de la puesta en marcha de los programas de gestiéon de
sustancias quimicas de uso industrial (PGSQUI) y de programas prevencion de accidente mayor
(PPAM) en articulacién con los entes territoriales competentes. Lo anterior, como parte del
reconocimiento de que la competitividad de la zona y los impactos en el desarrollo y crecimiento
econémico, se encuentran condicionados por su conectividad, accesibilidad, movilidad e
integralidad.

4.5.7. Nodosy Ambitos Estratégicos de Intervencién Zonal

Con el fin de concretar el modelo de ocupacion, los objetivos planteados por la AUI y a su vez
articular las 4 politicas del Plan de Ordenamiento Territorial, se identifican 4 ambitos estratégicos
prioritarios que tendran efectos catalizadores en el territorio en el corto y mediano plazo.
Como proyecto territorial estratégico de cualificacion, la AUI identifica areas de oportunidad en
ciertos sectores que presentan situaciones deficitarias, y al mismo tiempo situaciones de
oportunidad, como la confluencia de elementos de interés y oferta de infraestructura publica que
pueden combinar proyectos provenientes de las tipologias estructurantes y detonantes, asi como
actuaciones de cada una de las estructuras territoriales planteadas. Se identifican preliminarmente
los siguientes sectores y ambitos estratégicos de intervencién zonal, sin desconocer otros
sectores con similares caracteristicas dentro del sector, que pueden ser contemplados como
ambitos de estratégicos de intervencion zonal.

El propésito es vincular actuaciones, acciones urbanisticas e instrumentos de escala intermedia
que consolidaran el territorio bajo los objetivos de la estrategia de ordenamiento y modelo de
ocupacion de la ciudad, orientando los recursos de manera eficiente en cada una de las
administraciones. Para lo anterior, se podran aplicar programas de urbanismo estratégico de la
politica de competitividad, de la politica de ecoeficiencia y de la politica de equidad.
Los ambitos estratégicos de intervencion identificados para la Operacion Estratégica Anillo de
Innovacion son:

e NQS - Plaza de I.a Hoja

e Ia Flecha — Distrito de Innovacion

e Av. 68 -BIC110

e Terminal Salitre

e Complejo Petroquimico
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Imagen 52 Identificacion de sectores y ambitos estratégicos de intervencién zonal
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Fuente: Direcciéon de Operaciones Estratégicas, 2018

1. Paloquemao - NQS

En articulacion con la pieza centro de la ciudad y las nuevas infraestructuras de movilidad se
busca implementar programas y proyectos asociados a la infraestructura de movilidad y
transporte publico multimodal orientado al desarrollo sostenible, en funcién de la
competitividad e integracion urbana. Asimismo, promover la modernizacién de la infraestructura
vial, de equipamientos, de espacio publico y de servicios publicos existentes con enfoque de
ciudad inteligente, soportado en proyectos de borde como la oferta de vivienda nueva generada
por los proyectos de renovacion urbana del Plan Parcial Triangulo de Bavaria, y la generacion
de espacio publico y equipamientos con el nodo conformado por el Museo de memoria histérica,
la plaza del Concejo y la renovacién del CAD.

2. La Flecha — Distrito de Innovacion

Se plantean acciones para la cualificacién del territorio y su conexion entre los ambitos
territoriales del recinto ferial y el borde norte del denominado distrito de innovacion (la flecha).
Como Distrito de Innovacion, se busca generar la localizacion de actividades econémicas de
mayor valor agregado relacionadas con la ciencia, tecnologia e informacion, la especializacion
productiva, la incorporacién de tecnologias, industrias creativas al servicio del desarrollo
econémico y de los ciudadanos.

Lo anterior, a través de programas publicos de recuperacion y generacion de espacio publico, la
mejora en las condiciones fisicas de la infraestructura publica, mezcla de usos equilibrados y la
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definicién de incentivos normativos que permitan promover el desarrollo de proyectos privados
que faciliten su transformacion urbanistica articulando ambos territorios.

3. Av. 68 — Salitre (Bogota Innovation Complex - BIC 110)

Se busca potenciar el area industrial como una centralidad de la ciudad creando un entorno
urbanistico propicio, equilibrado y sostenible. A través de un conjunto de estrategias para la
gestién del habitat en sectores industriales se busca generar en el nodo programas y proyectos
que funden una nueva relaciéon entre la naturaleza y la industrial teniendo como eje central el
espacio publico en articulacién con la estructura funcional y de servicios y la mezcla de usos
equilibrados con la industria cualificada. Se cuenta con proyectos de borde que soportan a estas
estrategias como lo son el nodo de equipamientos de la imprenta Nacional y el desarrollo
urbanistico de sectores financieros.

Imagen 53 Propuesta General BIC 110
i : A s

Fuente: Secretarfa Distrital del Habitat, 2019

Tiempos de Ejecucion | Responsables

Corto Plazo (4 afios -

2024) e Planeacion y seguimiento: SDP

Mediano Plazo (8 afos - e Sistema de Gestion y ejecucion: ERU

2028) e Tinanciamiento: Entidades que tengan competencia en
Largo Plazo (12 afios - su ejecucion

2031)

4. Terminal Salitre — RegioTram — Zona Industrial

Teniendo en cuenta que los mayores niveles de vacancia se encuentran principalmente en las
UPZ Puente Aranda y Zona Industrial, su localizacién estratégica y localizacién de planes
parciales, el nodo se constituye como una zona de oportunidad para procesos de renovacion
urbana con presencia de otras actividades econémicas de soporte o complementarias a la
industria.

Adicionalmente, en articulacién con los desarrollos urbanos que se generaran por las nuevas
infraestructuras de movilidad se busca generar condiciones para que el aporte de esta zona a la
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economia de la ciudad se maximice, se generen procesos de renovacion urbana para la
cualificacién del territorio, mezcla de usos y se favorezca el fortalecimiento y la consolidaciéon de
la aglomeraciéon econémica. Este nodo cuenta como soporte los desarrollos urbanisticos para
vivienda del plan parcial La Felicidad y toda el area residencial consolidada de Ciudad Salitre y
Sauzalito.

5. Complejo Petroquimico — Carcel Modelo

Se busca el reconocimiento de las dinamicas sociales, econdémicas y ambientales generadas en el
entorno inmediato de los equipamientos e infraestructuras de alto impacto urbanistico como lo
son el complejo petroquimico y tanques de combustible de Puente Aranda y el centro carcelario
La Modelo, y hacia la dinamizacién de sus bordes en funciéon de los flujos de personas y
transporte que existe en la actualidad. Este nodo se soporta en la infraestructura vial de las
Carreras 50 y Av. Carrera 60 y el sistema Transmilenio de la Calle 13.

Nodos de equipamientos y espacio publico
Son aquellas actuaciones urbanas en areas deficitarias y/o procesos complementarios de
desarrollo urbanistico que requieren generar intervenciones integrales que se asocian a
equipamientos o instalaciones para prestar servicios sociales y de espacio publico en el marco de
las tres (3) estructuras de la estrategia de ordenamiento, los cuales se pueden desarrollar mediante
programas estratégicos y como catalizadores.

e Recinto Ferial

e Imprenta Nacional — SDE — EEB

1. Recinto Ferial

Se busca consolidar y potenciar el desarrollo del recinto ferial como equipamiento de servicios
empresariales y turisticos de escala metropolitana, el entorno del Agora Bogota y la sede de la
Empresa de Acueducto con la futura plaza del Agua como un area estratégica para posicionar a
la ciudad a nivel internacional en el marco de la operacion. Esto, complementado con proyectos
y nodos de borde existentes como lo es el Conjunto residencial Centro Antonio Narifio
catalogado como bien de interés cultural y la modernizacion del campus de la Universidad
Nacional y la estacién de RegioTram Carrera 49.

2. Imprenta Nacional

Este nodo busca articular los servicios sociales, de innovacion y tecnologia ofrecidos por la
infraestructura y equipamientos de la Secretarfa Distrital de Educacién, Canal Capital,
Transmilenio, asi como el complejo de la Imprenta Nacional y los lotes de oportunidad de la
Empresa de Energfa de Bogota; estos soportados en la infraestructura de Transporte de
RegioTram, y Transmilenio de la Av. 68 y la Av. El Dorado.

4.5.8. Instrumentos de Planeamiento

El ordenamiento territorial de escala intermedia en la antigua area industrial de la ciudad y su
zona de influencia debe abordar las problematicas y potenciales establecidas anteriormente. Para
tal fin, se ha planteado utilizar el instrumento Plan Zonal, el cual podria identificar y abordar
diferentes areas de reconversion de las antiguas actividades industriales y de desarrollo urbano
complementario. En este sentido, el Plan Zonal deberfa identificar los tipos de intervencion
publica que se requiere a corto, mediano y largo plazo en los diferentes tipos de territorio
identificados. A la par, deberfa establecer directrices para la definicién de la norma urbanistica
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detallada en las Unidades de Planeamiento Zonal UPZ e identificar los programas y proyectos
de inversion publica que deban desarrollarse de forma articulada en el territorio.

Por esta razén, es claro que la estrategia de formulacion y adopcién de un Plan Zonal deberia
complementarse con la identificacion clara de un programa integrado de accioén, compuesto por
programas y proyectos estratégicos de escala zonal, localizados en el territorio de manera flexible.
En esta estrategia complementaria, se establecerfa la prioridad mas en los componentes de
intervencion publica (programas, proyectos) que en la regulaciéon normativa del area delimitada.
Por lo demas, este programa integrado de accion, puede permitir articular de mejor manera la
actuacion de diferentes dependencias de la Administraciéon Distrital, ademas de facilitar la
interacciéon entre actores publicos y privados para la reactivaciéon de un area estratégicamente
localizada en la ciudad.

4.5.9. Instrumentos de Financiacion®

La definicion del esquema de financiamiento de la AUI requiere de la articulacién de un amplio
espectro de instrumentos que permitan atender las complejidades de los objetivos estratégicos y
los proyectos asociados. Se identifican a continuacion fuentes variadas de financiacion las cuales
pueden ser ajustadas de acuerdo a las necesidades que se identifiquen en la adopcion de la AUL
Se define para el esquema general de financiamiento dos elementos para la gestion de recursos:

1) Comprende la identificacion, definiciéon y estructuracion de fuentes de financiamiento
para la ejecucion de programas estructurantes, proyectos estructurantes y detonantes, las cuales
dependeran de la naturaleza, temporalidad y alcance de los mismos, considerando el portafolio
de instrumentos de financiaciéon permitidos por la ley.

2) Incentivos de norma urbana, delimitacién de areas de interés y esquemas de reparto para
estimular el desarrollo del modelo territorial.

Este esquema es consistente con el interés tactico de las AUI, donde se generan reglas claras e
incentivos normativos para el desarrollo de una vision territorial a la vez que se promueven
programas y proyectos que catalicen la transformacién del territorio. Adicionalmente se debera
plantear las rutas de acciéon que permitan posicionar a la instancia/ente/dependencia gestora,
para la gestion oportuna de los recursos requeridos, comprendiendo el marco general de la
ciudad para la asignacion de recursos segin el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de
Desarrollo Distrital.

Se consideran para la AUI instrumentos de financiaciéon de proyectos detonantes y estratégicos,
entre otros, los siguientes: sistema general de reparto de cargas y beneficios (i.e. en mayores
indices de edificabilidad en los corredores de movilidad y aprovechamiento de suelos con
tratamiento de renovacion urbana), cobro por valorizacion en proyectos de infraestructura vial,
de movilidad o de espacio publico y dotacionales, y cobro por Plusvalia en las zonas de
tratamiento urbanistico con cambio de uso.

9 Las fuentes de financiacion listadas pueden ser modificadas de acuerdo con el desarrollo de formulacién y a
los instrumentos de gestién y financiacién determinados para cada programa / proyecto con el fin de logtrar
un cierre financiero.

146



N

El proyecto de intervencion sobre la Zona Industrial — Distrito de Innovacién de la ciudad
depende de diferentes estrategias de gestion, dadas las diversas caracteristicas y dinamicas
presentes en el territorio.

4.5.10.Gestion del proyecto

Por un lado, se requiere la inversion publica en el mejoramiento de la oferta de infraestructura
dotacional y de movilidad y espacio publico existente y el desarrollo de nueva oferta publica que
permita atraer actividades econémicas de mayor valor agregado, asi como actividad residencial
mezclada con comercio y servicios.

Por otra parte, la presencia de antiguas areas industriales en procesos de vaciamiento, debido a
las dinamicas propias de estas actividades econdmicas, genera la presencia de grandes predios
con un numero bajo de propietarios, que facilita la inversiéon de recursos para la formulacion y
ejecucion de proyectos especificos de escala zonal y urbana, e inclusive para la formulacion de
instrumentos de planeacion de escala intermedia, como los planes parciales.

De igual forma, las dinamicas existentes de transformacion de usos del suelo —generalmente de
industrial a comercial o de residencial a comercio y servicios- pueden ser llevadas a cabo en
procesos predio a predio. Sin embargo, para lograr un mayor impacto y un uso mas eficiente del
territorio, este tipo de dindmicas deberia estar acompafiada de la definicién oportuna de la
normativa y de la actuacion publica a través de la inversion en programas y proyectos de escala
zonal, los cuales vayan trazando directrices en la transformacion de los usos del suelo.

Asi mismo, la ejecuciéon de un proyecto de escala urbana y de impacto regional como es el
proyecto del Regiotram, permite generar un nuevo eje de desarrollo para actividades
socioeconomicas al interior del poligono de intervencion. En esta nueva dinamica, pueden
implementarse estrategias de Desarrollo Orientado al Transporte (TOD, por sus siglas en inglés),
las cuales pueden permitir implementar estrategias de planeacion, financiacién y gestion del suelo
acordes con el desarrollo de nuevas infraestructuras de transporte de pasajeros y de carga.

Finalmente, la presencia de areas de oportunidad estratégicas para la ciudad, como el Complejo
Petroquimico o la Terminal de Transportes, abre la posibilidad de transformacion de areas
estratégicamente localizadas y de localizacién de nuevos nodos de desarrollo urbanistico, a través
de instrumentos como los planes parciales.

4.6. Centralidad Corabastos
4.6.1. Descripcion
En el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Decreto 190 de 2004, se establecié
la estructura socio-econémica y espacial constituida por el centro y la red de centralidades, entre
las que se encuentra la Centralidad Corabastos cuyas directrices son: diversificar y aumentar la

oferta de productos y servicios actual e integrar el area a los sectores urbanos circundantes.

Articulada a esta centralidad, se plante6 la denominada Operaciéon Estratégica Centralidad
Corabastos, cuyas directrices principales son: diversificar y aumentar la oferta de productos y
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servicios actual; integrar el area a los sectores urbanos circundantes a través de la red vial y el
sistema de espacio publico; recuperar los humedales de Techo, L.a Vaca y El Burro; y completar
la red de saneamiento basico.

En este sentido, el proyecto estratégico de cualificacion Corabastos planteado sobre el area de
influencia de la Central de Abastos debe considerar, tanto el rol que tiene el equipamiento de
escala metropolitana en la ciudad, como el ordenamiento de las areas residenciales localizadas
cerca de ella y la solucién de sus problematicas territoriales. A la par de las dinamicas econémicas
existentes, en el territorio de influencia de Corabastos existen deficiencias urbanisticas que
pueden ser resueltas a través de programas y proyectos publicos articulados a las propias
potencialidades del sector, tales como la presencia de elementos ambientales y la oferta de
espacio publico.

Es asi como el proyecto de intervencion sobre Corabastos aborda tematicas relacionadas, no
solo con el abastecimiento de alimentos en el Distrito, sino también con el fortalecimiento del
papel econémico de una de las aglomeraciones econémicas identificadas en la ciudad, la mejora
en las condiciones de competitividad para su articulaciéon con las nuevas dinamicas existentes y
la mejora en las condiciones de habitabilidad de las areas residenciales cercana.

4.6.2. Delimitacion

El area del proyecto se localiza en el costado suroccidental de la ciudad y se conecta con su parte
central a través de la Avenida de las Américas. De igual forma, se ubica a poca distancia de las
centralidades de Bosa, Américas y Delicias Ensuefio, a las que se conecta de manera directa a
través de vias principales como la Avenida Agoberto Mejfa, la Avenida Primero de Mayo, y la
Avenida Ciudad de Villavicencio.
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Imagen 54 Localizacion del area del proyecto
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Sectores

El ambito de actuacién del proyecto estratégico permite identificar tres sectores asociados a las
dinamicas socioeconémicas y ambientales de esta zona, y condicionados también a la influencia
que ejerce la central de abastos sobre su entorno. El primer sector, asociado al barrio Maria Paz
y la interseccion de la av. Ciudad de Cali con Av. Américas; el segundo, asociado al humedal La
Vaca, el borde sur de la central de abastos y la influencia del colegio INEM; y el tercero el nodo
de intercambio modal conformado por el portal Américas, la futura estacion de metro y el
sistema Transmilenio de la Av. Ciudad de Cali.

4.6.3. Justificacion y objetivos

El proyecto planteado para la centralidad de Corabastos constituye una oportunidad para
cualificar el area de influencia de un equipamiento de suma importancia dentro de la ciudad, asi
como un mecanismo para potenciar las actividades comerciales propias de la zona, la cual
conforma un nodo de servicios de estala intermedia. De ahi que, la presente propuesta se
encamine hacia la transformacién de un sector cuyas caracteristicas socio-espaciales demandan
una intervencion urbanistica en materia de productividad y sostenibilidad.

En definitiva, el proyecto de intervencion sobre Corabastos aborda aspectos relacionados no

solo con el abastecimiento de alimentos en el Distrito, sino también con el fortalecimiento del
papel econémico de una de las aglomeraciones econdémicas identificadas en la ciudad, el
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desarrollo del factor de competitividad para su articulacién con las nuevas dindmicas existentes
y la mejora en las condiciones de habitabilidad de las areas residenciales cercana.

Esta area cuenta con una localizacion estratégica, debido a su cercania con los principales centros
de empleo de la ciudad y al acceso a vias principales de la ciudad (Av. Las Américas y Avenida
Ciudad de Cali). Asi, tiene el potencial para convertirse en un proyecto detonante por
caracteristicas como las siguientes:

1.

2.

El rol estratégico que tiene la central de abastos en las dinamicas de abastecimiento de la
ciudad y su potencial para atraer actividades econémicas complementarias.

La localizacion de areas de actividad econémica complementaria a la Central de Abastos,
la perspectiva de localizacion de nuevas actividades comerciales y de servicios de mayor
valor agregado y la conexiéon con otras areas de aglomeracién econémica generan
sinergias factibles de aprovechar.

La transformacion del equipamiento de abastecimiento de escala metropolitana puede
ser complementada con una normativa urbanistica y una oferta de servicios que potencie
la activacion de sectores comerciales.

La localizacion estratégica dentro de un area central de la ciudad que cuenta con vias de
la malla vial arterial, que ademas esta alimentado por lineas actuales y futuras de
transporte publico integrado (Avenida de Las Américas, Avenida Ciudad de
Villavicencio).

La perspectiva de un proyecto como el Metro y la consiguiente conexion con area central
de la ciudad y con los principales sectores de actividad econémica, abre nuevas
perspectivas de desarrollo de areas localizadas sobre el corredor de transporte masivo,
para usos residenciales de media y alta densidad (TOD) y para usos comerciales
complementarios.

La presencia de elementos de la estructura ecolégica principal, como los humedales La
Vaca y El Burro, y el mismo Parque Metropolitano Cayetano Canizares ofrece
alternativas para disminuir los déficits de espacio publico accesible identificados en las
areas residenciales cercanas.

La proximidad a proyectos urbanos estratégicos como el Proyecto de intervencion
integral para el area de influencia del Aeropuerto Eldorado, el area de la Zona Industrial
y la Pieza Centro.

En este sentido, el proyecto estratégico busca potencializar la Central de Abastos bajo
condiciones logisticas acordes con el territorio y al alcance de la Central, generando un
abastecimiento mas productivo y efectivo, con el fin de mejorar la vinculacién y poblacién de la
economia informal presente en el ambito de Corabastos.
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Imagen 55 Dinamicas presentes en el area de influencia del proyecto
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Fuente: Direccién de Operaciones Estratégicas — DOE, 2018

4.6.3.1. Objetivo General

Fortalecer el papel de la Central de Abastos en la ciudad, como un equipamiento metropolitano
que facilita buena parte de los procesos de abastecimiento de alimentos en el Distrito y que
puede evolucionar en un nodo de actividades econémicas y de servicios complementarios,
potenciando el rol econémico de su area de influencia, a la par de mejorar las condiciones de
habitabilidad y de oferta de bienes y servicios publicos en las areas residenciales cercanas, asi
como la recuperacion de los valores ambientales existentes.

4.6.3.2. Objetivos especificos

1. Generar las condiciones urbanisticas para garantizar el funcionamiento de la Central
de Abastecimientos como nodo de servicios de escala metropolitana, facilitando su
adecuacion a las nuevas dinamicas econémicas de la ciudad.

2. Desarrollar un modelo urbanistico, econémico y social que permita la
reestructuracion productiva del territorio, facilitando la localizacién de nuevos usos
economicos de mayor valor agregado.

3. Mejorar las condiciones urbanisticas del area de influencia de Corabastos, de forma
tal que pueda ofrecer condiciones competitivas tendientes a consolidar su rol dentro
de la estructura de aglomeraciones econémicas de la ciudad de manera eficiente y
sostenible.

4. Mejorar las condiciones de habitabilidad de las areas residenciales a partir del
aumento en la oferta de equipamientos colectivos, la recuperacioén y potenciacion de
los elementos ambientales existentes en el area y la consolidacién de una estructura
de espacios publicos accesibles.

151



N

4.6.4. Lineamientos para el desarrollo del proyecto

Teniendo en cuenta el diagnéstico realizado y las problematicas encontradas, se hace necesaria
una intervencion distrital que procure optimizar el proceso de abastecimiento de la ciudad,
generando el mayor beneficio posible a los productores agricolas, distribuidores y consumidores.
De igual manera, es de vital importancia que la Centralidad Corabastos se articule con su entorno
para que los habitantes gocen de mejores condiciones de vida.

Componente econémico

Generar espacios de integracion fisica y social entre los distintos actores que poseen
influencia en el ambito del proyecto estructurante (Central Mayorista Corabastos, Plaza
de Mercado Las Flores, comercio minorista), con el objetivo de potencializar la
productividad econémica del sector.

Aprovechar las oportunidades demograficas que ofrece el entorno de la operacion, de
forma que la poblacion residente también haga parte del proceso de integracion no solo
como consumidores sino también como potenciales trabajadores que aporten valor
agregado.

Establecer espacios de negociacién con el Gobierno Nacional, actores regionales y
distritales para generar politicas de articulacion de las redes de campesinos productores
con la central mayorista con el objetivo de integrarlos a una red de transporte eficiente
que no genere sobrecostos en la produccion.

Fortalecer las redes de articulacion con las tiendas de barrio, de forma tal que su
integracion a la red de distribuciéon de alimentos se traduzca en la disminucion de
sobrecostos y una mejor calidad de productos ofrecidos.

Fomentar desde la politica publica y desde la intervencion urbanistica, social y econémica
el fortalecimiento de la red distrital de abastecimiento de alimentos y a su vez de la
relacion entre la Central Mayorista de Abastos y las Plazas de Mercado Distritales

Componente social

Toda intervencion que se formule en el ambito del proyecto estructurante, debera
abordar los diversos enfoques: enfoque de género, enfoque poblacional, enfoque
diferencial, enfoque territorial y enfoque ambiental, los cuales seran comprendidos bajo
el gran marco del enfoque de derechos humanos, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por las entidades y entes competentes en la materia.

Las entidades competentes, con base en la piramide poblacional, deberan trabajar de
manera integrada para establecer equipamientos de atencién a poblacién
predominantemente adulta mayor y, formular programas de bienestar y recreacion,
dirigidos a los diferentes grupos etarios, priorizando segin grupos vulnerables y teniendo
en cuenta la tendencia de crecimiento y envejecimiento de la poblacion.

Las entidades competentes teniendo en cuenta la tendencia al envejecimiento,
profundizaran en diagnoésticos que identifiquen poblaciéon adulta mayor en riesgo de
indigencia, con el fin de facilitar el acceso al Programa Adultos Mayores.

Las entidades competentes deberan dar continuidad a la titulacién de predios del barrio
Marfa Paz, de manera que se concluya dicho proceso en los tiempos proyectados.
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Las entidades competentes, aunado a las intervenciones urbanisticas, deberan tener en
cuenta las afectaciones por usos del suelo, seguridad y salubridad, entre otros, con el fin
de mitigar los mismos y proteger a la comunidad

Componente ambiental

Las entidades competentes deberan garantizar la conectividad ecoldgica en el ambito y
area de influencia del proyecto estructurante, por medio de la estructura de espacio
publico existente y proyectado, corredores ecolégicos de ronda de los canales presentes,
parques urbanos (especialmente Parque Metropolitano Cayetano Caiflizares) y Parques
Ecolégicos Distritales de Humedal La Vaca, El Burro y Techo; con el fin de evitar la
fragmentacion de habitats, aumentar la biodiversidad (Fauna y Flora) y disponer la oferta
de bienes y servicios ambientales de soporte y regulacion.

Las entidades competentes deberan identificar la(s) franja(s), senderos o corredores
lineales que haran parte del programa de conectividad ecoldgica de los elementos de la
Estructura Ecologica Principal con el fin de proveer un habitat continuo y habilitar el
espacio publico efectivo en el ambito y area de estudio del proyecto estructurante.

Las entidades competentes deberan integrar los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenibles - SUDS, con el espacio publico circundante y promover su aprovechamiento
en el disefio y construccién de proyectos y equipamientos urbanos en el ambito y area
de estudio, con el fin de: a) promover el aprovechamiento de aguas lluvias para la
conservacion del sistema de arbolado, parques urbanos y del sistema de areas protegidas;
b) riego de la cobertura vegetal c) evitar o reducir los riesgos por los excesos de agua de
escorrentfa (inundaciones), d) lograr la adaptacion al cambio climatico conforme a las
caracteristicas del territorio.

La entidad competente debera identificar, delimitar y priorizar las areas de importancia
estratégica y que necesiten reforestacion protectora con especies nativas en el ambito del
proyecto estructurante conforme a los indices de arborizaciéon (arbol por Habitante -
APH) por localidad.

Componente urbano

Existe una relacion reciproca entre la Central de Abastos y su area colindante, tanto en
términos positivos como negativos, por lo que se hace necesario que desde la Central
De Abastos se trabaje por medio de su plan de implantacion en la articulaciéon con el
sector en términos de movilidad, espacio publico, dotacién de equipamientos, seguridad,
y relacién del comercio local con el que se presenta dentro del equipamiento.
Entendiendo que la Central de Abastos aporta notablemente a la economia de la zona y
de la ciudad, se debe propender por mejorar las condiciones del entorno desde lo social,
lo econémico, lo ambiental y lo urbanistico, para seguir desarrollando la actividad de
abastecimiento dentro de la ciudad, armonizada con los diferentes usos del sector.
Avanzar en el proceso de titulaciéon del barrio Maria Paz y en el seguimiento a la
conformacién de los barrios legalizados, para controlar el proceso de subdivision de
predios, ya que esto podria traer como consecuencia situaciones de hacinamiento y de
construcciones ilegales con bajas condiciones de seguridad.

Se requiere articular las apuestas de los diferentes sectores distritales que aportan al
estudio de equipamientos, con el fin de unificar las necesidades de estos y los déficits
actuales, pronosticando segun las tendencias poblacionales, la cantidad de equipamientos
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que requieran ser renovados y en qué casos se necesita aumentar las hectareas de
equipamientos para suplir las necesidades actuales y las futuras.

El ambito del proyecto estructurante requiere mejorar las condiciones de seguridad que
se presentan actualmente. Para tal fin se considera como principal medida, generar
programas y proyectos dirigidos a atacar el origen de los problemas que causan
inconvenientes en el territorio, para que estos no se sigan presentando. En segunda
medida, se considera que aumentar la presencia de personal de vigilancia y de policfa
puede contribuir a mejorar la percepcion de seguridad de la zona y a la vez contar con
personas aptas para la soluciéon de conflictos que se den por diferentes razones.
Actualmente, cuenta unicamente con un CAI que no logra atender todos los
requerimientos de la poblaciéon, por lo que se considera pertinente, generar hectareas
para nuevos CAI o equipamientos especializados en este tema.

Entendiendo la importancia de la central de abastos tanto para el sector como para la
ciudad y la region, es fundamental tomar medidas que permitan un mejoramiento en las
vias al interior del poligono de la OECC, permitiendo asi una mejor movilizacién en el
sector y, a la vez, evitar la malla vial como lugar de parque y comercio.

De igual forma, es fundamental mejorar la malla vial local e implementar un sistema de
transporte publico al interior del poligono, con el fin de mejorar la conectividad con los
sistemas de TransMilenio y Metro. Asi mismo, se deben definir las vias adecuadas para
esto, pues como se evidencio en el terreno, las vias que son aptas para recibir un sistema
de transporte publico, son muy bajas.

Se deben tomar medidas inmediatas de recuperacion de espacio publico, pues el poco
que existe ha sido totalmente ocupado por habitantes de calle y por vendedores
ambulantes, lo que ha generado que la calle se convierta en el espacio publico.
Entendiendo la composiciéon del entorno urbano del proyecto estructurante, es
fundamental por parte de las entidades competentes, idear un medio de recuperar el
espacio publico perdido, por un lado y, por el otro, adecuar el espacio publico que existe
mas se ha visto deteriorado por malos usos.

Entendiendo que el 25% de las bodegas privadas de reciclaje de la ciudad se ubican en
el poligono de la OECC, éstas se deben articular con los establecimientos que generan
los desechos (Corabastos y actividades econdmicas alrededor) para establecer horarios
que permitan un manejo adecuado de los residuos y a la vez unos sitios indicados para
el manejo y clasificacion de estos. A la vez, las entidades distritales competentes en
manejo de residuos (UAESP, Ciudad Limpia, Localidad de Kennedy) deberan generar la
supervision, apoyo y vigilancia, para que la actividad se genere de la manera adecuada.
Se debe propender por mejorar las condiciones de habitabilidad, uso y disfrute de las
diferentes zonas que comprenden el poligono. Aunque la zona cumple con las
condiciones estipuladas en la norma, las dinamicas territoriales especialmente las
relacionadas con el comercio y la actividad entorno a la Central de Abastos generan un
uso inadecuado de la zona, lo cual debe ser tratado desde diferentes temas especificos,
pero a la vez desde la normar que regula la zona, ya que tal vez esta no es la mas apropiada
para las condiciones que actualmente se dan en el territorio. La norma puede actuar como
medio para permitir densificar mas la zona, como también para restringir algunas
actividades, dirigiendo asi el ordenamiento del territorio y dando lineamientos para el
control y manejo de esta parte de la ciudad
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4.6.5. Ambitos Estratégicos de Intervencién Zonal

Con base en lo anterior, y reconociendo las dinamicas econémicas de la Central de Abastos y su
afectacién en los aspectos sociales y ambientales del entorno, asi como el soporte de
infraestructura vial y de transporte con que cuenta este sector, se identifican los siguientes
ambitos estratégicos de intervencion sobre los cuales se espera la implementaciéon de proyectos
detonantes que incidan en la transformacion de este sector en el corto y mediano plazo.

Los objetivos planteados por el proyecto estratégico articulan las 4 politicas del Plan de
Ordenamiento Territorial, en especial equidad y competitividad y buscan vincular actuaciones,
acciones urbanisticas e instrumentos de escala intermedia que consolidaran el territorio bajo los
objetivos de la estrategia de ordenamiento y modelo de ocupacion de la ciudad, orientando los
recursos de manera eficiente en cada una de las administraciones.

Imag

en 56 Identificacion de ambitos estratégicos

N

de intervencion zonal
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Fuente: Direcciéon de Operaciones Estratégicas — DOE, 2018

Estos ambitos estratégicos estan asociados a los siguientes nodos de concentracioén de servicios:
1. Intercambiador Metro - Transmilenio — Ciudad de Cali

Se soporta en la infraestructura de movilidad y transporte intermodal conformada por la estacién
de Metro, el Portal de Transmilenio Américas y la troncal Av. Cali y mediante escenatios de
renovacion urbana asociados al desarrollo sostenible orientado al Transporte y en funcién de la
centralidad Corabastos.

2. Humedal El Burro - Estacion Metro

Busca recuperar y articular los elementos de la estructura ambiental y de espacio publico
existentes y asociados a la estaciéon de metro, como oportunidad para la generacion de espacio
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publico de alta calidad y asociado al sistema de transporte Metro y mediante la definicion de
incentivos normativos que permitan la redensificacién asociada a los corredores de movilidad.

3. Humedal La Vaca — Corabastos

Busca recualificar el borde sur de la central de Abastos, tomando la estructura ambiental y de
espacio publico como elemento articulador y promover el mejoramiento y consolidaciéon de los
barrios de origen informal existentes hacia una mejora de las condiciones de calidad de vida de
los habitantes.

4. Parque Distrital Cayetano Caiiizales - Colegio INEM — Kennedy

Busca fortalecer a estos equipamientos como soporte y detonantes hacia el mejoramiento de las
condiciones sociales y culturales de este sector, armonizado con la recuperaciéon ambiental de los
bordes de la central de Abastos y la estructura ambiental asociada.

Tabla 13 Tiempos de Ejecucion AUI Centralidad Corabastos
Tiempos de Ejecucion Responsables

e Planeacion y seguimiento: SDP
Corto Plazo (4 afios - 2024) . . . iy
Mediano Plazo (8 afios - 2028) e Sistema de Gestion y ejecucion: ERU

Largo Plazo (12 afios - 2031) e TFinanciamiento: Entidades que tengan
competencia en su ejecucion

Fuente: SDP, 2019

4.6.6. Instrumentos de Planeamiento

El ordenamiento territorial de escala intermedia en el area donde se localiza la tradicional Central
de Abastos del Distrito debe abordar las problematicas y potenciales establecidas anteriormente.
Para este fin, se ha planteado utilizar la estrategia de las intervenciones sobre Ambitos
Estratégicos de escala zonal en el POT, a partir de las cuales identificar y abordar diferentes areas
sobre las cuales formular e implementar programas y proyectos estratégicos de escala zonal,
localizados en el territorio de manera flexible.

En esta estrategia complementaria, se establece la prioridad mas en los componentes de
intervencion publica (programas, proyectos) que en la regulaciéon normativa del area delimitada.
Por lo demas, este programa integrado de accion, puede permitir articular de mejor manera la
actuacién de diferentes dependencias de la Administraciéon Distrital, ademas de facilitar la
interaccién entre actores publicos y privados para la reactivacion de un area estratégicamente
localizada en la ciudad. Lo anterior, a partir de la oferta publica existente y de las inversiones que
a corto y mediano plazo pueden llevarse a cabo para fortalecer el potencial de elementos
ambientales, de espacio publico y dotacionales existentes en el territorio.

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Zonal se considera como el instrumento idéneo para
el desarrollo urbanistico del proyecto estructurante Corabastos. De forma complementaria, es
necesario considerar la implementacién del Plan Especial de Equipamientos — PEE, como

herramienta para determinar acciones de mitigacién especiales para el equipamiento de la central
de Abastos.
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La definicién del esquema de financiamiento de la AUI requiere de la articulacion de un amplio
espectro de instrumentos que permitan atender las complejidades de los objetivos estratégicos y
los proyectos asociados. Se identifican a continuacién fuentes variadas de financiacion las cuales
pueden ajustadas de acuerdo a las necesidades que se identifiquen en la adopcién de la AUI Se
define para el esquema general de financiamiento dos elementos para la gestion de recursos:

4.6.7. Instrumentos de financiacion

1. Comprende la identificacion, definicién y estructuracion de fuentes de financiamiento
para la ejecucion de programas estructurantes, proyectos estructurantes y detonantes, las
cuales dependeran de la naturaleza, temporalidad y alcance de los mismos, considerando
el portafolio de instrumentos de financiacién permitidos por la ley.

2. Incentivos de norma urbana, delimitaciéon de areas de interés y esquemas de reparto para
estimular el desarrollo del modelo territorial.

Este esquema es consistente con el interés tactico de las AUI, donde se generan reglas claras e
incentivos normativos para el desarrollo de una vision territorial a la vez que se promueven
programas y proyectos que catalicen la transformacion del territorio. Adicionalmente se debera
plantear las rutas de acciéon que permitan posicionar a la instancia/ente/dependencia gestora,
para la gestiéon oportuna de los recursos requeridos, comprendiendo el marco general de la
ciudad para la asignacion de recursos segin el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de
Desarrollo Distrital.

Se consideran para la AUI instrumentos de financiaciéon de proyectos detonantes y estratégicos,
entre otros, los siguientes: sistema general de reparto de cargas y beneficios (i.e. en mayores
indices de edificabilidad en los corredores de movilidad y aprovechamiento de suelos con
tratamiento de renovacion urbana), cobro por valorizacion en proyectos de infraestructura vial,
de movilidad o de espacio publico y dotacionales, aprovechamiento econémico del espacio
publico, captura de carbono en humedales' y cobro por Plusvalia en las zonas de tratamiento
urbanistico con cambio de uso.

4.6.8. Instrumentos de Gestion

El proyecto estructurante sobre el area de influencia de la Central de Abastos requiere diferentes
estrategias de gestion, dadas las diversas caracteristicas y dinamicas presentes en el territorio. Por
un lado, se requiere la inversién publica en el mejoramiento de la infraestructura dotacional
existente en la Central de Abastos, la cual permita atraer actividades econdmicas
complementarias de mayor valor agregado. En este sentido, el papel del Distrito como accionista
del equipamiento, es vital para jalonar las actividades requeridas, tales como la formulacién del
Plan de Manejo y Regularizaciéon que permita adelantar las adecuaciones de infraestructura
correspondientes. Por otra parte, la presencia de suelos con problematicas de tipo juridico,
relacionadas con la tenencia y propiedad de los predios, que de alguna forma se relacionan con
Corabastos, hace necesaria la actuacion del Distrito para avanzar en procesos de titulacién de

19 No contemplado de forma especifica en el POT, pero que puede concertarse con el apoyo del Ministetio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.
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predios, que faciliten la formalizaciéon de actividades econdmicas localizadas en el area de
influencia de la central.

De igual forma, las dinamicas existentes de transformacién de usos del suelo —generalmente de
residencial a comercio y servicios- pueden ser llevadas a cabo en procesos predio a predio. Sin
embargo, para lograr un mayor impacto y un uso mas eficiente del territorio, este tipo de
dinamicas deberfa estar acompafiada de la definicién oportuna de la normativa y de la actuacién
publica a través de la inversién en programas y proyectos de escala zonal, los cuales vayan
trazando directrices en la transformacion de los usos del suelo. A partir de lo anterior, el
instrumento idéneo para la gestiéon son las unidades de actuacion urbanistica o unidades de
gestion.

As{ mismo, la ejecucion de un proyecto de escala urbana como es el proyecto del Metro o las
lineas troncales del sistema Transmilenio, permite generar un nuevo eje de desarrollo para
actividades socioecondmicas en area de influencia del poligono de intervenciéon. En esta nueva
dinamica, pueden implementarse estrategias de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT (o
TOD, por sus siglas en inglés), las cuales pueden permitir implementar estrategias de planeacion,
financiacion y gestion del suelo acordes con el desarrollo de nuevas infraestructuras de transporte
de pasajeros y de carga.

En las areas residenciales cercanas, por su parte, se requiere la actuacion publica para la
consecucion de suelo que permita fortalecer la oferta dotacional y disminuir los déficits
existentes. Esta nueva oferta deberfa estar articularse con la presencia de elementos estratégicos
de la Estructura Ecolégica principal, tales como los humedales y con el Parque Metropolitano
Cayetano Canizares. La presencia de estas areas de oportunidad estratégicas para la ciudad, abre
la posibilidad de transformacion de las areas residenciales existentes y la localizaciéon de nuevos
nodos de desarrollo urbanistico, a través de actuaciones como el Programa de Ambitos
Estratégicos de escala zonal.

5. Proyectos Estructurantes

5.1. Proyecto estructurante del circuito ambiental de la estructura ambiental y de
espacio publico

El Circuito Ambiental es la concrecion en el territorio de las apuestas de la Estructura Ambiental
y de Espacio Publico. Se concibe como un proyecto estructurante porque a través de los ejes de
los principales elementos ambientales del distrito busca tejer una red de corredores ambientales
y de espacio publico que ordenen el territorio permitiendo la conectividad ecolégica y la
generacion de espacios de encuentro para la ciudadania.

El caracter estructurante del Circuito Ambiental se fundamenta en el propoésito de conformar a
través de elementos de importancia urbana y rural ejes identificables articuladores del territorio
a diferentes escalas, sobre los cuales ocurren procesos ecoldgicos esenciales fundamentales para
el funcionamiento y la sostenibilidad del territorio.

El modelo de ocupacién urbana para Bogota se proyecta sobre los conceptos denso, compacto

y cercano, y el Circuito Ambiental es uno de los principales componentes para su consolidacion.
A través de los ejes que por efecto de la geografia y las condiciones ambientales se encuentran
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casi equitativamente distribuidos en el territorio distrital se acercan a la ciudadania los servicios
ecosistémicos y la oferta de espacios publicos.

El modelo de ocupaciéon regional reconoce que Bogotd hace parte de una red no sélo de
asentamientos humanos sino de elementos ambientales que conforman estructuras ecoldgicas
en otras escalas y a las cuales el Circuito Ambiental se articula para permitir la conexion de
Bogota con la regién y garantizar la conectividad y continuidad de los procesos ecolégicos.

En conjunto, el modelo propicia la conectividad ambiental entre los elementos naturales que
definen los limites del perimetro urbano como los cerros orientales, el Rio Bogota y los
principales cuerpos de agua que atraviesan la ciudad mediante un Circuito Ambiental que
fomenta la conservacion, la restauraciéon de los ecosistemas y permite el disfrute de estos por
parte de los habitantes.

De manera adicional, el Circuito Ambiental es la concrecion de los principios y politicas del Plan
de Ordenamiento Territorial que se establecen con la visién de mejorar la calidad de vida. Bajo
el principio de la sostenibilidad el POT busca satisfacer las necesidades del presente
salvaguardando los recursos para atender las necesidades del futuro, lo que en esencia recae sobre
la capacidad de dar un uso adecuado a los recursos, y que para propositos del POT.

Asi mismo concreta los objetivos de la politica de ecoeficiencia de articular la estructura ecoldgica
principal con el espacio puablico. Las estrategias de restaurar la Estructura Ecologica Principal y
sus servicios ecosistémicos, aumentar la accesibilidad y conectividad de la misma y de utilizar de
manera responsable el recurso hidrico, se materializan en la red de parques lineales hidricos, de
las acciones de recuperacion y conectividad ecoldgica y de mejoramiento de la capacidad de
drenaje de la ciudad que conforman el Circuito Ambiental.

La apuesta por integrar el territorio de Bogota en torno a los elementos naturales responde
ademas a los compromisos adquiridos con una agenda internacional donde cada vez se hace mas
evidente que los temas de desarrollo dependen del éxito con que las ciudades defiendan y cuiden
los recursos naturales. Escenarios como las cumbres ambientales, los foros mundiales de ONU
Habitat y los Objetivos de Desarrollo Sostenible hacen un llamado a los gobiernos para adoptar
posiciones comprometidas con la sostenibilidad, los recursos naturales y el clima para hacer
frente a los procesos de degradaciéon medioambiental que comprometen la vida de las presentes
y futuras generaciones de todas las especies que habitan el planeta.

5.1.1. Descripcion

El Circuito Ambiental de Bogotd se enmarca dentro de un nuevo modelo donde la ciudad
restaura el equilibrio entre lo urbano y lo natural, promoviendo el balance entre el uso, disfrute
y la proteccién de los espacios naturales sin alterar drasticamente la oferta de servicios
ecosistémicos. El circuito conecta los cerros orientales con el rio Bogota a través de los
corredores hidricos que atraviesan la ciudad de oriente a occidente. Esta orientado
principalmente a garantizar la conservacion y preservacion del recurso hidrico por medio de
intervenciones dirigidas a la recuperacion de los cuerpos de agua y el control de los factores que
amenazan su area de proteccion, con el fin de incorporar elementos que integren a la naturaleza
con la ciudad y generen un alto grado de apropiacion en las personas para garantizar su
sostenibilidad en el tiempo.
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Este circuito se desarrollard desde los cerros orientales, donde nacen mas de 200 rios y quebradas
que desembocan al Rio Bogota y que en su recorrido dan vida a 14 humedales, y contara con
espacios de contemplacion, educaciéon ambiental, puntos logisticos y miradores, que permitiran
a los bogotanos redescubrir las riquezas naturales con las que cuenta la ciudad.

5.1.2. Delimitacion

El Circuito Ambiental se conforma de los siguientes ejes, y su configuraciéon se presenta a
continuacion:

Eje Cerros Orientales

Eje Canal Torca - Guaymaral
Eje Canal Molinos

Eje Rio Arzobispo — Salitre
Eje Rio Fucha

Eje Rio Tunjuelo

Eje Rio Bogota

Nk wh =

Imagen 57 Circuito Ambiental

I Eilementos propuestos
B Etementos existentes
Estructura Ecolégica Principal 1:150.000

Fuente: TEP, SDP. 2018.
5.1.3. Justificacién
El sistema hidrico de Bogota se compone fundamentalmente por la red de nacimientos, tios,
quebradas, canales y humedales en sus estados natural o intervenido, ademas de las matrices

subterraneas sobre los que ocurre el ciclo natural del agua. La Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAB-ESP tiene la responsabilidad de gestionar de forma integral el
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agua y el saneamiento basico como elementos comunes de vida y derechos humanos
fundamentales, para generar bienestar y contribuir a la sostenibilidad ambiental del territorio.

En cumplimiento de sus funciones, la EAB reconoce que existen una serie de problematicas
entorno al manejo del agua que requieren de acciones a nivel distrital que involucran el
ordenamiento de los cuerpos de agua que permitan a largo plazo mejorar los procesos ecologicos
del agua, asi como la prestacion del servicio publico domiciliario.

Actualmente, el manejo de las aguas lluvias, as{ como de las aguas servidas y de saneamiento
basico, se realiza mediante la infraestructura del sistema de drenaje convencional, que se ha
tornado insuficiente para atender de forma eficiente las demandas asociadas al crecimiento de la
ciudad, revelando la necesidad de implementar sistemas de drenaje mas efectivos, con menor
impacto y que aporten a la recuperacion del ciclo hidrolégico.

Los humedales, como parte del ciclo hidrolégico de la ciudad, han tenido graves alteraciones
principalmente por procesos de urbanizacion. Moreno et al (2002) estimaron que
aproximadamente 150.000 hectareas (ha) cubrian la Sabana de Bogota hasta el afio 1940. Uno
de los efectos mas importantes con la transformacion de los humedales de Bogota, ha sido la
pérdida de zonas inundables o sitios de desborde en donde se depositaban las aguas durante la
creciente de los rios, siendo las primeras zonas desecadas para actividades ganaderas, agricolas y
su posterior urbanizacion (Diaz-Espinosa et al., 2012).

Esa condicion ha afectado su funcién de actuar como esponjas naturales paras la regulacion del
agua. El complejo de humedales debe ser un regulador de los caudales de los tios pues son
reservorios en temporada de lluvias, que controlan las inundaciones, y en época seca conservan
el nivel freatico de los suelos. Con este fin, los ecosistemas de humedal pueden complementar
la infraestructura de drenaje existente, mejorando su capacidad al servir como reguladores
hidricos.

Por estar inmersa en una matriz urbana, la conectividad de las aguas superficiales se realiza a
través de los canales de los rios y demas elementos del sistema de redes del alcantarillado pluvial,
siendo el colector principal de dichas aguas la cuenca hidrografica del rio Bogota. Los canales de
rios y quebradas de las subcuencas Salitre, Tunjuelo, Fucha y Torca que cruzan la ciudad en
sentido oriente occidente son fundamentales para alimentar estos ecosistemas de humedales,
para que tengan laminas de agua permanentes.

En respuesta a esta necesidad, el estado del arte ha puesto sobre la mesa el concepto de los
Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible — SUDS, como solucién complementaria al manejo de
las aguas en las ciudades. La gestion de los mismos como elemento complementario al sistema
hidrico de la ciudad, requiere que su administracién, uso y manejo deba ser adelantada con
criterios técnicos, de integralidad, sostenibilidad y resiliencia.

Los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible —-SUDS-, se configuran como una necesidad en el
desarrollo urbanistico y social de Bogota D.C. El estudio realizado en ejecucion del Convenio
Interadministrativo 01269 de 2013 celebrado entre la Secretarfa Distrital de Ambiente y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado Bogota ESP (EAAB-ESP), revel6 la necesidad e
importancia de impulsar los Sistemas de Drenaje Sostenible, junto con las implicaciones de
mejora en las dinamicas hidrologicas del suelo y subsuelo para el caso particular, asi como los
beneficios tanto para pobladores como para la administracién.
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La intervencion de los corredores hidricos responde al objetivo general de garantizar la
preservacion del recurso hidrico, integrando funcionalmente los elementos naturales a la ciudad
y generando espacios publicos mediante formas de disfrute que no atenten contra la integridad
ambiental, uso comun y libre acceso.

5.1.4. Objetivos

El Circuito Ambiental da respuesta a la problematica existente en Bogota, una ciudad
desconectada de su base natural, que repercute en el descuido de sus espacios naturales que se
encuentran en riesgo y en la dificultad para que sus habitantes experimenten y aprecien de
manera respetuosa su recurso natural. La naturaleza en la ciudad, ademas de contribuir en el
proceso de adaptacion al clima y a incrementar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos,
crea escenarios urbanos activos y saludables para el cuerpo y la mente de los ciudadanos.

Se prevé que las intervenciones en los elementos que componen el Circuito Ambiental sean
integrales, tanto para que sean efectivas y perduren en el tiempo como para que la ciudadania se
apropie de los espacios y se vuelva un garante en su defensa. Por lo anterior, y con base a la
estrategia con que la Empresa de Acueducto de Bogota realiza las intervenciones en las areas de
su competencia, se definen tres aspectos fundamentales a desarrollar cada que se intervenga un
area, estos son la recuperacion ambiental del elemento, la integracion del elemento a la ciudad y
la apropiacién para la sostenibilidad.

1. Recuperacién ambiental del elemento

Corresponde a la recuperaciéon hidrogeomorfoldgica del cuerpo de agua, ronda y manejo de
vertimientos.

Se orienta a mejorar el entorno ambiental y promover el uso sostenible de los recursos naturales.
En el caso de los cuerpos de agua, a través de obras de saneamiento ambiental y el manejo
adecuado del drenaje de las aguas lluvias y residuales.

Este proceso lo realiza la Empresa de Acueducto de Bogota a través del Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, orientado a detectar y corregir las problematicas que afectan los
cuerpos de agua mediante la construccién de interceptores y colectores, el Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos, los disenios y obras de adecuaciéon hidrogeomorfologica,
reconformacion y rehabilitaciéon de la zona de ronda y las Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental, asi como el realce de jarillones.

2. Integracién del elemento a la ciudad

Corresponde a la conformacion paisajistica del borde mediante la generaciéon de espacios de
permanencia, circulacion y recreacion, mobiliario y dotaciones.

Bogota apunta a convertirse en una ciudad resiliente. Un buen manejo de los recursos naturales
en la ciudad puede, no sélo contribuir a mitigar los riesgos que enfrenta, como lo es la
precipitacion incrementada, sino también a potenciar la biodiversidad. Se vuelve fundamental la
redefinicién del vinculo entre el habitante y la naturaleza, integrando componentes ecolégicos al
tejido de la ciudad.
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Se orienta a articular los espacios ambientales con la ciudad construida. Los proyectos asociados
al Circuito Ambiental deben generar espacios de integraciéon para la educaciéon ambiental, la
recreacion y el esparcimiento tales como aulas ambientales, miradores, zonas para la
contemplacion, zonas para actividades recreativas, senderos para peatones y bicicletas,
equipamientos de soporte administrativo y equipamientos de soporte econémico.

3. Apropiacion para la sostenibilidad

Corresponde a la estrategia de apropiacion y sostenibilidad: disefio participativo, campafias
pedagdgicas, acuerdos de administracion.

Transitar a un nuevo paradigma de relacién entre los habitantes y la naturaleza requiere de una
nueva forma de pensar en la naturaleza y en la ciudad. Se pretende desarrollar estrategias con
enfoque de cultura ciudadana para la transformacion cultural, que promuevan el transito de una
relacién utilitaria o de abandono hacia una relacién de disfrute equilibrado del recurso natural de
la ciudad.

Se orienta a apoyar y promover liderazgos comunitarios, a valorar y reconocer sus agendas para
la apropiacion del territorio, y a preparar y formalizar su participaciéon como administradores
corresponsables de los proyectos del Circuito Ambiental.

4. Actuaciones complementarias

Cuando sea necesario y posible, se debera contemplar acciones para el manejo de escombros y
residuos, liberacién de ocupaciones ilegales, adquisicion y saneamiento predial.

La intervenciéon de las areas del Circuito Ambiental se realizara de conformidad con la norma
que establezca el Plan de Ordenamiento Territorial y los Manuales de Disefio de Espacio
Piblico, en el marco de los instrumentos de Planes de Manejo de Areas Protegidas Distritales y
Proyectos Especificos que ordenen las areas.

La norma establecida para los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal y los Parques Lineales
Hidricos es la establecida para la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, para los perfiles de
naturalidad e indices de disefio. El Sendero de Las Mariposas se intervendra de conformidad con
lo dispuesto en el Plan de Manejo del Areas de Ocupacién Publica Prioritaria de la Franja de
Adecuacién, adoptado mediante el Decreto 485 de 2015, y los permisos que otorguen las
autoridades ambientales en el cumplimiento de sus funciones. Para el caso del Parque Regional
San Rafael las intervenciones se definiran en el marco del proyecto.

5.1.5. Tipos de proyectos

Los ejes del circuito se dan fundamentalmente entorno a cuerpos de agua. Con ello se busca
proteger y recuperar el recurso hidrico y los espacios naturales, generar conexiones entre los
diferentes elementos ambientales mediante senderos que permitan recorrer la ciudad y habilitar
nuevos espacios publicos de encuentro y permanencia, todo lo cual redunde en que los
habitantes puedan disfrutar de los cerros orientales, las quebradas, los humedales, y reconocer la
riqueza de flora y fauna presente en los diferentes ecosistemas de la ciudad.
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En su trayecto, los ejes se conforman de diferentes elementos naturales como quebradas, rios y
humedales, pero también con elementos construidos como canales, parques y desarrollos de
diferente tipo. De acuerdo con el tipo de areas que conforman el circuito y con el propodsito que
lo fundamenta, para su conformacion se identifican los siguientes tipos de proyectos:

1. Senderos

Son espacios de circulacion que se contemplan desarrollar en los Cerros Orientales para permitir
que la ciudadania disfrute de la naturaleza sobre el borde oriental de la ciudad. Corresponde
especificamente al Sendero de Las Mariposas, pero se puede complementar con el resto de
senderos existentes y proyectados en el area.

El sendero tiene un objetivo ecoturistico, y se orienta a proporcionar condiciones adecuadas
tanto para la ciudadanfa como para preservar los objetivos de restauraciéon y conservacion del
area. Las intervenciones deben propender por conectar la red de senderos del Sendero de Las
Mariposas, generar accesos identificables desde la ciudad consolidada y proporcionar dotaciones
como mobiliario, iluminacién, coberturas vegetales, pasos peatonales, entre otros que mejoren
la experiencia del visitante.

2. Parques Ecolégicos Distritales de Humedal

Son espacios naturales o parcialmente intervenidos, que estan temporal o permanentemente
inundadas, manteniendo un nivel de humedad que permite la formacion de ecosistemas hibridos
para algunas especies animales y vegetales. Tienen como finalidad servir de amortiguadores
naturales de las aguas lluvias e incluyen el cuerpo de agua, las rondas hidricas y las anteriormente
denominadas Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental, que en el presente Plan se incorporan
dentro del area protegida del humedal.

Tienen por objeto consolidar procesos de rehabilitacion y conservaciéon ecoldgica de los
remanentes de los humedales de altiplano y de alta montafia, que a su vez pueden ser
aprovechados como areas de recreacion, investigacion y educacion ambiental, culturales y como
potencial turistico.

3. Parques Lineales Hidricos

Son parques asociados a rios, quebradas y canales en suelo urbano y centros poblados rurales,
que permiten un balance entre la conservacion y recuperacion del recurso hidrico y la recreacion
y apropiacion social del area.

Los proyectos de parques lineales hidricos buscan consolidar el cuerpo de agua y sus alrededores
como eje estructurante ambiental y de espacio publico. A partir del acotamiento de la ronda que
realicen las autoridades ambientales que permita identificar los espacios que conforman el parque
lineal hidrico, y con base a los lineamientos ambientales que establezcan las mismas entidades,
se busca plantear diseflos integrales que articulen el cuerpo hidrico, la ronda y la franja de
proteccion y recreacion para la realizacién de intervenciones que generen espacios para la
proteccion y disfrute de los recursos naturales y espacios publicos.

El parque lineal hidrico debe ser una oportunidad para destacar los cuerpos de agua, incrementar
las coberturas vegetales, mejorar las capacidades de drenaje y generar espacios de encuentro para
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la ciudadania que redunden en el mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad y la calidad
de vida de los habitantes.

Las intervenciones que se definan deberan responder a las condiciones especificas del rio y del
entorno, de manera que pueden variar a lo largo del rfo. Para ello es importante un correcto
diagnostico y la caracterizaciéon del tramo para plantear disefios que respondan de manera
satisfactoria a las necesidades del sector. El disefio debera responder a las normas e indices de
diseflo que se plantean en el Plan de Ordenamiento Territorial, a los lineamientos que determine
la autoridad ambiental y a las disposiciones que se concreten en el proyecto especifico que ordene
el parque.

De acuerdo con la norma establecida para los Parques Lineales Hidricos, éstos se conforman
por la ronda hidrica de nacimientos rios y quebradas y por la franja de recreacién y proteccion.
Por lo cual, la intervencién de cualquier Parque Lineal Hidrico debe cumplir con la norma para
ambos elementos, en lo que tiene que ver con los usos, los criterios de disefio y demas
disposiciones. Los proyectos sobre Parques Lineales Hidricos deberan ser integrales, y daran
solucién a cada elemento segun las posibilidades de intervencion y las necesidades del entorno.

Proyectos

Si bien, en gran parte los elementos que conforman los ejes ya existen, y algunos cuentan con
adecuaciones, existen muchos tramos que no tienen ninguna intervencion, y que hacerlo
representaria conectar areas y tejer la red de ejes. La consolidacion del Circuito Ambiental prevé
completar la red interviniendo las areas que carecen de inversiones, para lo cual se plantean los
siguientes proyectos especificos:

e Sendero de las Mariposas

e Parque Lineal Hidrico Torca — Guaymaral

e Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Cérdoba

e Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Juan Amarillo
e Parque Ecoldgico Distrital de Humedal Jaboque

e Parque Lineal Hidrico Rio Arzobispo — Rio Salitre

e Parque Lineal Hidrico Rio Fucha

e Parque Lineal Hidrico Rio Tunjuelo

e Parque Lineal Hidrico Rio Bogota

Sendero de las Mariposas

Es un proyecto encaminado tanto a la mitigacion de riesgos asociados a incidentes forestales,
como a propiciar el uso responsable de los Cerros Orientales por parte de los habitantes.
Tiene tres componentes principales: sistema contra incendios, proceso de reforestacion y
restauracion ecolégica y sendero panoramico.

Este proyecto inicia en la localidad de Usme y recorre 111 Km a lo largo de los Cerros
Orientales hasta la localidad de Usaquén, de los cuales 80 Km hacen parte de la red de
senderos ya existentes, los cuales se vincularan a espacios de contemplacion, educacion
ambiental, puntos logisticos y miradores, que permitiran a los bogotanos redescubrir las
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riquezas naturales con las que cuenta la ciudad. Para el control de acceso, se tienen previstos
26 plazoletas a lo largo del corredor, lo cuales, en su mayoria se ubicaran en el area urbana
para permitir la conectividad desde cualquier punto de la ciudad, formando un circuito que
se conectara con el rio Bogota a través de los senderos paralelos a los rios Fucha y Tunjuelo.

El sendero contara con 19 unidades de paisaje independientes a lo largo del mismo, con
caracteristicas diferenciadas en cuanto al disefio, uso y experiencia, de acuerdo con el
ecosistema que recorra, bajo lineamientos de accesibilidad, respeto por el entorno y uso
sostenible.

Este proyecto se contempla inicamente en la jurisdiccion del Distrito Capital, por lo que no
se relacionan impactos en los municipios vecinos. Adicionalmente, los impactos que genera
la construcciéon del Sendero pueden ser mitigados y controlados a partir de la
implementaciéon de acciones de manejo establecidas en el Plan de Manejo Ambiental del
Estudio de Impacto Ambiental.

Tabla 14 Trazado Proyecto Sendero de Las Mariposas

25 s s

PROYECTOS DE INVERSION
I sendero de las mariposas

W5 2 3 45
————— Km

Costo estimado Area de uso publico Longitud del circuito

327.138 millones 30,3 has 111 km

Fuente: DTS Circuito Ambiental — EAAB. 2018.
Parque Lineal Hidrico Rio Bogota
El parque lineal del Rio Bogota es un proyecto dirigido a consolidar el Circuito Ambiental en el

borde occidental de la ciudad a través de la generacion de espacios conectados y continuos que
articulen los componentes de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico en torno al rio.
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El parque lineal abarca una longitud de 37 Km y tendra senderos peatonales y de bicicletas, zonas
recreativas y de servicios, zonas de integracion con los diferentes parques lineales hidricos, los
parques ecolégicos distritales de humedal y parques metropolitanos que hacen parte del Circuito
Ambiental y que se encuentran localizados en la ribera del Rio Bogota.

El parque propiciara el encuentro de la ciudadania, brindara espacios adecuados para la
recreacion y la educacion ambiental, con la finalidad de permitir la accesibilidad al rio, su
apropiacion y el disfrute por parte de los ciudadanos. Como parte de las caracteristicas del
parque, se generaran condiciones para la navegabilidad en el Rio Bogota para incentivar los
desplazamientos y las actividades acuaticas recreativas y turisticas, mejorando las caracteristicas
hidraulicas y la infraestructura fisica de su ribera.

Tabla 15 Trazado Proyecto Parque Lineal Hidrico Rio Bogota

PROYECTOS DE INVERSION
Parque lineal hidrico Rio Bogota

M5 2 3 4 5
[

Costo estimado Area de uso publico Longitud del circuito

1,4 billones 92 has 37 km

Fuente: DTS Circuito Ambiental - EAAB. 2018.
Parque Lineal Hidrico Torca-Guaymaral

Se contempla la conformacién del eje que conecta desde los cerros orientales a través de los
Canales Cedro y Torta hasta los Humedales Torca y Guaymaral. El eje atraviesa contextos
urbanos consolidados del norte de la localidad de Usaquén y culmina en el suelo de expansion
del ambito de Ciudad Lagos de Torca hasta el limite del perimetro del distrito capital.

Las intervenciones en las areas mas consolidadas deben dirigirse a la recuperacion del cuerpo

hidrico, a la incorporaciéon de caracteristicas naturales mediante nuevas coberturas vegetales y a
la habilitacién de espacios de encuentro, de circulacion y permanencia. En las areas adn sin
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desarrollar, las intervenciones deben responder a los objetivos que se establezcan en los Planes
de Manejo que ordenen los humedales, que en general propendan por articular de manera
armonica la proteccion del elemento natural y la generacién de espacios publicos.

Tabla 16 Trazado Proyecto Parque Lineal Hidrico Torca-Guaymaral

SdtaoN,
Iy
~ . &
1 -
— |t
PROYECTOS DE INVERSION o
I Parque lineal hidrico Torca - Guaymaral e
05 2345
- Km
Costo estimado Area de uso publico
5.232 millones 23,89 has

Fuente: DTS Circuito Ambiental — EAAB. 2018.
Parque Lineal Hidrico Rio Arzobispo

El parque lineal del rio Arzobispo se sitda en medio de la ciudad consolidada. El reto esta en
recuperar e incrementar los atributos naturales del eje para mejorar la calidad ambiental del sector
que atraviesa. Tiene la gran ventaja de que se han hecho intervenciones integrales que han
recuperado la imagen del cuerpo de agua, por lo que se busca continuar con la consolidacion de
la imagen del rio en los tramos que ain no cuentan con intervencion.

Se busca la integracion, conectividad, revitalizacion y aprovechamiento sostenible de los bienes
y servicios que brinda este cuerpo de agua y asi proteger el recurso hidrico. La intervencion
propone consolidar el rio como un sitio importante dentro de la ciudad en lo ambiental, turistico
y patrimonial. Se vuelve punto de enlace en la generaciéon de nuevos espacios urbanos que
permitan la integracion de los elementos de la Estructura Ecoldgica Principal con equipamientos
y lugares de gran importancia en la ciudad por su cercania a los Cerros Otientales, el Parque
Nacional, el Park Way y la Ciudad Universitaria.
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PROYECTOS DE INVERSION
[ Parque lineal hidrico Rio Arzobispo - Salitre

M5 2 3 4 5

- mmKm
Costo estimado Area de uso publico
116.407 millones 94,75 has

Fuente: DTS Circuito Ambiental — EAAB. 2018.
Parque Lineal Hidrico Rio Fucha

El parque lineal del rio Fucha cuenta con la ventaja que a su alrededor se han consolidado
espacios publicos de desarrollos residenciales. Esto ha permitido que haya cierta articulacién
entre los parques y el tio, que por ende exista una relacion mas directa y que la ciudadania sea
mas consciente del rio. Sin embargo, se pretende mayor integracion del rio con las necesidades
del entorno.

En su extension el rio atraviesa sectores con diferentes caracteristicas, algunas mas consolidadas
que otras, algunas residenciales y otras mas comerciales. En todo caso es fundamental que se
evalien dichas condiciones para plantear soluciones adecuadas. Se proponen los siguientes
tramos, que en todo caso podran ajustarse en el marco de las intervenciones especificas:

Tramo 1-Desde los Cerros Orientales hasta la Avenida Caracas

Tramo 2-Desde la Avenida Caracas hasta la Transversal 53 o Avenida Ferrocarril del Sur
Tramo 3-Desde la Transversal 53 o Avenida Ferrocarril del Sur hasta la Avenida Boyaca
Tramo 4-Desde la Avenida Boyaca hasta el Rio Bogota

A partir del acotamiento de ronda que realice la autoridad ambiental sera posible identificar las
areas de intervencion de las franjas de proteccion y recreacion y plantear disefios integrales que
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incorporen el cuerpo de agua y la ronda. Las intervenciones deben estar dirigidas a la
recuperacion del cuerpo de agua, al manejo de vertimientos, a la habilitacién de espacios de
encuentro, permanencia y circulacién y a generar apropiacion de la ciudadania. Asi mismo, se
deben prever conexiones transversales mediante pasos peatonales y de bicicletas que permitan a
las personas acceder al otro costado del rio evitando que se convierta en una barrera para la
ciudad que ocurre a sus costados.

El proyecto apunta a la construcciéon de una infraestructura de movilidad de mas de 17 km para
ciclistas y peatones en interaccion directa con el rio, bajo criterios de conectividad, recreacion y
apropiacion, que promuevan la preservacion del cuerpo de agua. El disefo paisajistico del
entorno contempla la siembra de mas de 5 mil nuevos arboles a lo largo del rfo. El eje se articula
a la conexion fisica peatonal con la primera planta de tratamiento para suministro de agua —
Planta Vitelma, patrimonio arquitectonico de la ciudad.

Tabla 18 Trazado Proyecto Parque Lineal Hidrico Rio Fucha

Xaz mod
—— 5
} ; b .
B ;
p o
~ &
4
&
PROY ECTOS DE INVERSION y.
- Parque lineal hidrico Rio Fucha
05 2345
— KM
Costo estimado Area de uso publico Longitud del circuito
131.086 millones 16 has 17 km

Fuente: DTS Circuito Ambiental — EAAB. 2018.
Parque Lineal Hidrico Rio Tunjuelo

El parque lineal del rio Tunjuelo tiene enormes retos. Atraviesa sectores de la ciudad con altos
déficits de espacios publicos y baja calidad ambiental, pero tiene la ventaja de ain contar con
amplios espacios no ocupados pertenecientes a la ronda del tio, que una vez sean acotados y
delimitados por la autoridad ambiental, permitirain identificar 4reas de intervenciéon bajo
parametros acordes a los objetivos ambientales del area.
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El rio Tunjuelo atraviesa porciones de ciudad con enormes diferencias entre si, algunos con
caracterfsticas aiin muy rurales, otros con fuertes actividades industriales y de bodegaje, y otros
mas residenciales. La intervenciéon del rio debe propender por responder a las necesidades mas
evidentes del entorno, garantizando generar continuidades no sélo longitudinales sino también
entablando conexiones transversales que permitan tejer ambos costados del rio.

La baja consolidacion de ciertos tramos del rio es una oportunidad para que en torno al rio
Tunjuelo se consolide un parque lineal hidrico que proporcione mas amplios espacios naturales
y mayores alternativas de espacios de encuentro. Se proponen los siguientes tramos, que en todo
caso podran ajustarse en el marco de las intervenciones especificas:

Tramo 1 - Desde la Quebrada Chiguaza hasta la Avenida Gaitan Cortés
Tramo 2 - Desde la Avenida Gaitan Cortés hasta el Parque Clarelandia
Tramo 3 - Desde el Parque Clarelandia hasta el Rio Bogota

En este sentido, el rio Tunjuelo constituye una enorme oportunidad para atender el déficit de
espacios naturales y publicos ene | sur de la ciudad, y ofrecer a una enorme porciéon de la
poblacién bogotana espacios incluyentes y atractivos que mejoren sus condiciones de vida.

Se contempla fundamentalmente la recuperacion del cuerpo hidrico mediante la correccion
situaciones adversas existentes tales como conexiones erradas, vertimientos inadecuados y
escombros, y en la medida de lo posible plantear alternativas ante las ocupaciones ilegales. En
complemento, el proyecto debe conllevar la revitalizacion de los bordes del tio con el manejo e
incremento de las coberturas vegetales, la habilitacién de nuevos espacios publicos de encuentro
y permanencia mediante senderos, juegos infantiles y espacios de contemplacion, la articulacion
con el entorno y la apropiaciéon por parte de la comunidad.

Tabla 19 Trazado Proyecto Parque Lineal Hidrico Rio Tunjuelo
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Costo estimado Area de uso publico Longitud del circuito

80.506 millones 74 has 11 km

Fuente: DTS Circuito Ambiental — EAAB. 2018.
Parque Ecolégico Distrital de Humedal C6rdoba

El proyecto integra la funciéon del humedal como reservorio y corredor de biodiversidad, con la
de servir de articulador de espacios para la recreacién y pedagogia ambiental. Ademas, genera
accesibilidad y conectividad entre la Av. Boyaca, la Av. Suba, la Calle 116 y la Calle 127. Se
contempla la elaboraciéon de un disefio participativo del corredor ambiental y los disefios
arquitectonicos-urbanos, paisajisticos y técnicos de los senderos. Todo esto en el marco de las

prescripciones contenidas en el Plan de Manejo Ambiental adoptado mediante Resolucién 1504
de 2008.

Tabla 20 Localizaciéon Proyecto Parque Ecolégico Distrital de Humedal Cérdoba
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ey M~

Proyectos de inversion

Parque Ecoldgico Distrital de Humedal 05 2 345
- —
Costo estimado Area de uso publico Longitud del circuito
20.951 millones 40,5 has 5,5 km

Fuente: DTS Circuito Ambiental — EAAB. 2018.
Parque Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarillo

El proyecto contempla la recuperacion integral y participativa del humedal, mejorar el
funcionamiento del sistema hidrico, articular el ecosistema con el entorno, promover el
reconocimiento y la apropiacion social del territorio, permitir el desarrollo de nuevas actividades
recreo-deportivas, senderos para peatones y bicicletas, miradores, zonas de contemplacion, entre
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otros. También contempla la conexién peatonal y de bicicletas entre los barrios de Santa Cecilia
— Lisboa (Suba) con la Ciudadela Colsubsidio (Engativa) por medio de una estructura elevada.

Tabla 21 Localizaciéon Proyecto Parque Ecolégico Distrital de Humedal Juan Amarillo

Proyectos de inversion

Parque Ecoldgico Distrital de Humedal

05 2 345
——— KM

Costo estimado

Area de uso publico

Longitud del circuito

47.223 millones

2224 has

7,7 km

Fuente: DTS Circuito Ambiental —- EAAB. 2018.

Parque Ecolégico Distrital de Humedal Jaboque

Es un punto de enlace en la generacion de nuevos espacios urbanos que permitan la integracion
de espacios como el Parque La Florida, el Humedal Juan Amarillo y el Canal Carmelo, generando
un circuito. El proyecto busca generar una conectividad en el humedal a través de senderos
peatonales y para bicicletas, creando espacios de transicién con el entorno construido para la
contemplacién y la educacién ambiental.
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Tabla 22 Localizacion Proyecto Parque Ecolégico Distrital de Humedal Jaboque

Proyectos de inversion

Parque Ecolégico Distrital de Humedal M5 2 345
——— K
Costo estimado Area de uso publico Longitud del circuito
26.900 millones 151 has 5,5 km

Fuente: DTS Circuito Ambiental —- EAAB. 2018.

Las normas e indices de disefio se concretaran en el instrumento sea Plan de Manejo de Areas
Protegidas o Proyecto Especifico que ordene cada area segun aplique. Para ello, se debe dar
cumplimiento a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, las reglamentaciones y
disposiciones que adopten las entidades responsables.

5.1.6. Otros parques Lineales Hidricos

Las intervenciones a realizar en los parques lineales hidricos se definen en los proyectos
especificos. Se contemplan disefios e intervenciones integrales que propendan por la proteccion
y defensa de los cuerpos de agua y la conectividad ecolégica al tiempo que generen espacios de
permanencia y circulacién para el encuentro de la ciudadania. Se contemplan los siguientes
proyectos de parques lineales hidricos:

e Parque Lineal Hidrico Canal Albina

e Parque Lineal Hidrico Canal Boyaca - Canal San Francisco
e Parque Lineal Hidrico Canal Comuneros

e Parque Lineal Hidrico Canal Cundinamarca

e Parque Lineal Hidrico Canal Molinos

e Parque Lineal Hidrico Canal Rio Negro

e Parque Lineal Hidrico Quebrada Yomasa
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Las normas e indices de disefio se concretaran en el instrumento sea Plan de Manejo de Areas
Protegidas o Proyecto Especifico que ordene cada area segun aplique. Para ello, se debe dar
cumplimiento a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial, las reglamentaciones y
disposiciones que adopten las entidades responsables.

5.1.7. Instrumentos de Planeamiento

5.1.8. Indicadores financiacion

Los recursos para la ejecuciéon de las obras tendientes a la consolidacién de los proyectos
contemplados para el Circuito Ambiental provendran principalmente de los recursos de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, del Instituto Distrital para la Recreaciéon y el
Deporte, y en general, del presupuesto distrital.

De manera complementaria, se podran destinar recursos provenientes del Fondo de
Compensaciones de Espacio Publico, siempre que se trate de la adquisiciéon de predios o
construccion de las obras.

5.1.9. Cifras de los proyectos

Los proyectos del Circuito Ambiental en conjunto suman un area de intervencion de
aproximadamente 300,64 has hectareas para areas de uso publico y se estima que el costo sea de
$ 2.170.270 millones de pesos. La programacion de ejecucion de los proyectos se deja a
disposicion del programa de ejecuciéon que incorpore cada Plan de Desarrollo de las préximas
administraciones.

Tabla 23 Cifras Proyectos del Circuito Ambiental

PROYECTOS Arez} d(? uso Longitud Costo estimado
publico

Sendero de  Las 30,3 has 111 km 327.138 millones
Mariposas
Parques
Beoldgicos 442 51 has 18,7 km 109.901 millones
Distritales de
Humedal
Parques — Lineales | 54 o4 65 km 1.733.231 millones
Hidricos

Fuente: Fichas Proyectos EAEP. TEP, SDP. 2019.
5.2. Proyectos del Sistema de Movilidad
5.2.1. Infraestructuras del Sistema de Transporte
La estructura actual del transporte publico de pasajeros se encuentra basada en el componente
masivo urbano regional, el cual es un sistema tronco-alimentado. Este sistema, incluyendo la
integracion con el sistema Metro y con el componente zonal del SITP, se adecua al modelo de

ciudad mejorando la accesibilidad del territorio, para lograr una mayor integraciéon funcional,
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economica y social del territorio. Esto implica que toda la poblacién, viva donde viva, sin
importar su nivel socioeconémico, debera tener las mismas oportunidades de desplazarse en la
ciudad a niveles razonables de costo y tiempo. Para esto, es indispensable un subsistema de
transporte publico que sea competitivo frente a los modos de transporte individual y asequible
a las poblaciones de menores recursos.

Para efectos de la ejecucion del POT, a continuacion, se presenta la relacién de proyectos del
subsistema de transporte:

Tabla 24 Subsistema de Transporte — proyectos de Corto Plazo.

PROYECTOS

DE TIPO DESCRIPCION LOI;IKC:IT).UD PERFIL

TRANSPORTE
1 Troncal = Conexion operativa troncales CL 26 y NQS 3,5 V-0, V-1
2 Troncal Ext. Troncal Autopista Norte 4,96 V-0A
3 Troncal | Ext. Troncal Caracas Sur 6,47 V-2
4 Troncal @ Ext. Troncal 80 2,98 V-1
5 Troncal = Troncal Carrera 68 16,92 V-1, V-2
6 Troncal @ Troncal Carrera 7 16,92 V-1, V-2,V-3
7 Troncal | Troncal Boyaca (Fase 1) 9,16 V-1
8 Troncal = Troncal Cali (Fase 1) 16,65 V-1
9 Férreo Regiotram 46,40 N/A
10 Férreo Metro Linea 1 23,69 N/A

Fuente: SDP, 2018

Tabla 25 Subsistema de Transporte — proyectos de Mediano Plazo.

PROYECTO LONGITUD
TRANSPORTE TIPO DESCRIPCION (Km) PERFIL
11 Troncal = Troncal 1 de Mayo 1,06 V-2
12 Troncal = Troncal Calle 63 14,33 V-1,V-2,V-3
13 Troncal = Troncal Boyacd (Fase 2) 29,58 V-1
14 Troncal = Ext. Troncal Américas (Fase 2) 2,63 V-0
15 Troncal = Troncal Guaymaral Fase 2 1,81 V-1
16 Troncal = Troncal Calle 13 10,93 V-1
17 Troncal | Troncal Calle 170 9,53 V-1
18 Troncal Ext. Troncal Calle 26 0,68 V-0
19 Troncal = Troncal Cali (Fase 2) 7,19 V-1

Fuente: SDP, 2018
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Tabla 26 Subsistema de Transporte — Proyectos de Largo Plazo.

PROYECTOS DE
TRANSPORTE

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

TiPO

Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Troncal
Férreo
Férreo
Cable
Cable
Cable

DESCRIPCION

Troncal ALO

Troncal Polo

Troncal Villavicencio

Troncal Guaymaral Fase 3
Troncal Calle 127

Troncal Boyaca (Fase 3)

Ext. Troncal Américas (Fase 3)
Troncal Cali (Fase 3)

Troncal Carrera 9

Troncal Corredor Férreo del Sur
Metro Linea 2

Metro Linea 3

San Cristobal

Santa Cecilia

Entre Nubes

Fuente: SDP, 2018

5.2.2. Infraestructuras del Sistema Vial

LONGITUD
(Km)

29,18
6,18
11,09
3,29
13,45
4,70
2,00
7,00
9,23
9,07
5,07
11,79
3,45
1,35
3,1

POT

—PLA
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PERFIL

V-1
V-2

V1-V-2
V-1
V-0
V-3

V-2E
V-1E
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A

El subsistema vial forma parte del sistema de movilidad como aquel que compone la red de
infraestructura y permite la circulacién de los ciudadanos en los diferentes modos de transporte
terrestre. Dentro del POT, el enfoque estratégico del subsistema vial se encamina a proveer de
infraestructura el ambito urbano, rural y de alcance regional para lograr optimizar el tiempo de
desplazamiento y aumentar las velocidades mediante la conexiéon de las mallas viales con el
objetivo de responder apropiadamente a las necesidades de desplazamiento de todos los usuarios
y mejorar el nivel de movilidad del Distrito Capital.

Una de las grandes falencias de la ciudad consiste en el atraso de su sistema de movilidad,
particularmente el subsistema vial. Casi una tercera parte de la red vial proyectada esta sin
construir. Esta condicion crea grandes desigualdades, particularmente en los bordes urbanos,
donde se presenta un mayor déficit en este tema.
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Imagen 58 Estado actual del subsistema vial de Bogota.

} oTA
CONSTRUIDA 45% ’ PARCIAL 24% SIN CONSTRUIR 31%’ _§; MEIOR

"""""""""""""""""""""""""""""" Fuente: SDP, 2018

El subsistema vial se orienta a la consolidacién de calles completas, entendidas como aquellas
que responden a las necesidades de todos los usuarios, donde el espacio publico se distribuye de
manera equitativa entre los diferentes modos de transporte, garantizando seguridad y
accesibilidad. Al ser un elemento imprescindible en el espacio publico incluye, no solo la
formulacién de nuevas secciones viales, sino todas las determinaciones relacionadas con el
disefio y calidad que debe tener dicho espacio. También incluye las determinaciones técnicas
necesarias para que estos espacios tengan un excelente desempefo y funcionalidad, de acuerdo
con el entorno urbano, tipo de via, jerarquia y sistema de transporte.

El subsistema vial ademas es un componente importante del espacio publico, por lo tanto, posee
la funciéon de consolidar calles con las determinaciones relacionadas con el disefio y la
organizacién de todos sus componentes estructurales para garantizar la accesibilidad y el

desplazamiento de todos los ciudadanos, dadas sus condiciones de movilidad.

Para efectos de la ejecucion del POT, a continuacion, se presenta la relacién de proyectos viales:
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PROYECTO

O 00N UL WN -

Rl
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13

14
15
16
17
18
19
20
21

22

PROYECTO

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

Tabla 27 Proyectos Viales de Corto Plazo.

DESCRIPCION

ALO - Sur

Autopista Norte

Av. Alsacia

Av. Bosa Occidente

Av. Boyaca

Av. Cali - Sur

Av. Calle 63

Av. Cota

Av. de los Cerros

Av. El Rincén

Av. El Tabor

Av. Ferrocarril
Occidente

Av. Guaymaral (Tramo
1)

Av. Kr9

Av. Polo (Tramo 1)

Av. San Antonio

Av. Santa Bérbara

Av. Sirena

Av. Tibabita

Av. Tintal

Av. Transv.Suba (Tramo
1)

Av. Villavicencio

Tabla 28 Proyectos Viales de mediano Plazo.

DESCRIPCION

ALO - Norte

Av. Bolivia

Av. Calle 24

Av. Calle 245

Av. Circunvalar Sur
Av. Constitucion
Av. Ferrocarril Sur
Av. Kr 66

Av. Kr 7

Av. La Calera

Av. Las Villas

Av. Manuel Cepeda
Av. Mariscal Sucre
Av. San José
Variante Rio - Chia

LONGITUD (KM)

10,0
7,5
3,7
2,9
7,2
3,0
4,2
5,0
14,4
3,0
4,3
6,8

2,3

4,9
3,9
1,7
2,5
3,0
2,0
6,4
2,5

1,6

Fuente: SDP, 2018

LONGITUD (KM)

25,7
1,0
6,5
0,5

21,0
1,3
4,3
3,9
5,6
4,7
2,8
2,0
3,5
5,7
1,3

Fuente: SDP, 2018

PERFIL

V-0
V-0
V-1E, V-2, V-3
V-2
V-1
V-1
V-1
V-1, V-2
V-3
V-1
V-1
V-1

V-1

V-1E
V-1

V-3
V-2
V-3
V-3
V-2

V-2

PERFIL

V-0, V-2

V-3
V-3
V-3
V-3
V-3
V-1
V-1E
V-2
V-4
V-3
V-0
V-3

V-1

CORREDOR CICLO-
INFRAESTRUCTURA

S|
S|
S|
S|
S|
S|
S|
S|
S|
S|

S|

S|

S|

S|

S|

CORREDOR CICLO-
INFRAESTRUCTURA

S|

S|

S|

S|

S|
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179



N

Tabla 29 Proyectos Viales de Largo Plazo.

. LONGITUD CORREDOR CICLO-
PROYECTO DESCRIPCION (KM) PERFIL INFRAESTRUCTURA

38 Av. Agoberto Mejia 4,0 V-3
39 Av. Arrayanes 5,4 V-3
40 Av. Bosa Oriente 3,4 V-3
41 Av. Cali - Norte 8,6 V-3
42 Av. Calle 215 0,8 V-3
43 Av. Carrera 77 2,5 V-3
44 Av. Centenario 7,9 V-1 Sl
45 Av. del Rio 5,8 V-2
46 Av. Guacamaya 1,5 V-1
47 Av. Guaymaral (tramo 2) 3,1 V-2
48 Av. Jardin 3,1 V-3
49 Av. Polo (Tramo 2) 57 V-2
50 Av. Trans. Suba (Tramo 2) 1,7 V-2
51 Interseccion Av. Cali - Aw. V-1 X V-1E

Ferrocarril
52 Interseccion Av. Boyaca - Av. V-1XV-1

Rincon
53 Interseccion Av. Medellin - ALO V-1XV-0
54 Interseccion Av. Medellin - Av. V-1 X V-3

Calle 76

Fuente: SDP, 2018
5.2.3. Proyecto Estructurante Cicloalameda Quinto Centenario

La Cicloalameda Quinto Centenario se considera un proyecto de referencia en términos de
movilidad activa, aspecto que lo convierte en un modelo de sostenibilidad urbana que genera
numerosos beneficios para los ciudadanos de Bogota. De ahi que se conciba como una via
estructurante de la red ciclista de la ciudad, la cual se encuentra vinculada de manera estrecha
con la reduccion de los efectos del cambio climitico, mediante la reduccién de emisiones de
CO2 que se deriva del cambio de medios de transporte de los vehiculos motorizados a los no
motorizados, asi como de la transformaciéon del espacio publico de acuerdo con las nuevas
demandas de los modos de transporte no motorizados.

La incorporaciéon del proyecto Cicloalameda Quinto Centenario en el marco de la vision
estratégica de la red de ciclo-infraestructura prevista para los proximos 12 afios se enfoca
principalmente en los usuarios. En primer lugar, concentra los esfuerzos en la valoracion de las
necesidades de los ciclistas, y en segundo, resulta del aprendizaje de la implementacién de la
infraestructura destinada a los ciclistas de la ciudad. En efecto, con el desarrollo del proyecto se
busca establecer criterios suficientes para el mejoramiento de las especificaciones de disefio,
basados en altos estandares de calidad que permitan atender la demanda creciente de ciclistas.

Asi las cosas, Quinto Centenario constituye un proyecto diferencial encaminado a convertirse

en un hito de las redes de ciclo rutas en América Latina, dotado de un alto nivel de calidad en
cuanto a ciclo infraestructura, espacio publico y renovacién urbana.
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El proyecto refleja, asi, la visiéon de una Bogota sostenible: la ciudad en la cual el papel del ciclista
y el peaton seran protagonistas.

5.2.4. Antecedentes

Cicloalameda Quinto Centenario es un proyecto estratégico que crea una hoja de ruta a partir
del afio 2016. Mediante el convenio de cooperacién firmado entre Cities Finance Facility (CFF)
y la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM, se han planteado las fases previas a la inversion y
de estudios necesarios para su ejecucion. Dentro de este contexto, se han llevado a cabo los
siguientes procesos:

e Desarrollo de las fases correspondientes a Idea y Perfil (2017), realizadas con el rigor
técnico requerido, segun las pautas de una firma holandesa de expertos en el tema
(planeacion de proyectos de ciclo-infraestructura).

e Se definieron los términos de referencia, a la vez que se contrataron los estudios de pre-
factibilidad y factibilidad, con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo - BID,

integrando dentro del mismo proceso los lineamientos del Instituto de Desarrollo
Utrbano — IDU.

e En linea con los requerimientos y salvaguardas de caricter medioambiental, social y
econémico, paralelamente se estan desarrollando estudios enfocados en temas sociales y
ambientales.

5.2.5. Objetivos

Los objetivos generales del proyecto se enfocan en 4 componentes, a saber: transporte,
movilidad, infraestructura urbana y ambito socioeconémico.

4.1.  Transporte
e Generacion de nuevos viajes

e Creacion de espacios para el intercambio de modos de transporte

4.2.  Movilidad
e Mejoramiento de las condiciones de movilidad y de tiempo en los desplazamientos
e Construccion de una red troncal para ciclistas

4.3, Infraestructura urbana
e Construccion de un gran corredor verde
e Articulacién con otros proyectos de transporte urbano

4.4, Ambito socioeconémico
e Desarrollo de actividades productivas
e Reduccién de los indices de contaminacion
e Mecjoramiento de la salud de las personas

En resumen, Cicloalameda Quinto Centenario es la materializacion de un modelo de ciudad

donde los modos de transporte activos tienen la prioridad en el sistema de movilidad. Se trata,
pues, de un proyecto centrado en las personas en lugar de en los vehiculos.
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5.2.6. Justificacion

Desde la fase de formulacion de la Cicloalameda, se concibi6 la idea de crear un proyecto de
movilidad ciclista que tenga un impacto urbanistico, ecolégico, social y econdémico a escala
metropolitana. De ahi que abarque cerca de 25 kilémetros, atravesando la ciudad en el sentido
norte-sur a través de una gran variedad de perfiles viales enfocados en los ciclistas y peatones.

El disefio del corredor se basa, asi, en la visién de los espacios verdes reconocibles e incluyentes.
El resultado es un proyecto que rebasa en gran medida las infraestructuras convencionales para
la movilidad, convirtiéndose en un elemento que promueve la renovacién urbana y la
construccion de espacios publicos de calidad, y con ello mejora las condiciones socioeconémicas
de la poblacién, los tiempos de desplazamiento, entre otros.

El disefio debe ser ambientalmente amigable, puesto que en la definicién de su trazado les
concede prioridad a las calles secundarias, proponiendo un separador verde al lado de la ciclo-
ruta, lo cual mejora la calidad del aire y con ello la salud de los ciclistas. Este, ademas funciona
como drenaje de la ciclo-ruta (Sistema de Drenaje Sostenible - SUDS).

En este sentido, cabe sefialar que el proyecto apunta a que los materiales de la ciclo-ruta sean
permeables con el fin de que no aumenten los volumenes actuales de escorrentia ni la
temperatura de las vias actuales; ambas estrategias orientadas a mitigar los efectos del cambio
climatico.

Entre las principales caracteristicas de la Cicloalameda estan que sea coherente, es decir,
facilmente identificable por parte de los usuarios y vecinos; reconocible gracias a su color,
ademas de incluir sefializaciéon especial para identificar la ruta y las intersecciones que dan
prioridad a los ciclistas, tanto en las vias principales como las secundarias. Adicionalmente, es
innovador dado el ancho de la ciclo-ruta, que, a diferencia de la mayorfa de los corredores
actuales en Bogota, busca incorporar nuevos elementos como refugios para la lluvia, zonas de
reparacion y mantenimiento y contadores ciclistas.

Otro tema importante es que es seguro, ya que propone intersecciones al mismo nivel de las vias
de los ciclistas. También mejoras las condiciones de seguridad de ciertas areas mediante la
instalacion de artefactos de iluminaciéon adecuados, proyectos de renovacion urbana de uso
mixto y la construccion de espacios publicos a lo largo del corredor.

Por ultimo, el corredor es incluyente gracias a sus especificaciones técnicas de disefio (anchos,
mobiliario especial, luminarias), las cuales hacen que este espacio sea mas amigable para las
personas mayores, los nifios y las mujeres. En términos socioeconémicos también es inclusivo,
pues conecta sectores de bajos recursos con las centralidades de la ciudad, al tiempo que facilita
oportunidades de negocio relacionadas con el uso de la bicicleta (comercializacién de bicicletas,
reparaciéon y mantenimiento, estacionamientos privados, alquiler de bicicletas, etc.), o incluso
procesos de renovacion urbana (cafés, restaurantes, comercio, etc.).

Ahora bien, los requisitos para rutas rapidas para la bicicleta son:
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Tabla 30 Requisitos para las rutas rapidas de bicicletas

La cicloinfraestructura forma una =) Asfalto continuo en color
1 Coherencia unidad coherente y esta conectada | =) Continuidad en intersecciones
con los diferentes origenes y =) Aplicacién de pompeyanos
destinos de los ciclistas =] Senalizacion vertical
=) Minimo de curvas en intersecciones
La cicloinfraestructura ofrece al =) Trazado lo mas directo posible
2 Directividad ciclista rutas directas, sin desvios ni| =) Ciclorutas anchas para inimizar la congestion
demoras =) Prioridad en cruces con vias laterales

Prioridad en semaforos
La cicloinfraestructura garantiza la | =) Separador verde de 2.00 m.
seguridad vial de los ciclistas y

. B . . Uso de pompeyanos

3 Seguridad vial otros usuarios de la via, por =) pompey
ejemplo, segrega automoviles y =) Trafico calmado en ciclocalles
ciclistas
La cicloinfraestructura permite al =y Ciclorutas y ciclocalles con asfalto liso
ciclista circular con fluidez y de

4 Confort manera confortable, por ejemplo, . . .

X . - P ) i p ’ B Intersecciones a nivel donde sea posible
sobre un piso liso con un minimo de (minimi il tes)
. minimiZar ciclopuentes

desniveles. P

La cicloinfracstructura esta | < luminacién claray estéticamente atractiva
disefiada, equipada, iluminada y
protegida y es atractiva para suuso | =y Separador verde (proteccién del sol y la lluvia)
y garantiza la seguridad personal

5  Atractividad

en lugares

Integracion La cicloinfraestructura esta L oo
6 ) . . emblematicos e histdricos para crear un
espacial integrada con su contexto espacial R ) .
disefo integrado y mas estético
=y Cicloruta por el parque de la estacion de La
L La cicloinfraestructura ofrece al Sabana
Experiencia de o .
7 ciclista (y a vecinos y peatones) una
usuarios N - =3 Cruzar la carrera 30 en un puente atractivo con
experiencia positiva K
una vista espectacular
Val La cicloinfraestructura genera un =) Bares, tiendas y restaurantes a lo largo de la
alor o
8 valor adicional para su entomo en alameda

socioeconémico

términos sociales y econémicos

Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018

5.2.7. Propuesta Urbanistica

5.2.7.1. Areas de Intervencién

En funcién de los criterios de disefio y analisis del entorno, a continuacion, se relacionan las
zonas (poligonos) del proyecto 5C, codificadas a partir de alternativas de trazado de la fase de
pre-factibilidad:

e Zonal:
Avenida Boyaca (Calle 50A Sur)- Avenida Carrera 24 - Avenida Primero de Mayo (Calle 22S) -
Carrera 24 - Calle 4S - Transversal 22 - Avenida Calle 1 - Transversal 22 - Calle 1F - Transversal
20 - Calle 3 - Carrera 19 - Avenida Calle 19 - Carrera 18A - Diagonal 22 C Bis - Carrera 19B -
Avenida Calle 28 - Carrera 20 - Calle 36 - Carrera 20 - Avenida Calle 28 - Carrera 19B - Calle 22
- Carrera 22 - Calle 17 - Carrera 25 - Avenida Calle 13 - Carrera 24 - Calle 4S - Diagonal 13Bis S
- Carrera 24F Bis - Calle 17A S - Carrera 24G - Calle 27S - Avenida Carrera 24
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e Zona2:
Carrera 20 - Calle 36 - Carrera 16 - Diagonal 44 Bis - Transversal 16 Bis - Diagonal 46A - Carrera
16 - Calle 67 - Carrera 15 - Calle 71A - Carrera 20 - Avenida Calle 72 - Carrera 20C - Calle 77 -
Avenida Carrera 24 - Avenida Carrera 30 - Avenida Carrera 24 - Transversal 22A - Carrera 21 -
Calle 49 - transversal 21 - Diagonal 45D - Carrera 20 - Calle 36.

e Zona3:
Calle 66B - Avenida Carrera 30 - Calle 91 - Carrera 49 - Avenida Calle 100 - Carrera 50 - Calle
108 - Canal Molinos - Avenida Carrera 55 - Canal Cordoba Avenida Calle 170 - Canal Cordoba
- Avenida Carrera 55 - Canal Molinos Carrera 53 - Avenida Calle 100 - Carrera 49 - Calle 91 -
Avenida Carrera 30 - Calle 66B.

5.2.7.2. Tipologias de secciones viales

A partir de las zonas antes descritas, se definen las secciones viales tipo que se implementaran a
lo largo del trazado.

Imagen 59 Perfil ciclo-ruta lateral

Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018

Imagen 60 Petfil ciclo-ruta lateral
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Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018
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Imagen 61 Perfil ciclo-ruta lateral

3.00

12.00 o 13.00 m

Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenatrio.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018

Imagen 62 Petfil ciclo-ruta compartida

IR
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Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018

5.2.7.3. Transporte

¢ Generacion y atraccion de nuevos viajes

La Secretarfa Distrital de Movilidad — SDM cuenta con un modelo de bicicletas, que permite
conocer las vias de mayor volumen ciclista en la hora pico del dia, de acuerdo con la encuesta de
movilidad realizada en 2015. En esta se observa que, la localidad de Usaquén dispone de una
infraestructura exclusiva para ciclistas, que conecta oriente y occidente ente las avenidas Boyaca
y Suba; sin embargo, la conexién norte-sur sélo es posible a través de estas vias.

Por su parte, el corredor Autopista Norte - Avenida NQS - Autopista Sur facilita la conexion de

los ciclistas con la zona de influencia del proyecto. No obstante, este corredor no lo frecuentan
muchos de ellos, lo cual se relaciona con la comodidad del recorrido: el gran numero de ascensos

185



POT

— DE =
:,; ORDENAMIENTO
A TERRITORIAL

y descensos que deben realizarse, asi como los limitados radios de giro, reducen la velocidad
haciendo la bicicleta menos rapida frente a otros modos de transporte.

En vista de lo anterior, se busca construir una ruta continua, comoda y segura para quienes
utilizan la bicicleta como medio de transporte, e incluso para motivar a quienes todavia no la

usan.

Imagen 63 Volumen de ciclistas a lo largo de los corredores

SANTA FE

SAN CRISTOBAL

Volumen ciclista }
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Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018

Por todo y lo anterior, se calculan aproximadamente 22.768 viajes sobre el corredor. Aun asi, la
poblacién beneficiada de manera directa serfan los residentes de las localidades ubicadas dentro
de la zona de influencia, los cuales ascienden los 2.5 millones de personas.

e Oportunidad de cambio de modo de transporte

Existen mediciones de la Encuesta de Movilidad que datan sobre el uso del vehiculo particular
(bicicletas y carros) y su respectiva distribucion dentro de la ciudad. En primer lugar, se observa
que, las localidades con mayor capacidad de adquisiciéon son Usaquén, Suba, Barrios Unidos,
Chapinero y Teusaquillo. También resultan llamativas aquellas zonas donde, aunque se disponen
de bicicletas, no se generan tantos viajes. Este es el caso de las localidades de Santa Fe, La
Candelaria y Los Martires, las cuales presentan una amplia cobertura dentro del proyecto.

En este sentido, la Cicloalameda busca motivar un cambio de comportamiento en las localidades

donde mas se originan viajes en automovil, con el fin de transferirselos a la bicicleta. Ello
contribuirfa a reducir la contaminacién producida por las emisiones de combustibles.
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Imagen 64 Origen de viajes en automovil
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Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018

e Intermodalidad

Si bien la red actual de ciclo-parqueaderos esta asociada al sistema de transporte masivo
Transmilenio, a través del contrato de consultoria SDM 2016-1253 se buscé obtener las cifras
correspondientes a la oferta y demanda actual de ciclo-parqueaderos, y proyectarlas a un
horizonte de doce (12) afios, asi como definir la estructura y priorizacion de implementacion de
la red de ciclo-parqueaderos.

En el escenario actual, se cuantific6 que la oferta real de ciclo-parqueaderos es de un total
aproximado de 17.000 plazas para el parqueo de bicicletas. Estos cupos se reparten entre las 16
ciclo-estaciones del sistema Transmilenio, los 4 Puntos de Encuentro administrados por el IPES,
el mobiliario urbano (M100, M101, parqueo en via y cuidado informal) y los parqueaderos de
gran operacion (parqueaderos publicos fuera de via, en centros comerciales y en universidades).

Al cruzar la oferta de cupos de parqueo de bicicletas identificada con la localizacién y los destinos
de los viajes en bicicleta, se encuentra que existen otras areas de la ciudad que demandan la
presencia de ciclo-parqueaderos. Es justamente ahi donde el proyecto busca generar
infraestructura suficiente no solamente para las bicicletas, sino que desde el ambito urbano se
disponga de cupos de parqueo para bicicletas, promoviendo el intercambio modal y otorgando
una mayor integralidad al sistema de transporte publico de la ciudad.

5.2.7.4. Movilidad

e Mejores tiempos y recorridos de desplazamiento

La Cicloalameda sera una ruta rapida, que facilitara a los ciclistas rodar con mayor comodidad,
seguridad y en poco tiempo, gracias a las determinantes de disefio como el ancho, el color, el
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separador verde y las intersecciones elevadas, asi como los conceptos nuevos para América
Latina como la ciclo-calle.

La suma de estas condiciones incentivara a los ciclistas a recorrer distancias relativamente largas
(8 a 15 kilémetros). En Bogota, la longitud promedio de viajes en bicicleta es de 6 kilémetros
para hombres y 4 kilémetros para mujeres. Hay ciclistas que usan la bicicleta para viajes de hasta
15 kilémetros, pero es una fraccién pequefia de la poblacion ciclista.

En resumen, la Cicloalameda sera la primera ruta rapida para bicicletas, con un alto nivel de
calidad y que logre vincular las mejores practicas mundiales de planeacién y disefio.

e Ruta troncal ciclista

El concepto de Cicloalameda parte de la idea de no construir otra ciclo-ruta en Bogota, sino el
de generar una ruta troncal para la red de ciclo-rutas de la ciudad, con alta capacidad y una forma
continua.

El trazado principal busca conectar las ciclo-rutas de alta intensidad de uso como la de la calle
80, y el corredor ciclista de la avenida Primero de Mayo que cuenta con un volumen ciclista de
hasta 1.600 usuarios en la hora pico. Adicionalmente, pretende conectar 8 ciclo-rutas localizadas
sobre vias arteriales con una afluencia menor pero significativa (calle 56 sur, calle 1ra sur, calle
13, calle 26, carrera 30, calle 127 y calle 170). Finalmente, el proyecto se convertira en la via
arterial mds importante para conectar los destinos provenientes del sur hacia el nororiente y
centro de la ciudad.

5.2.7.5. Ambito urbano
e Corredor verde
La Cicloalameda es un corredor de 25 kilémetros de distancia, que sirve para crear conexiones
con la Estructura Ecolégica Principal - EEP de la ciudad y mejorar las condiciones de los

ciclistas. Ademas, por medio suyo sera posible mejorar la calidad del espacio publico y mitigar
los efectos del cambio climatico.
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Imagen 65 Estructura Ecolégica Principal — EEP en el proyecto Cicloalameda Quinto
Centenario
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Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretarfa de Politica Sectorial —Secretarfa Distrital de Movilidad. 2018

e Articulaciéon con proyectos urbanos y de transporte

Actualmente, en la ciudad se estan desarrollando una serie de proyectos tanto urbanos como de
transporte, los cuales integraran los corredores destinados a los ciclistas, debido a lo cual su
articulacion es vital para para la movilidad de los bici-usuarios.

Entre estos proyectos se encuentran planes de Renovacion Urbana - RU, 16 de ellos dentro del
area del proyecto. Uno de las mas importantes, L.a Sabana, permitirfa la recuperacion de la zona
aledana a la antigua estacion del tren de La Sabana, que al igual que la Cicloalameda tendrfa un
alto potencial turistico y recreativo, transformando las dindmicas actuales del sector.

Los proyectos Metro y Transmicable permitiran el desarrollo de la intermodalidad. Ademas,
conectaran transversalmente 5 de las alamedas y parques lineales (actualmente en proceso de
estudio), entre las que se encuentran los proyectos para el humedal Cordoba, y los rios Fucha y
Tunjuelito.

5.2.7.6. Ambito socioeconémico
e Equidad

St bien Bogota es pionera en el desarrollo de ciclo-infraestructuras a nivel de América Latina, la
configuracion espacial del territorio y las prioridades administrativas no han permitido que se
reparta de manera equitativa la oferta de ciclo-rutas a lo largo de toda la ciudad. Este es el caso
de localidades de Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifio, las cuales no superan los 5 kilémetros
de infraestructura, siendo necesario aumentar su conectividad y construir una infraestructura que
beneficie a los habitantes de todos los estratos socioeconémicos.
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De acuerdo con la Encuesta de Movilidad 2015, el uso de la bicicleta en mujeres es 3 veces
menor que en los hombres; y, aunque la mayoria de viajes los realizan las personas de estratos 2
y 3, se ha venido presentando un incremento significativo en los 4 y 5. Estos datos refuerzan la
idea de que la bicicleta se esta consolidando como un modo de transporte competitivo, el cual
debe brindar las condiciones necesarias en materia de seguridad para que mas mujeres opten por
desplazarse en este medio.

e Desarrollo socioecondmico

La Cicloalameda se convertirfa en un entorno atractivo para los negocios que satisfagan las
necesidades del nimero creciente de ciclistas en la ciudad.

¢ Reduccién de la contaminacién
Con el cambio modal se reduce la contaminacion y las emisiones de CO,. Ademas, gracias al

tipo de trazado y disefio los ciclistas disfrutaran de una mejor calidad del aire en la mayorfa de
las ciclo-rutas existentes.

5.2.7.7. Gestion del proyecto
e Costos estimados

El proyecto ha sido concebido como un proyecto integral de renovacion del espacio puiblico y
movilidad no motorizada. Sin embargo, la espina dorsal del proyecto es el hecho de ser una ciclo-
ruta rapida, verde y de alta calidad, que promueve el uso de la bicicleta en todas sus formas.

El escenario actual es ambicioso, pues pretende renovar el perfil de la via mediante la
construccion de nuevos andenes, mobiliario urbano e iluminacion, y la subterrizacion de redes
de servicios publicos. Su valor corresponde a § 223.000 millones de pesos (USD 74 millones
aproximadamente en 2017), en una longitud de 25.45 kilémetros. Esta cifra incluye obra,
interventoria de obra, costo de estudios y disefio, e interventorfa de estudios y disefios.

¢ Cronograma

Tabla 31 Cronograma del proyecto

Fase 2018 2019 2020 021 2022
Prefactibilidad y factibilidad
Estudios y disefios
Construccion tramo funcional 1
Construccion tramo funcional 2
Construccion tramo funcional 3

Fuente: Documento Técnico de Soporte — DTS para el proyecto Cicloalameda Quinto Centenario.
Secretaria de Politica Sectorial —Secretaria Distrital de Movilidad. 2018
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5.2.8. Resumen de Indicadores

Tabla 32 Indicadores del Sistema de Movilidad.

Total de kildmetros proyectados

proye 77,56 km 77,74 km 95,19 km
Troncales ’
Total de kilometros proyectados Vias 7009 km 9,61 km 16,89 km
Férreas (metroyregiotram) ! (Linea 2 metro) (Linea 3)
Total de kildmetros proyectados Cables 0 km 0 km 7.9 km
Total de kilometros proyectados Vias 102,8 km 89,8 km 53,5 km

Fuente: SDM, 2018

6. Proyectos Detonantes

Esta tipologfa de proyectos genera impactos en areas deficitarias y procesos complementarios
de desarrollo urbanistico en los entornos donde se ubican. Responden a la demanda de
equipamientos sociales y de espacio publico. También se aplican a las areas estratégicas de
oportunidad econémica definidas en el marco del programa Ambitos Estratégicos de Escala
Zonal.

6.1. Parque Metropolitanos

El propodsito de los parques metropolitanos es generar espacio publico que atienda las
necesidades de la poblacion distrital y consolide una oferta de parques diversos, suficiente y
distribuida de manera equilibrada, estableciendo relaciones de complementariedad funcional, los
cuales deben aportar a mejorar las condiciones ambientales de la ciudad y a incrementar la
resiliencia del distrito, frente a los efectos del cambio climatico. Son espacios abiertos que cubren
una superficie superior a 10 hectareas, y su area de influencia abarca todo el territorio del distrito.
Su funcién es brindar una amplia oferta ambiental y de actividades recreativas, deportivas,
culturales y complementarias.

Las intervenciones a realizar se definiran en el marco del Plan Director de cada parque,
respondiendo a las necesidades del sector de acuerdo con las normas del presente POT. Se
contemplan los siguientes proyectos de parques metropolitanos:

* Parque Metropolitano Simén Bolivar — Centro Bolivariano
* Parque Metropolitano Taller el Ensuefio

* Parque Metropolitano Cerro Seco

* Parque Metropolitano Vitelma

* Parque Metropolitano Guaymaral
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* Parque Metropolitano AOPP S1 - Sector 1-Barrancas Oriental 1

* Parque Metropolitano AOPP S2 - Sector 2-Barrancas Oriental 11

* Parque Metropolitano AOPP S3 - Sector 3-Barrancas Oriental 111

* Parque Metropolitano AOPP S4 - Sector 4-Bosque los Pinos

* Parque Metropolitano AOPP S5 - Sector 5-San Gabriel Norte

* Parque Metropolitano AOPP S6 - Sector 6-Santa Ana

* Parque Metropolitano AOPP S7 - Sector 7-Seminario

* Parque Metropolitano AOPP S8 - Sector 8-El Refugio

* Parque Metropolitano AOPP §9 - Sector 9-Ingemar Oriental

* Parque Metropolitano AOPP S10 - Sector 10-Parque Nacional Oriental
* Parque Metropolitano AOPP S11 - Sector 11-Bosque Izquierdo

* Parque Metropolitano AOPP S12 - Sector 12-Parque Nacional Oriental
* Parque Metropolitano AOPP S13 - Sector 13-Aguas Claras

* Parque Metropolitano AOPP S14 - Sector 14-Altos del Zuque

* Parque Metropolitano AOPP S16 - Sector 16-Chiguaza Urbano

* Parque Metropolitano AOPP S17 - Sector 17-Chiguaza Rural

* Parque Metropolitano AOPP S18 - Sector 18- Tibaque

* Parque Metropolitano AOPP S19 - Sector 19-Las Violetas

* Parque Metropolitano AOPP S20 - Sector 20-Otros

* Parque Metropolitano AOPP S20 - Sector 20-San Isidro Patios

6.1.1. Instrumentos de Planeamiento

El detalle de las intervenciones estara condicionado a las definiciones especificas de los Planes
Directores que se ordenen para cada parque, de acuerdo a las necesidades del sector de la ciudad,
teniendo en consideracion los siguientes elementos: circulaciones peatonales y en bicicleta,
espacios de permanencia, instalaciones recreativas y deportivas, disefio paisajistico y cobertura
vegetal, elementos complementarios de mobiliario y dotacién, ciclo parqueaderos, y servicios
complementarios.

6.2. Parques Zonales

Los parques zonales, son espacios abiertos que cubren una supetficie entre 1y 10 hectareas y su
area de influencia abarca el ambito de la localidad. Su funcién es brindar una amplia oferta
ambiental y de actividades recreativas y deportivas que complemente la oferta de los parques
vecinales.

Las intervenciones puntuales a realizar en los parques, se definiran en el marco del proyecto
especifico, respondiendo a las necesidades del sector. En general, para los parques
metropolitanos se contempla:

e Disefio paisajistico y cobertura vegetal
e Circulaciones peatonales

e Ciclorrutas (estructura y pavimento)

e Instalaciones recreativas y deportivas
e Hspacios de permanencia
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Mobiliario y dotacién
Ciclo parqueaderos
Servicios complementarios

Las intervenciones a realizar se definiran en el marco del proyecto especifico de cada parque
zonal, respondiendo a las necesidades del sector, de acuerdo con las normas del presente
POT. Se contemplan los siguientes proyectos.

Parque Zonal Bonanza

Parque Zonal Arboleda Santa Teresita
Parque Zonal la Reconciliacién
Parque Zonal Veraguas (predio fiscal)
Parque Zonal la Estrella

Parque Zonal Centro Usme

Parque Zonal Egipto

Parque Zonal Hacienda los Molinos

6.3. Parques de Proteccion

Las intervenciones a realizar en los parques de proteccion se precisan en los proyectos
especificos que elaboren las entidades responsables. Se orientan a habilitar espacios de
permanencia y circulacién compatibles con la funcién principal del area, sea la mitigacion del
riesgo o la prestacion de servicios publicos domiciliarios. Se contemplan los siguientes proyectos
de parques de proteccion:

Parque de Proteccion Altos de la Estancia
Parque de Proteccion Bella Flor

Parque de Proteccion Cedritos

Parque de Proteccion Cordillera Sur
Parque de Proteccion Guacamayas I
Parque de Proteccion Los Laches

Parque de Proteccion San José de Marylan
Parque de Proteccion en AOPP — Sector 15-Altos del Zipa-Corinto
Parque de Proteccion Yopal Pedregal
Parque de Proteccion Cantarrana

Parque de Proteccion Gibraltar

Parque de Proteccion San José de Usme
Parque de Proteccion San Vicente

Parque de Proteccion Tanque el Volador

6.4. Parques Rurales

Se busca ordenar las actividades que se desarrollan en el suelo rural de Bogota relacionadas al
turismo de naturaleza, para hacerlas compatibles con los objetivos de conservacion de las areas.
Lo anterior, mediante la adecuacion de infraestructuras afines a la capacidad de carga del espacio.
Se contemplan los siguientes proyectos:
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* Parque de Proteccion Cordillera Sur Parque Ecolégico La Regadera — Chisaca. Busca
desarrollar una infraestructura de servicios que permita un adecuado uso publico de las
areas contiguas a los embalses para el disfrute de la ciudadania interconectando los
ecosistemas estratégicos de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico. El proyecto
tiene definido el desarrollo de senderos y zonas verdes perimetrales a los embalses, para
lo cual como estrategia se tiene previsto la reutilizacion de la infraestructura existente en
el embalse, asi como el trabajo y desarrollo con un enfoque integral con la comunidad
para lograr la concientizacion a la poblacién de la importancia del embalse, el agua y el
paisaje.

* Laguna Chisaca (Parque Nacional Natural Sumapaz): Busca dar un manejo adecuado a
los recorridos con fines ecoturisticos que se realizan en el Parque, replanteando las
capacidades de carga. Se propone generar una infraestructura de senderos acorde a las
caracterfsticas y objetivos del area que permita su adecuado disfrute. Se priorizan los
siguientes senderos: Los gigantes del glaciar; conquistando el sol; La mirada oculta de las
lagunas; la huella del silencio; Un encuentro con el paramo de Sumapaz; La senda de los
pioneros; una ventana abierta al paramo.

6.5. Nodos de Equipamientos de Escala Urbana y Metropolitana®!
6.5.1. Descripcion y Objetivos

La estrategia territorial del sistema de equipamientos busca equilibrar la relacién entre la demanda
poblacional de servicios y la oferta existente, con el fin de reducir los altos déficit de algunas
zonas de la ciudad. Adicionalmente, se pretende articular mejor las decisiones sectoriales con el
fin de contar con mecanismos de gestién de suelo acordados y generar sinergias para compartir
servicios y funciones en una sola pieza de territorio. Uno de los componentes de la estrategia
consiste en fomentar nodos de equipamientos para crear areas especializadas vinculadas al tejido
econdémico de la ciudad, los cuales se identifican en el Anexo No 3 del Libro 2 del DTS “Fichas
de Nodos Urbanos y Metropolitanos”. Se plantea igualmente un desarrollo normativo que
brinde incentivos para obtener areas dotacionales reestructuradas que respondan a las demandas
futuras y que generen calidad urbana a las areas deficitarias de la ciudad.

Los nodos se entienden como proyectos urbanos integrales, articulados por el sistema de espacio
publico y movilidad, compuestos por dos redes: la red urbana y la local. La primera contempla
la implantaciéon de equipamientos de escala urbana y metropolitana, que permitan aumentar la
cobertura de servicios dirigidos a toda la poblacion y el acceso de todos los ciudadanos a este
tipo de servicios. La red local busca garantizar la cobertura de los servicios sociales a escala local.
La red urbana define 20 nodos a saber:

1. Entre Rios — Malta

Se plantea la transformacion de suelo destinado a carcel, la articulaciéon de equipamientos
alrededor de elementos de estructura ecolégica y la reconfiguracion de oferta de servicios privada

11 Ver Anexo No 3 del Libro 2 “Fichas de Nodos Urbanos y Metropolitanos”
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vinculando otros equipamientos. Se busca también consolidat y/o ampliar los equipamientos
Fundacion Universitaria Cafam y Teatro de Bellas Artes de Bogota — Cafam Floresta (iniciativas
privadas).

2. Simén Bolivar

Se busca el aprovechamiento de suelo no utilizado, especialmente el asociado a sector educacion,
recreacion y deporte e integracién social, y la densificacion de equipamientos privados. Se
contempla la posible ampliacién y/o consolidacién de los equipamientos Instituto Técnico
Francisco José de Caldas, Centro de Bienestar Social Bosque Popular, Unidad de Sanidad Policia
Nacional — Dipon, Universidad Libre (iniciativa privada), e Instituto Técnico Industrial Centro
Don Bosco (iniciativa privada).

3. Juan Amarillo — Bachué

Se plantea el aprovechamiento de suelo publico de equipamientos y parques vecinales de las
urbanizaciones Bachué y Luis Carlos Galan, junto con el desarrollo de equipamientos culturales.
También, ampliar y/o consolidar el equipamiento Instituto Tomas Iriatte.

4. Torquigua — Jaboque

Se plantea el desarrollo de suelo dotacional y aprovechamiento de suelo de infraestructura
educativa, ademas del desarrollo en superficie de equipamiento y en subsuelo de patios.
Contempla la ampliacién y/o consolidaciéon del Colegio Distrital Colsubsidio Torquigua
Concesion.

5. La Gaitana

Dentro del ambito del nodo se considera la compra de suelo para la Avenida El Tabor. Se plantea
el aprovechamiento de suelo publico de equipamientos y parque zonal la Gaitana, la
recualificacién de un escenario deportivo (Coliseo La Gaitana) y el traslado de Fuerte Ambiental
de Carabineros — Fuerte Norte La Gaitana. Incluye la ampliacién o consolidaciéon de la
Fundacion Batuta Centro Orquestal La Gaitana y el Jardin Infantil C.V. Nuevos Timanquitos, y
la reconfiguracion del CAMI la Gaitana.

6. Vereda Suba Cerros

Se plantea la compra de suelo para el desarrollo de equipamientos recreativos y culturales, y de
salud. Contara un complejo deportivo especial, una biblioteca multifuncional urbana y un centro
atencion prioritaria en salud CAPS. También, se plantea la construccion de salas de atencién al
usuario, casa de justicia y/o centro de convivencia.

7. Servita

Se plantea el aprovechamiento de suelo no utilizado, especialmente el asociado a sector
educacion, salud y deporte, y la densificacién y/o adaptacién de equipamientos publicos. Se
busca la ampliacién o consolidacion de los equipamientos: Estadio Servita (recualificacion y
ampliacién), Biblioteca Distrital Servita Simén Bolivar, Unidad Primaria de Atencidn Servita,

195



{ M —PLAN DE—
ORDENAMIENTO
] TERRITORIAL

Hospital de Usaquén I Nivel E.S.E. (conversiéon y ampliacion a CAPS), Hospital Simén Bolivar
III Nivel E.S.E, y Gimnasio Campestre (iniciativa privada).

8. Corabastos

Se plantea la compra de suelo — renovaciéon urbana (Borde barrio el Amparo) y el
aprovechamiento de suelo publico INEM — Coliseo Canizares, Plaza de las Flores, Parque
Cayetano Canizales), junto con la articulacién de equipamientos alrededor de elementos de
estructura ecologica. Contempla la ampliaciéon o consolidacion del Polideportivo y Coliseo
Cayetano Canizares y el Centro de Abastos de Bogota — Corabastos (iniciativa privada).

9. Ciudadela El Porvenir

Se propone la reconfiguracion y aprovechamiento del Parque El Porvenir, junto con el desarrollo
de equipamientos de cultura e infraestructura de apoyo social y la ampliacién o consolidacion
del Centro de Desarrollo Comunitario Bosa El Porvenir.

10. Ciudadela El Recreo

Se plantea la reconfiguracion y aprovechamiento del Parque El Recreo, el desarrollo de
equipamientos culturales, de salud (Hospital de Bosa) e infraestructuras de apoyo social.

11. Campo Verde

Se plantea la utilizacion de suelo publico para el desarrollo de un colegio y un Centro Cultural
Recreativo y Deportivo, e infraestructuras de apoyo social.

12. Timiza

Se plantea la reconfiguracion y aprovechamiento del Parque Timiza (aprovechamiento de suelo
publico no utilizado) y la reconfiguracion y ampliacién del Estadio la Paz, del Colegio Distrital
Francisco de Miranda, y del Colegio Santa Luisa (iniciativa privada).

13. Carimagua

Se plantea la reconfiguracion y aprovechamiento del Parque Carimagua I, y el aprovechamiento
de suelo publico no utilizado, junto con la construccién de equipamientos culturales y deportivos
y de salud.

14. Sierra Morena

Se plantea el aprovechamiento de suelo publico no utilizado y adicionalmente una compra de
suelo para el desarrollo de equipamientos deportivos y culturales. Contempla la ampliacién o
consolidacion del CAPS (reconfiguracion del UPA Sierra Morena), del Colegio Distrital CEDID
Ciudad Bolivar y del Jardin Infantil Cartagena de Indias.

15. El Redentor
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Se plantea el aprovechamiento de suelo publico no utilizado y la articulaciéon de equipamientos
alrededor de elementos de estructura ecologica. También la reconfiguracién de suelo puiblico y
vinculacién de equipamiento privado. Asi mismo, la ampliaciéon o consolidacion del Centro de
Reeducacion para Adolescentes El Redentor y del Liceo Campestre Cafam (iniciativa privada).

16. Santa Lucia

Se plantea el aprovechamiento de suelo publico no utilizado y la construccion de un
equipamiento de escala urbana de atencién al ciudadano. Contempla la ampliacién o
consolidacién del Colegio Distrital CAFAM Santa Lucia.

17. Primero de Mayo

Se plantea el aprovechamiento de suelo publico no utilizado y el traslado del Batallon de
Mantenimiento José Marfa Rosillo, junto con la ampliacién o consolidacién del Colegio Distrital
José Félix Restrepo y del Velédromo y Coliseo Primera de Mayo.

18. Guacamayas

Se plantea el aprovechamiento de suelo publico no utilizado y la reconfiguracién y
aprovechamiento del Parque la Victoria. Contempla la ampliacién o consolidaciéon del CAPS
(reconfiguraciéon de Unidad Prioritaria de Atenciéon La Victoria), el Hospital La Victoria, el
Colegio Distrital Juan Evangelista Gomez, y el Coliseo, Velédromo, Piscina, y la reconfiguracion
de equipamientos de integracién social.

19. Tres Quebradas
Se pretende la utilizacién de suelo publico y articulaciéon de equipamientos alrededor de

elementos de estructura ecoldgica. Se proyecta la construccion de equipamientos deportivos y
culturales.
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6.5.2. Localizacion

Imagen 66 Nodos de Equipamientos urbano y Metropolitanos Ajustar.
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Fuente: SDP, 2018
6.5.3. Instrumentos de Planeamiento

El instrumento general de planeamiento es el plan especial de equipamientos. Adicionalmente
cuando sea necesario hacer una reconfiguracion de la estructura del espacio publico general del
entorno se acudird a la adopcién del instrumento Plan Parcial de Renovacién Urbana.

6.5.4. Instrumentos de Gestion

El desarrollo de actuaciones nodales esta estrechamente relacionado con los proyectos de
inversién de infraestructura social, asi como con los proyectos de recualificaciéon, mejora,
ampliacién y generacion de espacio publico que les sirven como eje articulador. Lo anterior
implica la participacion de multiples actores, recursos y esquemas de toma de decision, por lo
que se plantea la necesidad de contar con esquemas de gerencia integral o esquema de operadores
urbanos auténomos, que respondan a las expectativas y lideren, gestionen, controlen y dinamicen
las condiciones necesarias para generar la atraccion e inversion.
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6.5.5. Resumen de Indicadores

Tabla 33 Indicadores Nodos de Equipamientos

valer Millonez de Areatota

Nodo pEIos [ha)
1 Entre Rios - Malta 107.064 12
2 simon Bolivar 3I65.548 150
3 Juan Amarilk - Bachue 76.356 ]
4 Torguigua -Jabogue 161.7E6 13
5 La&aitansa 124225 10
& Wereds Suba Cerros 53.40E 11
7 Servita 168826 22
E Corabastos 236.292 BE&
o [Civdadela El Porvenir FE.D2T 2E
10 Ccivdadela El Recrea 231553 12
11 Campo Verde 151.316 ]
12 Gram Britalia ZE.Z5D 12
13 Timiza 135.692 41
14 Carimagus 55.E59 3
15 Zierra Morena 143.323 30
1& El Redentor 118.1&60 3E
17 Santalucia 1308211 15
18 Primerode Mayo 52.B49 13
19 Guacam ayas 112 36E 10
20 Tres Quebradas 75 668 22

Fuente: SDP, 2018

7. Programas

El presente Plan establece dos tipos de programas: Programas de Urbanismo Estratégico y
Programas de Urbanismo Basico. Estos programas se articularon con los programas y lineas
estratégicas del POMCA de la siguiente manera:

En la categoria de Programas de Urbanismo Estratégico, en la politica de Ecoeficiencia, el
programa de Rehabilitacién Ecoldgica de la Estructura Ecolégica Principal, se articula con los
Programas de Gobernanza y Gestion Puablica del Agua en la cuenca del Rio Bogota y
Ecosistemas Estratégicos y Sostenibilidad del Territorio en la Cuenca, en las Lineas Estratégicas
de Administracién de los recursos naturales y Recuperaciéon y Mantenimiento de areas
degradadas y/o potrerizadas.

En la categorfa de Programas de Urbanismo Basico, en la politica de Ecoeficiencia, el programa
de Arborizacién en suelo urbano, se articula con el Programa de Gobernanza y Gestion Puablica
del Agua en la cuenca del Rio Bogota, en la Linea Estratégica Administracién de los recursos
naturales.

En la categoria de Programas de Urbanismo Basico, en la politica de Equidad, el programa
Territorios Campesinos Resilientes, Equitativos y Sostenibles se articula con los Programas de
Gobernanza y Gestién Puablica del Agua en la cuenca del Rio Bogota y Ecosistemas Estratégicos
y Sostenibilidad del Territorio en la Cuenca, en las Lineas Estratégicas de Administracién de los
recursos naturales y Recuperacién y Mantenimiento de areas degradadas y/o potrerizadas.
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En la categoria de Programas de Urbanismo Basico, en la politica de Competitividad, el
programa Turismo de Naturaleza, se articula con el Programa de Orientacion Ambiental
Productiva, en la Linea Estratégica Desarrollo de alternativas rurales para la economia
campesina.

La descripcion y los contenidos especificos de cada uno de estos programas se presenta de

manera detallada en el anexo 07 — Proyectos y Programas, que hace parte integral del Proyecto
de Acuerdo.
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Documento Técnico 14.
Institucionalidad y participacion para la gestion del POT

1. Institucionalidad para la Gestién del POT
1.1. Diagndstico
Marco Institucional para la gestion del POT

A'lo largo de los ejercicios de diagnoéstico y preparacion de este POT, se identificd una evidente
falta de continuidad en la priorizacién de recursos para el programa de ejecucion de obras. Este
problema se descompone en dos causas principales: i) la falta de instrumentos para ejecutar la
obligatoriedad a la que se refiere el articulo 18 de la ley 388 de 1997, y; ii) la falta de instrumentos
para que la SDP ejerza su funcién de coordinacién de los planes de accion de los sectores
distritales a la que se refiere el articulo 15 del acuerdo 12 de 1994.

Adicionalmente, se observo un bajo grado de incorporacion y articulaciéon de los programas y
proyectos estratégicos del POT en los instrumentos de planeaciéon de corto plazo como los
planes de desarrollo distrital y locales y sus instrumentos derivados, el plan plurianual de
inversiones, los planes operativos anuales de inversiones, los planes de accion sectoriales y los
proyectos de inversion que los desarrollan.

Tampoco existe un mecanismo de planeacion y gestion multisectorial de caracter vinculante,
para establecer compromisos a nivel de acciones y recursos en funciéon de actuaciones urbanas
integrales definidas en el POT. Mas alla de lo estipulado en los decretos 619 de 2000 y 190 de
2004, y sin perjuicio de las normas que conforman el sistema de planeacién nacional y distrital,
no se cuenta con un instrumento en cuyo marco, distintos sectores comprometan acciones y
recursos sobre una misma pieza del territorio en forma sincronizada y armonica.

Se identific6 también que los programas y proyectos estratégicos del POT carecen de un
esquema de gerencia especifica en el marco del cual se integren y armonicen los ajustes de orden
institucional, de programacién de inversiones y de los instrumentos de seguimiento a nivel
distrital y local, en funcién de una gestion mas eficaz.

A nivel de la gestion de las localidades, se identificé que la configuracion de las actuales alcaldias
locales no responde a los contextos altamente heterogéneos que las conforman. Asi mismo es
claro que estas presentan capacidades igualmente desiguales. Esta heterogeneidad no se refleja
solo en las condiciones e indices socio econdémicos y de calidad de vida de cada circunscripcion
local, sino en sus capacidades de administracion y gestion.

En particular, los problemas para la gestion de las funciones de control urbano por parte de las
localidades provienen principalmente de un deficiente desarrollo normativo a partir de la
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promulgacion del Nuevo Cédigo de Policia, y de un deficiente desarrollo del marco de funciones,
competencias y capacidades para ejercer dichas funciones entre entidades del distrito.

1.2. Justificacion

Atendiendo a los antecedentes presentados, y elaborando particularmente sobre los elementos
esenciales de este diagnostico, el nuevo POT formula una serie de propuestas que buscan
mejorar el entorno institucional de la gobernabilidad del POT para atender eficazmente las

demandas de la sociedad y para traducirlas eficientemente en hechos concretos que mejoren la
calidad de vida.

Gobernar el ordenamiento territorial de Bogota implica: tomar decisiones transparentes y
sustentadas; implementar instrumentos efectivos para ejecutarlas; contar con una
institucionalidad capacitada para ofrecer resultados concretos; programar y optimizar los
recursos necesarios para alcanzar metas claras; contar con datos confiables que permitan medir
los propésitos del POT y rendir cuentas; e involucrar a la ciudadania en la elaboracion,
seguimiento, control social y evaluacion de las normas e instrumentos de planeacion, asi como
fomentar la organizacion social para tal efecto.

La gobernabilidad se complementa con la gobernanza en la medida que es necesario contar con
formas de organizaciéon que interactien en funciéon del bienestar general, que garanticen la
legitimidad de las decisiones sobre asuntos criticos que generen impactos a escala regional,
distrital o local, y que ejerzan control desde el sector privado y las organizaciones comunitarias
para la solucién constructiva de problemas territoriales.

Para la gestion eficaz de un urbanismo armoénico y sostenible se reconoce que una de las
condiciones ineludibles para el logro de los objetivos es la articulacion entre:

e Los instrumentos de planeacion, el seguimiento a los mismos y la programacion
financiera, por medio de un modelo que integre la continuidad en la priorizacion de las
inversiones, articulando los proyectos estratégicos del POT, los Planes de Desarrollo
Distrital y los Planes de Desarrollo Local.

e THsquemas de convergencia multisectorial que permitan una gerencia eficiente de los
proyectos y programar del POT, para una gestion integral y no parcial de las actuaciones
urbanas integrales, dotando a la administracion distrital con mejores herramientas para
la transformacion efectiva del territorio y la consolidacion del modelo de ciudad.

e [Tl fortalecimiento de espacios de participacion ciudadana y rendiciéon de cuentas del
orden distrital y local fortalecidos.

A continuacion, se desarrollan las propuestas concretas a partir de las cuales se formula un marco
institucional adecuado para una gestién eficiente y coordinada de las actuaciones publicas y
privadas, dirigidas a ejecutar proyectos y programas estratégicos que garantizan la consolidacion
del modelo de ciudad del POT.

202



POT

—PLAN DE—
11 ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1.3. Institucionalidad para la Gestién del POT

La estrategia para la gestion del POT consiste en el fortalecimiento de la gobernabilidad,
mediante la generaciéon de instancias y mecanismos institucionales del orden distrital que
permitan la adecuada coordinacién de los programas y proyectos con el programa de ejecucion
del Plan Distrital de Desarrollo y el presupuesto distrital.

1.3.1. Instancias para la priorizacién y continuidad en el ejercicio presupuestal de
las inversiones del programa de ejecucion del POT

1.3.1.1. Consejo de Gobierno

En el marco del Plan de Ordenamiento Territorial, el Consejo de Gobierno debe velar por el
cumplimiento de las decisiones que se adopten en el plan y coordinar a todos los sectores de la
administracion distrital para llevar a cabo las actuaciones previstas.

1.3.1.2. Centro de Gobierno

En desarrollo de los articulos 18 y 21 de la Ley 388 de 1997, se propone una instancia de
coordinacién entre la autoridad distrital de planeacion y la autoridad distrital de hacienda para
priorizar una seccién de las inversiones del Distrito, que dé continuidad a la financiacién y
ejecucion de los programas y proyectos estratégicos del POT.

Dicha instancia de coordinacion llevara a cabo, en el marco de las competencias asignadas a la
SDP y a la SDH en el Acuerdo 12 de 1994 y en el Decreto 714 de 1996, una jerarquizacion de
los contenidos del Plan Plurianual de Inversiones, el Plan Operativo Anual de Inversiones y los
Planes de Accién, de manera que el programa de gobierno sea armoénico con las orientaciones y
opciones del POT y su programa de ejecucion de obras.

Imagen 67 Proceso de programacion presupuestal
™ Liquidacién del INICIO DE VIGENCIA

Presupuesto M Lineamientos de Politica

(MARZO)

W Circular de Programacion
Expedicion del (ABRIL)
Presupuesto
(Acuerdo Decreto)
™ Plan Financiero

k (16ULI0)
P roceso de \A M Presentacion con

. s " Proyecciones Inversion
Programacion LJ e

W Discusion y Aprobacion -
Concejo de Bogotad

W Proyecto Presupuesto
(1 NOVIEMBRE)

@ CONFISy Consejo de
Gobierno - MEMP

(14-16 OCTUBRE) (SEPTIEMBRE)
W SDH Y SDP verifican que se .

encuentren las Prioridades # Mesas de Trabajo -

definidas en lasmesasde ™ Anteproye (AGOST-SEPT)

trabajo Presupuesto Anual D.C.
en PREDIS y SEGPLAN ® Cuota Global de Gasto

(1-8 OCTUBRE) (FINALES SEPTIEMBRE)

Fuente: SDP, 2018
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El objetivo del mecanismo de centro de gobierno es vincular la visién estratégica de corto,
mediano y largo plazo del POT, con el plan de inversiones de los sucesivos planes de desarrollo
distrital y los planes de accioén de cada sector y entidad distrital.

De acuerdo con este objetivo, el funcionamiento del mecanismo de centro de gobierno opera
articulando las restricciones del marco fiscal de mediano plazo y los distintos insumos de
planeacion (programa de gobierno, diagndsticos territoriales, sectoriales y poblacionales, el POT,
planes maestros, entre otros) con el conjunto de instrumentos financieros del sistema
presupuestal que recogen las iniciativas programaticas de los planes de desarrollo (imagen x). Asi
mismo, el mecanismo de centro de gobierno opera tanto al principio de cada periodo de
gobierno cuando se elabora el plan de desarrollo, como cada afio durante el proceso de
programacion presupuestal (imagen xx).

El centro de gobierno conformado por la Secretaria Distrital de Planeacion Distrital y la
Secretarfa Distrital de Hacienda, debe entregar un conjunto de inversiones sectoriales que den
continuidad al programa de ejecucién del POT, incorporadas en el plan plurianual de inversiones
y los planes de accion de los sectores distritales, y que, en ningin caso, abarque la totalidad del
techo fiscal definido para cada sector.

As{ mismo, la priorizacién del programa de ejecucion del POT se trabaja a lo largo del ciclo del
proceso de programacién presupuestal anual, de manera que se propenda por la maxima
apropiacion de los proyectos y programas estratégicos del POT por parte de las entidades
distritales, y la apropiacion de las decisiones priorizadas por parte del CONFIS y el Consejo de
Gobierno.

De igual forma el Centro de Gobierno debe emitir los lineamientos para ajustar la inversion de
los fondos de desarrollo local, de tal forma que dichas intervenciones complementen la ejecucion
de las AUI El objetivo de la propuesta de este POT en relaciéon con las lineas de inversion local
es determinar de forma explicita a las alcaldias locales, las actuaciones urbanas integrales
definidas por el POT que se desarrollen en la jurisdiccion de las respectivas localidades para que
estas tengan elementos de articulacién claros e inequivocos con el programa de ejecucion del
POT cuando programen sus planes de accion.

Para esto, los lineamientos de politica de que trata el articulo 8 del Decreto 372 de 2010, que
reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local, deben informar las
actuaciones urbanas integrales que se llevaran a cabo en cada localidad y deben definir las
directrices sectoriales especificas para que las localidades incorporen proyectos acordes con esas
actuaciones en sus planes operativos anuales de inversion.

De esta manera, se busca que, desde la adopcion de las lineas de inversion local, las inversiones
de los FDL se concentren en temas estratégicos que generen impacto para las localidades; se
mejore la capacidad de ejecucion de las inversiones locales; se evite la duplicidad de inversiones
del ambito local y distrital; se facilite la participacion de la ciudadania a partir de la definicién de
inversiones prioritarias; se mejore la capacidad de respuesta en la entrega de bienes o servicios y
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se promueva e implemente una mayor concurrencia con todos los sectores administrativos del
Distrito.

Ahora bien, los mecanismos especificos para orientar desde el POT la contribuciéon y
complementariedad especifica de la inversion de los Fondos de Desarrollo Local, estan
contenidos en el decreto 372 de 2010, de la siguiente manera:

e Lineamientos de politica para las lineas de inversién local, articulo 8 del decreto 372 de
2010, las cuales constituyen herramientas de caracter vinculante y que sefialan las
inversiones especificas que podran adelantar las Alcaldias Locales con recursos de los
Fondos de Desarrollo Local. Estas lineas son comunicadas por el CONFIS vy fijadas
mediante circular de la SDP por un periodo igual a la vigencia del Plan de Desarrollo
Distrital.

e Banco Local de Programas y Proyectos, articulo 13 del Decreto 372 de 2010, en el cual
se hara el registro y seguimiento a los proyectos que incorporen acciones en el marco de
las actuaciones urbanas integrales priorizadas de POT.

e Matriz de Productos, Metas y Resultados, articulo 14 del Decreto 372 de 2010, la cual
integra informacién sobre los objetivos, metas e indicadores.

A lo largo del proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local, la SDP es la entidad
responsable de entregar asistencia técnica y asesoria para que en los Planes de Desarrollo Local,
los Planes Operativos Anuales, el Banco Local de programas y proyectos y la matriz de
productos, metas y resultados se incorporen proyectos de inversion local que contribuyan a la
gestion de los proyectos y los programas estratégicos del POT

1.3.1.3. Gerencia de Proyectos

Con el fin coordinar las acciones necesarias para la ejecucion de los proyectos del POT, se
crearan las gerencias de proyectos como instancias técnicas para la administracion, coordinacion
y armonizacién de actuaciones publicas y privadas, y para la generaciéon de informacion para el
sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion del POT. Dichas gerencias estaran en principio
a cargo de la Secretarfa Distrital de Planeacién y tendran intetlocucion directa con los actores
publicos y privados que intervengan en cada proyecto.

Las funciones generales de las gerencias de programas y proyectos del POT abarcaran:

e Administrar el proceso general de ordenamiento de cada proyecto o programa.

e Coordinar la programaciéon de acciones multisectoriales en los instrumentos de
planeacion del distrito, de los distintos actores publicos involucrados en un proyecto o
programa, como, por ejemplo, IDU, TM, IDRD, SDM, ESP y TIC, entre otras

e Sincronizar las actuaciones, compromisos o inversiones privadas con las de naturaleza
publica para una gestion armonica entre las entidades del distrito y los actores privados.

e Contar con DTS de los proyectos actualizados a la evolucién de la ejecucion de los
mismos.

e DPresentar informes semestrales al Consejo de Gobierno sobre el progreso de los
proyectos y programas en términos del avance en los esquemas fiduciarios, la elaboracion
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de marcos normativos e instrumentos de planificaciéon y de gestion, el avance en la
ejecucion de la inversion distrital y los cuellos de botella para la toma de decisiones por
parte de esta instancia. Para esto, contaran con el apoyo de las instancias encargadas del
seguimiento a POT, a Plan de Desarrollo Distrital y a Planes de Desarrollo Local, para
el control de la gestion de sus respectivos proyectos o programas. Las oficinas que
gestionan estas herramientas de seguimiento concurriran con los gerentes de proyectos
estratégicos de POT, generando reportes de seguimiento en una periodicidad definida,
acorde con la agenda definida ante el Consejo de Gobierno.

e Presentar ante el Centro de Gobierno las necesidades de priorizaciéon de inversiones para
cada periodo de gobierno con base en una valoracion de la ejecucion presente y las
necesidades futuras para la continuidad de los proyectos.

Articular las actuaciones publicas y privadas en las piezas del territorio definidas por los
proyectos del POT.

1.3.1.4. Ejecutores del POT

Son actores tanto de naturaleza publica como privada, que ejecutan obras publicas e
intervenciones urbanas que concretan el desarrollo, la cualificacion o la consolidacion del
territorio. Los gestores de proyectos son ejecutores de recursos, con experticia técnica y sectorial,
que convierten las inversiones programadas desde el centro de gobierno en soportes urbanos
para la materializaciéon de elementos concretos en la ejecucion de proyectos y programas del

POT.

Dada su naturaleza sectorial, sus intervenciones deben estar coordinadas por la figura de las
gerencias de manera que se garantice la integralidad de la actuacién urbana y los objetivos
determinados en el POT y el DTS del proyecto.

En el caso de los gestores de proyectos de naturaleza privada estos actuaran en el marco de
instrumentos como los esquemas fiduciarios o las alianzas publico privadas. Estos instrumentos,
en todos los casos, necesitan cumplir con una serie de requisitos y condiciones previas de caracter
técnico, ambiental, juridico y normativo, tanto de parte de la administracion distrital como de
parte de los privados para lograr que se materialicen acuerdos y se concreten ejecuciones de
obras y desarrollos inmobiliarios o urbanos. Asi mismo, complementariamente con el desarrollo
de estos esquemas, se deben gestionar actuaciones o desarrollos normativos de caracter
eminentemente publico. Por esta razén se resalta la necesidad de que estos gestores privados
trabajen bajo la 6rbita de una gerencia que esté en capacidad de hacer esta coordinacion.

1.3.2. Mecanismos para la priorizacion y continuidad en el ejercicio presupuestal
de las inversiones del programa de ejecucion del POT

1.3.2.1. Concepto previo de la Secretaria Distrital de Planeaciéon sobre
proyectos de inversion sectoriales

Para garantizar que los proyectos de inversion de las entidades del distrito estan formulados de

acuerdo con las caracteristicas técnicas y financieras de los proyectos y programas estratégicos
del POT, se propone crear en la SDP una funcién de previo concepto para proyectos POT.
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Esta leyenda o marca es determinada por la Subsecretaria de Planeacion de la Inversion
(mediante consultas con las demds subsecretarias y direcciones de la SDP) en el momento del
registro de los proyectos de inversion por parte de las entidades del distrito. En particular,
cuando la informacién de los proyectos cargados al banco de programas y proyectos de inversion
del distrito por las entidades no esta bien definida, respecto de las directrices del POT y sus DTS
de soporte. Dicho concepto es necesario para que la Direcciéon Distrital de Presupuesto de la
Secretarfa de Hacienda Distrital apruebe las operaciones presupuestales en el presupuesto de
gastos de inversion.

Esta funcion es necesaria para la adecuada articulacion y focalizacion de las inversiones distritales
con las prioridades sefialadas en el POT. Asi mismo, otorga herramientas vinculantes al Centro
de Gobierno para verificar la incorporacion de las prioridades abordadas en las mesas de trabajo
con los sectores previo a la incorporacion del ante proyecto de presupuesto en SEGPLAN vy
PREDIS (o las herramientas tecnologicas que disponga el distrito para ello). De esta manera se
alinean las aspiraciones de articular los instrumentos financieros del plan de desarrollo con el
POT y de estos con las especificaciones técnicas de los programas y proyectos del POT.

En consonancia con la propuesta de instaurar esta funcién, las Secretarfas de Hacienda y
Planeacion Distrital deben desarrollar los instrumentos y capacidades necesarias para
implementarla. Asi mismo, se debe reflejar en los distintos sistemas de informacién del proceso
de programacion, ejecucion y seguimiento presupuestal.

1.3.2.2. Documentos Técnicos de Soporte

Con el fin de servir de insumo para el seguimiento a la correcta ejecucion de las intervenciones
contempladas en el POT, cada proyecto estratégico, detonante y estructurante contara con un
documento técnico de soporte que contenga el desarrollo, la descripcién y la aplicacion de los
distintos procesos técnicos empleados para las viabilidades de la ejecucion de dichos proyectos.
Incluiran también la planeacién, los planos generales, los instrumentos de gestiébn y
financiamiento, el programa de ejecucioén y cronograma del propio proyecto, y el conjunto de
indicadores necesarios para hacer el seguimiento de los objetivos y metas establecidos. Es
responsabilidad de las gerencias de proyecto, hacer la actualizacién constante de los documentos.

1.3.2.3. Sistema de seguimiento y evaluacion y rendicion de cuentas

El Sistema de Monitoreo, Seguimiento y Evaluacién, corresponde al expediente distrital y esta
compuesto por diferentes herramientas informaticas, documentos técnicos de soporte de
indicadores, e informacion territorial. Tiene como objetivo dar cuenta del cumplimiento de los
objetivos, politicas y estrategias definidas en el POT, asi como de su programa de ejecucion,
fuentes de financiamiento e instrumentos.

Una de las herramientas tecnoldgicas que compone el sistema es el SEGPLAN (sistema de
seguimiento al plan distrital de desarrollo). Esta herramienta tiene mas de 17 afios de creada y
apoya la funcién de coordinar el seguimiento al plan de accion de los planes de desarrollo distrital
y locales, en cumplimiento de las metas programadas para el periodo de gobierno de una
administracion. Este sistema, funciona con base en la informacion registrada periédicamente por
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las entidades y alcaldias locales con la cual se obtienen reportes de avance de los proyectos de
inversion de las entidades, sectores administrativos o alcaldias locales y del plan de desarrollo,
por estructura del mismo (Pilar/Eje, Programa, Meta).

Uno de los objetivos de contar con un nuevo SEGPLAN es adecuar la herramienta a las nuevas
realidades del distrito en términos de abarcar dentro de su 6rbita los distintos marcos de
planeacion de la ciudad y lograr congruencia entre ellos: ya sean los planes de desarrollo distrital
y local, el POT y sus distintos instrumentos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, o las
politicas publicas distritales y sus planes de accion. De esta forma, el nuevo SEGPLAN permitira
hacer seguimiento integral al progreso de la inversion publica, enmarcada en los distintos planes,
programas y proyectos que dan cuenta de la transformacion de la ciudad y de acuerdo a la
planificacién especifica de cada administracion.

Para ello, las nuevas funcionalidades del sistema permitiran desde el proceso de inscripcién y
registro de los proyectos en el banco de programas y proyectos, hacer visibles aquellas acciones
e inversiones de las entidades distritales y de las alcaldias locales que contribuyen en forma total
o parcial a nivel de sus actividades, metas y recursos, a una actuaciéon urbana integral definida en
el programa de ejecucion del POT. Asi mismo, en el médulo de reportes, el sistema ofrecera una
serie de productos adaptados a las necesidades especificas de monitoreo a los distintos marcos
de planificacion dentro de los cuales se encuentra el POT. Asi las cosas, la SDP contara con una
estructura institucional y tecnoldgica consistente con el proposito de visibilizar los proyectos del
POT y hacer seguimiento peridédico de su progreso que contribuya a una gestion mas eficiente y
coordinada de las actuaciones publicas que promueven la consolidacién del modelo de ciudad.

Con relacién a la rendicion de cuentas de la Administracién Distrital, establecida en el Acuerdo
380 de 2009, se incorporara un capitulo especial sobre el avance en la ejecucion del POT, que
incluya el objetivo de cada proyecto, sus respectivos programas, el nivel de cumplimiento, las
acciones proyectadas y los recursos financieros invertidos para su ejecucion.

2. Participacion del POT

La evaluacion de los procesos de participacion asociados al ordenamiento territorial de Bogota
deja un saldo positivo. Han sido un procesos que, ante todo, han sido pedagogicos, en medio de
los cuales las poblaciones activas de todas las localidades han aumentado su conocimiento sobre
el territorio distrital, han avanzado en comprender el alcance y los propdsitos del plan, y han
realizado aportes valiosos para caracterizar de forma diferenciada el territorio distrital y para
tomar algunas decisiones sobre el tipo de normas que convienen a sectores determinados o sobre
los tipos de obras publicas requeridas para resolver problemas urbanos especificos.

En este sentido, se ha cumplido con los propésitos que ha propuesto el marco legal actual del
ordenamiento tetritorial (Art. 22. L. 388/97), se han realizado procesos participativos tanto a
escala de las localidades como de las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) postuladas en el
afio 2000 (Art. 447. D.D. 619/00) como unidades reconocidas de battios o conjuntos de bartios
dentro de los limites de las 19 localidades urbanas de Bogota.

En los ultimos 18 afos se han presentado cinco grandes procesos de participacion asociados al
ordenamiento tettitorial: i) los que dieron origen a la primera versién del POT (D.D. 619/00),
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los cuales fueron complementados por medio de procesos participativos asociados a los
instrumentos derivados de planeamientos (UPZs, Planes Maestros, Planes Zonales, etc.); ii) los
que fueron realizados alrededor del afio 2003 con el fin de formular una primera revision del
POT (D.D. 469/03, compilacién mediante el (D.D. 190/04); iii) los que fueron realizados
alrededor del afo 2010, con el fin de avanzar en una nueva propuesta para la revision
extraordinaria de algunos temas; iv) los que fueron realizados alrededor del afio 2013 con el fin
de validar la formulacién de la modificacion extraordinaria de las normas urbanisticas del POT
(suspendido D.D. 364/13); y v) los procesos patticipativos iniciados en el afio 2016 con el fin
de participar a las comunidades bogotanas la revision ordinaria del POT en curso.

Un breve balance del marco legal que ha dado soporte al mas reciente proceso de participacion,
asi como de los resultados parciales obtenidos por la SDP en los procesos que concluyeron en
el POT vigente a la fecha, se presenta a continuacion.

2.1. Diagnéstico

El conjunto de las estrategias de participacion implementadas durante los dltimos 18 afios, da
cuenta de una amplia divulgacion de informacion técnica sobre asuntos territoriales que, con los
aflos, permitié cualificar la interacciéon entre el gobierno distrital y la poblacion en general,
formando lideres y abriendo canales de comunicaciéon que han permitido mejorar la calidad de
las decisiones territoriales y precisar su implementacion de acuerdo con los intereses particulares
de cada comunidad.

Si bien estos procedimientos dan evidencia de un largo aprendizaje tanto para los disefiadores
de politicas territoriales y los formuladores de proyectos de gran escala como para la ciudadania
en general, no siempre los resultados permitieron concluir con actos administrativos adoptados
o con intervenciones concretas sobre el territorio. No obstante, el aspecto mas critico de algunos
de los instrumentos de planeamiento dentro de la gobernabilidad territorial no tiene que ver con
los procedimientos de adopciéon ni con la participacion ciudadana, sino con su misma
concepcién y con su capacidad real de transformacién de los elementos que conforman el

sistema urbano (SDP, 2018).

Debido a la cantidad de intereses que confluyen en los POT, la Ley 388 de 1997 ademas de
promover y garantizar en su elaboracién la concertacion entre los intereses sociales, econémicos
y urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones, establece un
procedimiento especial para su aprobacién que propende por salvaguardar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion con relacién a la proteccion del
ambiente, la participacion ciudadana, la autonomia de las entidades territoriales, la transparencia,

la funcién social de la propiedad privada y el derecho a la vida digna (SDP, 2018).

Asf las cosas, los articulos 23 y siguientes de la Ley 388 de 1997 reglamentados por los articulos
2.2.2.1.2.4.1 y siguientes del Decreto Nacional 1077 de 2015, establecen una secuencia de etapas
que deben surtirse dentro del proceso de etapa Preliminar, Formulacién, Adopcion, Ejecucion
y Seguimiento de los planes de ordenamiento territorial, que ademas de garantizar la proteccion
de derechos y principios propios del estado social de derecho y la participaciéon ciudadana,
permiten la articulacién de desarrollos tematicos del plan, que se enuncian asf: i) etapa Preliminar,
1i) etapa de Diagnéstico, iii) etapa de Formulacion, iv) etapa de Concertacion y Consulta, v) etapa
de Aprobacion y Adopcion y vi) etapa de Seguimiento y Evaluacién (SDP, 2018).
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Aprendizajes:

o FEldisefio de estrategias de participacion contribuye a pensar la participaciéon en una logica
de proceso y a lograr la eficacia material del derecho a la participacion, en este sentido no se
agota en un sélo espacio o encuentro, ni se centra en un objetivo, sino que cobija las
posibilidades de un proceso participativo del que se pueda referir su incidencia.

e Se ampliaron espacios de participacion para abordar la discusiéon publica de algunos
instrumentos de planeamiento de la ciudad, principalmente, para la reglamentacion de las
UPZ, permitiendo asi mayor democratizacion de la gestion y la accion publica.

e Aumentaron las calidades de la participacioén por parte de la ciudadania y la capacidad de
dialogo entre la administracion y la ciudadanfa.

e Laorganizacion de la ciudadania y la estructuracion de propuestas ha ampliado la posibilidad
de incidencia en la toma de decisiones.

e Se consolidaron nucleos de participaciéon ciudadana en las UPZ, como espacio de
interlocucién y consulta entre entidades y actores sociales que permitan desarrollar
mecanismos de articulacion social a la gestion institucional sobre aspectos de ordenamiento
territorial.

e La aplicacion del POT se constituye como un proceso de acciones con responsabilidad
compartida entre la administracion Distrital, las administraciones locales y la ciudadania, en
el cual a la entidad de Planeacion del Distrito le corresponde fijar directrices, politicas y
estrategias en materia de planeacion. A las Alcaldias Locales les corresponde la aplicacion,
seguimiento y evaluacién de las normas e instrumentos de planeaciéon a través de
mecanismos que propicien, incentiven y permitan la participacion ciudadana en estos
procesos. A la ciudadania le corresponde participar activamente en la elaboracion,
seguimiento, control social y evaluaciéon de las normas e instrumentos de planeacion, asi
como fomentar la organizacién social para tal efecto.

Retos:

e Si bien, resaltamos que la informaciéon es un derecho, que evidencia junto con el de la
participacién el principio de indivisibilidad de los derechos, no es suficiente para garantizar
el ejercicio del derecho a la participaciéon, su goce efectivo, en tanto los espacios de
participacion no tengan una eficacia material para todo el ciclo de las politicas territoriales.

o Facilitar el acceso a la informacién y en la aplicacién de un componente pedagdgico que
permita la comprensién de esta, considerando a la vez que todo ejercicio de participacion es
en s{ mismo pedagoégico. En otras palabras, es necesario avanzar en estrategias de
participacién con un fuerte componente pedagogico para que la informacién, continie
siendo un componente esencial y sea entregada con comprensiéon que contribuya a la
cualificacion de los actores del proceso, toda vez que esto permite mejorar la capacidad de
interlocucién y maximizar las posibilidades reales de incidencia en las decisiones que se
adoptan en los procesos e instrumentos de planeacion.

e Se requiere de la ciudadania fortalecer el interés en cualificarse, organizarse y estructurar
propuestas, como premisa para avanzar en procesos participativos que impliquen la
deliberacién y concertacion, sobre la base de una institucionalidad que de soporte a estos
procesos.
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e Reorientar el rol de la Entidad de planeacion del distrito como coordinadora del Sistema de
Planeacién.

e Propiciar la articulacién entre las instancias de participacion ciudadana de los diferentes
escenarios territoriales en la elaboracién, gestion, seguimiento, control social y evaluacion de
las normas e instrumentos de planeacién.

e Articular los consejos de planeacion local con las instancias de participacion de la sociedad
civil de la escala distrital que trabajan en el tema del ordenamiento territorial.

- Participacion en el POT

La participacién ciudadana es un derecho fundamental reconocido constitucionalmente en
Colombia, en donde el Estado tiene la responsabilidad de generar mecanismos y ofrecer espacios
de interlocuciéon que garanticen la intervencion de la ciudadania en el diagnostico, formulacion,
implementacioén, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, en los procesos de
planeacion y la gestion publica.

En este sentido, el Distrito Capital ha avanzado en la formulacién de una politica de participacion
mediante la ampliacion de espacios e instancias de caracter civico e interinstitucional en los
niveles distrital, sectorial y local, permitiendo a la ciudadania en todos los momentos de su ciclo
vital y en su diversidad étnica, sexual y cultural, reconocerse como sujetos de derechos, asi como
exigir y contribuir a la garantia, proteccion y restitucion de los mismos.

Teniendo como base la Constitucién de 1991, 1a Ley 152 de 1994 (Ley Organica de Planeacion)
y la Ley 388 de 1997 principalmente, para la formulacién y primera revision del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota se adelantaron procesos de participacion, con distintos
niveles de profundidad. A continuacién, presentamos algunas premisas y aprendizajes
registrados de la participacion en el Ordenamiento Territorial:

1. Plan de Ordenamiento Territorial: 2000

El proceso de participaciéon para el POT Bogota 2000 se centr6 especialmente en los analisis y
estudios que realizaron grupos académicos y de expertos, con el objeto de proponer una visién
de ciudad. Se realiz6 la difusiéon publica de tal visiéon y una consulta tanto a las autoridades e
instancias locales y distritales de planeacién como a gremios econémicos, organizaciones sociales
y asociaciones publicas y privadas. La metodologia implementada en esa consulta fue a través de
reuniones, foros, seminarios, mesas de trabajo y el despliegue de varias herramientas de
comunicacioén y publicidad a través de boletines y ruedas de prensa, plegables y exposiciones
permanentes e itinerantes sobre los diversos temas que abordé el POT.

Segun la informacion disponible, ese proceso logré realizar 305 actividades entre exposiciones y
reuniones de trabajo, teleconferencias, seminarios o foros; boletines y ruedas de prensa;
exposiciones permanentes e itinerantes y entrega masiva de plegables informativos. Aunque no
se informa el numero de participantes, el proceso dejé aproximadamente 1.500 aportes
ciudadanos e involucré a mas o menos 889 organizaciones entre instituciones publicas y
asociaciones privadas o civiles.

Junto con este ejercicio de consulta y socializacién ciudadana, el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital (CTPD), desarroll6 un ejercicio de debate ciudadano en 19 localidades, del
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cual obtuvo elementos para la elaboracién de un concepto favorable al Proyecto de Acuerdo del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (DAPD, 2000).

2. Primera revision: 2003

La revision estructural que la administraciéon de entonces adelantd, se soportd en un examen
minucioso de los desarrollos normativos y urbanos que durante dos afios tuvo el POT, cuyos
resultados fueron divulgados, socializados y discutidos con las instancias y autoridades de
planeacion y participacion distrital y local, los 6rganos de control de la ciudad, algunos gremios
econémicos y vecinos de las localidades a quienes se les convocé a diferentes reuniones publicas,
mesas de trabajo y otras actividades locales.

El ejercicio estuvo acompafiado de ruedas de prensa y entrevistas a medios de comunicaciéon que
versaron sobre aspectos basicos de la nueva vision estructural del POT que la Administracion
Mockus consider6 como necesaria para la ciudad. Los reportes de este proceso indican que se
realizaron en todo el periodo alrededor de 50 actividades que vincularon aproximadamente 2.587

participantes y un documento de recomendaciones del CTPD, que soporté la expedicion del
decreto 469 de 2003 (DAPD, 2003).

El disefio, formulacién y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente de
Bogota, constituy6 el primer ejercicio participativo de gran escala de la ciudad y su entorno rural
en relacion con la adopcion de una vision comun del territorio distrital, de la implementacion de
una estrategia para su ocupacion y ordenamiento fisico, de la adopcién de un marco regulatorio
sobre los aprovechamientos urbanos, y de la implementacién de medios de planeamiento
disefiados para intervenir la ciudad por escalas (SDP, 2018).

Adicionalmente, como parte de la aplicacion del POT vigente, el ejercicio de participacion de las
decisiones territoriales, se destaco particularmente el largo y amplio proceso de adopcion de las
Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), por medio de las cuales las comunidades de toda la
ciudad fueron consultadas sobre los tipos de decisiones que plante6 la Administracion Distrital
en relaciéon con la adopcion de las normas urbanisticas y, en el caso particular de las UPZ que
abarcaban barrios de origen informal, sobre los elementos estructurantes por medio de los cuales
estos territorios deberfan ser integrados al desarrollo general de la ciudad. Asi mismo, se
realizaron ejercicios de participacion ciudadana para lo referente a la reglamentacion de las UPR.
(SDP, 2018).

Por otro lado, para el ejercicio de Revision general del POT que se adelanta actualmente, la
participacion ciudadana acoge lo que se encuentra estipulado en los articulos 4, 22 y 24 de la Ley
388 de 1997 y el articulo 153 del Decreto 190 de 2004, en los cuales se prevé la realizacion de
convocatorias publicas con el fin de exponer los documentos basicos del POT para recibir
observaciones y recomendaciones.

De igual manera, las actividades que se adelanten tendran en cuenta los derechos de la ciudadania
y las obligaciones del Estado en materia de participacion, de acuerdo con lo sefialado en la Ley
Estatutaria 1757 de 2015 “por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica”, asi como, lo reglamentado por los
Decretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011, en donde se define un sistema y una politica
publica de participacion ciudadana para Bogota.
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Es de resaltar que el proceso participativo ha establecido que la informacién, debate publico,
construccion de iniciativas y los diferentes aportes ciudadanos que se obtengan de parte de la
ciudadania y la sociedad civil deberan fundamentarse y guardar concordancia con la funcién
social y ecoldgica de la propiedad, la funcién publica de la planeacion, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucién equitativa de derechos, deberes, cargas y beneficios,
lo anterior en virtud de los articulos 2, 4 y 8 de la Ley 388 de 1997.

2.2. Implementacion participaciéon POT

El desarrollo de la participacion ciudadana consiste en construir, en concertacion con las
autoridades e instancias distritales y locales de planeacion y la ciudadania escenarios
participativos con la finalidad de dar a conocer la puesta en marcha de los instrumentos de
planeacion o sus ajustes e informar, consultar o concertar aspectos generales o especificos de los
instrumentos de planeacion, de acuerdo con los alcances definidos por la Constitucion y las leyes
colombianas.

En este sentido se propone la participacién como principio general del POT, de manera que,
para cada una de las actuaciones urbanas, tal como lo indica la Ley 388, se generen espacios de
participacion ciudadana en relacion con la aplicacion de la normativa territorial que incentive los
procesos de convivencia y las condiciones para el adecuado control de aplicacién de la misma.

Asf{ mismo, que la participacién de la ciudadania se desarrolle en las diferentes etapas del ciclo
de revisién e implementacion del POT:

e Participacion ciudadana en la etapa preliminar a las revisiones del POT. Las
instancias distritales y locales de planeacion apoyaran la identificacién de los recursos
necesarios, asi como la definicién de los territorios para ejecutar las actividades de
participacion, de las etapas siguientes a la revision del Plan de Ordenamiento Territorial;
en mesas de trabajo, con la coordinacion de la Secretaria Distrital de Planeacion, el apoyo
y la orientacién de las autoridades locales y distritales de planeacion y de participacion.

e DParticipacion ciudadana en la etapa de diagnéstico de la revision del POT. Las
instancias distritales y locales de planeacion, con la coordinacion de la Secretarfa Distrital
de Planeacién, el apoyo y la orientacion de las autoridades locales y distritales de
planeacion y de participacion, apoyaran la convocatoria y movilizacion de la ciudadania,
con el objetivo que ésta aporte su vision regional, urbana y rural del distrito, en los
territorios y con la metodologia definida con el fin de identificar las bases para la
construccion social del territorio y la redefiniciéon de su ordenamiento.

e Participacion ciudadana en la etapa de formulacién de la revision del POT. Las
instancias distritales y locales de planeacion y la ciudadania en general, podran contrastar
que la informacién aportada en la etapa de diagnostico y contenida en la propuesta de
formulacion del POT, presentada por la Administracion, corresponda a las
particularidades propias de los territorios definidos en el marco de la revisiéon del POT.
En este sentido la ciudadania en general, podra realizar los aportes necesarios para que
la propuesta de formulacién del POT, antes de su aprobaciéon por las autoridades
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competentes, sea lo mas cercana a su realidad territorial, teniendo en cuenta los canales
y la metodologia definida para tal fin.

Participacién ciudadana en la etapa de implementacion del POT. La
Administracion Distrital en cabeza de la Secretarfa Distrital de Planeacion, en
coordinacion con las autoridades locales y distritales de planeacion y de participacion,
generara y garantizara los espacios de participacion ciudadana para los instrumentos y
proyectos de ordenamiento territorial, durante la implementaciéon del POT, de acuerdo
a la metodologfa definida por la Secretaria Distrital de Planeacion para tal fin.

Participacién ciudadana en las etapas seguimiento y evaluacién del POT. Sin
detrimento delas funciones asignadas al Consejo Consultivo de Ordenamiento
Territorial de Bogota, la ciudadania en general podra informar y ser informada sobre el
estado actual, los avances o dificultades de las acciones realizadas por la Administracion
Distrital en el marco de los instrumentos y proyectos del POT, de manera permanente y
durante su vigencia.

Asi mismo, la ciudadania podra dar y recibir explicaciones y aclaraciones, sobre dichas
actuaciones, por medio de los canales dispuestos por las autoridades locales y distritales de
planeacion y de participacion en coordinacion con la Secretarfa Distrital de Planeacion, y los
mecanismos de participacién ciudadana establecidos en las normas vigentes para tal fin.

El proceso completo de participacion implica la consulta de las siguientes autoridades:

Autoridades distritales de participacion:
a. El Concejo de Bogota.

b. Alcalde (sa) Mayor.

c. El Consejo de Gobierno Distrital.

d. La Secretaria de Gobierno.

e. IDPAC.

f. Las secretarfas de despacho.

Autoridades locales de participacion:

a. La Junta Administradora Local.

b. El Alcalde Local.

c. El Consejo Local de Gobierno.

d. La Comisién Local Intersectorial de Participacion.

Autoridades de planeacién distrital:

a. Alcalde Mayor.

b. Consejo de Gobierno Distrital.

c. Secretarfa de Planeacion Distrital.

d. Las Secretarfas, Departamentos Administrativos u oficinas especializadas del Distrito.

Autoridades de planeacién local:
a. Alcalde Local
b. Junta Administradora Local.
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— Instancias de planeacion distrital:
1. Comision Intersectorial de Planeacion (CIP).
2. Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD).

— Instancias de planeacion local:
1. Comision Local Intersectorial de Participacion (CLIP).
2. Consejo de Planeacion Local (CPL).
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Documento Técnico 15.
Instrumentos de Planeamiento

Instrumentos del Planeamiento

1. Sistemas de planeamiento, gestidn y financiamiento

Es el conjunto de instrumentos por medio de los cuales se desarrollan los principios, objetivos,
politicas y estrategias del POT, que se interrelacionan para ejecutar las actuaciones, programas y
proyectos que materializaran el modelo de ocupacion del territorio.

El sistema estd compuesto por: i) Instrumentos de Planeamiento, ii) Instrumentos de Gestion y
iif) Fuentes e Instrumentos de Financiacion.

El objetivo del sistema es lograr articular los diferentes instrumentos para lograr un adecuado
ordenamiento del territorio, facilitar las relaciones entre el sector publico y privado a través de
la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios, orientar y priorizar los recursos y acciones
del distrito con la finalidad de desarrollar los programas y proyectos del POT para mejorar la
calidad de vida de las personas.

La necesidad de crear el sistema de planeamiento, gestion y financiamiento se fundamenta en lo
concluido en el diagnéstico del POT, que evidencié que la falta de articulacién de los
instrumentos dificulté la intervenciéon ordenada y efectiva de la administraciéon y de los
particulares en el territorio. En efecto, en el Decreto Distrital 190 de 2004 se establecieron una
serie de instrumentos de planeamiento de manera segregada cuya aplicacion no resulté del todo
satisfactoria, debido a que no habia articulacién entre estos y los demas instrumentos de gestion
y financiamiento, lo cual gener6 dificultades para materializar los objetivos, programas y
proyectos del POT.

Asi las cosas, el sistema de planeamiento, gestiéon y financiamiento propuesto en la presente
revision general tiene por objeto superar las problematicas identificadas en el diagnéstico y, por
consiguiente, propiciar que las decisiones urbanisticas que se adopten en los instrumentos
resulten de conjugar especificaciones y componentes técnicos en materia urbanistica de manera
equilibrada e integral, que -en conjunto- configuran las actuaciones sobre el territorio y que
constituyen la base para la gestién y la manera de definir las condiciones de inversién y
financiamiento que permitan su ejecucion.

El sistema de planeamiento, gestion y financiamiento parte de reconocer que el POT no puede

regular cada detalle del territorio -imposibilidad juridica, técnica y practica-, por lo que se requiere
de instrumentos con la finalidad de adoptar la normativa especifica para determinadas porciones
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del territorio, exigiendo en todo caso concordancia y sistematicidad entre lo contenido en los
instrumentos, el modelo de ordenamiento y los parametros generales contenidos en el POT.

En otras palabras, si bien las decisiones que se adopten en los instrumentos que se desarrollen
en el POT cuentan con un margen de flexibilidad, también es cierto que han de cumplir las
determinaciones generales establecidas en el POT.

Habiendo explicado la finalidad principal del sistema de instrumentos, es pertinente mencionar
que, aunado a lo anterior, es un objetivo de la presente revision que exista un engranaje entre el
sistema de instrumentos y los programas y proyectos del POT, constituyendo los primeros las
herramientas con las que se concretaran los segundos.

En consecuencia, el sistema de instrumentos esta diseflado para permitir que la formulacion de
los proyectos cuente con herramientas -de planeamiento, gestion y financiamiento- que resulten
mas adecuadas y eficientes para su ejecucidon, segun se trate de proyectos estratégicos,
estructurantes o detonantes. En este sentido, no se incorporan formulas rigidas para la aplicacion
de instrumentos, sino que por el contrario se presentan opciones ordenadas para escoger aquel
que resulte mas eficiente en relacién con el proyecto en particular.

En este punto es importante anotar que la Ley 388 de 1997 no limité la creacién de instrumentos
que desarrollen y complementen el POT, reconociendo tacitamente que se trata de una decision
en el marco de la autonomia de los entes territoriales, por lo que la presente revisiéon del POT
desarrolla otros instrumentos diferentes a los enunciados en el marco normativo nacional vigente
y deja abierta la posibilidad de crear otros, lo que permite contar con una caja de herramientas
para concretar los objetivos, las politicas y las estrategias del POT.

En este orden de ideas, el sistema de instrumentos de planeamiento, gestién y financiamiento se
sustenta en dos principios fundamentales que recogen lo hasta aqui expuesto:

e Concordancia y sistematicidad: La formulacién, adopcion, aplicacion e interpretacion de
los instrumentos deben siempre y en todos los casos desarrollar el modelo de
ordenamiento territorial consagrado en el POT asi como las normas urbanisticas
estructurales. Las decisiones que se adopten en los diferentes tipos de instrumentos
deben guardar relacién de coherencia sistémica entre si y con el POT.

e Fficacia: Los instrumentos deben ser formulados, adoptados, aplicados e interpretados
de manera que se logre su efecto util, a saber, la concrecion del modelo de ocupacion del
territorio.

2. Instrumentos de Planeamiento — Definicidn y contexto general

Son todos aquellos actos administrativos expedidos por la Administraciéon Distrital que
desarrollan y complementan el Plan de Ordenamiento Territorial con el objeto de ordenar
sectores especificos, complementando o precisando las normas urbanisticas contenidas en el
presente Plan, estableciendo su interrelacién con instrumentos de gestion y financiaciéon y
previendo, cuando su naturaleza lo requiera, mecanismos que garanticen el reparto equitativo de
las cargas y los beneficios derivados del desarrollo urbano. Deben ser expedidos con fundamento
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en las normas contenidas en el presente Plan y, cuando aplique, en los decretos reglamentarios
de los tratamientos urbanisticos.

Los instrumentos de planeamiento determinan y asignan las normas aplicables, de conformidad
con las reglas y excepciones a las normas urbanisticas generales previstas en el presente Plan,
deberan sustentarse en estudios técnicos que sefialen su conveniencia en armonia con las
potencialidades del suelo y las estructuras del territorio, especialmente en términos ambientales,
de espacio publico, servicios publicos, movilidad, patrimonio, usos y equipamientos.

Las actuaciones urbanisticas y obras publicas que se desarrollen en el territorio deberan atender,
ademas, los parametros establecidos en las cartillas, manuales y normas técnicas que sean
necesarios para la implementacién y ejecucion del presente Plan.

La definicion, clasificacion y articulacion de los instrumentos de planeamiento se realiza con el
proposito de solucionar las problematicas advertidas en el diagnéstico, que identificé debilidades
en la gobernabilidad e institucionalidad, asociadas a la adopcidén y ejecuciéon de estos
instrumentos, puesto que no fueron previstos esquemas adecuados para su implementacion y
seguimiento, y en algunos casos recursos para su ejecucion. En efecto, no todos los instrumentos
de planeamiento contenidos en el POT vigente han resultado utiles ni efectivos para la
intervencion fisica del territorio, resultando compleja su articulacion con las decisiones del POT.

Adicionalmente, el POT debe precisar el alcance, ambito y contenido de los instrumentos de
planeamiento, de forma que sea facilmente identificable el tipo de programa, proyecto o
actuacién al que le sera aplicable, sin que lo anterior impida que se puedan utilizar en otro tipo
de programas, proyectos o actuaciones, ni limite la posibilidad de formular otro tipo de
instrumentos que atiendan a las dinamicas cambiantes del desarrollo territorial.

Los instrumentos de planeamiento se jerarquizan para garantizar su articulacion y su prevalencia,
de acuerdo con sus alcances, su escala de aplicaciéon y su ambito de decision, en coherencia con
la estrategia normativa disefiada para la aplicacion de las normas urbanisticas contenidas en este
Plan, de la siguiente manera:

1. Son instrumentos de primer nivel los siguientes: Plan Especial de Manejo y Proteccion de
Bienes Distritales de Interés Cultural; Plan de Manejo para Areas Protegidas del Orden
Distrital; Lineamientos ambientales para corredores ecoldgicos; Plan de Movilidad; Plan
Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC; Plan Maestro de Equipamientos Sociales y
Plan Maestro de Equipamientos Basicos y Plan de Ordenamiento Zonal.

2. Son instrumentos de segundo nivel: Plan Estratégico Territorial; Plan Parcial; y Unidad de
Planificacion Rural.

3. Son instrumentos de tercer nivel: Plan de Mitigacion de Impactos; Plan Especial de
Equipamientos; Plan Director de Parques Metropolitanos; Legalizacion Urbanistica; y

Formalizacion Urbanistica.

A continuacion, se explicara en detalle cada uno de los instrumentos de planeamiento, as{ como
lo referente a los requisitos técnicos asociados a su formulacion.
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2.1. Instrumentos de Planeamiento — Especificidades

2.1.1. Primer Nivel

2.1.1.1. Plan Especial de Manejo y Proteccion de Bienes de Interés Cultural
Distritales (PEMP Distrital)

El articulo 2.3.1.3 del Decreto Nacional 1080 de 2015 sefiala que le compete a los municipios o
distritos la formulacién de los PEMP para los bienes del grupo urbano y los monumentos en
espacio publico localizados en su territorio. En desarrollo de este precepto la presente revision
general incorpora los PEMP distritales para lograr el adecuado manejo y sostenibilidad de los
BIC distritales.

El PEMPD es el instrumento para la gestion del patrimonio cultural distrital, mediante el cual se
establecen acciones necesarias para garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los
Bienes de Interés Cultural del ambito Distrital - BIC o los bienes que pretendan declararse como
tales. El PEMPD aplicara en las condiciones establecidas en el articulo 2.4.1.1.3 del Decreto
Nacional 1080 de 2015.

Los PEMPD prevalecen sobre los contenidos en las fichas reglamentarias y cualquier otro
instrumento de planeamiento, en caso de que existan. Los Bienes de Interés Cultural del Orden
Distrital podran adoptar PEMPD, para su formulaciéon se debe dar cumplimiento a las
condiciones establecidas en la Ley 1185 de 2008, el Decreto Nacional 1080 de 2015, el Decreto
Distrital 070 de 2015 o las normas que las adicionen, modifiquen, reglamenten o sustituyan, y
tener en cuente los aspectos que se sefialan a continuacion:

1. El area afectada y la zona de influencia.

2. Las normas urbanisticas aplicables al area afectada y su zona de influencia de acuerdo con el
nivel permitido de intervencion.

3. Las condiciones para la articulaciéon de los bienes con su contexto fisico, arquitectonico,
urbano o rural, los planes preexistentes y su entorno socio-cultural, partiendo de la
conservacion de sus valores, la mitigaciéon de sus riesgos y el aprovechamiento de sus
potencialidades.

4. Las condiciones de manejo y el plan de divulgacion, que asegurara el respaldo comunitario a
la conservacion de los inmuebles a los que aplica el PEMPD.

5. Las acciones de proteccion de cardcter preventivo y/o cotrectivo que sean necesarias pata la
conservacion de los bienes.

6. Las condiciones fisicas, de mantenimiento y de conservacion de los bienes.

Los mecanismos o determinantes que permitan la recuperacion y sostenibilidad de los bienes.

8. Las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion de los bienes por
parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservacion y transmision a las futuras
generaciones.

~

Para los bienes del Grupo Arquitectonico, la formulaciéon del PEMPD corresponde al
propietario y su aprobaciéon corresponde a la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte. En dicha formulaciéon podra concurrir el tercero solicitante de la declaratoria. Para los
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bienes del Grupo Urbano y los Monumentos en Espacio Publico, la formulacién del PEMPD
corresponde a la a la Secretarfa Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y la aprobacion la
Administracién Distrital mediante decreto.

2.1.1.2. Planes de Manejo de Areas Protegidas y Conectores Ecoldgicos

Es el instrumento adoptado por la autoridad ambiental competente, que orienta la gestion de
conservacion de las areas protegidas del orden distrital mediante la definicién de estrategias y
acciones de preservacion, restauracion, rehabilitacion y uso sostenible, armonizando los
objetivos de conservacion con las demas funciones que cumple cada area dentro de la Estructura
Ambiental y de Espacio Publico.

Los Planes de Manejo para Areas Protegidas del Orden Distrital podran ser formulados de oficio
por la autoridad ambiental competente o por las comunidades interesadas, con el apoyo de las
entidades que tienen competencias sobre estos territorios. En el caso de Areas Protegidas del
Orden Distrital la autoridad ambiental competente para su formulacion y adopcion es la
Secretarfa Distrital de Ambiente o la entidad que haga sus veces. Tratindose de Areas Protegidas
del Orden Distrital ubicadas en suelo rural o de expansion urbana, la formulacion y adopcion
estara a cargo de la Secretarfa Distrital de Ambiente como gestor ambiental del Distrito o la
entidad que haga sus veces previo concepto expedido por la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca como autoridad ambiental competente en el suelo rural. En caso de areas
cuyos limites se encuentren en la jurisdiccién de varias autoridades ambientales se debera adoptar
una resolucién conjunta para la adopcién del plan de manejo respectivo.

Los Planes de Manejo de Areas Protegidas del Orden Distrital deberan contener como minimo
lo siguiente:

Delimitacion del area protegida a escala 1:10.000.

Componente de diagnostico: incluye los inventarios biolégicos pertinentes, asi como la

evaluacion y la zonificacién de los valores de conservacion, del potencial de restauracion

y de la capacidad de carga para el uso publico.

3. Componente de ordenamiento: define la zonificaciéon, condiciones de los usos,
actividades, elementos complementarios, las areas destinadas a la funcién de
permanencia y de circulacion, las condiciones generales de paisajismo, en caso de
requerirse la precision de los perfiles de naturalidad y los indices de construccion y
ocupacion. Para lo anterior, se debera tener en cuenta la capacidad de carga y las
condiciones especificas descritas en el componente de diagnostico del area. En caso de
que existan areas de importancia estratégica para conservacion de recursos hidricos, se
debera incorporar su manejo en la zonificacion respectiva.

4. Componente de participacion: contiene la estrategia y metodologia definida para el
trabajo con las comunidades para la identificacién de acciones de restauracién ecologica,
delimitaciéon de elementos de alto valor ecosistémico y socializacién de la propuesta de
Plan de Manejo, como también la descripcion del proceso de participacion y el analisis
de las propuestas comunitarias.

5. Componente estratégico: identifica las prioridades dentro de cada una de las lineas de

accion: investigacion, participacion, uso publico sostenible, preservacion, restauracion y

dotacion.

N —
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7.

Cronograma de ejecucion: incluye metas y plazos para la gestion del suelo, restauracion
ecoldgica, dotaciéon y mobiliario.

Fuentes de financiaciéon: incluye la estimacion del aporte potencial de diferentes actores
del sector publico y privado, pago de servicios ambientales, los mecanismos de captacion
e inversiéon de recursos y las determinaciones sobre las inversiones publicas que se
puedan efectuar con el respectivo cronograma de ejecucion.

Los Corredores Ecolégicos podran contar con Planes de Manejo cuando sea necesario por
razones de conservacion y proteccion. En los casos en que la Autoridad Ambiental considere
necesario adoptar el Plan de Manejo, aplicaran las condiciones y contenidos del presente articulo.
Los Planes de Manejo Ambiental del Complejo de Humedales Urbanos de Bogota también se
regiran por las condiciones y contenidos del presente articulo.

De igual manera, deberan tener en cuenta lo siguiente:

La vigencia del Plan de Manejo de las Areas Protegidas del Orden Distrital se determinara
al momento de su adopcién conforme con el cronograma de ejecucion. En el mismo
plan se estableceran las condiciones para su revision o modificacion.

Los Planes de Manejo de las Areas Protegidas del Orden Distrital podran ser formulados
de manera individual o para varias Areas Protegidas del Orden Distrital y Corredores
Ecolégicos cuando estén agrupados y sean contiguos. El Conjunto de Humedales del
Rio debera regirse por un Plan de Manejo el cual debera estar articulado con el Acuerdo
CAR 37 de 2018.

Una vez adoptado el Plan de Manejo de las Areas Protegidas del Orden Distrital, la
autoridad ambiental competente debera suministrar a la Secretarfa Distrital de Planeacion
la informacién para que se incorporen a la cartografia oficial del Distrito.

Los procesos de mejoramiento de vivienda unifamiliar rural aislada y construccion de
infraestructura, mejoramiento elementos complementarios existentes y equipamientos
rurales podran seguir ejecutindose aun cuando no se hayan formulado los Plan de
Manejo de las Areas Protegidas del Orden Distrital.

Las decisiones que se tomen para el manejo de humedales compartidos estaran en el
marco de la comisién conjunta creada en la Resolucion Conjunta CAR-SDA 3712 de
2011.

2.1.1.3. Lineamientos ambientales para Corredores Ecoldgicos

Es el instrumento adoptado por la autoridad ambiental competente, que orienta el disefio y el
manejo de los Corredores Ecolégicos que no requieran de Plan de Manejo, para incrementar su
funcién de conectividad biolégica y prestacion de servicios ecosistémicos, en armonia con las
demas areas de la Estructura Ambiental y de Espacio Puablico.
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Su adopcién corresponde a las autoridades ambientales de acuerdo con lo determinado en el
articulo de planes de manejo de areas protegidas del orden distrital y su contenido minimo es el
siguiente:
1. Componente de diagnoéstico: incluye los inventarios bioldgicos pertinentes, asi como la
evaluacion y la zonificacion de los valores de conservacion, del potencial de restauracion
y de la capacidad de carga para el uso publico.

2. Componente de ordenamiento: condiciones de los usos, actividades, elementos
complementarios, las areas destinadas a la funcién de permanencia y de circulacion, los
indices de construccién y ocupacion de ser necesario, en caso de requerirse la precision
de los pertiles de naturalidad y acotamiento de rondas, en caso de requerirse.

3. Componente de participacion: contiene la estrategia y metodologia definida para el
trabajo con las comunidades para las identificacién de acciones de restauracion ecoldgica,
delimitacion de elementos de alto valor ecosistémico y socializacién de la propuesta de
Plan de Manejo, como también la descripcion del proceso de participacion y el analisis
de las propuestas comunitarias.

4. Componente estratégico: identifica las prioridades dentro de cada una de las lineas de
accion: Investigacion, participacion, uso publico sostenible, preservacion, restauracion y
dotacién.

5. TFuentes de financiacion: incluye la estimacion del aporte potencial de diferentes actores
del sector publico y privado, pago de servicios ambientales, los mecanismos de captacion
e inversién de recursos y las determinaciones sobre las inversiones publicas que se
puedan efectuar con el respectivo cronograma de ejecucion.

2.1.1.4. Plan de Movilidad

Es un instrumento de planeamiento de primer nivel que tiene por objeto adoptar la politica de
movilidad de Bogota D.C. en el corto, mediano y largo plazo, asi como establecer lineamientos
para la adecuada gestiéon de la demanda de transporte motorizada y no motorizado y la
consolidacién de un sistema de movilidad sostenible, accesible y seguro.

El Plan de Movilidad podra definir directrices sobre la planificacion, gestion, construccion y
operacion de los sistemas y la infraestructura de transporte, los objetivos y metas que en materia
de movilidad se requieren alcanzar, as{ como las estrategias, programas y proyectos por ejecutar
y un mecanismo de seguimiento y evaluacion. También debera contener lo determinado en la
Ley 1083 de 2000, el Acuerdo 732 de 2018 o las normas que los modifiquen, sustituyan o
adicionen.

La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Movilidad, debera actualizar
y armonizar el Decreto Distrital 319 de 2006 dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de
adopcién del presente Plan. Una vez adoptado, el desarrollo del sistema de movilidad y de la
infraestructura de transporte estara supeditado al Plan de Movilidad en aquellos aspectos le sean
reglamentados.
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Es el instrumento mediante el cual se coordinan y armonizan los proyectos e inversiones de los
sistemas de servicios publicos domiciliarios y tecnologfas de la informacioén y las comunicaciones
- TIC, tanto en la zona urbana como en la rural, para lograr la consolidacién del modelo de
ocupacion del territorio, asegurar los procesos de densificacion, renovacion y expansion
establecidos en presente Plan, de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de
localizacion de la actividad econdmica, y garantizar la prestacion de dichos servicios en bordes
urbano o en zonas rurales, en términos de acceso, oportunidad, permanencia y calidad.

2.1.1.5. Plan Maestro Integral de Servicios Publicos y TIC

El Plan Maestro Integral de Servicios Puablicos y TIC contendra como minimo:

1. Armonizaciéon de politicas, objetivos, estrategias, proyectos de inversion sectorial e
indicadores, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las metas de corto, mediano y
largo plazo de las empresas de servicios publicos domiciliarios y las TIC, en coherencia con
las decisiones adoptadas en el presente Plan.

2. Articulacién de proyectos de los prestadores de servicios publicos domiciliarios y TIC que se
encuentren estipulados en el presente Plan, con los planes de inversion de las empresas.

3. Definicién y analisis de la cobertura de los servicios publicos domiciliarios y las TIC,
incluyendo la implementacion de nuevas tecnologias orientadas a alcanzar los objetivos de
Ciudad inteligente.

4. Implementacién de acciones de ordenamiento, aprovechamiento, regularizaciéon vy
soterramiento de las redes de servicios publicos.

5. Mecanismos de seguimiento, evaluacion y ajuste del Plan Maestro Integral de Servicios
Publicos y TIC.

6. Cartografia de soporte.

La Secretaria Distrital del Planeacion sera la entidad encargada de coordinar la formulacion del
Plan Maestro Integral de Servicios Publicos Domiciliarios y TIC, con la Secretaria Distrital del
Habitat y las empresas de servicios publicos domiciliarios y de las tecnologfas de la informacion
y las comunicaciones, correspondiendo su adopcion a la Administracion Distrital mediante
decreto, en un plazo no mayor a 1 afio contado a partir de la entrada en vigencia del presente
plan.

2.1.1.6. Plan Maestro de Equipamientos sociales

Es el instrumento que desarrolla la estrategia territorial y de gestion del Sistema de
Equipamientos, publica y privada, clasificados como sociales. Busca orientar la priorizacion en
la programacién de inversion publica en el corto, mediano y largo plazo, alinear las actuaciones
y mecanismos necesarios para reducir los déficits que presenta el Distrito Capital, tanto en la
zona urbana como rural, de conformidad con las demandas sociales, la inequidad o las brechas
de desigualdad de género, el equilibrio de la oferta y la incorporacién de esquemas de asociacion.

2.1.1.7. Plan Maestro de Equipamientos Basicos

Es el instrumento que desarrolla la estrategia territorial y de gestion del Sistema de
Equipamientos, publica y privada, clasificados como basicos. Busca orientar la priorizaciéon en
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la programacion de inversion publica en el corto, mediano y largo plazo, alinear las actuaciones
y mecanismos necesarios para atender las demandas del Distrito Capital, tanto en la zona urbana
como rural, de conformidad con el equilibrio de la oferta, la incorporacién de esquemas de
asociacion.

2.1.1.8. Formulacion de los Planes Maestros de Equipamientos Sociales y
Basicos

La Secretarfa Distrital de Planeacion es la entidad encargada de formular y adoptar los planes
maestros de equipamientos sociales y basicos, en articulacién con las entidades responsables de
cada sector, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Plan.
Asi mismo, la Secretarfa Distrital de Planeacién es la entidad responsable del seguimiento y
evaluacion de este instrumento. La vigencia de los planes maestros sera la misma del Plan de
Ordenamiento Territorial, y las condiciones para su revision y modificacion se estableceran en
los actos que los adopten.

2.1.1.9. Alcance y contenido minimo de los Planes Maestros de
equipamientos sociales y basicos.

El alcance y contenido minimo de los planes maestros de equipamientos sociales y basicos son
los siguientes:

1. Criterios para la priorizaciéon de recursos y definiciéon de herramientas para la gestion,
financiacion, seguimiento y control de los proyectos e intervenciones requeridos para la
implementaciéon del Sistema de Equipamientos, en el marco de los programas y
proyectos del POT.

2. Proyecciones de reduccion de déficit de equipamientos y la definicion de los estandares
para cada sector que permitiran su reduccion.

3. Articulacién de los proyectos e intervenciones de los sectores con el conjunto de nodos
de equipamientos, los equipamientos multifuncionales, las agrupaciones de
equipamientos y los equipamientos individuales y temporales, para todo el territorio
distrital.

Los planes maestros de equipamientos sociales y basicos podran reglamentar los aspectos
especificos de organizacién espacial, aspectos de accesibilidad de los equipamientos que
reglamentan, de acuerdo con lo que establece el presente Plan, las normas técnicas y lineamientos
asociados a cada uno de los sectores de equipamientos.

2.1.1.10. Plan de Ordenamiento Zonal — POZ

Es el instrumento de planeamiento que define, ajusta y precisa las condiciones de ordenamiento
de porciones de terreno en suelo urbano o de expansion, con la finalidad de asegurar el uso
racional y eficiente del suelo, promover el crecimiento compacto y sostenible, facilitando la
dotacion de las infraestructuras requeridas para soportar las dindmicas urbanas, en concordancia
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con los principios y objetivos del ordenamiento. E1 POZ debera incluir sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios.

El POZ contendra como minimo:

1. Las condiciones para el desarrollo de acciones y actuaciones urbanisticas de iniciativa publica,
privada o mediante esquemas mixtos de asociacion, segin corresponda.

2. El conjunto de acciones y decisiones de caracter técnico, juridico y financiero, orientadas a la
ejecucion del proyecto, mediante esquemas que aseguren la coordinacion intersectorial e
interinstitucional de las entidades distritales.

3. La identificacién de las cargas urbanisticas y los elementos asociados a la estructura urbana
general propuesta y existente que se localice dentro su ambito de aplicacion. Enlo relacionado
con los mecanismos de reparto de cargas y beneficios, establecera las metodologias,
instrumentos y demas mecanismos que lo concreten. Estas cargas deberan ser recuperadas
mediante tarifas, contribucién de valorizacion, participacion en plusvalia, impuesto predial,
cumplimiento, compensacion de cargas urbanisticas por edificabilidad o cualquier otro
sistema que garantice el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

4. Las condiciones para la dotaciéon y construcciéon de los espacios publicos garantizando el
cumplimiento la meta de espacio publico.

5. Analisis de movilidad mediante el cual se evalie la capacidad de la infraestructura propuesta
en funcion de la demanda esperada, asi como la conectividad y accesibilidad del proyecto.

6. Las normas para las zonas de manejo diferenciado para la ejecuciéon de las actuaciones
urbanisticas, en caso que aplique.

7. Las normas urbanisticas propias en materia de edificabilidad, volumetria, usos del suelo y
cargas urbanisticas.

8. Los incentivos para facilitar y acelerar procesos de concertacion, integracion inmobiliaria o
reajuste de tierras u otros mecanismos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y los
beneficios.

Los asuntos ambientales de los Planes de Ordenamiento Zonal cuyo ambito de aplicaciéon se
encuentre en suelo de expansion urbana, previo a su adopcion, deberan ser concertados con la
autoridad ambiental y su concertacion constituira las determinantes ambientales de que trata el
articulo 2.2.4.1.1.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015, con base en las cuales se adelantaran las
concertaciones ambientales de los Planes Parciales con la autoridad ambiental correspondiente.

2.1.1.11. Procedimiento para la formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal

El procedimiento para la formulacién del Plan de Ordenamiento Zonal se compone de cuatro
etapas: diagnostico, formulacion, participacion y adopcion.

El diagnéstico y formulacion del POZ estara, de oficio o a peticiéon de parte, a cargo de la
Secretarfa Distrital de Planeacién o la entidad que haga sus veces. Sin perjuicio de lo anterior,
terceros podran celebrar convenios con la Secretarfa Distrital de Planeacién o la entidad que
haga sus veces para la formulacion del Planes de Ordenamiento Zonal asumiendo el costo de
este e incorporandolo al reparto equitativo de cargas y beneficios. Su adopciéon se efectuara
mediante decreto de la Administracién Distrital. En el evento en que los Planes de
Ordenamiento Zonal se desarrollen mediante planes parciales, el Plan de Ordenamiento Zonal
constituira determinante para su formulacion.
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2.1.2. Segundo Nivel

2.1.2.1. Planes Estratégicos Territoriales - PET

En los términos del articulo 13° de la Ley 388 de 1997, los Planes de Ordenamiento Territorial
tienen un componente urbano en el que se prevén las normas urbanisticas generales,
estructurales y complementarias de que trata el articulo 15 de la misma ley.

Segtn el numeral 2 del articulo 15 de la Ley 388 de 1997, las normas urbanisticas generales, "son
aquellas que permiten establecer usos e intensidad de usos del suelo, asi como actuaciones,
tratamientos y procedimientos de parcelacion, urbanizacién, construcciéon e incorporacion al
desarrollo de las diferentes zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de
expansion. Por consiguiente, otorgan derechos e imponen obligaciones urbanisticas a los
propietarios de terrenos y a sus constructores, conjuntamente con la especificacion de los
instrumentos que se emplearan para que contribuyan eficazmente a los objetivos del desarrollo
urbano y a sufragar los costos que implica tal definicién de derechos y obligaciones. "

LLa misma disposicion establece que hacen parte de las normas urbanisticas generales,

“(...) 2.7 El senalamiento de las excepciones a estas normas para operaciones como
macroproyectos o actuaciones urbanisticas en 4areas con tratamientos de conservacion,
renovacion o mejoramiento integral para las cuales se contemplen normas especificas a adoptar
y concertar, en su oportunidad, con los propietarios y comunidades interesadas, estableciendo
los parametros, procedimientos y requisitos que deben cumplirse en tales casos excepcionales.”

El articulo 36 de la Ley 388 de 1997 define las actuaciones urbanisticas y establece que dichas
actuaciones “(...) comprenden procedimientos de gestién y formas de ejecucidon que son
orientadas por el componente urbano del plan de ordenamiento y deben quedar explicitamente
reguladas por normas urbanisticas expedidas de acuerdo con los contenidos y criterios de
prevalencia establecidos en los articulos 13, 15, 16 y 17 de la presente Ley.”

Con base en las anteriores consideraciones, el Plan Estratégico Territorial — PET es aquel que
tiene por objeto facilitar el desarrollo de proyectos territoriales estratégicos de cualificacion,
estructurantes siempre y cuando se encuentren asociados a la Estructura Funcional y de Soporte
y detonantes, mediante la determinacion de condiciones excepcionales a las normas urbanisticas
generales aplicables al sector normativo donde se localice el proyecto, siempre que se cumplan
con las siguientes condiciones:

1. El proyecto podra estar localizado en cualquier tratamiento urbanistico, con excepcién del
tratamiento urbanistico de desarrollo.

2. El ambito del proyecto no podra superar el area del sector normativo en donde se localice.

3. Integrar varios componentes de la accién sectorial que impacten la estructura espacial del
Distrito Capital y que produzcan un efecto favorable y permanente desde el punto de vista
ambiental, social, econémico y urbanistico.

4. Articular elementos de las tres estructuras del territorio.

Para la formulacion de los Planes Estratégicos Territoriales el interesado debera:
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a) Presentar ante la Secretarfa Distrital de Planeacion la descripcion general del proyecto
cumpliendo con los requisitos determinados en el presente articulo y con base en un analisis
mediante el cual se demuestre que el desarrollo del proyecto, dadas sus condiciones y
propositos, no es viable con ninguno de los instrumentos que se determinan en el presente
Capitulo.

b) La Secretarfa Distrital de Planeacién pondra en consideracion del Consejo de Gobierno la
descripcion general del proyecto, para que este emita sus consideraciones y recomendaciones
y determine la viabilidad o no de continuar con el proceso de formulacion.

c) Si el Consejo de Gobierno determina la viabilidad de proyecto, el mismo debera ser
formulado por el interesado ante la Secretarfa Distrital de Planeacion. La formulacion
establecera las acciones para la coordinaciéon interinstitucional que permita la ejecucion del
proyecto y su cronograma, asi como las condiciones para adelantar las actuaciones tendientes
al licenciamiento urbanistico del area correspondiente a su ambito de aplicacion, sin que sea
requisito la formulacién previa de otro tipo de instrumentos de planeamiento. También
establecera las medidas de mitigacion de acuerdo con el uso que se plantee, de conformidad
con el presente Plan y/o generar las que se requieran para su cortecto funcionamiento.

d) ElPET sera adoptado mediante Decreto de la Administraciéon Distrital.

El PET como instrumento de planeamiento debera contener como minimo:

1. Los indices de ocupacion y construccion aplicables al proyecto. La edificabilidad no
estara sujeta a las condiciones establecidas para el tratamiento urbanistico en donde se
localice.

2. Cesiones urbanisticas.

3. La asignacion del area de actividad y los usos del suelo, a partir de las necesidades del
proyecto especifico.

4. Definicion de las acciones de mitigacion que deberan cumplir los usos que se propongan.

5. Las normas volumétricas y arquitectonicas.

6. La exigencia de estacionamientos y medidas mitigacion para el adecuado funcionamiento
del uso con base en estudio de transito.

7. El esquema de reparto equitativo de cargas y beneficios.

8. La articulacién con los instrumentos de gestion y financiacion.

De igual manera, los Planes Estratégicos Territoriales se desarrollan mediante Licencias
Urbanisticas y para establecer el reparto deberan atender las definiciones de cargas generales y
locales determinadas en el presente Plan. Todos los predios que concluyan la ejecucion del PET
quedaran sujetos al Tratamiento Urbanistico de Consolidaciéon en la Modalidad de Norma
Original C3.

2.1.2.2. Plan Parcial

Es el instrumento mediante el cual se desarrollan y complementan las disposiciones del presente
Plan para las areas determinadas del suelo urbano y de expansion urbana sefialadas en el Plano
No. 46 “Predelimitaciones Planes Parciales”, ademas de las que deban desarrollarse mediante
unidades de actuacion urbanistica. Mediante los planes parciales se establece el aprovechamiento
de los espacios privados, con la asignacién de sus usos especificos, intensidades de uso y
edificabilidad, asi como las obligaciones de cesién y construccion y dotacion de equipamientos,
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espacios y servicios publicos, que permitiran la ejecucion asociada de los proyectos especificos
de urbanizacién y construccion de los terrenos incluidos en su ambito de planificacion.

Los planes parciales podran precisar la cartografia, norma de usos y edificabilidad, los trazados
de los sistemas de movilidad, con base en un estudio de transito, y espacio publico y la
delimitacion del ambito de planificaciéon determinados en el presente Plan, con sustento en
estudios técnicos y juridicos que se presenten con su formulacion.

De igual manera debe considerarse:

- El procedimiento de adopcion de los planes parciales sera el contenido en la Ley 388 de
1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 o la norma que los modifique, derogue o
sustituya, con las precisiones que para el efecto se realicen en las normas distritales.

- El contenido de los planes parciales para las areas sujetas al Tratamiento Urbanistico de
Desarrollo y de Renovacion Urbana es el determinado en los articulos 19 de la Ley 388
de 1997y 2.2.4.1.4.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen.

- Para las areas sujetas al Tratamiento Urbanistico de Renovacién Urbana, ademas se
incluiran los siguientes aspectos: i) un estudio de titulos de los predios y la estrategia para
su saneamiento, ii) cronograma de gestion y ejecucion del Plan Parcial y ii) un Plan de
Gestion Social que propenda por la permanencia de los actores y actividades presentes
en el ambito de planificacion.

- Conforme con el paragrafo 2 del articulo 27 de 1a Ley 388 de 1997 con la aprobacion del
Plan Parcial se deberan definir y resolver todos los impactos de la operacién, sin que se
requiera para su ejecucion o desarrollo la aprobacion de instrumentos de planificacion
complementarios.

2.1.2.3. Areas de Manejo Diferenciado en los planes parciales

Son aquellas areas incluidas al interior de la delimitacién de un Plan Parcial que pueden tener un
manejo especial, segin cada caso especifico, tales como:

1. Asentamientos de origen informal que sean objeto de legalizacion o legalizados y las zonas
con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en areas consolidadas.

2. Los bienes de interés cultural.

3. Los espacios publicos, componentes de la Estructura Ecolégica Principal y los equipamientos
existentes en el caso que tengan la condiciéon de permanencia definida en el presente Plan.

4. La infraestructura de la red vial, férrea y del sistema de transporte publico de pasajeros.

5. Los inmuebles que, a la entrada en vigencia del presente Plan, hayan sido afectados en los
términos del articulo 37 de la Ley 9a de 1989 y aquellas que la hubieran modificado,
adicionado o sustituido.

6. Los inmuebles previamente adquiridos por las entidades competentes para adelantar obras
de infraestructura del plan vial, parques, obras de infraestructura de servicios publicos
domiciliarios o destinados a equipamientos publicos.
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7. Las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable o suelo de protecciéon por riesgo,
identificadas en el plan de ordenamiento territorial, en los instrumentos que lo desarrollen o
en el mismo plan parcial.

8. Las edificaciones que se definan en la formulacién como relevantes de mantener,
independientemente de su valor patrimonial.

El manejo especial de estas areas o predios depende del papel que tengan, total o parcialmente,
dentro del esquema de reparto equitativo de cargas y beneficios del plan parcial. Las areas de
manejo diferenciado pueden:

a) Ser excluidas del reparto de cargas y beneficios urbanisticos.

b) Ser parte del reparto como cargas urbanisticas.

c) Ser parte del reparto como beneficios urbanisticos.

d) Tener un esquema de reparto de cargas y beneficios diferente al del resto del Plan Parcial.

Las areas de manejo diferenciado podran ser objeto de la aplicacion de cualquiera de los
mecanismos e instrumentos de gestion y financiacion definidos en la Ley 388 de 1997 y en el
presente Plan.

2.1.2.4. Unidad de Planificacion Rural —UPR-

Es el instrumento de planificacién de escala intermedia que desarrolla y complementa las normas
contenidas en el presente Plan para sectores del suelo rural, las cuales buscan generar condiciones
de ordenamiento para contener las dinamicas y presiones urbanas y escenarios de transicion
entre el suelo urbano y el suelo rural, con el fin de determinar mecanismos que faciliten el control
de la presiéon por urbanizacion de estas areas asegurando la vinculacién de los actores locales y
el desarrollo de practicas agroecoldgicas como estrategias de contencion de borde en el marco
del Acuerdo 605 de 2015; asi como el fortalecimiento de la equidad social y de género,
especialmente fomentado las medidas de la Ley 731 de 2002 y reduciendo las brechas entre la
ciudad y el campo.

Las Unidades de Planificaciéon Rural del Distrito Capital son las que sefialan a continuacion, de
acuerdo con su vocacion:

1. Valle de Quiba (Localidad de Ciudad Bolivar): su vocacion es dotacional y de integracion
urbano rural, mediante la cual se deberan formular las normas complementarias que aporten
al ordenamiento territorial del sur de Bogota DC, de manera que permita responder a las
demandas de suelo para equipamientos y a la complementacion de la oferta de espacio publico
tanto para las comunidades rurales y urbanas, contribuyendo a contener o evitar la expansioén
urbana y mitigar los efectos de la urbanizacion informal.

2. Mochuelo (Localidad de Ciudad Bolivar): su vocaciéon es innovacion, ecoeficiencia y
sostenibilidad, mediante la cual se deberan formular las normas complementarias que
viabilicen el desarrollo de esta area caracterizada por la produccion limpia, la generacion de
energfa alternativa y el manejo adecuado de residuos. En ella debera plantearse una zona de
amortiguacion ambiental a lo largo del limite con el Relleno Sanitario Dofia Juana y con la
zona urbana Mochuelo Bajo con posibilidades para desarrollos agroindustriales. Esta UPR
constituye la base de los usos posmineros y los lineamientos para los Planes de Manejo,
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Recuperacion y Restauracion Ambiental PMRRA y Planes de Recuperaciéon y Restauracion
PRR.

3. Soches, Uval y Requilina (Localidad de Usme): su vocacién es innovacién, produccion y
transformacion agroecoldgica, mediante la cual se debera formular la norma complementaria
que genere los incentivos necesarios para desarrollar un area de mayor aprovechamiento y
transformacion de los productos agropecuarios de la ruralidad del Distrito, soportada en areas
de produccién agroecoldgica, equipamientos rurales, espacio publico y edificaciones que
presten servicios comerciales, sociales, educativos y de turismo a toda la comunidad urbano
- rural del Distrito Capital.

Las Unidades de Planificaciéon Rural Valle de Quiba, Mochuelo y Soches, Uval, y Requilina se
encuentran delimitadas en el Plano No. 52 “Unidades de Planificacion Rural”.

Las Unidades de Planificacién Rural pueden ser formuladas por la Secretarfa Distrital de
Planeacion directamente o las comunidades rurales y campesinas interesadas, con el apoyo de
las entidades que tienen competencias en el area rural y seran adoptadas de conformidad con lo
establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015, mediante decreto de la Administracion
Distrital, previa concertacion con la autoridad ambiental competente, en un plazo no mayor a
12 meses.

De igual manera debe tener en cuenta:

- Enla UPR se deberan definir los usos posmineros y los lineamientos para los Planes de
Manejo, Recuperaciéon y Restauracion Ambiental aplicados a areas con actividades
mineras, con base en las disposiciones del articulo 72 del presente Plan.

- Los limites de las Unidades de Planificacién Rural podran ser detallados con el objeto de

mejorar la escala, sin desconocer los criterios sefialados en el Decreto Nacional 1077 de
2015.

- Las Unidades de Planificaciéon Rural ademas de los contenidos determinados en el
Decreto Nacional 1077 de 2015 podran contener un analisis de clases agroldgicas de
acuerdo con lo determinado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

2.1.3. Tercer Nivel

2.1.3.1. Plan de Mitigacion de Impactos (Comercio y Servicios)

El Plan de Mitigacion de Impactos es el instrumento de planeamiento mediante el cual se
estudian los impactos urbanisticos y ambientales de los proyectos con uso de Comercio y
Servicios Generales —CSG-, que debido a las condiciones urbanisticas especiales requieren contar
con medidas especificas de mitigaciéon y de mayor intensidad a las previstas en el presente Plan,
las cuales seran a cargo del interesado, cuando se cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

1. Proyectos de obra nueva con un area total neta del uso igual o mayor a 10.000 M2
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2. Ampliaciones en el uso con un area neta de uso igual o mayor a 5.000 M2. Esta condicién
también aplica cuando la sumatoria de las ampliaciones que se tramiten a partir del
presente Plan sea igual o mayor a 5.000 M2, incluyendo cuando se cuente, previamente,
con un Plan de Implantacién.

El Plan de Mitigacién de Impactos sera adoptado por la Secretarfa Distrital de Planeacion y
debera contener la norma de usos y edificabilidad aplicables, las acciones de mitigacién en
materia de movilidad definidas con base en un estudio de transito, los compromisos y
obligaciones para el titular, el cronograma de ejecucion de las obras y la obligacion de obtener
las licencias urbanisticas correspondientes. Las obligaciones de mitigacion deberan quedar
contenidas en la respectiva licencia.

No se podran solicitar licencias urbanisticas para los usos de Comercio y Servicios Generales —
CSG- que cumplan con las condiciones de que trata el presente articulo, sin la previa adopcion
del plan de mitigacion de impactos.

La Administracion Distrital en un plazo no mayor a 6 meses adoptara mediante decreto el
procedimiento para el tramite, estudio y aprobacion de los planes de mitigacion de acuerdo con
las disposiciones contenidas en el presente articulo, como requisito para estudiar y resolver las
solicitudes.

2.1.3.2. Plan Especial de Equipamientos — PEE

Es el instrumento que permite determinar las acciones especiales de mitigacion de impactos que
requieren los equipamientos nuevos o existentes que generen un alto impacto por su escala,
funcién urbana, caricter expansivo y/o mezcla de usos.

Los PEE se consideran requisitos de la norma urbanistica y se deberan obtener para desarrollar
los siguientes proyectos:

1. Proyectos de obra nueva con un 4area total neta del uso igual o mayor a 30.000 m2

2. Equipamientos existentes con un area total neta del uso igual o mayor a 5.000 m2, que no
cuentan con licencia de construccién aprobada para el uso dotacional.

3. Ampliaciones en el uso con un area neta de uso igual o mayor a 5.000 m2. Esta condiciéon
también aplica cuando la sumatoria de las ampliaciones que se tramiten a partir del presente
Plan sea igual o mayor a 5.000 M2, incluyendo cuando previamente se cuente con un Plan de
Regularizaciéon y Manejo o Plan de Implantacion.

4. Proyectos de capacidad rural 2, nuevos o existentes, de acuerdo con lo definido por el articulo
487 del presente Plan.

5. Los equipamientos existentes que no puedan ser objeto de reconocimiento en los términos

del articulo 2.2.6.4.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, porque en el sector donde se
localiza no se permite el uso o por la imposibilidad de cumplir con las acciones de mitigacion
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seflaladas en el presente Plan, con la finalidad de permitir que se contintie desarrollando el
uso existente.

6. Proyectos de nuevos de equipamientos de escala metropolitana de Culto — CU1 - y Deportivo
y recreativo — DE1-.

7. Proyectos dotacionales nuevos o existentes en los siguientes casos:

7.1

7.2.

7.3.

El Plan
debera

materia

. Nodos Urbanos de equipamientos publicos, privados o mixtos asociados a la tipologia
T20. En el marco del desarrollo de los nodos de equipamientos, a través del
instrumento se podra modificar el tratamiento y area de actividad de los predios
incluidos al interior de la pre-delimitaciéon contenida en el Plano No 18 “Estructura
Social y Econémica”.

Agrupaciones especializadas de equipamientos con caracter extensivo correspondiente
a las tipologfas T'15, salvo cuando cumplan con la condicién determinada en el numeral
6 del articulo 343 del presente Plan.

Agrupaciones de diferentes equipamientos, que voluntariamente deseen adelantar
acciones conjuntas de mitigaciéon de impactos urbanisticos.

de Especial de Equipamientos sera adoptado por la Secretarfa Distrital de Planeacién y
contener la norma de usos y edificabilidad aplicables, las acciones de mitigacion en
de movilidad definidas con base en un estudio de transito, los compromisos y

obligaciones para el titular, el cronograma de ejecucion de las obras y la obligacion de obtener
las licencias urbanisticas correspondientes. Ias obligaciones de mitigacién deberan quedar
contenidas en la respectiva licencia.

No se podran solicitar licencias urbanisticas para los usos a que se refiere el presente articulo, sin
la previa adopcion del plan especial de equipamientos.

Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta:

LLa Administracion Distrital en un plazo no mayor a 6 meses adoptara mediante decreto
el procedimiento vigente para el tramite, estudio y aprobacion de los Planes Especiales
de Equipamientos de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente articulo,
como requisito para estudiar y resolver las solicitudes.

Los Planes Especiales de Equipamientos podran modificar las reservas viales que se
encuentren dentro del ambito del instrumento garantizando la conexién vehicular con
las demas vias arteriales colindantes, con previo concepto favorable del Instituto de
Desarrollo Urbano.

2.1.3.3. Planes Directores de parques Metropolitanos

Es el instrumento de planeamiento mediante el cual se establece el ordenamiento de los parques
metropolitanos, en términos de su descripcion, elementos, correspondencia con la Estructura
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Ecolégica Principal y los sistemas generales, usos, circulaciones, indices de disefio, cerramientos,
accesibilidad vehicular y peatonal y lineamientos ambientales y paisajisticos.

Los planes directores tendran en cuenta las siguientes disposiciones:

1. ElPlan Director no podra, modificar la clasificacion del suelo, ni las determinaciones y demas
normas urbanisticas adoptadas en el presente Plan, ni variar la destinacién del espacio publico
como bien de uso publico. Ademas, deberan dar estricto cumplimiento a los porcentajes de
los indices de disefio establecidos en el presente Plan para dichos parques.

2. Toda vez que el Plan Director es un instrumento de planeamiento, este podra formularse y
adoptarse para Parques Metropolitanos existentes o proyectados aun cuando no haya
anuencia de los propietarios de los predios que conforman el parque. En estos casos en el
Plan Director quedaran consignadas las acciones, instrumentos y mecanismos para la gestion
del suelo.

3. El Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte sera la entidad encargada de formular y
gestionar los Planes Directores y la Secretarfa Distrital de Planeacion es la entidad encargada
de adoptarlos mediante resolucion.

4. En los casos en que el Parque Metropolitano sea generado en el proceso de desarrollo por
urbanizacion, la formulacion del Plan Director sera responsabilidad del urbanizador, quien
debera tramitar ante la Secretarfa Distrital de Planeacion el proyecto, en cumplimiento de las
normas contenidas en el presente Plan y del procedimiento que para el efecto defina la
Administracion Distrital. Igualmente sera responsabilidad del urbanizador la construccion y
dotacion del parque, en cumplimiento de los compromisos consignados en el Plan Director.

5. Los Planes Directores de parques que se encuentren en planes parciales podran tramitarse en
conjunto con dicho instrumento.

6. Hasta tanto se apruebe el respectivo Plan Director, unicamente se podran desarrollar obras
de mitigaciéon de riesgos, de adecuacion basica y relativas a la Estructura Funcional y de
Soporte, previo concepto del Instituto de Recreacion y Deporte y de la Secretarfa Distrital de
Planeacion.

7. Los Planes Directores que se adopten en el marco del presente Plan tendran la vigencia que
se establezca en el acto que los adopte.

8. Cuando se generen modificaciones a la estructura vial, accesos vehiculares o se propongan
estacionamientos en s6tanos se debera contar con un estudio de movilidad.

La Administracion Distrital en un plazo no mayor a 6 meses actualizard mediante decreto distrital
el procedimiento vigente para el tramite, estudio y aprobacién de planes directores de acuerdo
con las disposiciones contenidas en el presente articulo.
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2.1.3.4. Legalizacion urbanistica de Asentamientos Humanos

La legalizacion es el instrumento mediante el cual se reconoce, si a ello hubiere lugar, la existencia
de un asentamiento humano no planificado constituido por viviendas de interés social, se
aprueban los planos, se expide la reglamentacion urbanistica y se definen las acciones para su
mejoramiento; lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los
comprometidos.

La legalizacion urbanistica implica la incorporacion al perimetro urbano y de servicios publicos
de los predios objeto de la legalizaciéon. El acto administrativo mediante el cual se aprueba la
legalizacion hara las veces de licencia de urbanizacién, con base en el cual se tramitaran las
licencias de construccion de los predios incluidos o el reconocimiento de las edificaciones
existentes.

La Secretarfa Distrital de Planeacién es la encargada de adoptar, mediante resolucion, la
legalizacién urbanistica, de conformidad con el estudio urbano zonal que se efectué, mediante la
cual se podra asignar tratamientos urbanisticos diferentes al de mejoramiento integral, con su
correspondiente norma, de acuerdo con la caracterizaciéon y grado de consolidacion que
presente.

Los predios ubicados en suelo rural y de expansiéon urbana, requieren contar, previo a la
legalizacion urbanistica, con orden expresa de la Administracion Distrital. En los casos de planes
parciales que se adopten en suelo de expansiéon urbana a partir de la entrada en vigencia del
presente Plan, en los cuales existan asentamientos humanos no planificados que se definan
previamente como area de manejo diferenciado, se adelantara el tramite de legalizacion
urbanistica, en cuyo caso, no se requerira de la orden del Alcalde Mayor. Los Sectores
identificados como “Areas susceptibles de legalizacion” en el Plano No. 4 “Clasificacion del
Suelo del Distrito Capital” tampoco requeriran de orden del Alcalde Mayor.

La legalizacion se rige por lo dispuesto en el Decreto Nacional 1077 de 2015, o la norma que los
modifique, derogue o sustituya y los Decreto Distrital 476 de 2015 y 800 de 2018 y las normas
que los modifiquen, sustituyan o adicionen.

La legalizacion no conlleva ningun pronunciamiento sobre el derecho de propiedad, posesion o
tenencia de los predios incluidos dentro del ambito de aplicacion, sus efectos inciden en el
mejoramiento de servicios publicos y comunales y en la definicion de las normas
correspondientes al ordenamiento fisico del sector.

No procede la legalizacién urbanistica en los siguientes casos:
- Los predios o la parte de ellos que se encuentren ubicados en suelos de proteccion.
- Aquellos sectores de la Ciudad sobre los cuales se haya expedido licencia de

urbanizacion.

Los sectores que cambiaron la categoria de suelo de proteccion podran hacer parte de procesos
de legalizacion urbanistica.
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2.1.3.5. Servicios publicos en la Legalizacion Urbanistica de Asentamientos
Humanos

En tanto se adopte la legalizacién urbanistica y con el objetivo de garantizar los derechos
fundamentales de los ocupantes de los asentamientos, los prestadores de servicios publicos,
pueden proveerlos de manera provisional, siempre y cuando no se encuentren en suelo de
proteccion.

Para el caso de la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo en el suelo
urbano se podran prestar mediante el esquema diferencial de que trata el Decreto Nacional 1077
de 2015, adicionado por el Decreto Nacional 1272 de 2017 o las normas que los modifiquen,
deroguen o sustituyan

2.1.3.6. Espacio publico en asentamientos humanos no planificados.

El espacio publico en los asentamientos humanos no planificados esta conformado por el
espacio publico efectivo de que trata el presente Plan determinado en la Estructura Ambiental y
de Espacio Publico.

Durante el proceso de legalizacién urbanistica deberan tenerse en cuenta las siguientes acciones:
1. Para parques y zonas verdes:

1.1  Determinar en el estudio urbano zonal los déficits de espacio publico e identificar las areas
potenciales para zonas verdes. Como parte del espacio publico efectivo se podran
contabilizar los suelos declarados como de riesgo mitigable.

1.2 Adquirir y dotar areas para disminuir el déficit de espacio publico, a través del programa
de mejoramiento del soporte urbano en asentamientos humanos no planificados.

1.3 Definir las cesiones publicas para el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas por
parte del urbanizador o propietario.

2. Para vias:

2.1 Se reconoceran las areas de circulacion existentes tales como vias vehiculares, peatonales,
escaleras, y senderos, que garanticen la accesibilidad a los predios. Cuando dichas areas no
cuenten con las medidas minimas para la instalacion de las redes de servicios publicos
tendran el caracter de bienes privados.

2.2 La Administraciéon Distrital podra adquirir los corredores viales de transporte a fin de
ampliar sus perfiles, previa evaluacion de la viabilidad técnica, juridica y financiera.

Ademas, debera considerar lo siguiente:

- Para todos los efectos legales, cuando el urbanizador responsable o la comunidad
interesada en la legalizacion, segun el caso, pueda realizar las cesiones de las areas
publicas, las zonas definidas como de uso publico quedaran afectas a este fin especifico
con el solo sefalamiento que de ellas se haga en el plano respectivo, aun cuando
permanezcan dentro del dominio privado. Dichas zonas podran ser reubicadas y
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redistribuidas, con las consiguientes desafectaciones al uso publico, antes de la
escrituracion y del registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, siempre
que no se vulnere el interés colectivo ni los derechos de terceros, de acuerdo con los
criterios para la reubicacion, redistribucién o compensacion determinados por la
Administracion Distrital.

- El ttular responsable del tramite, urbanizador responsable y/o propietatio deberd
adelantar las gestiones correspondientes para la entrega material definitiva de los bienes
destinados al uso publico aprobados con la legalizacion a la autoridad competente.

- En los casos en que la Administracion Distrital no logre identificar al propietatio y/o
urbanizador, no tenga certeza de su domicilio, ni del de sus causahabientes o no se hagan
parte del proceso de legalizacion, el Departamento Administrativo de la Defensorfa del
Espacio Puablico debera adelantar las acciones que tengan como fin la declaratoria de
propiedad publica o la prescripcion adquisitiva del dominio sobre los predios destinados
a espacio publico.

2.1.3.7. Formalizacion Urbanistica.

Es el instrumento de planeamiento mediante el cual se ajustan las condiciones urbanisticas,
normativas y de estructura predial en los siguientes casos:

1. Desarrollos legalizados con ocupacién o modificacién permanente al espacio publico
aprobado en el acto administrativo de legalizaciéon. En este caso, ademas de reconocer las
ocupaciones o modificaciones en el espacio publico, se podran vincular a la formalizacion
nuevas areas que se encuentren fuera del ambito de la legalizacion, de conformidad con los
soporttes técnicos y juridicos respectivos, generando las compensaciones a que haya lugar.

2. Urbanizaciones habitadas, ubicadas en estratos 1 y 2 con licencia urbanistica vencida no
ejecutada o cuando lo aprobado en la licencia respectiva difiere completamente de la situacién
de hecho.

El procedimiento para aplicar la formalizaciéon urbanistica sera reglamentado por la
Administracion Distrital mediante Decreto en un plazo no mayor a 12 meses contados a partir
de la expediciéon del presente Plan. En el mismo se determinara los lineamientos para la
modificacién de las condiciones urbanisticas, normativas, asignacion de tratamiento, de
estructura predial, los planos urbanisticos, vinculacién del propietario, promotor o en su defecto
a la comunidad, a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones urbanisticas que se
deriven del mismo. El procedimiento establecera las condiciones para la compensacién en dinero
a los fondos establecidos en el presente Plan o por otros espacios publicos y la incorporacion
efectiva del espacio puiblico al inventario de patrimonio inmobiliario.

La formalizacién urbanistica asigna el tratamiento urbanistico correspondiente de acuerdo con
las condiciones urbanisticas identificadas en el estudio urbano zonal.
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La formalizacién urbanistica se adoptara mediante resolucion expedida por la Secretaria Distrital
de Planeacion, la cual contendria los nuevos planos urbanisticos y establecera la norma
urbanistica y las acciones a desarrollar dentro del tratamiento correspondiente.

2.1.3.8. Improcedencia de la Formalizacién Urbanistica

No procede la formalizacién urbanistica en aquellos desatrollos y/o urbanizaciones donde se
presente alguna de las siguientes situaciones:

1. En los desarrollos en los que unicamente se hayan alterado las areas privadas sin la
correspondiente licencia.

2. En las urbanizaciones desarrolladas por el extinto Instituto de Crédito Territorial, la Caja de
Vivienda Militar y/o la Caja de Vivienda Populat.

3. Enlos casos en que la totalidad cesiones publicas de un desarrollo se encuentren tituladas al
Distrito Capital.

4. En los casos que la totalidad de los predios ocupados de un desarrollo se encuentren sobre
una zona de reserva de la malla vial arterial o intermedia o de redes de servicios publicos
domiciliarios.

5. Cuando la totalidad de los predios ocupados de un desarrollo se encuentren sobre areas
afectadas por la malla vial arterial o intermedia o redes de servicios publicos domiciliarios.

6. Cuando la alteraciéon del espacio publico sea aparente, producto de una sobreposicion
cartografica del plano de legalizacion del desarrollo con otros planos y que la alteracion pueda
ser resuelta mediante precision cartografica.

Cuando el desarrollo se encuentre parcialmente en las condiciones enunciadas en los numerales
3y 4, se podra adelantar el procedimiento de formalizacion.

2.1.3.9. Intervencion de la administracion publica en el tramite de
formalizacion urbanistica

La administraciéon distrital gestionara, liderara y coordinara los tramites de formalizacion
urbanistica para lo cual:

1. El Departamento Administrativo de la Defensorfa del Espacio Pablico adelantara, dentro del
afio siguiente a la adopcién de la correspondiente formalizacién urbanistica, todas las acciones
y actuaciones necesarias para la entrega efectiva del espacio publico formalizado a favor del
Distrito Capital.

2. Los programas de urbanismo estratégico y basico podran intervenir con acciones de
mejoramiento los barrios formalizados, sin perjuicio de que se adelante las acciones legales
en contra del urbanizador responsable que omitié o alteré el cumplimiento estricto de la
licencia urbanistica con el fin de que responda por los recursos invertidos.
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3. La SDP y SDHT priorizaran o promoveran procesos de formalizacién por localidades, UPZ
o barrios, articulandose con los programas de urbanismo estratégico y basico.

2.1.3.10. Estudio Urbano Zonal en la Legalizacion y Formalizacion Urbanistica.

Es el soporte técnico que fundamenta la reglamentacién adoptada en el marco de la legalizacion
urbanistica o de la formalizacién urbanistica, segin corresponda.

El estudio determina las condiciones urbanisticas de un sector en una escala zonal y formular
una propuesta integral normativa, teniendo en cuenta las estructuras del territorio, la gestion del
riesgo, la norma urbana dispuesta, proyectos estratégicos, estructurantes o detonantes
formulados y los demas instrumentos que incidan en el ordenamiento territorial del sector.

El estudio urbano zonal y hace parte integral del proyecto de reglamentaciéon urbanistica de los
instrumentos de legalizaciéon y formalizaciéon urbanistica. Se constituye en insumo para la
intervenciéon de los programas de urbanismo estratégico y basico en asentamientos no
planificados, asi como los demas proyectos determinados en el POT.

Los contenidos del estudio urbano zonal seran, entre otros, los siguientes:

1. Delimitacién: tendra en cuenta determinantes de cariacter ambiental, urbano,
socioeconémico y demas componentes de las estructuras del territorio que permitan
definir una unidad territorial, en la cual se localicen de forma concentrada desarrollos
objeto de legalizacion o formalizacion.

2. Diagnoéstico: debera contener un analisis de cada una de las estructuras del territorio,
condiciones de riesgo, uso del suelo y edificabilidad existente, programas, proyectos e
instrumentos a implementarse en el sector, a fin de determinar potenciales y déficits en el
area.

3. Formulacién Normativa y de Mejoramiento de la Estructura Urbana: determina la
propuesta urbanistica integral de acuerdo con el diagnostico.

Los resultados del estudio urbano zonal seran objeto de un proceso de participacion con los
actores institucionales vinculados a los instrumentos de Legalizacion y Formalizacion

Utrbanistica.

Los alcances y demas precisiones técnicas sobre dicho estudio quedaran establecidas en el
decreto reglamentario de los instrumentos de legalizacién y formalizacion urbanistica.
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Documento Técnico 16.
Instrumentos de Gestion del Suelo

Instrumentos de Gestion del Suelo

1. Definicidon y Contexto General.

Son aquellos instrumentos que complementan y permiten la operatividad del presenta Plan y de
los instrumentos de planeamiento, con el proposito de viabilizar el desarrollo de proyectos y
programas, proveer suelo para la atenciéon de la demanda de vivienda y generar los equipamientos
e infraestructuras necesarias para soportar el crecimiento urbano. Asf mismo, los instrumentos
de gestién sirven generalmente para articular el POT y sus instrumentos de planeamiento
reglamentarios, con los instrumentos y mecanismos de financiacion.

Asi las cosas, la normativa nacional, al reglamentar los instrumentos de gestién de forma amplia,
permite que el régimen aplicable, asi como los tipos de instrumentos sean definidos y precisados
por las entidades territoriales -en este caso el Distrito Capital-, con fundamento en la autonomia
otorgada desde la Constitucion Politica en temas referentes al ordenamiento territorial.

En este contexto, la estructuracion de los instrumentos de gestion del suelo que en esta revision
del POT se plantea, responde a las problematicas que han sido identificadas entorno a su actual
aplicacion. Sobre este punto, es pertinente destacar que en el diagnostico realizado para el actual
proceso de revision se evidencié que los instrumentos de gestion de suelo quedaron ligados a
requisitos rigidos y tramites engorrosos, con términos indefinidos, lo que ralentizé la ejecucion
del POT (Decreto Distrital 190 de 20014) en detrimento de la competitividad.

En vista de lo anterior, en la presente revision general se regulan los instrumentos de gestion,
con los cuales se espera brindar operatividad y eficiencia en su ejecucion, para que tanto los
ciudadanos como la administracién encuentren en ellos alternativas adecuadas para gestionar
suelo para el desarrollo urbano.

Los contenidos de los componentes no son taxativos, por cuanto la ley al enunciatlos sefiala que
son minimos, dejando abierta la posibilidad de incluir nuevos temas en los diferentes
componentes. No obstante, se advierte que los temas que se pretendan incluir deben ajustarse a
las finalidades y objeto de cada componente.

Teniendo en cuenta que los instrumentos de gestion son considerados como normas
estructurales y con la finalidad de no repetir contenidos en el componente urbano y rural, en
virtud de la autonomia territorial, la presente revisiéon general sefialara los instrumentos de
gestion dentro del componente general, de manera que su seflalamiento coincida con la
organizacion de las normas estructurales y brinde herramientas que permitan cumplir con las
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politicas, objetivos y estrategias generales que concreten el modelo de ordenamiento y la
conveniente utilizacion del suelo urbano, de expansion urbana y rural.

Con el disefio de estos instrumentos se busca garantizar que su posterior aplicacion dé
cumplimiento a los principios dispuestos en el articulo 2 de la Ley 388 de 1997, a saber: 1) La
funcioén social y ecoldgica de la propiedad; ii) la prevalencia del interés general sobre el particular;
y iii) la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

En efecto, en desarrollo de los principios citados, se planea que la formulacién y ejecucion de
los instrumentos de gestion permita la concrecion de la vision, principios, politicas, objetivos y
estrategias del POT. Esto, al propiciar el desarrollo sostenible del territorio y la obtencion de los
predios necesarios para la construccién de vivienda, equipamientos, infraestructura y espacio
publico que garanticen la atenciéon de la demanda existente, lo que en ultimas permite la
construcciéon de una ciudad equitativa, competitiva y ecoeficiente.

Tras estas precisiones, y sin petjuicio que durante la ejecuciéon del POT se adopten instrumentos
o mecanismos adicionales, a continuacién, se enuncian los instrumentos de gestion que se
incorporan a la presente revision general:

1. Instrumentos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y de los beneficios derivados
del ordenamiento urbano:

1.1. Unidad de actuacion urbanistica.
1.2. Unidad de gestion.
1.3. Plan manzana.

2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial, generando formas
asociativas entre propietarios:

2.1. Reajuste de tierras.
2.2. Integracién inmobiliaria.
2.3. Cooperacion entre participes.

3. Instrumentos para facilitar la adquisicién de inmuebles requeridos para el desarrollo de
acciones y actuaciones urbanisticas:

3.1. Anuncio del proyecto.

3.2. Derecho de preferencia.

3.3. Declaratoria de desarrollo y construcciéon prioritaria.

3.4. Reservas para la ejecucion de obras publicas

3.5. Afectaciones para la ejecucion de obras publicas.

3.0. Enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa y judicial.

3.7. Concurrencia de terceros en los procesos de adquisicion de inmuebles.
3.8. Cesion de inmuebles entre entidades publicas.

3.9 Cesion gratuita de franjas de terreno.

3.10.  Entrega de cesiones publicas obligatorias anticipadas.
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2. Instrumentos de Gestion — Especificidades

2.1. Instrumentos para garantizar el reparto equitativo de las cargas y de los
beneficios derivados del ordenamiento urbano.

2.1.1. Unidad de Actuacion Urbanistica

Es el instrumento que facilita la gestion asociada de propietarios de predios de varios inmuebles
que conforman un area de terreno delimitada en un Plan Parcial, la cual debe ser urbanizada o
construida como una unidad de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del
suelo, garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas, facilitar la dotacién con cargo a sus
propietarios para la ejecucion de infraestructura de transporte, servicios publicos, equipamientos
colectivos y otras cargas urbanisticas mediante el reparto equitativo de las cargas y beneficios.

Los propietarios de los predios que conforman la unidad de actuacién urbanistica deberan
constituir una entidad gestora la cual garantizara el desarrollo conjunto de la unidad. En todo
caso, los predios que la conforman estaran afectados al cumplimiento de las cargas y al pago de
los gastos de urbanizacion.

La ejecucion de la unidad de actuacion iniciara una vez se definan las bases para la actuacion,
mediante el voto favorable de los propietarios que representen el cincuenta y uno por ciento
(51%) del area comprometida, conformando para el efecto una entidad gestora que se encargue
de liderar la urbanizacién o construcciéon de la unidad de planeamiento y de cumplir con las
obligaciones urbanisticas a que haya lugar. Los inmuebles de los propietarios renuentes seran
objeto de los procesos de enajenaciéon voluntaria y expropiacion por parte de las entidades
distritales competentes quienes entraran a formar parte de la entidad gestora de la actuacion, sin
perjuicio de que puedan transferir sus derechos a la misma. En todo caso, los inmuebles
expropiados entraran a formar parte de la entidad gestora de la actuacién y los recursos para su
adquisicion podran provenir de ésta.

El procedimiento para la delimitacién y desarrollo de la Unidad de Actuacién Urbanistica es el
contenido en los articulos 44 y siguientes de Ley 388 de 1997, con la reglamentacion establecida
para el efecto en el Decreto Nacional 1077 de 2015.

2.1.2. Unidad de Gestion

La Unidad de Gestion es aquella conformada por uno o varios predios incluidos en el proyecto
de delimitacién de una unidad de actuacién urbanistica que, segun lo definido en el respectivo
plan parcial, pueden ser susceptible de una tunica licencia de urbanizacién o aprobaciéon de
proyecto urbanistico general, para ejecutar las obras de urbanizacién del o los predios que
conforman el proyecto de delimitacion de la unidad, siempre y cuando se garantice el reparto
equitativo de las cargas y beneficios de acuerdo con lo previsto en el Plan Parcial. De no poder
obtenerse una unica licencia de urbanizacién, deberi iniciarse el tramite de delimitacion de la
respectiva unidad de actuaciéon urbanistica.
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Es el instrumento aplicable a manzanas que contengan Bienes Inmuebles de Interés Cultural con
Niveles Permitidos de Intervencién 1, 2 y 3, el cual permite compensar la carga urbanistica
derivada de la conservacién del BIC.

2.1.3. Plan Manzana

Mediante el Plan Manzana se permite potenciar el aprovechamiento de los predios que lo
conforman, mediante una mayor ocupacion y/o una mayor edificabilidad, siempre y cuando se
integre el BIC al desarrollo del proyecto y se garantice su conservacion.

La Administracion Distrital en el decreto reglamentario del tratamiento de conservacion
reglamentara las condiciones de aplicabilidad del Plan Manzana.

La adopcién de los Planes Manzana puede estar contenida en instrumentos de planeamiento
como Planes Especiales de Manejo y Proteccion Distrital, Planes Parciales y Fichas
Reglamentarias para los Sectores de Interés Cultural. En el caso que exista un Plan Especial de
Manejo y Proteccion adoptado se deberan respetar las determinantes urbanisticas alli definidas.

2.1.4. Otros Instrumentos para garantizar el reparto de cargas

En desarrollo del principio de igualdad de la ciudadania ante las normas, las normas urbanisticas
que desarrollen el presente Plan podran establecer instrumentos y mecanismos que garanticen el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del ordenamiento urbano entre los
respectivos afectados.

2.2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial,
generando formas asociativas entre propietarios.

2.2.1. Reajuste de Tierras

Es el instrumento mediante el cual se interviene la estructura predial de areas no desarrolladas
en suelo de expansion urbana o en suelos urbanos sujetos a la adopcion previa de un Plan Parcial,
mediante el englobe y subdivision de lotes de terreno para que responda a las necesidades de la
ciudad, generando una nueva configuracion del globo de terreno, facilitando la dotacién de obras
de infraestructura urbana, propiciando una gestién asociada entre los propietarios que garantice
una justa distribucion de las cargas y los beneficios.

2.2.2. Integracion Inmobiliaria
Es el instrumento mediante el cual se ajusta la organizacion predial de inmuebles a los que les ha
sido asignado el tratamiento de renovacion sujetos a la adopcion previa de un Plan Parcial, para

garantizar una equitativa distribucion de cargas y beneficios en la urbanizacién y construccion
de estos.

245



{ H —PLAN DE—
| ORDENAMIENTO
] TERRITORIAL

Es el instrumento que, en el marco de una Unidad de Actuaciéon Urbanistica, resuelve la
distribucion de la cesion de los terrenos y el coste de las obras de urbanizaciéon cuando no se
requiera una nueva configuracion predial, mediante la definicién de compensaciones en dinero,
intensidades de uso en proporcion a las cesiones y participacion en las demas cargas o
transferencias de derechos de desarrollo y construccion, segin lo determine el plan parcial
correspondiente.

2.2.3. Cooperacidn entre participes

2.3. Instrumentos para facilitar la adquisicion de inmueble y predios requeridos para
el desarrollo de acciones y actuaciones urbanisticas.

2.3.1. Anuncio del proyecto

Las entidades competentes para adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion
de inmuebles para la ejecucion de proyectos u obras de utilidad publica o interés social, haran el
anuncio del respectivo programa, proyecto u obra, mediante acto administrativo de caracter
general que debera publicarse en los términos del articulo 65 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El anuncio del proyecto también sera
procedente para la ejecucion de programas, proyectos u obras de utilidad publica o interés social
desarrollados mediante la concurrencia de terceros.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, con el
anuncio del proyecto se descontara del avalio comercial de adquisicién, el monto
correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto, programa u
obra, salvo aquellos casos en que los propietarios hubieren pagado la participacion en plusvalia
pot obra publica o la contribucién de valorizacién, segun sea del caso. Para el efecto, se
elaboraran avaluos de referencia en los cuales se debe tener en cuenta las condiciones fisicas,
juridicas y econémicas del suelo al momento del anuncio del proyecto, de acuerdo con la
normativa vigente.

El contenido del anuncio del proyecto corresponde al establecido para el efecto en el Decreto
Nacional 1077 de 2015.

2.3.2. Derecho de Preferencia.

Las entidades competentes para adelantar procesos de expropiacion podran establecer a su favor
el derecho de preferencia en la enajenacion de los inmuebles que cumplan con las condiciones

establecidas en el articulo 73 de la Ley 9 de 1989.

La inscripcién de la resolucion que determina la utilizacion del derecho de preferencia, asi como
el procedimiento para establecer el precio, las condiciones de pago y de la oferta, se realizara de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 y siguientes de la Ley 9 de 1989 o por las normas
que los modifiquen, deroguen o sustituyan.
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2.3.3. Declaracion de desarrollo prioritario y declaratoria de construccién
prioritaria

La declaratoria de desarrollo prioritario impone a los propietarios de los predios urbanizables no
urbanizados la obligacion de ejecutar obras de urbanizacién sobre los mismos, so pena de ser
objeto de proceso de enajenacion forzosa en publica subasta.

Por su parte, la declaratoria de construccion prioritaria impone a los propietarios de los predios
urbanizados no edificados la obligacion de ejecutar obras de construcciéon sobre los mismos, so
pena de ser objeto de proceso de enajenacion forzosa en publica subasta.

Esta declaratoria también sera procedente para las edificaciones que sean de propiedad publica
distrital o de propiedad privada abandonadas, subutilizadas o no utilizadas en mas de un 60% de
su area construida cubierta que no sean habilitadas y destinadas a usos licitos.

Corresponde a la Secretarfa Distrital del Habitat identificar los predios objeto de desarrollo y
construccion prioritaria, localizada al interior del perimetro urbano y en el suelo de expansion
del Distrito Capital, de conformidad con lo sefialado en los articulos 52 y siguiente de la Ley 388
de 1997, adicionado por el articulo 64 de la Ley 1537 de 2012. De igual manera, debera adelantar
el proceso de enajenacion forzosa o de la expropiacion administrativa de que trata el articulo 56
de la Ley 388 de 1997.

Tratandose de Unidades de Actuacién Urbanistica, estas podran someterse al desarrollo y
construcciéon prioritaria siempre y cuando dicha condicién se prevea expresamente por la
Administracion Distrital al momento de la delimitacion de la Unidad de Actuacion Urbanistica,
en cuyo caso el proceso de enajenacion forzosa en publica subasta se sujetara a los plazos
estipulados en el articulo 53 de la Ley 388 de 1997 y estara a cargo de la Secretaria Distrital del
Habitat.

Para la inclusién de predios en declaratorias de desarrollo o construccién prioritaria debera
realizarse de manera previa el analisis juridico, econémico y financiero necesario para garantizar
que, al cumplirse el término de la declaratoria, los inmuebles podran efectivamente ser objeto de
enajenacion forzosa. El andlisis juridico, econémico y financiero debera elaborarse en especifico
para cada predio que pretenda incluirse en una declaratoria.

2.3.4. Reservas para la ejecucion de obras publicas

Las zonas de reserva es la identificacién cartografica de un area del territorio Distrital que de
conformidad con el presente Plan de Ordenamiento o con cualquiera de los instrumentos que
lo desarrollen o complementen, se considera necesarias para la localizacién y futura construccion
de obras, proyectos e infraestructura de soporte de las estructuras del territorio. La reserva es
indicativa para el proceso de planeacion de la Ciudad. La entidad que pretenda la construccion
de la obra, proyecto o infraestructura debera solicitar a la Secretarfa Distrital de Planeacion la
adopcioén de la respectiva reserva.

La adopcién de una reserva no sera requisito previo para la imposicion de una futura afectacion,
como tampoco es requerida para adelantar los procesos de adquisiciéon predial, de declaratoria
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de utilidad publica, declaratoria de condiciones de urgencia, anuncio de proyecto o de cualquier
otro instrumento de planeamiento y/o gestiéon de suelo.

Sobre los predios donde se hayan adoptado zonas de reserva, se podran solicitar licencias de
urbanizacién y construccion, en sus diferentes modalidades, exclusivamente para uso comercio
y servicios, con una altura maxima de 3 pisos, cumpliendo con las normas del tratamiento
urbanistico que aplique.

2.3.5. Afectaciones para la ejecucion de obras publicas

Es un mecanismo mediante el cual se limita o impide la obtencién de licencias de urbanizacion,
de parcelacion, de construccion, por causa de una obra puiblica o por proteccion ambiental.

En lo no previsto expresamente en el presente Plan, el proceso de imposicion de afectaciones se
regira por la Ley 9 de 1989 y las disposiciones que regulan los procedimientos administrativos
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La iniciaciéon del proceso de imposicién de una afectacion se llevara a cabo por la entidad
competente, una vez adoptada la decision administrativa de acometer la obra, el programa o el
proyecto que la justifique.

Las resoluciones que impongan afectaciones contendran, al menos, lo siguiente:

El nombre de la entidad que impone la afectacion.

. La denominacién de la obra publica, programa o proyecto que ocasiona la afectacién, o la
indicacion de que se trata de proteccion ecoldgica o ambiental, o si se ocasiona en virtud de
ambas causas.

3. La identificacion del inmueble afectado por el nimero de su folio de matricula inmobiliaria y
cédula catastral, la cual, si no existiere, sera creada por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, en cumplimiento de las normas catastrales, para la imposicién de la
afectacion.

4. La delimitacion precisa de la parte del inmueble cuando la afectacion sea parcial.

5. La adopcion de la planimetria relacionada con la afectacion.

N —

Las resoluciones que impongan afectaciones deberan ser notificadas en la forma prevista en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Contra las
resoluciones que impongan afectaciones sélo procede el recurso de reposicion. Contra las demas
providencias dictadas durante la actuacién administrativa no proceden recursos.

En firme la resolucién que contiene la afectacion se registrara en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos competentes, a solicitud de la entidad que la haya impuesto.

Las entidades que impongan afectaciones, celebraran los contratos de que trata el pendltimo
inciso del articulo 37 de la Ley 9* de 1989, teniendo en cuenta que las compensaciones por causa
de la afectacion estaran limitadas a la reparacion justa, por el periodo comprendido entre el
momento en que se inscriba la afectacion y la fecha en que se adquiera la zona afectada, o se
levante la afectacion, o pierda efecto, siempre que se urbanice, parcele o construya dentro del
plazo de vigencia de la respectiva licencia o permiso. En general la compensacién estara
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condicionada a la ocurrencia real del perjuicio originado en la afectacién y estara limitado en su
cuantfa por el contrato segun la tasacion del perjuicio a que se refiere el articulo 122 de la Ley
388 de 1997. El contrato al que se hace referencia se denominara "Contrato de Compensacion
por Causa de Afectaciones".

Las entidades publicas del orden distrital procuraran que se adquieran oportunamente las areas
afectadas y que se hagan las previsiones presupuestales necesarias para el pago de precio de
adquisicion y para el pago del valor de las compensaciones a que haya lugar.

Sin perjuicio de la compensaciéon que pudiere haber conforme a lo previsto anteriormente, las
afectaciones podran ser levantadas mediante la revocatoria directa de los actos de imposicién
respectivos, siempre que se determine que la zona, inmueble o parte del mismo objeto de la
restriccion, no es necesaria para la ejecucion del proyecto, o cuando la obra, programa o proyecto
no se vaya a realizar.

2.3.6. Enajenacion Voluntaria o Expropiaciéon administrativa y judicial

El Distrito Capital es competente para adquirir por enajenaciéon voluntaria, o mediante el
procedimiento de expropiacion, los inmuebles que requiera para el cumplimiento de los fines
previstos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997 y demas disposiciones que contengan motivos
de utilidad publica. También son competentes para adquirir inmuebles en el Distrito Capital, los
establecimientos publicos distritales, las empresas industriales y comerciales del Distrito y las
sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, cuando vayan a desarrollar alguna o
algunas de las actividades previstas en las normas referidas.

El objeto especifico para la adquisicion de uno o mas inmuebles por parte de una entidad
competente, lo constituye la obra, el programa, el proyecto o la actuacién que la entidad se
propone ejecutar en desarrollo del articulo 58 de la Ley 388 de 1997, sin necesidad de que exista
un acto juridico especifico que asi lo declare o lo identifique.

Se autoriza a las entidades competentes para adelantar procesos adquisicion de inmuebles por
enajenacion voluntaria y expropiacion, para declarar las especiales condiciones de urgencia, de
conformidad con lo determinado por el articulo 64 de la Ley 388 de 1997.

El tramite para adquirir por enajenacion voluntaria o mediante el procedimiento de expropiacion
debera sujetarse a lo establecido en la Ley 9 de 1989, modificada por la Ley 388 de 1997 y por
lo establecido en los decretos reglamentarios o aquellas normas que los complementen,
modifique o sustituya.

Las entidades facultadas para decretar la expropiacién deberan invocar todos los motivos de
utilidad publica necesatios que garanticen el desarrollo integral de los inmuebles.

Si como producto de la intervencién de obras publicas se generan traslados de grupos
poblacionales de estratos 1 y 2, las entidades a cargo de la intervencién deberan disefiar los planes
y programas necesarios para lograr la restitucién de los derechos, la compensacién de los
impactos y la restauracion de los medios de vida de las Unidades Sociales existentes antes del
traslado.
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2.3.7. Condiciones para la concurrencia de terceros en los procesos de adquisicién
de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 61-A de la Ley 388 de 1997, para efectos de la
adquisicion de inmuebles por enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa, los
recursos para el pago del precio de adquisicién o precio indemnizatorio de los inmuebles pueden
provenir de terceros, cuando el motivo de utilidad publica e interés social que se invoque
corresponda a los literales ¢) o 1) del articulo 58 de la Ley 388 de 1997 o al articulo 8 del Decreto
4821 de 2010, y se trate de actuaciones desarrolladas directamente por particulares o mediante
formas mixtas de asociacion entre el sector publico y el sector privado para la ejecucion de:

1. Programas y proyectos de renovacion urbana, de conformidad con los objetivos y usos
del suelo establecidos en los planes de ordenamiento territorial;

2. Unidades de actuacién urbanistica, conforme lo previsto en el articulo 44 de la Ley 388
de 1997;

3. Actuaciones urbanas integrales formuladas de acuerdo con las directrices de las politicas
y estrategias del respectivo plan de ordenamiento territorial, segin lo previsto en los
articulos 113 y siguientes de la Ley 388 de 1997,

Las condiciones para la concurrencia de terceros corresponden a las establecidas en la Ley 388
de 1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 o las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Las condiciones para la concurrencia de terceros corresponden a las establecidas en la Ley 388
de 1997 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 o las normas que lo adicionen, modifiquen o
sustituyan. El Instituto de Desarrollo Urbano, la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbana
y las demas entidades competentes podran utilizar las condiciones para concurrencia de terceros.

Conforme a lo previsto en el articulo 65 de la Ley 388 de 1997, los motivos de utilidad publica
enunciados en el presente decreto tendran condicién de urgencia que en su momento serd
declaradas por la instancia o autoridad competente conforme a la naturaleza de los motivos de
utilidad publica o interés social de que se trate.

La expropiacion en razon de ejecucion de proyectos de renovacion urbana de que trata el articulo
61A de la Ley 388 de 1997, sera aplicada en el marco de las disposiciones legales vigentes y se
utilizara por las entidades expresamente facultados para ello, con el cumplimiento de las
siguientes reglas:

a) Cuando el interesado acredite como minimo la titularidad del derecho de dominio y/o la
vinculacién de propietatios de predios y/o inmuebles equivalentes al sesenta por ciento (60%)
de la totalidad de la manzana. Cuando se trate de proyectos sujetos a integraciéon por manzana,
sesenta por ciento (60%) sera equivalente al area de las manzanas, sin contar el area de espacio
publico objeto de la integracion.

b) Cuando el interesado acredite como minimo la titularidad del detecho de dominio y/o la
vinculacién de propietatios de predios y/o inmuebles equivalentes al setenta por ciento (70%)
del area necesaria del area original minima de que trata el Anexo 16 “Cuadros normativos por
tratamiento urbanistico”.
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¢) Cuando el interesado acredite como minimo la titularidad del derecho de dominio y/o la
vinculacién de propietarios de predios y/o inmuebles equivalentes al setenta por ciento (70%)
del area restante de la manzana de conformidad las normas de predios colindantes
establecidas en los numerales 3 y 4 del Anexo 16.

d) En cualquiera de los 3 casos descritos anteriormente, cuando existan edificaciones, conjuntos
o agrupaciones sometidos al régimen de propiedad horizontal que hagan parte del porcentaje
del area minima de que tratan los literales anteriores, se podra hacer uso de la expropiacion a
favor de terceros, siempre y cuando el interesado acredite la titularidad del derecho de
dominio y/o la vinculacién de propietarios de predios y/o inmuebles equivalentes al setenta
por ciento (70%) de los coeficientes de copropiedad de cada una de las propiedades
horizontales.

e) Las reglas antes determinadas podran variar cuando se trate de predios a los que les aplique
el tratamiento de renovacion urbana Corredores de Alta Capacidad del Sistema Metro -
RUIM.

2.3.8. Cesidon de inmuebles entre entidades publicas

Las entidades publicas del orden distrital identificaran los inmuebles de su propiedad que no
requieran para el desarrollo de sus funciones; que no tengan vocaciéon para la construccion de
vivienda de interés social y que no se encuentren dentro de los planes de enajenacion onerosa,
con la finalidad de ser transferidos a titulo gratuito a otras entidades publicas que los requieran
para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con sus necesidades.

Los inmuebles que tengan vocacion para la construccion o desarrollo de proyectos de vivienda
de interés social o prioritaria deberan ser transferidos a titulo gratuito a las entidades distritales
encargadas de desarrollar este tipo de proyectos.

Las entidades publicas distritales interesadas en adquirir los inmuebles fiscales o la porcion de
ellos, podran requerir su entrega a las entidades propietarias previa identificacién, cabida y
linderos del inmueble. Para tal efecto, las entidades publicas propietarias procederin a la
respectiva transferencia a titulo gratuito dentro de un término maximo de tres (3) meses
siguientes al requerimiento formulado por la entidad interesada, atendiendo al orden de recibo
de la solicitud.

La entidad receptora del inmueble respondera por el debido uso de los bienes transferidos.
2.3.9. Cesidn voluntaria a titulo gratuito de franjas de terreno.

Los titulares de derechos reales sobre los predios requeridos para la ejecucion de proyectos de

infraestructura podran ceder de manera voluntaria y a titulo gratuito en favor del ente adquirente

los inmuebles de su propiedad sin que previamente tenga que mediar oferta formal de compra.

La cesion a que se refiere este articulo cuando se refiera a proyectos de relacionados con el

sistema de movilidad no generara gastos de notariado y registro, conforme con lo establecido en

el articulo 32 de la Ley 1682 de 2013 o la norma que lo modifique o sustituya
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2.3.10.Entrega de cesiones publicas obligatorias anticipadas

Los titulares de los predios que contengan suelos requeridos para la ejecuciéon de obras publicas
por parte del Distrito Capital que estén previstos en el presente Plan y los instrumentos que lo
desarrollen y complementen, podran efectuar la cesiéon anticipada de estos suelos al Distrito.

El correspondiente instrumento de planeamiento definira las condiciones especificas para su
contabilizacioén dentro del respectivo reparto de cargas y beneficios.

Se faculta al IDU para recibir a titulo gratuito zonas de cesion para la malla vial que este a su
cargo, de proyectos contenidos en el Plan Distrital de Desarrollo y en el Plan de Inversion de la
Entidad.

El tramite para efectuar la entrega de cesiones publicas obligatorias anticipadas se efectuara
conforme con lo determinado por el Decreto Distrital 545 de 2016 o la norma que lo modifique,
sustituya o adicione.
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DT.17

Documento Técnico 17.
Instrumentos de Financiamiento

Instrumentos de Financiamiento.

El POT objeto de revision establecié 11 instrumentos de financiamiento asociados al
ordenamiento territorial, de los cuales se aplicaron y reglamentaron el 45%; estos deberfan
financiar una tercera parte del POT, sin embargo, estos recursos fueron insuficientes.

Por otra parte, se evidencio una desarticulacion entre la priorizacion de los Planes Distritales de
Desarrollo - PDD y el Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial, al no verse
reflejados los proyectos del POT en los PDD.

La experiencia de lo sucedido en los POT vigente, presenta la necesidad de estructurar un sistema
de financiamiento, que no solo determine los instrumentos de financiamiento, sino los
mecanismos necesarios para administrar, priorizar y canalizar la inversién publica y los recursos
asociados a acciones o actuaciones urbanisticas, encaminado a garantizar el desarrollo y ejecucion

del POT.

Dado lo expuesto anteriormente, se requiere alinear y coordinar el conjunto de normas y
herramientas que permiten desarrollar los objetivos, las estrategias y las actuaciones, programas
y proyectos del programa de ejecucion del POT. En este sentido el sistema de financiacion del
Plan de Ordenamiento Territorial busca combinar y potencializar diversas fuentes de
financiacién y adecuar las condiciones institucionales por medio de las cuales se administran, se
gestionan, se orientan y se invierten los recursos con que cuenta el desarrollo territorial.

Con el fin de contribuir al fortalecimiento de la gestiéon y ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial, asi como a la materializacion de los principios del ordenamiento territorial en la
presente modificacion se crea y desarrolla el sistema de financiacién el cual se entiende como el
conjunto de normas que determinan las fuentes de financiaciéon y los mecanismos que permitan
otientar y priorizar los recursos con los que contara el Distrito Capital para desarrollar los
objetivos, las estrategias, las actuaciones, los programas y los proyectos contenidos en el POT.
El siguiente esquema muestra los objetivos especificos sobre los cuales se fundamenta la
propuesta.
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Imagen 68 Componentes del Sistema de Financiamiento

Mecanismos de :
Fuentes de - o Mecanismos de
. - administracion de -
financiacion decision
recursos

Fuentes recurrentes del
distrito no asociadas a
acciones o actuaciones
urbanistas

Fondo Cuenta Unico para la
administracion de recursos
provenientes de las fuentes
de financiacion asociadas a

v Centro de gobierno.

¥v" Mecanismo de
: . priorizacién y asignacion
. las actuaciones y acciones
Fuentes asociadas a o de recursos.
. . urbanisticas.
acciones o actuaciones
urbanisticas.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Direccion de Economia Urbana, SDP-DEU

Cabe sefalar que, las acciones urbanisticas pueden ser financiadas por recursos generales
provenientes de la administracion distrital, los cuales deben orientarse con base en los programas
de ejecucion de los planes de desarrollo del Distrito Capital.

A continuacion, se describe de manera general el planteamiento del sistema de financiamiento
presentado en la imagen anterior:

1. Fuentes de Financiacion

Constituyen las fuentes de financiaciéon los medios a través de los cuales se obtendran los
recursos dinerarios o en especie para alcanzar las metas propuestas en los objetivos, estrategias,
actuaciones, programas y proyectos del programa de ejecucion del presente Plan. Dentro de
estos se encuentran las fuentes recurrentes del distrito no asociadas a acciones o actuaciones
urbanistas y las fuentes asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

1.1. Fuentes de financiacion no asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

Son recursos de presupuesto del Distrito Capital, percibidos por este en razén a sus funciones y
competencias y que pueden ser destinados a financiar programas y proyectos del programa de
ejecucion de este Plan.

Cada entidad del distrito definira anualmente los gastos asociados al POT que incluiran en el
presupuesto de cada vigencia. La armonizacion del POT con los planes de desarrollo distritales,
las metas fiscales de mediano y largo plazo y los presupuestos anuales del sector publico Distrital,
velaran por el cumplimiento del decreto ley 1421 de 1993 y de las leyes 152 de 1994, 358 de
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1997, 388 de 1997, 617 de 2000, 819 de 2003 y 1483 de 2011 y sus respectivas normas
reglamentarias

1.1.1. Mecanismos de orientacidn y priorizacion de la inversion de los recursos
provenientes de las fuentes de financiacion no asociadas a acciones o
actuaciones urbanisticas.

La Secretaria Distrital de Planeacién y cada entidad definiran, dentro de los doce (12) meses a la
entrada en vigencia del presente Plan, la metodologia y los mecanismos que orienten y prioricen
los recursos provenientes de las fuentes de financiacién no asociadas a acciones o actuaciones
urbanisticas bajo el marco del denominado Centro de Gobierno.

1.2. Fuentes de financiacion asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

Son los recursos que procuran el cumplimiento del principio del reparto equitativo de cargas y
beneficios. Se encuentran asociados directamente al desarrollo territorial y provienen de los
instrumentos de financiaciéon asociados a acciones y actuaciones urbanisticas.

Sin perjuicio de los instrumentos de financiacién que se seflalan a continuacién, la
Administracion Distrital podra establecer otros tales como herramientas de captura de valor,
venta o subasta de norma urbanistica que garanticen los fines sefialados en el presente articulo.

1.2.1. Instrumentos de financiacion asociados a las acciones y actuaciones
urbanisticas.

Son instrumentos que permiten la consecuciéon de recursos para ejecutar los programas y
proyectos y las diversas acciones y actuaciones urbanisticas previstas en el presente Plan,
teniendo como principio orientador el reparto equitativo de cargas y beneficios. Son
instrumentos de financiacion, entre otros, los siguientes: Participacion en el efecto plusvalia,
contribucién por valorizacion, pagos y compensaciones de cargas urbanisticas por edificabilidad,
derechos adicionales de construccion y desarrollo y sus titulos representativos, transferencia de
derechos de construcciéon y desarrollo, aprovechamiento econémico del espacio publico,
ingresos tributarios futuros - ITF, bonos y pagarés de reforma urbana y compensaciones
ambientales.

Adicionalmente, se podran utilizar todos aquellos instrumentos que establezcan la Ley y el
Distrito Capital.

1.2.1.1. Reglamentacién de los instrumentos de financiacién asociados a las
acciones y actuaciones urbanisticas.

Para efectos de la financiacion del desarrollo territorial, la Administracion Distrital reglamentara

o propondra las modificaciones correspondientes al Concejo Distrital en aquellos casos para los
que se requiere de su aprobacion.
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La plusvalia es el aumento en el valor del suelo generado por las acciones urbanisticas que regulan
la utilizacién del suelo, se aplicara de conformidad con lo previsto en los articulos 73 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997 y las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan, asi
como aquellas que la reglamentan a nivel Distrital. I.as zonas beneficiarias de la participacién en
el efecto plusvalia se encuentran identificadas en el Plano No. 48 “Zonas Beneficiarfas de la
Participacion en Plusvalia”.

1.2.1.2. Participacion en el efecto plusvalia

Para la generaciéon de la obligacion tributaria de la participacion en la plusvalia deberan
presentarse alguno de los hechos generadores determinados en el articulo 74 de la Ley 388 de
1997, siempre que los mayores aprovechamientos no deriven de la asuncién de cargas
urbanisticas. El englobe de predios no constituye hecho generador de plusvalia.

1.2.1.3. Contribucion por valorizacién.

El tributo denominado contribucién especial de valorizaciéon es un instrumento de financiaciéon
del desarrollo urbano consistente en el gravamen real y obligatorio ordenado el Distrito Capital,
destinado a la construccién de una obra, un plan o un conjunto de obras de interés puiblico y
social o la recuperacion o rehabilitacion de las mismas en los términos del inciso 2 del articulo
157 del Decreto Ley 1421 de 1993 que se impone a los propietarios o poseedores de inmuebles
ubicados en suelos urbanos, rurales y de expansiéon urbana que se beneficien como consecuencia
de la realizaciéon de las obras. Las condiciones para su aplicacion seran las contenidas en el
Acuerdo 7 de 1987 o las normas que lo desarrollen, modifiquen, deroguen o sustituyan.

1.2.1.4. Pagos o compensaciones de cargas urbanisticas por edificabilidad.

Es el instrumento para el cumplimiento, en dinero o suelo, de las cargas urbanisticas derivadas
del presente Plan, los decretos reglamentarios de los tratamientos urbanisticos o los instrumentos
que lo desarrollen o complementen, generando como contraprestacion derechos de
construccion y desarrollo. Tiene como objetivo generar equilibrios entre los beneficios que se
otorgan y las necesidades de soportes urbanos del sector especifico. En cada instrumento se
estableceran las condiciones para el pago o compensacion de cargas urbanisticas.

En los decretos reglamentarios se establecera la priorizacién para la compensacion de suelos de
que trata el presente articulo

1.2.1.5. Transferencia de derechos de construccién y desarrollo.

La transferencia de derechos de construccién y desarrollo es un mecanismo de compensacion
en virtud del cual se permite trasladar el potencial de construccioén de un predio o inmueble que
por razones ambientales, histéricas o arquitectonicas tenga limitada su transformacion, a un
predio o zona receptora definida en el presente Plan o en los instrumentos que lo desarrollen o
complementen.
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Los suelos con limitaciones para su desarrollo como consecuencia de cargas derivadas del
ordenamiento por razones ambientales o urbanisticas, podran ser considerados como
generadores de derechos de construccion y desarrollo para efectos de ser compensados como
consecuencia de las limitaciones impuestas. Estas compensaciones se regularan de la siguiente
manera:

1.2.1.6. Compensaciones de suelo por edificabilidad

1. Las areas generadoras corresponden a las zonas limitadas por razones ambientales o
urbanisticas, en los términos establecidos en este POT. No forman parte de estas areas
aquellos elementos que ya hayan sido adquiridos por las entidades Distritales, ni las rondas
de los cuerpos de agua.

2. El predio generador de los derechos de construccion y desarrollo debe ser transferido libre
de construcciones al Distrito Capital, con el objeto de que sea incorporado al Sistema Distrital
de Gestion del Espacio Publico o para su destinacion a la ejecucion de la obra establecida en
la correspondiente reserva.

3. Las areas receptoras de derechos de construccion y desarrollo se localizan en sectores bajo
los tratamientos de desarrollo y de renovacién urbana.

1.2.1.7. Derecho de construccion y desarrollo

Para efectos de la aplicaciéon de los anteriores numerales, los derechos de construccion

> y
desarrollo podran ser otorgados mediante el incremento en los indices de edificabilidad o
potencial de desarrollo, representado en el aumento de cualquiera de las siguientes formas de
medicion:

1. De los metros cuadrados edificables.

2. De los indices de ocupacion y construccion.

3. Aquellas que defina la reglamentacion especifica de los Actuaciones Urbanas Integrales
definidas en el presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Los derechos de construccion y desarrollo pueden ser representados en titulos valores de
acuerdo con la reglamentacion nacional aplicable.

1.2.1.8. Derechos adicionales de construccion y desarrollo y sus titulos
representativos

Es el instrumento alternativo para hacer efectiva de forma anticipada la participacion en la
plusvalia generada con las acciones urbanisticas adoptadas por el Distrito Capital, de
conformidad con lo establecido en los articulos 88 y 89 de la Ley 388 de 1997.

Mediante este mecanismo se definen unos aprovechamientos adicionales expresados en

derechos de construcciéon y desarrollo, representados en titulos transables en el mercado de
valores en los términos de las normas que regulan la materia.
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Las entidades administradoras de espacio publico determinadas en el Marco Regulatorio de
Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico, podran entregar a terceros la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico mediante contrato o acto
administrativo motivado. En ningin caso estos instrumentos juridicos, generaran derechos
reales y deberan dar estricto cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular.

1.2.1.9. Aprovechamiento econémico del espacio publico

Las actividades objeto de aprovechamiento econdémico en el espacio publico son las
determinadas en el Decreto Distrital 552 de 2018 o la norma que lo modifique, sustituya o
adicione.

La Administracién podra pactar una retribucién econdémica como contraprestacion por la
utilizacién y explotaciéon temporal de un bien de uso publico que sera destinada para su
administracién, mantenimiento, mejoramiento o preservacion.

La Defensoria del Espacio Publico, previo concepto de la Comision Intersectorial del Espacio
Publico, aprobara Distritos Especiales de Mejoramiento y Organizacién Sectorial — DEMOS,
mediante los cuales se promuevan iniciativas privadas complementarias a las intervenciones y
actuaciones que adelanta el Distrito Capital en territorios delimitados, que tengan por objeto el
mejoramiento, mantenimiento, administracién y preservacion de las condiciones urbanas,
ambientales y socioeconémicas de la ciudad. Esta figura juridica pretende generar una sinergia
entre la sociedad civil y la Administracién Distrital se vinculen al cuidado y sostenibilidad del
espacio publico, a través de formas asociativas sin animo de lucro. Las Areas de Desarrollo
Naranja y las Zonas de Interés Turistico — ZIT-, tendran prioridad para la implementacion de
DEMOS.

Las entidades administradoras del espacio publico podran determinar beneficios por el
aprovechamiento econémico del espacio publico en las Areas de Desarrollo Naranja y las Zonas
de Interés Turistico — ZIT, bien sea mediante descuentos en la retribucién econdmica definida,
en su duracién maxima o los demas que defina la entidad competente.

1.2.1.10. Ingresos Tributarios Futuros — ITF

La Administracién Distrital podra utilizar recursos provenientes del mayor valor que se recaude
de los ingresos tributarios generados por la ejecucion de proyectos estratégicos, de conformidad
con la normatividad que regule la materia.

1.2.1.11. Bonosy pagarés de reforma urbana

Los bonos seran titulos a la orden libremente negociables, denominados en moneda nacional, y
los pagarés seran titulos de deuda publica, sin garantia de la Nacion, que podra utilizar el Distrito
como instrumentos de financiamiento de las acciones urbanisticas definidas en el presente Plan.
El plazo, pagos, actualizacién, exigibilidad y beneficios seran reglamentados por la
administraciéon en concordancia con las autorizaciones otorgadas por el Concejo Distrital para
los procesos de endeudamiento requeridos.
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1.2.1.12. Fondos

Se mantienen los Fondos Compensatorio de Cesiones a cargo del Instituto Distrital de
Recreacién y Deporte IDRD, Compensatorio de Parqueaderos a cargo del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU vy el fondo-cuenta para el Cumplimiento o Compensacioén de Cargas
Utrbanisticas por Edificabilidad.

La distribucion de los recursos entre los diferentes fondos se hara de acuerdo con las
disposiciones que dieron su origen. La Administracién Distrital podra modificar la
reglamentacién de los fondos para ajustar su funcionamiento a las disposiciones establecidas en
el presente Plan.

El Fondo Cuenta para el cumplimiento o compensacion de cargas urbanisticas por edificabilidad
recibira ademas de los ingresos sefialados en el articulo 8 del Acuerdo Distrital 682 de 2017, los
recursos provenientes de las fuentes de financiacién asociadas a las actuaciones o acciones
urbanisticas.

La inversiéon de los recursos recaudados por estas fuentes sera priorizada y destinada a la
ejecucion de programas y proyectos del presente Plan, de acuerdo con los criterios que para el
efecto defina la Secretaria Distrital de Planeacion con base en reglas del programa de ejecucion
del presente Plan.

Los recursos de los Fondos podran organizarse mediante subcuentas que garanticen la
implementacion de los programas y proyectos del presente Plan y la separacion de los diferentes
recursos.

La utilizacién de recursos provenientes de compensacion de cargas de Equipamientos Publicos
se realizara de acuerdo a criterios de prioridad y distribucion equitativa que asi establezcan los
Planes Maestros de Equipamientos Sociales y Basicos

1.2.1.13. Fondo Cuenta para el Sistema Integrado de Transporte Publico

Se crea el Fondo Cuenta para el Sistema Integrado de Transporte Publico, como cuenta una
cuenta especial adscrita a la Secretarfa Distrital de Hacienda, sin personeria juridica, ni
patrimonio auténomo, ni autonomia administrativa. Los ingresos de este fondo seran los
provenientes del cumplimiento o compensacion de las cargas derivadas de acciones o
actuaciones urbanisticas de renovacion urbana localizadas al interior de los “Poligonos
Estaciones de la Linea Metro de Bogotd” y del “Area de influencia del Sistema Metro”
determinados en el Plano No. 43 “Tratamientos Urbanisticos”, incluyendo las rentas y
rendimientos financieros que se generen con el cumplimiento o compensacion de dichas cargas.

Los recursos del fondo se destinarin exclusivamente a la financiaciéon de programas y/o
proyectos requeridos para la sostenibilidad, construccién y operacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico. Las entidades a cargo de la ejecucion de los recursos de este Fondo seran la
Empresa Metro de Bogota S.A y Transmilenio S.A.
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Facultese al Alcalde Mayor de Bogota, para que en un término no mayor a doce (12) meses
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Plan, reglamente el funcionamiento y
administracién del fondo, asi como las condiciones de asignacién y distribucion.

1.2.1.14. Formas de pago de las fuentes de financiacion asociadas a acciones
o actuaciones urbanisticas

Los recursos generados por los instrumentos asociados a acciones o actuaciones urbanisticas
podran pagarse en recursos dinerarios o en especie segin corresponda. La forma de pago estara
determinada por su eficacia y eficiencia, y de acuerdo a las prioridades de la Ciudad en los
términos que definan el programa de ejecucion y los decretos reglamentarios.

Paragrafo. LLos pagos dinerarios o en especie prevenientes de la aplicacion de los instrumentos
de financiacion asociados a las acciones o actuaciones urbanisticas se efectuaran de acuerdo con
la reglamentacion especifica aplicable a cada uno de los instrumentos.

La Administracion Distrital priorizara las inversiones de dichos recursos de acuerdo con las
decisiones que para el efecto adopte el Centro de Gobierno.

1.2.1.15. Asociaciones Publico Privadas

Es un instrumento que promueve la ejecucion de proyectos que incluyen esquemas de
vinculacién de capital privado que se materializan en un contrato entre la administracién distrital
y una persona natural o juridica del sector privado. Tienen por objeto financiar la construccion,
reparacion, mejoramiento de infraestructura y las actuaciones urbanisticas en el marco del
presente Plan segtn las disposiciones establecidas en la Ley 1508 de 2012 y las normas que la
reglamenten, modifiquen, deroguen o sustituyan.
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Documento Técnico 18.
Participacion en el Efecto Plusvalia

Participacion en el Efecto Plusvalia

La plusvalia es el aumento en el valor del suelo generado por las acciones urbanisticas que regulan
la utilizacion del suelo, se aplicara de conformidad con lo previsto en los articulos 73 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997 y las normas que la modifiquen, deroguen o sustituyan, asi
como aquellas que la reglamentan a nivel Distrital.

Asi, la participacion en plusvalia establecida en el articulo 73 de la Ley 388 de 1997 se refiere a
los beneficios causados a un predio o inmueble con ocasion de acciones urbanisticas del Estado
que regulan la utilizaciéon del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento. Establece el articulo en mencién lo siguiente:

“Articulo 73°.- Nocion. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion Politica,
las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades priblicas a participar en las
plusvalias resultantes de dichas acciones. Esta participacion se destinard a la defensa y fomento del interés
comiin a través de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos
del desarrollo nrbano, asi como al mejoramiento del espacio priblico y, en general, de la calidad nrbanistica
del territorio municipal o distrital.

Los concejos municipales y distritales estableceran mediante acunerdos de cardcter general, las normas para
la aplicacion de la participacion en la plusvalia en sus respectivos territorios.”

Dada su especial condicion, la participacion sélo afecta a un grupo especifico de personas,
propietarios o poseedores del suelo, que reciben un beneficio econémico con ocasion de una
accion urbanistica del estado, la cual se refiere, conforme con el articulo 8° de la Ley 388 de 1997,
a las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas
con el ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo.

Las acciones urbanisticas, en determinadas situaciones, concretan hechos generadores de la
participacién en plusvalia, que conforme con el articulo 73° de la Ley 388 de 1997, pueden
generar beneficios a un predio o inmueble al regularse la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano incrementando su aprovechamiento. Los hechos generadores de la participaciéon en
plusvalia, conforme con articulo 74° de la ley ibidem, corresponden a:

“(...) las decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas segiin lo establecido en el
articnlo 8 de esta 1.ey, y que antorizan especificamente ya sea a destinar el inmueble a un uso mds
rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor drea edificada, de
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acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos
que lo desarrollen. Son hechos generadores los signientes:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte del
suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la Zonificacion de usos del suelo.

3. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el
indice de ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez.

En el mismo plan de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, se especificardn y
delimitarin las zonas o subgonas beneficiarias de una o varias de las acciones urbanisticas contempladas
en este articnlo, las cuales serdan tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una por separado, para
determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de construccion y desarrollo, cuando fuere
del caso.

Pardgrafo. - Para los efectos de esta Ley, los conceptos urbanisticos de cambio de uso, aprovechamiento
del suelo, e indices de ocupacion y de construccion seran reglamentados por el Gobierno Nacional.”

De acuerdo con la norma en mencidn, la configuracion de un hecho generador, depende de una
decision contenida en una accion urbanistica mediante la que se incorpore suelo rural a suelo de
expansion, que autorice especificamente a destinar el predio o inmueble a un uso mas rentable
o que incremente el aprovechamiento del suelo permitiendo una mayor area edificada, de
acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial
o en los instrumentos que lo desarrollen.

Justamente las acciones urbanisticas, en determinadas situaciones, concretan hechos generadores
de la participacion en plusvalia, que conforme con el articulo 73 de la Ley 388 de 1997, pueden
generar beneficios a un predio o inmueble al regularse la utilizacion del suelo y del espacio aéreo
urbano incrementando su aprovechamiento.

Empero, no en todos los casos la autorizacién de un mayor aprovechamiento urbanistico
conlleva la utilizacién de la participacion en plusvalia como un instrumento para la movilizacién
y recuperacion de plusvalias urbanas.

En efecto, en la estructura de la Ley 388 de 1997 se establecen una serie de principios que deben
otientar su consecucion y que enmarcan el ejercicio del derecho de propiedad en el interés de la
colectividad'?, fundamentando los mecanismos de recuperacion de plusvalias, bien sea a través

de:

@) regulaciones " urbanisticas que permiten actuaciones como la parcelacion,
urbanizacién y la edificacion de inmuebles, las compensaciones, los derechos de
construccion y desarrollo, el reajuste de tierras, la integracién inmobiliaria o;

12 Tbid. Estos principios son: (i) la funcién social y ecolégica de la propiedad; (ii) la prevalencia del interés general
sobre el particular y (iii) la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios

13 Tales como bonificaciones por zonificacién, bonos de densidad, zonificacién inclusiva, venta de derechos sobre
edificios o suelo creado, certificados de derechos potenciales de construccién, transferencia de derechos de
construccion, reparto equitativo de cargas y beneficios, entre otros.
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(i1) mediante tributos urbanos como lo son la participaciéon en plusvalia, el impuesto
predial o la contribucién en valorizacion.

La nocién de la participacion en plusvalia establecida en el articulo 73 de la Ley 388 de 1997 se
refiere a los beneficios causados a un predio o inmueble con ocasion de acciones urbanisticas
del Estado que regula la utilizaciéon del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento.

Por las razones expuestas, la naturaleza de la participacion en plusvalia, segiin se ha definido en
la jurisprudencia de la Corte Constitucional' y del Consejo de Estado®, busca que los beneficios
que recibe un propietario de un bien inmueble no sean sélo de estos, sino que del mismo
participe la ciudadania en general, de forma equilibrada. Esto en la medida en que los ingresos
conseguidos por la participacion en la plusvalia se destinen a la proteccion del interés comun, al
espacio publico y, en general, al mejoramiento urbano del municipio o distrito.

Consecuente con lo anterior, a nivel distrital se expidié el Acuerdo Distrital 118 de 2003,
modificado por los Acuerdos Distritales 352 de 2008 y 682 de 2017, los cuales fueron compilados
en el Decreto Distrital 790 de 2017. Posteriormente, se expide el Decreto Distrital 803 de 2018,
que define los lineamientos y las competencias para regular la operatividad del calculo y
liquidacion de la participacion del efecto plusvalia, en el cual se asigna a la Unidad administrativa
Especial de Catastro Distrital (UEACD) la competencia para realizar el calculo y liquidacion del
efecto plusvalia y a la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) efectuar la liquidacion del valor a
pagar por concepto de la participacion en la plusvalia, con fundamento en la solicitud realizada
por la Secretarfa Distrital de Planeaciéon —SDP-, o la entidad u organismo que adopte decisiones
administrativas que contengan acciones urbanisticas que configuren hechos generadores de la
participacion en la plusvalia.

Asi, de conformidad con lo determinado en el articulo 2 del Acuerdo 682 de 2017, compilado
en el articulo 4 del Decreto Distrital 790 de 2017, se constituyen hechos generadores de la
participacion en plusvalia en los siguientes eventos:

“Articulo 4°. Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de la participacion en la
Pplusvalia las decisiones administrativas que configuran acciones urbanisticas, y que autorizan
especificamente ya sea a destinar el inmueble a un uso mds rentable, o bien incrementar el aprovechamiento
del suelo permitiendo una mayor drea edificada, de acuerdo con lo que se establezea formalmente en el
Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, en los signientes casos:

1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte del suelo
rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la Zonificacion de usos del suelo.

3. La antorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de

ocupacion o el indice de construccion, o ambos a la vez, para dreas clasificadas con los tratamientos de
desarrollo, renovacion urbana y consolidacion.
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Pardgrafo: En el Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen se
especificardn y delimitarin las Zonas o subonas beneficiarias de una o varias de las acciones urbanisticas
contempladas en este articnlo, las cuales seran tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una por separado,
para determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de construccion y desarrollo, cnando
fuere del caso.

(Acuerdo 118 de 2003. Art. 3, modificado por el Art. 13 del Acuerdo 352 de 2008, modificado por
el Art. 2 del Acuerdo 682 de 2017)”

Teniendo en cuenta que la Secretarfa Distrital de Planeaciéon dentro de la Administracion
Distrital es la entidad encargada de formular, orientar y coordinar las politicas de planeaciéon del
desarrollo territorial, econémico, social y cultural para garantizar el equilibrio ambiental en el
Distrito Capital, los instrumentos de planeamiento que se adoptan y que definen las normas
urbanas configuran acciones urbanisticas que pueden generar plusvalias, a continuaciéon se
presenta el analisis preliminar de las condiciones a tener en cuenta en las zonas o subzonas
beneficiarias de una o varias de las acciones urbanisticas contempladas enla Ley 388 de 1997 y
la presente revision del POT, conforme con las disposiciones establecidas a nivel distrital sobre
la materia.

Debe indicarse que el analisis es preliminar, en tanto que la cartografia que identifica las zonas o
subzonas beneficiarias de las acciones urbanisticas es indicativa, de tal suerte que la identificacion
concreta de las areas y de las condiciones puntualmente aplicables se hara en el marco del
procedimiento establecido para el efecto en el articulo 5 del Decreto Distrital 803 de 2018, el
cual expresamente establece lo siguiente:

“Articulo 5°.- Remision de la reglamentacion urbanistica para la determinacion
del efecto plusvalia. Con la solicitud de que trata el articulo anterior, la Alealdia Mayor a través
de la Secretaria Distrital de Planeacion —SDP-, o la entidad n organismo que adopte decisiones
administrativas de esta naturaleza, anexard copia de la documentacion prevista en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015, o en las normas que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan, asi:

5.1. Copia de la reglamentacion urbanistica aplicable o existente en la gona o subgona beneficiaria de
la participacion en la plusvalia con anterioridad a la expedicion del Plan de Ordenamiento Territorial o
de los instrumentos que lo desarrollen.

5.2. Copia de las normas urbanisticas vigentes de las onas o subzonas beneficiarias de las acciones
urbanisticas generadoras de la participacion en plusvalia con la cartografia correspondiente donde se
delimiten las gonas o subzonas beneficiarias.

5.3. Cartografia en la que se identifique las gonas o subgonas beneficiarias de la accion nrbanistica.

5.4. Estudio comparativo de norma que sirvi de sustento para la determinacion del correspondiente
hecho generador de la participacion en plusvalia.”
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Analisis de Hechos Generadores de la Participacion en Plusvalia

Con el fin de determinar si con ocasion de la adopcidon de la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Bogota D.C se presentan acciones urbanisticas que
configuren hechos generadores de la participacion en plusvalia, se presenta a continuacion el
estudio técnico normativo realizado para establecer la existencia de zonas con hechos
generadores de plusvalfa.

Sin perjuicio de las condiciones establecidas en el paragrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo 682 de
2017, no son sujetos del cobro de la participacién en plusvalias derivadas por cualquier hecho
generador de la misma, los patrimonios auténomos en los cuales las entidades distritales
identificadas en el paragrafo en mencién ostenten la calidad de fideicomitente o beneficiario.

1. Laincorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana

La Ley 388 de 1997 establece en su articulo 75 que cuando se incorpore suelo rural al de
expansion urbana, el efecto plusvalia se estimara de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. Se establecera el precio comercial de los terrenos en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoeconémicas homogéneas, antes de la accion
urbanistica generadora de la plusvalia. Esta determinacion se hara una vez se expida el
acto administrativo que define la nueva clasificacién del suelo correspondiente.

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las normas especificas de las zonas o subzonas
beneficiarias, mediante las cuales se asignen usos, intensidades y zonificacién, se
determinard el nuevo precio comercial de los terrenos comprendidos en las
correspondientes zonas o subzonas, como equivalente al precio por metro cuadrado de
terrenos con caracteristicas similares de zonificacion, uso, intensidad de uso y
localizacion. Este precio se denominara nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado se estimara como la diferencia entre el
nuevo precio de referencia y el precio comercial antes de la acciéon urbanistica al tenor
de lo establecido en los numerales 1 y 2. El efecto total de la plusvalia, para cada predio
individual, sera igual al mayor valor por metro cuadrado multiplicado por el total de la
supetficie objeto de la participacion en la plusvalia.

Por su parte, el articulo 25 de la Resolucion 620 de 2008, reglamenta que, para establecer el
efecto de plusvalia por cambio en la clasificacién del suelo, debe observarse el siguiente
procedimiento:

1. El precio comercial de los terrenos en cada una de las zonas o subzonas beneficiarias
con caracteristicas geoeconomicas homogéneas, antes de la accién urbanistica
generadora de la plusvalia, se determinara teniendo en cuenta las condiciones juridicas,
fisicas y econémicas vigentes antes de la adopcion del plan de ordenamiento territorial.
Para la estimacion del valor comercial deberd emplearse el método de mercado y/o de
renta. Este valor se denominara precio de referencia (P1).

266



POT

| H —PLAN DE—
RDENAMIENTC
TERRITORIAL

2. Una vez se apruebe el plan parcial o las normas especificas de las zonas beneficiarias,
mediante las cuales se asignen usos, intensidades y zonificacién se determinara el nuevo
precio comercial de los terrenos comprendidos en las correspondientes zonas o subzonas
como equivalente al precio por m2 de terrenos con caracteristicas similares de
zonificacion, uso, intensidad de uso y localizacién. Este valor se determinara haciendo
uso del método (técnica) residual y el método de comparaciéon o de mercado. Este valor
se denominara nuevo precio de referencia (P2).

3. El mayor valor generado por m2, se estimara como la diferencia entre el nuevo precio
de referencia (P2) y el precio comercial antes de la acciéon urbanistica (P1), ajustado a
valor presente aplicando el IPC a la fecha de adopcion del plan parcial o de las normas
especificas de las zonas o subzonas beneficiarias.

4. El efecto total de la plusvalia, para cada predio individual, sera igual al mayor valor por
metro cuadrado multiplicado por el total de la superficie objeto de la participacion en la
plusvalia.

En cuanto a la identificacion de los hechos generadores, tanto el articulo 3 del Acuerdo 118 de
2003, como las modificaciones efectuadas por el articulo 2 del Acuerdo 682 de 2017, compilados
en el Decreto Distrital 790 de 2017, son expresos en establecer que el hecho generador de la
participacion en plusvalfa esta constituido por las “autorizaciones especificas” que permitan destinar
el inmueble a un uso més rentable, o bien a incrementar el aprovechamiento del suelo
permitiendo una mayor 4area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en el Plan
de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, en los casos
reglamentados para el efecto en cada uno de dichas disposiciones.

Respecto del alcance de estas “autorizaciones especificas” para la ciudad de Bogota, la Seccion Cuarta
del Consejo de Estado ha precisado lo siguiente':

“I...] el nacimiento de la obligacion tributaria se concreta con la decision de la Administracion de
antorizar a_determinado predio el aprovechamiento del beneficio urbanistico contemplado en el POT y
las normas que lo instrumentan” .

En efecto, cuando la norma alude a una “antorizacion especifica” debe entenderse que el acto debe facultar
para algo determinado, particular, concreto, delimitado y definido.

Con base en lo aducido, la Seccion ha senalado que esa clase de antorizacion no es solo la contemplada
en el POT y las normas que lo adoptan, pues tales actos administrativos establecen de manera general
las zonas o subzonas que se beneficiardan con la accion urbanistica, sino un acto subjetivo que plasme la
autorizacion al particular para los efectos urbanisticos indicados."’

14+ CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia de 25 de septiembre
de 2017, exp. 21596, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.

15 Ibidem

16 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia de 26 de febrero
de 2015, expediente 19526, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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Tgnalmente ha puntualizado que en la determinacion normativa del supuesto de hecho de la participacion
en la plusvalia se establecid “la autorizacion especifica” como una referencia temporal que permite
determinar el momento en que se perfecciona el hecho que da Ilugar al nacimiento de la obligacion
tributaria.””” (Subrayado fuera de texto original)

Por lo anterior, el hecho generador de la participacion en plusvalia se concreta por la accién
urbanistica conformada por el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, sus decretos
reglamentarios, junto con la autorizaciéon particular de la Administracion para destinar el
inmueble a un uso mas rentable, o para incrementar el aprovechamiento del suelo permitiendo
una mayor area edificada.

Bajo este contexto, de conformidad con el articulo 32 Ley 388 de 1997 el suelo de expansion
urbana esta:

“(...) Constituido por la_porcion_del territorio municipal destinada a la expansion urbana, gue se
babilitard para el uso urbano durante la vigencia del plan de ordenamiento, segrin lo determinen los
Programas de Ejecucion. La determinacion de este suelo se ajustard a las previsiones de crecimiento de
la cindad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios
priblicos domiciliarios, dreas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés pitblico o social. Dentro
de la categoria de suelo de expansion podrin incluirse dreas de desarrollo concertado, a través de procesos
que definan la conveniencia y las condiciones para su desarrollo mediante su adecuacion_y habilitacion
urbanistica a cargo de sus propietarios, pero cuyo desarrollo estard condicionado a la adecnacion previa
de las dreas programadas.” (Subrayado fuera del texto original)

De igual manera, establece el articulo 2.2.2.1.4.1.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015 lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.1.4.1.6 Actuaciones urbanisticas en suelo de expansion urbana. En desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 19 de la 1.ey 388 de 1997, el suelo de expansion sinicamente podrd ser
objeto de urbanizacion y construccion previa adopcion del respectivo plan parcial.

Mientras no_se_aprueben los respectivos planes parciales, en las zonas de expansion urbana solo se
permitird el desarrollo de wsos agricolas y forestales. En ningin caso se permitird el desarrollo de
parcelaciones rurales para vivienda campestre. (...).”

Coherente con estas disposiciones, el proyecto de Plan establece en su articulo 28 lo siguiente:

CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. 250002327000 2008 - 00049 02 [19402] Ponente: Dra. Martha Teresa
Bricefio de Valencia.

CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. 250002337000 2012 - 00370 01 [21001] Ponente: Dr. Jorge Octavio
Ramirez

CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. 250002327000 2011-00273-01 (20596)
CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Radicaciéon numero: 25000-23-37-000-2012-00381-01(21941)
Consejero Ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez

CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Radicacién namero: 25000-23-37-000-2012-00505-01(21065)

17 Ibidem.
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“(...) Suelo de Expansion Urbana: esti constituido por la porcion del territorio Distrital, que se
habilitard para usos urbanos durante la vigencia del presente Plan, segiin lo determinen los programas
de ejecucion. También hacen parte esta clase de suelo, los suelos clasificados como de expansion nrbana
en el Decreto Distrital 190 de 2004, que no cuentan con planes parciales adoptados a la fecha de entrada
en vigencia del presente Plan.

El suelo de expansion urbana esta conformado por 5.841,80 Ha, equivalentes al 3.57 %o del drea total
del Distrito, de las cuales 2.506,02 Ha corresponden a la categoria de suelo de proteccion.

(...

Pardgrafo 4. Mientras no se aprueben los respectivos planes parciales en el suelo de expansion urbana
500 se permiten los usos establecidos para el Area de Produccion Agricola y Ganadera y de Explotaciin
de Recursos Naturales determinada en el Componente Rural, salvo los usos de mineria que no estén en
las dreas compatibles y los usos agroindustriales los cuales no podran ser desarrollados.

No obstante lo anterior, en cualquier momento podrin realizarse las obras correspondientes a la
infraestructura de los sistemas generales o estructurantes, asi como las obras de infraestructura del sistema
de movilidad y sistemas de servicios priblicos domiciliarios que deban ejecutar las entidades del nivel
central o descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional, departamental, distrital, las empresas
industriales y comerciales del Estado y las empresas prestadoras de servicios priblicos domiciliarios.”

Acorde con lo expuesto anteriormente, tratandose de suelos de expansion urbana la
incorporacion al perimetro urbano se concreta con el respectivo plan parcial, de tal suerte que
es dicho instrumento el que concreta los hechos generadores relacionados con la participacion
en el efecto plusvalia.

Por consiguiente, sera en el proceso de adopcion del respectivo Plan Parcial en donde se
identificara las condiciones aplicables al hecho generador, conforme con lo establecido en el
articulo 5 del Decreto Distrital 803 de 2018.

2. Analisis de zonas con hechos generadores de la participacion en plusvalia
por el establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de
usos del suelo

Con el fin de determinar el establecimiento de los hechos generadores de plusvalia y dado que
se encuentran situaciones diferentes en lo que respecta a los predios sin desarrollar, los predios
identificados con el area de actividad dotacional y las areas restantes consolidadas, el analisis de
la participacion en plusvalia se elaboré de manera separada en relaciéon con estos tres grupos
siguiéndose las siguientes metodologias:

2.1. Predios sin desarrollar

Se realiza el analisis de usos permitidos en el tratamiento urbanistico de desarrollo en area de
actividad AAR4 y AAMS, para determinar hecho generador de plusvalia.
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Del analisis preliminar se encuentra que en el area de actividad residencial AAR4 propuesta por
la revision general del POT de Bogota D.C., se homologa con el area de actividad Area Urbana
Integral — Zona Residencial del Decreto 327 de 2004. Eso quiere decir que la mayorfa de usos
permitidos en el area de actividad AAR4 son los permitidos en el 4rea de actividad Area Urbana
Integral — Zona Residencial.

No obstante, se encuentra los siguientes:

- En el area de actividad residencial AAR4 se permite como complementario, el uso de
servicios de logistica con coédigo SL1, que corresponde a espacios destinados a
concentrar, almacenar y facilitar las labores de fraccionamiento, consolidacion de cargas
y preparacion de mercancias, asf como las actividades complementarias al transporte con
una superficie de hasta 2000m2 de area neta de uso, el cual no esta permitido en la zona
de actividad integral — zona residencial del Decreto 327 de 2004.

- En el area de actividad residencial AAR4 se permite como complementario, el uso
dotacional correspondiente a equipamientos sociales del sector de integracion y bienestar
social los cuales agrupa las edificaciones destinadas al bienestar social de los habitantes y
que se relacionan directamente con el area de actividad residencial., con cédigo IB2 de
escala zonal que refiere a centros de atencion integral y centros de atencion especializada
con areas de tratamiento de paciente interno, corresponden a jardines infantiles, sala
cunas, guarderias, centros de atencion para las personas mayores, cuya area neta del uso
debe ser mayor a 750 M2 y menor a 5.000 m2, que es un uso restringido en el area de
actividad Area Urbana Integral — Zona Residencial del Decreto 327 de 2004.

- En el area de actividad residencial AAR4 se permite como complementario, el uso
dotacional correspondiente a equipamientos sociales del sector de participacion social e
igualdad de oportunidades, los cuales son areas, instalaciones y edificaciones de
participacion ciudadana y para el uso de las comunidades, en donde se desarrollan
actividades institucionales y democraticas, en todo caso no asociadas al area comunal
privada Edificaciones y areas destinadas para el uso de comunidades y la participacion
ciudadana con cédigo PA1 y escala urbana cuya area neta del uso debe ser igual o mayor

a 500 m2, que es un uso restringido en la zona de actividad integral — zona residencial
del Decreto 327 de 2004.

El area de actividad multiple AAMS5 propuesta por la revision general del POT de Bogota D.C.,
se homologa con el area de actividad Area Urbana Integral — Zona Multiple del Decreto 327 de
2004. Eso quiere decir que la mayoria de usos permitidos en el area de actividad AAM5 son los
permitidos en el area de actividad Area Urbana Integral — Zona Multiple.

En el area de actividad multiple AAMb5 se permite como restringidos, los usos de servicios de
alto impacto correspondientes a bodegas de reciclaje con cédigos SAI2ZA, SAI2ZB y SAI2C, los
usos de servicios de alto impacto correspondientes a casinos y juegos de suerte y azar con codigo
SAI3, los cuales son usos no permitidos en la zona de actividad integral — zona multiple del
Decreto 327 de 2004.
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2.1.1. Predios identificados con el area de actividad dotacional

Para los predios con condicién de permanencia determinados por el articulo 344 del Decreto
Distrital 190 de 2004, para los cuales se levanta dicha condicion, con la adopcién de la revision
POT se configura un hecho generador de plusvalia por modificacion en el régimen de usos, al
permitirseles desarrollar usos diferentes al dotacional y de acuerdo con el area de actividad en
donde se localicen, se pueden presentar las siguientes situaciones:

- Por levantamiento de la condicién de permanencia, al cambiar las condiciones para su
aplicacion.

- Porlaaplicacion de la mezcla de usos determinada en el articulo 345.

- Por la segregacion de un predio con condiciéon de permanencia del uso dotacional.

En todos los casos, la norma anterior corresponderia Gnicamente a los usos dotacionales
permitidos por area de actividad, y la norma a comparar con la revisiéon del POT serian todos
los demas usos permitidos en el area de actividad.

La aplicacion de ambos hechos generadores es verificada cartograficamente, como se representa
a continuacion:

Imagen 69 Identificacién cartografica preliminar de areas con uso dotacional que
aplican hechos generadores de la participacion en plusvalia

Sélo cambio de uso

- Publicos no distritales_bic
- Privados_ con permanencia_BIC
- Privados_ sin permanencia_BIC

Cambio de uso y edificabilidad

- embajadas_noViena
- Publicos no distritales

- Privados con permanencia

- Privados sin permencia

Fuente: SDP, 2019
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2.1.1.1.

Identificacion de la aplicacion de los hechos generadores

Dado que se hace necesario establecer los hechos generadores de la participacion en plusvalia,
se toma en consideracion lo definido articulo 74 de la Ley 388 de 1997: “(...) en e/ mismo plan de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, se especificaran y delimitaran las Zonas o
subzonas beneficiarias de una o varias de las acciones urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales serin
tenidas en cuenta, sea en conjunto o cada una por separado, para la determinar el efecto plusvalia (...)”

En ese sentido se consideran como herramientas para identificar los hechos generadores de

plusvalia los siguientes:

Tabla 34 Herramientas para identificar hechos generadores de plusvalia

Condicion

Momento de
identificacion

Herramienta de identificacion de
hecho generador

Hecho generador:

Autorizacion de mayor aprovechamiento en edificabilidad

Dotacionales nuevos o
existentes no sometidos

Diferencial entre

edificabilidad  plan

i Licenciamiento maestto o Decreto 120 de 2018 wvs
a 1nsﬁrumento de edificabilidad definida en propuesta POT
planeacion
Dotacionales nuevos o Estudio de SDP: Diferencial entre
existentes sometidos a | Formulacion de | edificabilidad plan maestro o Decreto 120
instrumento de | instrumento de 2018 wvs edificabilidad definida en
planeacion propuesta POT

Segregacion a través de
la aplicacion del Art.
345

Formulacién de plan
parcial

Estudio de SDP: Comparacién norma de

consolidaciéon vigente vs potencial de
edificabilidad adicional propuesta POT

Hecho generador: modificacién de régimen de usos del suelo

Levantamiento de
condicién de
ermanencia- . . )
p . . Diferencial de valor de suelo dotacional vs
proyectos no | Licenciamiento
) valor de suelo de otros usos
sometidos a
instrumento de
planeacion
Levantamiento de
condicién de . ) )
. ., Estudio de SDP: Diferencial de valor de
permanencia- Formulacion de )
) : suelo dotacional vs valor de suelo de otros
proyectos sometidos a | instrumento “os
: u
instrumento de
planeacion
Mezcla de uso de suelo
en dotacionales no ) . )
) =1 _. . Diferencial de valor de suelo dotacional vs
sometidos a | Licenciamiento
. valor de suelo de otros usos
instrumento de
planeacion
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Momento de

Herramienta de identificacion de

Condicion . . .,
identificacion hecho generador
Mezcla de uso de suelo
en dotacionales ., Estudio de SDP: Diferencial de valor de
) Formulacion de 5
sometidos a|. suelo dotacional vs valor de suelo de otros
. instrumento
instrumento de usos
planeacion

Segregacion a través de
la aplicaciéon del Art.
345

Formulacién de plan
parcial

Estudio de SDP: Diferencial de valor de
suelo dotacional vs valor de suelo de otros
usos

Multiples hechos generadores y/o condiciones especiales

Dotacionales
localizados en el Centro
Histérico

Revision por parte de
IDPC o ente gestor
del PEMP del Centro

Historico

Estudio de IDPC: Verificaciéon de
condiciones que constituyen hecho
generador de acuerdo a lo definido en el
PEMP del Centro Historico.

Representaciones
diplomaticas de  que
trata el articulo 1, literal
i de la Convencién de
Viena.

Licenciamiento

Estudio de solicitud del

interesado

SDP:

por

Fuente: SDP- DPMC, 2019

2.1.2. Areas Consolidadas

Para determinar el hecho generador de la participacion en plusvalia en estas areas se realizé un
cruce entre las Areas de Actividad determinadas por sector normativo en cada una de las
Unidades de Planeamiento Zonal y las Areas de Actividad definidas en la propuesta normativa
de revisiéon del POT.

Paso seguido se realiz6 un filtro en el que se eliminaron aquellas zonas sujetas a las siguientes
condiciones:

1.

Zonas identificadas en la propuesta normativa de revision de POT con el Tratamiento
de Renovacién Urbana en la modalidad de Redesarrollo identificadas con los codigos
RU3 y RU4, por cuanto se trata de zonas sujetas a la aprobacion previa de un Plan Parcial
de Renovacion Urbana en el que se determinaran de acuerdo con los usos asignados en
el instrumento la identificacién de hechos generadores de la participacion en plusvalia.

Los sectores identificados con el Tratamiento Urbanistico de Consolidacién C3, dado
que se trata de predios en donde se mantienen las normas que dieron origen a la
urbanizacién junto con sus modificaciones y no se asignan usos adicionales ya que al
determinar el régimen de usos aplicable se realiza una homologacién en relacién con las
normas originales.

Predios identificados como sujetos al Tratamiento Urbanistico de Desarrollo
identificadas en la propuesta normativa con el area de actividad M4/MS5 o sujetas a planes
parciales de desarrollo.
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4. Los predios sefialados en la propuesta normativa de revision de POT con el area de
Actividad Dotacional D1 o D2 y equipamientos (EE-CH).

Tomando como base la informacién anterior, y teniendo en cuenta que del total de UPZ de la
ciudad solo 94 se encuentran reglamentadas bajo el marco normativo de POT'y el area restante
se encuentra aun bajo el régimen del Acuerdo 6 de 1990 de conformidad con lo establecido en
el articulo 478 del Decreto Distrital 190 de2004 “Régimen de Transicion”, se realizé un cruce de
informacion entre las areas de actividad de la propuesta normativa respecto a las areas de
actividad por sector normativo determinadas en cada una de las UPZ reglamentadas y con la
informacién de areas de actividad establecidas en el Acuerdo 6 de 1990 en las areas sujetas al
régimen de transicion.

Del ejercicio anterior, se consolidé un total de 144 cruces de areas de actividad que se analizaron
de la siguiente manera:

1. Paralas zonas con UPZ reglamentada bajo el marco normativo del POT se tomaron en
cuenta las definiciones establecidas en el proyecto de acuerdo, el cuadro Anexo No. 1
del Decreto Distrital 190 de 2004 “CUADRO GENERAL INDICATIVVO DE USOS
PERMITIDOS Y L.OCALIZACION SEGUN AREA DE ACTIVIDAD” versus la
homologacién de areas de actividad definida en el Anexo No. 9 de la propuesta
normativa, asi como los usos permitidos en el Cuadro Anexo No. 8 “‘USOS DEL
SUELO URBANO Y DE EXPANSION” (Ver tabla 1 “Determinacion de hechos generadores
de la participacion en plusvalia por el establecimiento o modificacion del régimen o la Zonificacion de usos
del suelo escenario Decreto Distrital 190 de 2004 vs. Propuesta normativa”).

2. Para las zonas sin UPZ reglamentada bajo el marco normativo del POT, es decir,
aquellas zonas en donde la norma aplicable es el marco normativo del Acuerdo 6 de 1990
o las normas con las cuales se desarrollaron las urbanizaciones, se tomaron las
definiciones de area de actividad establecidas en los Decretos Distritales 735 de 1993 y
736 de 1993 y su modificaciones o el area de actividad determinada en el acto
administrativo que dio origen a la urbanizacién o al area legalizada versus los usos
permitidos en el Cuadro Anexo No. 8 “USOS DEL SUELO URBANO Y DE
EXPANSION” (Ver tabla “Determinacion de hechos generadores de la participaciin en plusvalia
por el establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo escenario Acuerdo 6
de 1990 vs. Propuesta normativa”).

Es importante mencionar que para efectos de definir el hecho generador en el escenario del
Acuerdo 6 de 1990 se realiz6 el comparativo de norma tomando como referencia el poligono de
reglamentaciéon mas restrictivo en el escenario del Acuerdo citado, es decir, se realizo el analisis
respecto a los poligonos de las areas de actividad residencial, multiple e industrial con cédigos
de uso RE 01, RG 01, M 01 e I 01, dado que si el comparativo respecto a estos poligonos no
presentaban cambios en el régimen de usos se puede concluir que en poligonos con una grado
de usos mas amplio tampoco se presenta dicho cambio normativo.
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Finalmente, en las tablas 2 y 3 se detalla el resultado del analisis realizado definiéndose las zonas
en las que se configura hecho generador por el establecimiento o modificacion del régimen o la
zonificacion de usos del suelo, asi como los usos adicionales que conducen a dicha conclusion.

Tabla 35 Determinacion de hechos generadores de la participacion en plusvalia por el
establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo
escenario Decreto Distrital 190 de 2004 versus Propuesta normativa

CODIG ggmco AA HECHO S
SPZ AA I REVISIO |AA  POT- IEIEI}S?O gf{NERAD ADICIONALES
N POT UPZ
RESIDENCI | INDUSTRI
AL CON | AL
ACTIVIDAD | LOCALID E\IZINCIP[:LES' G
103 I ECONOMIC | AD DE | SI SI2 v SI3
A EN LA | FONTIBO
VIVIENDA | N
INDUSTRI
AL
INDUSTRIA | LOCALID
201 12 L AD DE | NO
FONTIBO
N
INDUSTRI
URBANA AL
INTEGRAL | LOCALID
602 12 ZONA AD DE | NO
MULTIPLE | FONTIBO
N
INDUSTRI
AL
LOCALID
INDUSTRIA | AD DE
L FONTIBO
201 13 N v | NO
PUENTE
ARANDA
COMERCIO | INDUSTRI
v AL
SERVICIOS | DOCALID
AD DE
ZONA DE g
FONTIBO
GRANDES
408 13 SUPERFICIE | N Y |NO
S PUENTE
ARANDA
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N

CODIG S:DIGO AA HECHO USOS
sz AA | REVISIO | AA  POT- gEI}giIO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT | UPZ
COMERCIA
LES
INDUSTRI
AL
AREA LOCALID
URBANA b bE
INTEGRAL | 55 erip6y
602 13 ZONA N v | NO
MULTIPLE | piporp
ARANDA
RESIDENCI
AL CON
ZONAS INDUSTRI PRINCIPALES:
DELIMITA
DAS oE | AL IA, TP, IM e IG
102 14 COMERCIO | DISPERSA | ST SL1,SL2 y SL3
Y
SERVICIOS
RESIDENCI
AL CON'| b UsTRI PRINCIPALES:
ACTIVIDAD
ECONOMIC | AL M ¢ 1G
103 14 A BN LA | DISPERSA | SI SL2y SL3
VIVIENDA
INDUSTRIA EDUSTRI
201 14 L. prspErss | NO
COMERCIO
Y
SERVICIOS | INDUSTRI
ZONA DE | AL
406 14 COMERCIO | DISPERSA | NO
AGLOMERA
DO
URBANA
INTEGRAL | INDUSTRI PRINCIPALES:
IA, TP, IM e IG
ZONA AL o1 SO
601 14 RESIDENCI | DISPERSA | SI y

AL

SL1,SL2Y SL3
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
81)2 AA | REVISIO |AA  POT- IEIEI}giIO gﬁNEm‘D ADICIONALES
N POT UPZ
URBANA
INTEGRAL ED USTRI
602 14 ZONA NO
MULTIPLE | PISPERSA
URBANA
INTEGRAL | |\ husTRI
ZONA AL
INDUSTRIA
603 14 L v ppg |DISPERSA | NO
SERVICIOS
MULTIPLE
RESIDENCI | YGLOMER
AL NETA ACIONES
101 M1 COMERCI | SI
ALES
RESIDENCI
AL CON |\ (V1L TIPLE PRINCIPALES:
ZONAS SO2
AGLOMER
DELIMITA | (2 S he SL.2
DAS DE | ~MERCE COMPLEMENTAR
102 M1 COMERCIO | 'r¢ SI 10S:
Y IA, IP
SERVICIOS
RESIDENCI |\ oo & PRINCIPALES:
AL CON | I OMER SO2
ACTIVIDAD | (2 S SI.2
ECONOMIC COMERCI COMPLEMENTAR
103 M1 A EN LA| g SI 10S:
VIVIENDA IA, IP
MULTIPLE
AGLOMER
ILNDUSTRIA ACIONES
201 M1 COMERCI | NO
ALES
DOTACION PRINCIPALES:
AL  ZONA | MULTIPLE CS1, CS2, CS3
DE AGLOMER SO 1 SO 2 P
EQUIPAMIE | ACIONES PSI1 y SI2 P
301 M1 NTOS COMERCI | SI COMPLEMENTAR
COLECTIV | ALES 10S:
OS IA y IP
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N

CODIGO

CODIG | AA HECHO .
sz AA | REVISIO |AA  POT- gEI}giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
PRINCIPALES:
DOTACION | \ o o 6 CS1, CS2, (CS3
Al.  ZONA SO 1 SO 2 P
AGLOMER
DE ACIONES PSL1 y SL2 P
302 M SERVICIOS | T e | S COMPLEMENTAR
URBANOS | © "¢ 10S:
BASICOS 1Ay IP
COMERCIO
Y MULTIPLE
SERVICIOS | AGLOMER
401 M1 ZONA DE | ACIONES | NO
SERVICIOS | COMERCI
EMPRESARI | ALES
ALES
COMERCIO
Y
SERVICIOS | MULTIPLE
ZONA DE | AGLOMER
402 M1 SERVICIOS | ACIONES | NO
EMPRESARI | COMERCI
ALES E | ALES
INDUSTRIA
LES
COMERCIO
Y MULTIPLE
SERVICIOS | AGLOMER
403 M1 ZONA ACIONES | NO
ESPECIAL. | COMERCI
DE ALES
SERVICIOS
COMERCIO
Y .
sErvIcios | MULTIPLE
ZONA - DE | AGLOMER
404 M1 SERVICIOS | ACIONES | NO
COMERCI
AL . ALES
AUTOMOVI
L
COMERCIO | MULTIPLE
Y AGLOMER
405 M1 SERVICIOS | ACIONES | NO
ZONA DE | COMERCI
COMERCIO | ALES
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N

CODIGO

CODIG | AA HECHO .
sz AA | REVISIO |AA  POT- IEIEI}giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ

CUALIFICA

DO

COMERCIO

Y MULTIPLE

SERVICIOS | AGLOMER
406 M1 ZONA DE | ACIONES | NO

COMERCIO | COMERCI

AGLOMERA | ALES

DO

COMERCIO

Y

SERVICIOS | MULTIPLE

ZONA DE | AGLOMER
408 M1 GRANDES | ACIONES | NO

SUPERFICIE | COMERCI

S ALES

COMERCIA

LES

COMERCIO

Y

SERVICIOS | MULTIPLE

ZONA AGLOMER
409 M1 ESPECIAL. | ACIONES | NO

DE COMERCI

SERVICIOS | ALES

DE ALTO

IMPACTO

CENTRAL | MULTIPLE

ZONA AGLOMER
501 M1 CENTRO ACIONES | NO

TRADICION | COMERCI

AL ALES

CENTRAL | MULTIPLE

ZONA AGLOMER
502 M1 NUCLEOS | ACIONES |NO

FUNDACIO | COMERCI

NALES ALES
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
SPZ AA| REVISIO |AA  POT- ;EI}giIO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT UPZ
URBANA MULTIPLE IS)gIZNCIPALES’
INTEGRAL | AGLOMER S0
601 M1 ZONA ACIONES | SI
RESIDENCI | COMERCI IC(%MPLEMENTAR
AL ALES IA y IP
PRINCIPALES:
MULTIPLE SC2 y CS3
CORREDO SO1 y SO2
RES SARI y  SAR2
101 M2 f&i%?fa URBANOS | SI ST1, ST2 y ST3
DE SL 1y SL2
MOVILID COMPLEMENTAR
AD 10S:
IAyIP
RESIDENCI .
AL CON gggg%g PRINCIPALES:
ZONAS RES SO2
DELIMITA SI.2
102 M2 DAS DE BI;:BANOS ST COMPLEMENTAR
COMERCIO | & 51 10S:
Y AD IA yIP
SERVICIOS
RESIDENCI ?gﬁgggg PRINCIPALES:
AL CON | prq SO2
ACTIVIDAD SI.2
103 M2 ECONOMIC BI;:BANOS ST COMPLEMENTAR
A EN LA 10S:
MOVILID
VIVIENDA AD IA y IP
COMERCIO | MULTIPLE
Y CORREDO
SERVICIOS | RES
401 M2 ZONA DE | URBANOS | NO
SERVICIOS | DE
EMPRESARI | MOVILID
ALES AD
gOMERCIO MULTIPLE
SERvICIOS | CORREDO
402 M2 RES NO
ZONA DE URBANOS
SERVICIOS | o

EMPRESARI
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
SPZ AA | REVISIO |AA  POT- gEI}giIO g];:{NERAD ADICIONALES
N POT UPZ
ALES E | MOVILID
INDUSTRIA | AD
LES
COMERCIO | MULTIPLE
Y CORREDO
SERVICIOS | RES
403 M2 ZONA URBANOS | NO
ESPECIAL. | DE
DE MOVILID
SERVICIOS | AD
COMERCIO | MULTIPLE
Y CORREDO
SERVICIOS | RES
405 M2 ZONA DE | URBANOS | NO
COMERCIO | DE
CUALIFICA | MOVILID
DO AD
COMERCIO | MULTIPLE
Y CORREDO
SERVICIOS | RES
406 M2 ZONA DE | URBANOS | NO
COMERCIO | DE
AGLOMERA | MOVILID
DO AD
COMERCIO
Y MULTIPLE
SERVICIOS | CORREDO
ZONA DE | RES
408 M2 GRANDES | URBANOS | NO
SUPERFICIE | DE
S MOVILID
COMERCIA | AD
LES
MULTIPLE
CENTRAL | CORREDO
ZONA RES
501 M2 CENTRO URBANOS | NO
TRADICION | DE
AL MOVILID

AD
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CODIG ggDIGO AA HECHO .
SPZ AA | REVISIO |AA  POT- iEI,‘giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
MULTIPLE
CENTRAL | CORREDO
ZONA RES
502 M2 NUCLEOS | URBANOS | NO
FUNDACIO | DE
NALES MOVILID
AD
MULTIPLE
URBANA CORREDO IS)gIZNCIPALES’
INTEGRAL | RES 1o
601 M2 ZONA URBANOS | SI
RESIDENCI | DE IC(%MPLEMENTAR
AL MOVILID 1A o TP
AD Y
MULTIPLE
URBANA gg?REDO
602 M2 INTEGRAL 1 jppaANOS | NO
ZONA DE
MULTIPLE | &/ (v
AD
PRINCIPALES:
SC2, CS3, CS4, CS5 y
MULTIPLE CS6
SECTORES SO1 y SO2
101 M3 RESIDENCI | ESTRATE s1 SAR1 y  SAR2
AL NETA GICOS DE ST1, ST2 vy SI3
RENOVAC SL 1y SL2
ION COMPLEMENTAR
10S:
IA, IP e IM
RESIDENCI
AL CON | MULTIPLE PRINCIPALES:
ZONAS SECTORES SO2 P
02 M3 DELIMITA | ESTRATE S1 SL.2
DAS DE | GICOS DE COMPLEMENTAR
COMERCIO | RENOVAC 10S:
Y ION IA, IP e IM

SERVICIOS
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
SPZ AA| REVISIO |AA  POT- IEIEI}giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
RESIDENCI | MULTIPLE PRINCIPALES:
AL CON | SECTORES SO2
103 M3 ACTIVIDAD ESTRATE - SI.2
ECONOMIC | GICOS DE COMPLEMENTAR
A EN LA | RENOVAC 10S:
VIVIENDA | ION IA y IP
MULTIPLE
SECTORES
INDUSTRIA | ESTRATE
201 M3 L Gicos Dk | NO
RENOVAC
ION
DOTACION . PRINCIPALES:
AL ZONA | MULTIPLE CS1, CS2, (CS3
SECTORES
DE ESTRATE SO 1 SO 2
301 M3 EQUIPAMIE | =~ ¢ g | S PSI.1 y SI.2
NTOS RENOVAC COMPLEMENTAR
COLECTIV | |5 10S:
OS IA y IP
DOTACION | MULTIPLE ElgNCIPC‘EEES’ cs3
Al.  ZONA | SECTORES ’ ’
DE ESTRATE SO 1y 50 2
302 M3 SI PSI.1 y SI.2
SERVICIOS | GICOS DE COMPLEMENTAR
URBANOS | RENOVAC LOS:
BASICOS ION TA y IP
gOMERCIO MULTIPLE
SERVICIOS %ES%T{E);{SS
401 M3 ZONA DE NO
GICOS DE
SERVICIOS | /'l S0 a ¢
EMPRESARI | | o
ALES
COMERCIO
Y MULTIPLE
SERVICIOS | SECTORES
ZONA DE | ESTRATE
404 M3 SERVICIOS | GIcOS DE | NO
AL RENOVAC
AUTOMOVI | ION

L
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A

CODIGO

CODIG A AA HECHO .
SPZ £V REVISIO | AA POT- IEIEI}giIO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT UPZ
gOMERCIO MULTIPLE
suRvICOs | SECTORES
405 M3 ZONA DE NO
GICOS DE
COMERCIO RENOVAC
CUALIFICA 10N
DO
gOMERCIO MULTIPLE
SERVICIOs | SECTORES
406 M3 ZONA DE NO
GICOS DE
COMERCIO RENOVAC
AGLOMERA 10N
DO
COMERCIO | MULTIPLE
Y SECTORES
SERVICIOS | ESTRATE
407 M3 ZONA DE | Gicos DE | NO
COMERCIO | RENOVAC
PESADO ION
COMERCIO
Y .
SERVICIOS MULTIPLE
SECTORES
ZONA DE ESTRATE
408 M3 GRANDES NO
SUPERFICIE GICOS DE
S RENOVAC
COMERCIA TON
LES
CENTRAL MULTIPLE PRINCIPALES:
SECTORES
ZONA ESTRATE CS4, CS5 y CS6
501 M3 CENTRO SI COMPLEMENTAR
GICOS DE
TRADICION RENOVAC 10S:
AL 160N IA, IP e IM
CENTRAL MULTIPLE PRINCIPALES:
SECTORES
ZONA ESTRATE CS4, CS5 y CS6
502 M3 NUCLEOS SI COMPLEMENTAR
GICOS DE
FUNDACIO RENOVAC 10S:
NALES . IA, IP e IM

ION
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
SPZ AA | REVISIO |AA  POT- gEI}giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
/ PRINCIPALES:
MULTIPLE CS5 y CS6
EN?&?&L SECTORES SOl y  sO2
601 M3 ZONA ESTRATE | o ST1, ST2 vy SI3
RESIDENC] | GICOS DE S 1y SL2
. RENOVAC COMPLEMENTAR
ION 10S:
IA, IP e IM
MULTIPLE
URBANA SECTORES
INTEGRAL | ESTRATE
602 M3 ZONA Gicos Dk | NO
MULTIPLE | RENOVAC
ION
MULTIPLE PRINCIPALES:
CORREDO SC2, CS3, CS4, CS5 'y
RES DE RU CS6
CON SO1 y SO2
101 M4 RESIDENCI | TRANSPO | o, SAR1T y  SAR2
AL NETA RTE ST1, ST2 y ST3
PUBLICO S. 1y SL2
Y COMPLEMENTAR
REDESAR 10S:
ROLLO IA, IP e IM
MULTIPLE
RESIDENCI | CORREDO
AL CON | RES DE RU PRINCIPALES:
ZONAS CON SO2
102 M4 DELIMITA | TRANSPO | SI.2
DAS DE | RTE COMPLEMENTAR
COMERCIO | PUBLICO 10S:
Y Y IA, IP e IM
SERVICIOS | REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
RESIDENCI | CORREDO PRINCIPALES:
AL CON | RES DE RU SO2
103 M4 ACTIVIDAD | CON SI SI.2
ECONOMIC | TRANSPO COMPLEMENTAR
A EN LA |RTE 10S:
VIVIENDA | PUBLICO IA y IP

Y
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
sz AA | REVISIO | AA  POT- IEIEI}giIO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT UPZ
REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
RES DE RU
CON
INDUSTRIA | TRANSPO
201 M4 . RTE NO
PUBLICO
Y
REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
DOTACION EESMD"EE%% PRINCIPALES:
AlL.  ZONA CON CS1, CS2, (CS3
DE TRANSPO SO 1 SO 2
301 M4 EQUIPAMIE | oo SI PSI1 y SI.2
NTOS PUBLICO COMPLEMENTAR
COLECTIV |, 10S:
OS REDESAR IAylIP
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
DOTACION | RES DE RU E?{NCIPC[;;ES' CS3
Al ZONA | CON o 1 5o 2
302 M4 DE TRANSPO SI PSI.1 y SI.2
SERVICIOS | RTE COMPLEMENTAR
URBANOS | PUBLICO 10S:
BASICOS Y A : P
REDESAR y
ROLLO
DOTACION | MULTIPLE
AL ZONA | CORREDO PRINCIPALES:
CS1, CS2, (CS3
303 M4 DE RES DERU | ¢ SO 1 SO 2
EQUIPAMIE | CON ST 1 v ST.o
NTOS TRANSPO
DEPORTIV | RTE COMPLEMENTAR
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CODIGO

CODIG A AA HECHO .
SPZ £V REVISIO | AA POT- gEI}giIO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT UPZ
0S Y | PUBLICO 10S:
RECREATIV | Y IAyIP
0S REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
gOMERCIO RES DE RU
CON
SERVICIOS
401 M4 ZONA DE ggNSPO NO
SERVICIOS ;
EMPRESARI E{UBHCO
ALES REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
gOMERCIO CORREDO
SERVICIOS gg?\]DE RU
ZONA DE
402 M4 SERVICIOS E%NSPO NO
EMPRESARI | .-
ALES . E{UBLICO
ILIEIS) BEER REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
gOMERCIO RES DE RU
CON
SERVICIOS
403 M4 ZONA 1R*¥§Nspo NO
ESPECIAL POBLICO
DE v
SERVICIOS REDESAR
ROLLO
COMERCIO | MULTIPLE
Y CORREDO
SERVICIOS | RES DE RU
404 M4 ZONA DE | CON NO
SERVICIOS | TRANSPO
AL RTE
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CODIGO

CODIG A AA HECHO .
SPZ £V REVISIO | AA POT- IEIEI}giIO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT UPZ
AUTOMOVI | PUBLICO
L Y
REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
gOMERCIO RES DE RU
CON
SERVICIOS
405 M4 ZONA DE géNSPO NO
COMERCIO ;
CUALIFICA PUBLICO
DO Y
REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
gOMERCIO RES DE RU
CON
SERVICIOS
406 M4 ZONA DE E%NSPO NO
COMERCIO .
AGLOMERA | PUBLICO
DO Y
REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
COMERCIO | RES DE RU
Y CON
SERVICIOS | TRANSPO
407 M4 ZONA DE | RTE NO
COMERCIO | PUBLICO
PESADO Y
REDESAR
ROLLO
COMERCIO | MULTIPLE
Y CORREDO
SERVICIOS | RES DE RU
408 M4 ZONA DE | CON NO
GRANDES | TRANSPO
SUPERFICIE | RTE
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
SPZ AA | REVISIO |AA  POT- IEIEI}giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
S PUBLICO
COMERCIA |Y
LES REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
CENTRAL IégSNDE RU PRINCIPALES:
ZONA TRANSPO CS4, CS5 y CS6
501 M4 CENTRO RTE SI COMPLEMENTAR
TRADICION | ot 10S:
AL v IA, IP e IM
REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO
CENTRAL gg?\]DE RU PRINCIPALES:
ZONA TRANSPO CS4, CS5 y CS6
502 M4 NUCLEOS | oo SI COMPLEMENTAR
FUNDACIO | pirpr o 10S:
NALES v IA, IP e IM
REDESAR
ROLLO
MULTIPLE
CORREDO PRINCIPALES:
URBANA RES DE RU CS5 y CS6
INTEGRAL | CON SO1 y SO2
601 M4 ZONA TRANSPO | o, ST1, ST2 y ST3
RESIDENCI | RTE SL 1y SL2
AL PUBLICO COMPLEMENTAR
Y 10S:
REDESAR Industria IA, IP e IM
ROLLO
MULTIPLE
URBANA CORREDO
INTEGRAL | RES DE RU
602 M4 ZONA CON NO
MULTIPLE | TRANSPO

RTE
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CODIG
O AA
UPZ

CODIGO
AA
REVISIO
N POT

AA
UPZ

POT-

AA
REVISIO
N POT

HECHO
GENERAD
OR

USOS
ADICIONALES

PUBLICO
Y
REDESAR
ROLLO

603

M4

URBANA
INTEGRAL
ZONA
INDUSTRIA
L Y DE
SERVICIOS

MULTIPLE
CORREDO
RES DE RU
CON
TRANSPO
RTE
PUBLICO
Y
REDESAR
ROLLO

NO

604

M4

AREA
URBANA
INTEGRAL
ZONA
RESIDENCI
AL CON
ZONAS
DELIMITA
DAS DE
COMERCIO
Y
SERVICIOS

MULTIPLE
CORREDO
RES DE RU
CON
TRANSPO
RTE
PUBLICO
Y
REDESAR
ROLLO

SI

PRINCIPALES:

CS5 y CS6
SO1 y SO2
ST1, ST2 y ST3
SL 1 y SL.2
COMPLEMENTAR
10S:

Industria IA, IP e IM

101

R1

RESIDENCI
AL NETA

RESIDENC
IAL NETO

NO

102

R1

RESIDENCI
AL CON
ZONAS
DELIMITA
DAS DE
COMERCIO
Y
SERVICIOS

RESIDENC
IAL NETO

NO

103

R1

RESIDENCI
AL CON
ACTIVIDAD
ECONOMIC

RESIDENC
IAL NETO

NO
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CODIG
O AA
UPZ

CODIGO
AA
REVISIO
N POT

AA
UPZ

POT-

AA
REVISIO
N POT

HECHO
GENERAD
OR

USOS
ADICIONALES

A EN LA
VIVIENDA

301

R1

DOTACION
AL  ZONA
DE
EQUIPAMIE
NTOS
COLECTIV
OS

RESIDENC
IAL NETO

NO

601

R1

URBANA
INTEGRAL
ZONA
RESIDENCI
AL

RESIDENC
IAL NETO

NO

101

RESIDENCI
AL NETA

RESIDENC
TIAL
PREDOMI
NANTE

NO

COMPLEMENTAR
10S:

SO1

SL.1

102

RESIDENCI
AL CON
ZONAS
DELIMITA
DAS DE
COMERCIO
Y
SERVICIOS

RESIDENC
IAL
PREDOMI
NANTE

NO

103

RESIDENCI
AL CON
ACTIVIDAD
ECONOMIC
A EN LA
VIVIENDA

RESIDENC
IAL
PREDOMI
NANTE

NO

104

RESIDENCI
AL NETA

RESIDENC
TAL
PREDOMI
NANTE

NO

201

INDUSTRIA
L

RESIDENC
IAL
PREDOMI
NANTE

NO

COMPLEMENTAR
10S:

SO1

SL1

201




SROLAN DE——
TERRITORIAL

it

CODIGO

CODIG | S+ AA HECHO USOS
SPZ AA | REVISIO | AA  POT- §EPV5§IO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT | UPZ
PRINCIPALES:
DOTACION RI, R2 y R3
AL ZONA | praipENe COMPLEMENTAR
DE AT 108:
301 R2 EQUIPAMIE | oo o | ST CSl1, CS2
NTOS NANTE SART y  SAR2
COLECTIV ST1
OS SO 1
SL.1
PRINCIPALES:
Rl, R2 y R3
DOTACION ’
AL ZONA | RESIDENC COMPLEMENTAR
DE TAL 105
302 R2 SERVICIOS | PREDOMI | > gj}ﬁ SAC%
URBANOS | NANTE STl ¥
BASICOS 0 .
SL1
DOTACION PRINCIPALES:
AL ZONA RI, R2 y R3
DE COMPLEMENTAR
EQUIPAMIE ﬁESIDENC 108:
303 R2 NTOS PREDOMT | S CSl1, CS2
DEPORTIV | (A0 SART y  SAR2
OS Y ST1
RECREATIV SO 1
OS SL1
COMERCIO
Y
SERVICIOS EELSIDENC
401 R2 ZONA DE| ol | NO
SERVICIOS | (A0
EMPRESARI
ALES
COMERCIO
Y
SERVICIOS
ZONA DE ?&SIDENC
402 R2 SERVICIOS | ol o | NO
EMPRESARI | /i<
ALES E
INDUSTRIA

LES
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CODIGO

CODIG | /9 AA HECHO USOS
sz AA | REVISIO | AA  POT- llfIEI}giIO gﬁNEm‘D ADICIONALES
NPOT | UPZ
COMERCIO
Y
SERVICIOS EFLSIDENC
e R ESOPNE%IAL PREDOMI | N
oL NANTE
SERVICIOS
COMERCIO
Y
SERVICIOS iffIDENC
405 R2 ZONA DE| b | NO
COMERCIO | 20
CUALIFICA
DO
COMERCIO
Y
SERVICIOS ifLSIDENC
406 R2 ZONA DE| @b | NO
COMERCIO | 00
AGLOMERA
DO
COMERCIO
Y
SERVICIOS
ZONA DE ?ESIDENC
. NANTE
COMERCIA
LES
CENTRAL | ¢ pqIDENC
ZONA o
NANTE
AL
CENTRAL | ppsIDENC
ZONA o
502 R2 NUCLEOS |y | NO
FUNDACIO | 1N 00
NALES
URBANA
601 R2 INTEGRAL ?ESIDENC NO

ZONA
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
sz AA | REVISIO | AA  POT- gEI}giIO gﬁNEI“‘D ADICIONALES
N POT UPZ
RESIDENCI | PREDOMI
AL NANTE
URBANA RESIDENC
INTEGRAL | IAL
602 R2 ZONA PREDOMI | VO
MULTIPLE | NANTE
AREA
URBANA
INTEGRAL
ZONA
RESIDENCI | RESIDENC
AL CON | IAL
604 R2 ZONAS prREDOMI | NO
DELIMITA | NANTE
DAS DE
COMERCIO
Y
SERVICIOS
RESIDENC IC(S)SMPLEMENTAR
IAL. CON csz'
RESIDENCI ACTIVIDA SARI y  SAR2
101 R3 AL NETA D NO ST1 ST2
ECONOMI " y
CA EN LA SO
VIVIENDA SL1 y S
RESIDENCI | poopene
AL CON
ZONAS IAI. CON
ACTIVIDA COMPLEMENTAR
DELIMITA
102 R3 DAS bE | P NO 10S:
COMERCIO ECONOMI IA
v CA EN LA
SERVICIOS VIVIENDA
RESIDENCI | RESIDENC
IAI. CON
AL CON'I\ cTIVIDA
ACTIVIDAD
103 R3 % D NO
ECONOMIC .
ECONOMI
A EN LA -0 EN LA
VIVIENDA

VIVIENDA
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CODIGO

CODIG | o/ AA HECHO o
SPZ AA | REVISIO |AA  POT- 1131«:1)\3210 gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
RESIDENC
IAL  CON
ACTIVIDA
01 R3 ILNDUSTRIA D , NO
ECONOMI
CA EN LA
VIVIENDA
PRINCIPALES:
DOTACION | RESIDENC RI, R2 y R3
AL ZONA | IAL CON COMPLEMENTAR
DE ACTIVIDA 10S:
301 R3 EQUIPAMIE | D SI CS1, CS2
NTOS ECONOMI SARI y  SAR2
COLECTIV | CA EN LA ST1
OS VIVIENDA SO 1
SL1
PRINCIPALES:
RESIDENC R, R2 y R3
ESTAZCIOONIX IAL CON COMPLEMENTAR
302 R3 DE gCTWIDA SI Ic(g?: CS2
%%VAII%%S ECONOMI SART y  SAR2
BASICOS CA EN LA ST1
VIVIENDA SO 1
SL1
COMERCIO | RESIDENC
Y IAL CON
SERVICIOS | ACTIVIDA
401 R3 ZONA DE|D NO
SERVICIOS | ECONOMI
EMPRESARI | CA EN LA
ALES VIVIENDA
gOMERCIO RESIDENC
SERvICIOs | A CON
ACTIVIDA
ZONA DE
404 R3 SERVICIOS | P . NO
e
AUTOMOVL | Gy ENDA

L
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CODIGO

CODIG | AA HECHO .
SPZ AA | REVISIO |AA  POT- gEI}giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
COMERCIO | RESIDENC
Y IAL CON
SERVICIOS | ACTIVIDA
405 R3 ZONA DE |D NO
COMERCIO | ECONOMI
CUALIFICA | CA EN LA
DO VIVIENDA
COMERCIO | RESIDENC
Y IAL. CON
SERVICIOS | ACTIVIDA
406 R3 ZONA DE|D NO
COMERCIO | ECONOMI
AGLOMERA | CA EN LA
DO VIVIENDA
RESIDENC
CENTRAL | IAL CON
ZONA ACTIVIDA
501 R3 CENTRO D NO
TRADICION | ECONOMI
AL CA EN LA
VIVIENDA
RESIDENC
IAL. CON
ZONA ACTIVIDA
NUCLEOS
502 R3 D NO
FUNDACIO .
NALES ECONOMI
CA EN LA
VIVIENDA
RESIDENC
URBANA IAL. CON
INTEGRAL | ACTIVIDA
601 R3 ZONA D NO
RESIDENCI | ECONOMI
AL CA EN LA
VIVIENDA
RESIDENC
URBANA IAL CON
INTEGRAL | ACTIVIDA
602 R3 D NO
CA EN LA

VIVIENDA
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CODIG ggDIGO AA HECHO o
SPZ AA| REVISIO |AA  POT- iEI}giIO gﬁNERAD ADICIONALES
N POT UPZ
URBANA RESIDENC
INTEGRAL | AL CON
ACTIVIDA
603 R3 ZONA D NO
INDUSTRIA .
ECONOMI
VIVIENDA
URBANA
INTEGRAL
ZONA RESIDENC
RESIDENCI | IAL. CON
AL CON | ACTIVIDA
604 R3 ZONAS D NO
DELIMITA | ECONOMI
DAS DE | CA EN LA
COMERCIO | VIVIENDA
Y
SERVICIOS

*La codificacién utilizada

en la casilla “USOS ADICIONALES”, corresponde a la caFegorizacién
estableci’da en el Cuadro Anexo No. 8 “‘USOS DEIL. SUEL.O URBANO Y DE EXPANSION”.
* AA: Area de Actividad.

Fuente: SDP — DNU, 2019

Tabla 36 Determinacion de hechos generadores de la participacion en plusvalia por el
establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacion de usos del suelo
escenario Acuerdo 6 de 1990 vs. Propuesta normativa

CODIGO ggDIGO A AA HECHO USOS
AA REVISION | GENERAD | ADICIONALE
REVISIO | ACDO 6
ACDO 6 O POT OR S
INDUSTRIA
L
M 12 MULTIPLE | LOCALIDA |NO
D DE
FONTIBON
MULTIPLE
AGLOMERA
M M1 MULTIPLE | CIONES NO
COMERCIA
LES
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CODIGO
AA
ACDO 6

CODIGO
AA
REVISIO
N POT

ACDO 6

AA
REVISION
POT

HECHO
GENERAD
OR

USOS
ADICIONALE
S

M3

MULTIPLE

MULTIPLE
SECTORES
ESTRATEGI
COS DE
RENOVACI
ON

NO

M4

MULTIPLE

MULTIPLE
CORREDOR
ES DE RU
CON
TRANSPOR
TE
PUBLICO Y
REDESARR
O

LLO

NO

MULTIPLE

RESIDENCI
AL
PREDOMIN
ANTE

NO

R3

MULTIPLE

RESIDENCI
AL CON
ACTIVIDAD
ECONOMIC
A EN LA
VIVIENDA

NO

RG

I2

RESIDENCI
AL
GENERAL

INDUSTRIA
L
LOCALIDA
D DE
FONTIBON

SI

PRINCIPALES:
INDUSTRIA

M1

RESIDENCI
AL
GENERAL

MULTIPLE
AGLOMERA
CIONES
COMERCIA
LES

SI

PRINCIPALES:
SL1, SL2

M4

RESIDENCI
AL
GENERAL

MULTIPLE
CORREDOR
ES DE RU
CON
TRANSPOR
TE
PUBLICO Y

SI

PRINCIPALES:
SL1, SL.2y SL3
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CODIGO

CODIGO | '\ A4 AA HECHO USOS
AA REVISION | GENERAD | ADICIONALE
REVISIO | ACDO 6
ACDO 6 T POT OR S
REDESARR
O
LLO
RESIDENCI ifSIDENCI
R2 AL NO
PREDOMIN
GENERAL ANTE
RESIDENCI
AL CON
RESIDENCL | c11vIDAD
R3 AL . NO
GENERAL | ECONOMIC
A EN LA
VIVIENDA
INDUSTRIA
L
ZID 12 ILNDUSTRIA LOCALIDA | NO
D DE
FONTIBON
INDUSTRIA | INDUSTRIA
I4 L L DISPERSA | NO
MULTIPLE
AGLOMERA
M1 ILNDUSTRIA CIONES NO
COMERCIA
LES
MULTIPLE
SECTORES
INDUSTRIA | ESTRATEGI
M3 L COS pr | NO
RENOVACI
ON
MULTIPLE
CORREDOR
ES DE RU
M4 ILNDUSTRIA CON NO
TRANSPOR
TR

PUBLICO Y
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CODIGO

CODIGO | = AL AA HECHO USoOS
AA REVISION | GENERAD | ADICIONALE
REVISIO | ACDO 6
ACDO6 |\ poT POT OR S
REDESARR
O
LLO
RESIDENCI
R2 INDUSTRIA | AL sl PRINCIPALES:
L PREDOMIN VIVIENDA
ANTE
RESIDENCI
AL CON
R3 INDUSTRIA | ACTIVIDAD | (| PRINCIPALES:
L ECONOMIC VIVIENDA
A EN LA
VIVIENDA
MULTIPLE
RESIDENCI | AGLOMERA
M1 AL CIONES NO
GENERAL | COMERCIA
LES
MULTIPLE
CORREDOR PRINCIPALES:
S CS3
SAR1 y SAR2
M2 MULTIPLE | URBANOS | NO ST1, ST2 y ST3
DE SO1 y SO2
I\D/[OVILIDA SL1ySI2
MULTIPLE
SECTORES
ESTRATEGI
M3 MULTIPLE | - bp | NO
RENOVACI
ON
MULTIPLE ISDENSCTIE%%SZ
CORREDOR ore y
RESIDENCI | B5 DE RU SO 1 y 2
M4 CON SI
AL TRANSPOR SL1, SL2 y SL3
TE COMPLEMEN
PUBLICO Y TARIOS:

INDUSTRIA
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CODIGO
AA
REVISIO
N POT

CODIGO
AA
ACDO 6

ACDO 6

AA
REVISION
POT

HECHO
GENERAD
OR

USOS
ADICIONALE
S

REDESARR
@)
LLO

RESIDENCI
AL

RESIDENCI
AL
PREDOMIN
A

NTE

NO

RESIDENCI
AL

RESIDENCI
AL CON
ACTIVIDAD
ECONOMIC
A EN LA
VIVIENDA

NO

*La codificacién utilizada en la casilla “USOS ADICIONALES”, corresponde a la caFegorizacién
establecida en el Cuadro Anexo No. 8 “USOS DEL SUELO URBANO Y DE EXPANSION”.

*¢ AA: Area de Actividad.

Fuente: SDP — DNU, 2019
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Imagen 70 Zonas generadoras de la participacion en plusvalia por el establecimiento o
modificacion del régimen o la zonificaciéon de usos del suelo

hY
A 5
1
i
X
i k%
ZONAS CON HECHO GENERADOR f

Fuente: SDP, 2019
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3. Analisis de hechos generadores por asignacion de una mayor
edificabilidad

Con el fin de determinar el establecimiento de los hechos generadores de plusvalia y dado que
se encuentran situaciones diferentes en cada uno de los Tratamientos Urbanisticos, el analisis de
la participacion en plusvalia se elaboré de manera separada en relacion con cada uno de los
Tratamientos siguiéndose las siguientes metodologfas:

3.1. Tratamiento de Desarrollo - Generacion de plusvalia en Tratamiento de
Desarrollo por Aumento de Edificabilidad

El articulo 74 de la Ley 388 de 1998 determina que constituyen hechos generadores de la
participacion de plusvalia, las decisiones administrativas que consideren una ‘“autorizacion de un
mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion,
0 ambos a la vez”. Por tanto, se hizo un ejercicio normativo, en el que se comparo la norma actual
bajo el Decreto Distrital 190 de 2004, y la norma propuesta. Es importante mencionar, que para
los predios que se desarrollen bajo la modalidad de D1 - Plan Parcial, o través de los Actuaciones
Urbanas Integrales, dichos instrumentos definiran si existe hecho generador, como se indicé
previamente, por lo cual, el ejercicio se realizé unicamente a los predios bajo la modalidad D2.

En el ejercicio comparativo se determiné que todos los predios considerados en el Mapa No. 28
“Tndices de Desarrollo” del Decreto Distrital 190 de 2004 como Rangos 4A (equivalente a predios
en Cerros de Suba a partir de 2.650 m.s.n.m), 4B (equivalente a los predios en Cerros de Suba
desde 2570 a 2.650 m.s.n.m.) y 4C, constituyen hecho generador de plusvalia, dado que en la
norma propuesta determind un mayor indice de ocupacién y construccion y por ende un mayor
aprovechamiento.

Tabla 37 Edificabilidad en los Cerros de Suba desde a partir de 2.650 m.s.n.m. — Rango
4A Decreto Distrital 190 de 2004

EDIFICABILIDAD DD EDIFICABILIDAD
190/2004 PROPUESTA
O = Sin Plan Con Plan
Parcial Parcial
Indice .c%e 0.05 0.1 sobre ANU 0,18 sobre ANU
ocupacion
Altura maxima 2 pisos 3 pisos

Fuente: DPP — SDP. 2019
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Tabla 38 Edificabilidad en los Cerros de Suba desde 2570 a 2.650 m.s.n.m. — Rango 4B

EDIFICABILIDAD DD EDIFICABILIDAD
190/2004 PROPUESTA
CONDICIONES Sin Plan Con Plan
Parcial Parcial
Indice de 0,10 sobre 0,15 sobre 0,20 sobre ANU
ocupacion ANU ANU
Altura maxima 5 pisos 6 pisos

Fuente: DPP — SDP. 2019

Tabla 39 Edificabilidad en los Cerros Orientales — Rango 4C

EDIFICABILIDAD DD EDIFICABILIDAD
190/2004 PROPUESTA
CONDICIONES Sin Plan Con Plan
Parcial Parcial
indice de ocupacién 0,10 sobre 0,15 sobre Resultante
ANU ANU
Indice de 0,50 sobre 0,80 sobre Minima de 2,00 sobre ANU
Construccién ANU ANU

Fuente: DPP — SDP. 2019

Imagen 71 Predios en modalidad D2 en los que se identific6 hecho generador en
Cerros de Suba y Cerros Orientales

Fuente: DPP — SDP. 2019
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De la misma manera, se compararon aquellos predios de la modalidad D2, que se encontraban
determinados como Rango 3 en el Mapa No. 28 “Tudices de Desarrollo” del Decreto Distrital 190
de 2004. El indice maximo de construccion para éstos es de 1,75 sobre Area Neta Urbanizable.
LLa norma propuesta para predios Tratamiento de Desarrollo, en condiciones generales, plantea
un indice minimo en el de 2,00. Por tanto, en los predios antes mencionados, también se
constituye hecho generador por plusvalia, por aumento en el indice de construccion.

Imagen 72 Predios modalidad D2 determinados como Rango 3 en el Decreto Distrital
190 de 2004

Fuente: DPP — SDP, 2019

Los predios sobre corredores en Tratamiento de Desarrollo a los cuales cumplen con los criterios
de asignacion de Renovacién Urbana en la modalidad de RU1 y RU1-M, generan plusvalia dado
que el indice maximo permitido para los predios en el Tratamiento de Desarrollo en el Decreto
Distrital 190 de 2004 es 2,75. Los predios sobre los corredores de movilidad en a los cuales les
aplican los criterios de asignacion de Renovaciéon Urbana en la modalidad de RU1 y RU1-M,
tienen un indice de maximo de construccién de 5,0 a 9,0 dependiendo de su area. Por ende, son
superiores al indice permitido en la norma vigente.

Por dltimo, se realizé una comparacion entre los predios que cuentan con Rango 2 en el Mapa
No. 28 “Tudices de Desarrolls” del Decreto Distrital 190 de 2004, cuyo indice maximo de
construccion es 2,00 sobre Area Neta Urbanizable, contra los predios sobre malla vial arterial en
condiciones generales. Dichos predios segin la norma propuesta tendran un indice de 2,50, por
lo cual también generan plusvalia.
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Imagen 73 Predios modalidad D2 determinados como Rango 2 en el Decreto Distrital
190 de 2004 sobre malla vial arterial en condiciones generales

Fuente: DPP — SDP, 2019

Es importante aclarar que el ejercicio se realiz6 sobre los predios identificados como
Tratamiento de Desarrollo. Es posible que se encuentren predios identificados de manera inicial
en otros tratamientos urbanisticos; pero que al momento del licenciamiento se identifique que
pertenecen al Tratamiento de Desarrollo. En dicho caso se debera elevar consulta a la Secretarfa
Distrital de Planeacion, para que se adelante el respectivo estudio de generacion de plusvalia.

3.2. Asociadas al Sistema de Equipamientos

Se considera que al determinar una edificabilidad superior (expresada en IC = 5y 10=0.7), los
dotacionales son susceptibles del cobro de la participacion en plusvalia al tener un mayor
aprovechamiento del suelo.

Para efectos del calculo de la participacion en plusvalia correspondiente al uso dotacional, se
considera que se debe tomar como base de calculo la edificabilidad que le era aplicable al predio
objeto de estudio, de acuerdo al Plan Maestro vigente previa la adopcién de este Acuerdo y/o la
edificabilidad definida en el cuadro del Articulo 7 del Decreto Distrital 120 de 2018.

Los potenciales de la norma anterior son diferentes dependiendo del tipo de equipamiento, de
la siguiente manera:
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Tabla 40 Comparacion de indices para dotacionales en suelo urbano

Norma Anterior
Equip. Educacién
Cesion Exist. Nue\g)s Elc)lul Elc)lul I1)2e(;: General — NORM!/
es MI Con MI | De | Salud | SDT | 2018* PROPUESTA
° s
I. 0,7 0,7 10,6
o 0,5 : 0,7 = | 0,7 | 0,62 0,7 0,7
I. 1.4 Resultante — toca 35 35 35 5.0
C modelar

*Los equipamientos para los cuales los Planes Maestros no definieron indices y por lo cual se aplica
la norma del cuadro del articulo 7 del Decreto 120 de 2018, son: Educacién Superior, Bienestar
Social, Cultura, Recreacién y Deporte, Abastecimiento, Cementerios y Servicios Funerarios,
Administracion Publica.

Fuente: SDP- DPMC

Se considera asi mismo que este hecho generador es aplicable a predios consolidados que se
segreguen de un predio con condicién de permanencia al uso dotacional. Como resultado de
esta facultad, en los casos en los cuales el predio a segregar se encuentre consolidado, se
configura un hecho generador por un mayor aprovechamiento en edificabilidad para el area que
se segrega. Para estos casos, la norma anterior a comparar serfa la norma de la consolidacion, y
la norma con la modificaciéon POT serian los potenciales que asi establezca el tratamiento que le
aplicable en funcién de lo definido en el plan.

3.3. Tratamiento de Consolidacion

3.3.1. Consolidacion basica C1

La verificacion de hechos generadores de plusvalia para sectores bajo la modalidad basica de
consolidaciéon C1, parte de considerar urbanizaciones en la modalidad de consolidacion
urbanistica de los decretos reglamentarios de las UPZ. Esto debido a que tales consolidaciones
remiten a la norma original que permitié su desarrollo, asi como a posteriores modificaciones de
tal norma.

Tales urbanizaciones se dividen principalmente en dos grupos: urbanizaciones de loteo
individual sin agrupaciéon de conjunto, y urbanizaciones bajo la figura de agrupaciéon. Las
primeras, conforme clasificacién de la propuesta del presente plan, se asocian a las tipologias T2,
T3, T4, T5, T6y T7. Las segundas, se agrupan en las tipologfas T8 y T9.

La verificacion del presente soporte para esta modalidad de consolidacion parte de considerar
las segundas, esto debido a que preliminarmente se tiene como precepto que varias de esas
urbanizaciones en su norma original permiten sélo 2 pisos, y la propuesta de la modalidad C1
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para las tipologfas T8 (conjunto por manzana) y T9 (conjunto de supermanzana) es de 3 pisos,
por tanto, en una primera impresion se estarfa produciendo hecho generador. Sin embargo, era
necesario generar tal comprobacion, lo cual implicé revisar cada una de las urbanizaciones bajo

consolidacién urbanistica en las tipologias mencionadas.

Imagen 74 Predios en consolidacion basica C1

MOSQUERA
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3.3.1.1. Predios en C1 sin hecho generador de plusvalia

Como se indico, se realiza el filtro de urbanizaciones en tipologias T8 y T9, bajo la modalidad
C1. Se encontraron un total de aproximadamente 69 urbanizaciones, dentro de las cuales se hizo
un muestreo de las mds representativas, encontrandose dentro de las seleccionadas, que las
mismas no producen hecho generador de plusvalia, bien sea porque la norma original les permite
3 pisos o porque bajo las normas del Acuerdo 6 se encuentran incluidas en el decreto 735 de
1993, reglamentario del tratamiento de actualizacién, que permite los mismos 3 pisos. A
continuacioén, se presentan algunos ejemplos de estas urbanizaciones:

UPZ 28 - El Rincén

Poligono de actualizacion, segin
Acuerdo 6. Urbanizaciones
resenadas:

1. Urb. El Aguinaldo
. Urb. Villa Catalina
3. Urb. Villa Catalina IT y 111
sector
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UPZ 28 - El Rincon

Poligono Acuerdo 6, Conservacion
Urbanistica — CN.

Urb. El Refugio de Suba:

La norma original remite a la
Resolucion 374 de 1986, en la cual
se indica que la altura maxima es
igual a 3 pisos, sin altillo.

UPZ 54 - Marruecos

Poligono Acuerdo 6, Conservacion
Urbanistica — CN.

Utrb. Marruecos II Sector

La norma original remite a la
Resolucion 165 de 1985, en la cual
se indica que la altura maxima es
igual a 3 pisos.

Mturas:
De 18 3 pisos sin sobrepasar 105 9.00 metros de altura a partir del nivel de andée
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UPZ 69 — Ismael Perdomo

Poligono Acuerdo 6, de

actualizacion:

Utrbanizacién Rincon de la
Valbanera, ahora Balmoral

UPZ 48 - Timiza

+
<
Eof
So'n,

& 0 o\ e Poligono Acuerdo 6, Conservacion
$ 2 .
Urbanistica — CN.

Urb. Bertha Hernandez de Ospina

La norma original remite a la
Resolucion 36 de 1978, en la cual
se indica que la altura maxima para
vivienda unifamiliar es igual a 3
pisos.

— L5481

=———CeL64S
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UPZ 27 — Suba

Poligono Acuerdo 6, Conservacion
Urbanistica — CN.

Urb. "Compartir Suba" Barrio
Rincon de Santa Inés.

La norma original remite a la
Resolucion 576 de 1988, en la cual
se indica que la altura maxima para
vivienda unifamiliar, bifamiliar o
trifamiliar es igual a 3 pisos.

UPZ 28 - El Rincon

Poligono Acuerdo 6, Conservacion
Urbanistica — CN.

1. Utb. Los Sauces Norte. Res.
625 de 1992 — 3 pisos

2. Urb. San José de Barrancas.
Res. 265 de 1985. -3 Pisos

3. Urb. Cabanas del Norte. Res.
1466 de 1994. — 3 pisos
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3.3.1.2. Predios en modalidad C1 con normas de Mejoramiento Integral en
upPz

Imagen 75 Predios en modalidad C1 con normas de Mejoramiento Integral en UPZ

e ¢,
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+0GOTA

PARA TODOS

Fuente: SDP, 2019

Los predios que en la UPZ cuentan con norma de mejoramiento integral en la modalidad
complementaria tienen bajo la modalidad C1, las mismas condiciones de edificabilidad, en
cuanto pueden alcanzar 3 pisos, y bajo condiciones especiales, 5 pisos como altura maxima.
Estos predios por tanto, no producen hecho generador de plusvalfa. Adicionalmente en la
imagen anterior se muestran predios de la UPZ Fontibon, que bajo las normas del Acuerdo 6,
pueden lograr 3 pisos mas el piso no habitable.
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3.3.1.3. Predios en modalidad C1 que en la UPZ son Consolidacion
Urbanistica con ficha

Se toman los predios de la modalidad C1 que se encuentran clasificados como Consolidacion en
la modalidad Urbanistica en la UPZ y presentan ficha normativa con un maximo de 2 pisos. Al
tener tal condiciéon normativa (altura maxima de 2 pisos), y la propuesta del plan asignarle como
C1 una altura basica de 3 pisos y bajo condiciones especiales altura de 5 pisos, tales predios
producen hecho generador de plusvalia. A continuacion, se muestran tales zonas:

UPZ 33 - Sosiego UPZ 46 — Castilla
/ N ‘ N
R
iy & &8/
,I 4 VW N
WS Vas
# \&....’Il,

UPZ 44 — Américas UPZ 40 — Ciudad Montes
‘WEErE g N N
N 3
iy~ A A
X oo
&
5
=
¥
‘,“-
| UPZ 29 — Minuto de Dios | UPZ 20 —La Alhambra
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Adicionalmente a estos predios, se toman aquellos que en la modalidad C1 se encuentran
clasificados como Consolidaciéon en la modalidad Urbanistica en la UPZ y presentan ficha
normativa con un maximo de 3 pisos. Al tener tal condicién normativa (altura maxima de 3

pisos), y la propuesta del plan asignarle como C1 una altura basica de 3 pisos y bajo condiciones
especiales altura de 5 pisos, algunos de esos predios producen hecho generador de plusvalia. A

continuacién, se muestran tales zonas:
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Imagen 76 Predios en tratamiento de Consolidaciéon Urbanistica, con ficha y altura
maxima de 3 pisos
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Fuente: SDP, 2019

Los predios que se muestran a continuacion resenan los predios bajo la modalidad C1 con hecho
generador de plusvalia por aprovechamiento de edificabilidad:
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Imagen 77 Zonas C1, con hecho generador de plusvalia

«0GOTA

& | PARATODOS

Fuente: SDP, 2019

Por ultimo, no deben ser sujetos del cobro de participacion en plusvalias derivadas por cualquier
hecho generador, los predios que previo a la entrada en vigor del presente plan, se localicen en
el tratamiento de mejoramiento integral en la modalidad reestructurante, que cuenten con actos
de legalizacion y a los cuales se le asigna el tratamiento de consolidacién en la modalidad basica
C-1 por el presente Plan.
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3.3.2. Consolidacion Maxima C2

La verificacion de hechos generadores de plusvalia para sectores, en la modalidad maxima de
consolidaciéon C2, parte de considerar las fichas de edificabilidad del sector normativo actual
para cada una de las UPZ, esto con el fin de compararlas con la edificabilidad propuestas en el
tratamiento. De las UPZ con modalidad maxima de consolidaciéon C2, se sustrajeron aquellas
con déficit de espacio publico segun el indicador de EP, en consecuencia, las UPZ deficitarias
toman las condiciones normativas y volumétricas de la consolidacion basica C1.

Para esta modalidad de consolidacién se toman unicamente las UPZ excedentarias con
modalidad de consolidaciéon maxima C2, segun Indicador de EP del DT10 Anexo No. 05
denominado “Espacio Publico Efectivo por UPZ”. Adicionalmente por cada una de estas UPZ
se filtraron y descartaron los Sectores Normativos que se encontraban con un porcentaje
remanente critico menor al 15 % de alcantarillado, debido a que tales sectores quedan con la
misma norma anterior a la entrada en vigor del plan.

Imagen 78 UPZ excedentarias bajo modalidad de consolidacién maxima C2

N

A

e
wnmees | MEJOR |
8 g

Fuente: SDP, 2019
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Fuente: SDP, 2019

A tales sectores normativos se le asocian las tipologfas T2, T3, T4, 'T5, T6 y T7 con modalidades
de trazado segun el ambito de aplicacién de la consolidacion maxima, permitiendo definir las
zonas donde se permite superar alturas basicas y llegar a alturas medias teniendo en cuenta
principalmente las condiciones del espacio publico efectivo por habitante, la norma anterior a la
entrada en vigencia del plan, la capacidad predial, la relaciéon del perfil vial y la altura maxima
posible (relacién 1:1.3).

Para la verificacién del presente documento, se parte de evidenciar que todos los sectores en
modalidad C2 de UPZ excedentarias cuentan con 1 piso adicional de uso (hoy piso no habitable),
que puede ser empleado para area neta de uso, asi sea sélo en un porcentaje, que igual incrementa
el area de construccion. Adicionalmente como incentivo, estos predios pueden alcanzar 1 piso
mas, si el 50% de la fachada se destina para usos comerciales y/o dotacionales en AAR2 y
adicionalmente pueden alcanzar otros 2 pisos, si existe un area minima de 800 m2. Por tanto, en
una primera apuesta normativa por mayor aprovechamiento de edificabilidad, se estaria
produciendo hecho generador.
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No obstante, se hizo necesario generar una tabla comparativa de la norma vigente anterior a la
adopcién del plan con la norma propuesta de consolidacion, lo cual implicd revisar cada
subsector normativo, altura de la ficha de UPZ , altura propuesta, tratamiento de UPZ , sector
normativo propuesto, area de actividad propuesta, indice de construccion de la ficha de UPZ ,
asi como el indice de construccion resultante de la correcta aplicacion volumétrica de la norma
propuesta para el tratamiento de consolidacion C2. A continuaciéon una imagen parcial de la tabla
comparativa. Al final como anexo de este documento, se presenta la tabla completa por UPZ y
sector normativo.

Tabla 41 Tabla comparativa — Analisis de hechos generadores por sectores normativos

INDICADOR ALTURA

ALTURA SEGON

DE ESPACIO upPzZ SECTOR SRR PREDOMINANT | by ariciN 113
NOMBREUPZ | PUBLICO POR| EXCEDENTA™ | NORMATIVO U=~ (TSI E -

= ~ | HABITANT &~ |ReaLamental T |GERETE) - = =

ACTUAL ACTUAL [ TURas

TRATAMIENTO  L.C NORMA AREADE % PREDIOS

ACTUAL i ACTUAL i ACTIVIDAIR ENGLOBIR|

PLustL’h Juanrl\:.nclmh

COD150 UPZ

AT
PREDOM

0o TRS-T2 3 s H

10 LAURIEE 14,34 sl

TRS-T3

L 4 5 s
o q 7 7
SAN CRISTOBAL NORTE 189 ND SiHEz

18-28 TRS-T3 +3 5 5 5 57 s1 CCP/CDM 2,58

12 TOBERN 622 € El TRS-Td +2 7 7 z 57 s

38 TRS-TE s s s s 578 sI

Fuente: SDP, 2019

Como se indica en la tabla, por cada sector normativo se analizan las condiciones generales de
los predios que tienen la posibilidad de producir un hecho generador, bien sea por tener frente
a un determinado ancho de perfil vial o frente a un espacio publico de permanencia o por
ostentar las condiciones adicionales anteriormente descritas. A continuacién, se presentan
algunos ejemplos del analisis definido en la tabla, mostrando zonas donde se produce o no un
posible hecho generador de plusvalia.
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UPZ 13 - LOS CEDROS

CONDICIONES  UPZ SECTOR
NORMATIVO

Sector normativo UPZ reglamentaria: 8A
Altura norma UPZ: 4+1NH

Tratamiento UPZ: Consolidacién con
densificacién moderada.

1C: 2,50

PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD
Sector normativo: TRS-T3

Altura Propuesta: 5-7
Area de actividad: AAR2

Predios con frente a espacio publico de
permanencia mayor a 16 metros sobre la
CL 1306, pueden alcanzar una altura de 7
pisos siempre que cuenten con frente
predial minimo de 14  metros.
Adicionalmente 1 piso mas por estar en el
area de actividad AAR2. Tales predios
producen hecho generador de plusvalia.
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UPZ 88 - EL REFUGIO

CONDICIONES  UPZ  SECTOR
NORMATIVO

Sector normativo UPZ reglamentaria: 4D
Altura norma UPZ: 8+1NH-10+NH-
12+1NH

Tratamiento UPZ: Consolidaciéon con
cambio de patron.

I1C: 3,50 — 4,50

PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD
Sector normativo: TRS-T7

Altura Propuesta: 9-11-13
Area de actividad: AAR2

Predios con frente vial mayor a 16 metros
sobre la AC 85, pueden alcanzar una
altura de 13 pisos siempre que cuenten
con frente predial minimo de 24 metros.
Adicionalmente 1 piso mas por estar en el
area de actividad AAR2. Tales predios
producen hecho generador de plusvalia.
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UPZ 22 - DOCE DE OCTUBRE

CONDICIONES
NORMATIVO

[8) 4 SECTOR

Sector normativo UPZ reglamentaria:
12A

Altura norma UPZ: 4+1NH

Tratamiento UPZ: Consolidaciéon con
densificacion moderada.

1C: 3,00

PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD
Sector normativo: TRS-T2

Altura Propuesta: 4
Area de actividad: M1

Aunque los predios tienen frente a via
mayor a 16 metros sobre la DG 79B, no
pueden alcanzar el maximo de
edificabilidad porque se encuentran en
remanente  menor al  15%  de
alcantarillado. Por tanto, quedan con la
misma norma de la ficha de UPZ. Tales
predios no producen hecho generador de
plusvalia.
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UPZ — 73 GARCES NAVAS

CONDICIONES [8) 54 SECTOR
NORMATIVO

Sector normativo UPZ reglamentaria: 3A
Altura norma UPZ: 3+1NH

Tratamiento UPZ: Consolidacion con
densificacion moderada.

1C: 2,30

PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD
Sector normativo: TRC-T2

Altura Propuesta: 4-6
Area de actividad: R3

Los predios tienen frente a via menor a 10
metros sobre la KR 108 A y KR 108 BIS,
por lo mismo so6lo pueden alcanzar una
altura maxima de 3 pisos.
Preliminarmente  tales  predios no
producen hecho generador de plusvalia.

Por tanto y conforme al analisis adelantado, los predios que se muestran a continuacion resefian
los predios bajo la modalidad C2 que pueden producir o no hecho generador de plusvalia por
aprovechamiento de edificabilidad:
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3.3.2.1. Sectores con hecho generador de plusvalia en la modalidad maxima
de consolidacién C2

Imagen 80 Sectores con hecho generador de plusvalia en la modalidad maxima de
consolidaciéon C2
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Fuente: SDP, 2019
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Como soporte adicional a la informacion cartografica, se generaron fichas donde se modelaron
las condiciones del sector normativo segun ficha de UPZ, comparandolas con las condiciones
de la propuesta de edificabilidad para C2. Como se evidencia a continuacion, los indices de
construccién (I.C) resultantes de la norma propuesta son mayores a los indices de construccion
(I.C) resultantes de la norma actual. De acuerdo con esta determinante tales predios producen
hecho generador de plusvalia.
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[lndicador EPE existente en la UPZ:

8,10]

Tt iento urbanistico actual:

Alzado modelacion A-A”

Fy—

74.07

Consolidacion con densificacion moderada

| Edificabilidad actual de la UPZ:

Numero de pisos permitido:

3+ INH

Caracterizacion actual del sector:

Altura predo pOr manzana: 2 PISOS
Capacidad predial predominante: 7,5X15
Frente predominante del predio (mts): 75
Con antejardin: NO
Profundidad de antejardin (mts): 0

STA DE EDIFICAB

108 #5.0~

Perpectiva modelacion norma propuesta: ‘Tratamiento urbanistico propuesto: 2
{ } 3 Numero de pisos permitido: 4

“: & Cumpli » de condiciones:
1 Con frente a EP: NO
Con frente a via = a 16 metros: NO
Con frente del predio > 14 metros: NO
l 4 Con primer piso activo (0tros usos): SI

i Resultado obtenido:

T Area Actividad R3
4 Posibilidad de englobe: NO
Dimension predial propuesta (mts): 7,5X15,7
Dimension aislamiento posterior (mts): 5
\l Dimension aislamiento lateral (mts): 0
Dimension patio (mts): 0
Alzado modelacion A-A’ Planta modelacion Dimension sobre ancho de andén (mts): 0
& 7~ Dimension voladizo (mts): 0,80
‘g@ ,\‘lfura por piso (mts): 3
g Numero d‘.’ pisos Pf()pucs((): 4
: Area total del predio (m2): 181,1
L) Area construida en primer piso (m2): 80,0
- Area total construida (m2): 3404
Area neta vendible 306
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[UPZ 36 SAN JOSE

gcrpccli\'a modelacion norma actual:

. <.

[1ndicador EPE existente en la UPZ:

» urbanistico actual:

[faa

Alzado modelacion A-A”

| Consolidacion Urbanistica

# 28.1 #-102—~+ 98

s

| Edificabilidad actual de la UPZ:

Numero de pisos permitido:

Caracterizacion actual del sector:

Altura predominante por manzana:

3 PISOS

Capacidad predial predominante: 10X20
Frente predominante del predio (mts): 10
Con antejardin: NO

< N\ [Profundidad de antejardin (mts):

[

FICHA: PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD

Perpectiva modelacion norma propuesta: | Iratamiento urbanistico propuesto: 2|
[ /" w & [Nimero de pisos permitido: 6]
« L{ N Cumplimiento de condiciones:
Con frente a EP: NO
Con frente a via 2 a 16 metros: SI
Con frente del predio = 14 metros: SI
Con primer piso activo (otros usos): SI
Resultado obtenido:
Area Actividad R3
Postbilidad de englobe: SI
& R Dimension predial propuesta (mts): 18X20)
i A Dimension aislamiento posterior (mts): 8
& e & £ / s l)?mcns?()n aisl.amicntu lateral (mts): '3
Dimension patio (mts): 9X8
Alzado modelacion A-A” Planta modelacion Dimension sobre ancho de andén (mts): 0
. / fos, / Dimension voladizo (mts): 1.00
./ 4‘3.: 4 i~ Altura por piso (mts): 3
) 4 , o 2 Numero de pisos propuesto: 6
/ & 2 v Area total del predio (m2): 370,4]
714, % Arca construida en primer piso (m2): 295,7
¥/ & 7 Area total construida (m2): 1.773]
Area neta vendible 1.596,
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[UPZ 13 LOS CEDROS

| Perpectiva modelacion norma actual:

b 4 N A
-/

[1ndicador EPE existente en la UPZ: 562

‘Tratamiento urbanistico actual:

Alzado modelacion A-A’ Planta modelacion Consolidacion Urbanistica

[ dnﬁmbnlndqd actual de la UPZ:

Caracterizacion actual del sector:
Altura predominante por manzana: 2 PISOS
h Capacidad predial predominante: 10X22
Frente predominante del predio (mts): 10
Con antejardin: SI
2 Profundidad de antejardin (mts): 3.5

FICHA: PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD

| Perpectiva modelacion norma propuesta: ‘I'ratamiento urbanistico propuesto: C2

h T == i f S ; Numero de pisos permitido: 5

Cumplimiento de condiciones:

Con frente a EP: NO
Con frente a via 2 a 16 metros: NO
Con frente del predio 2 14 metros: NO
Con primer piso activo (0tros usos): SI

Resultado obtenido:

Arca Actividad R2
Posibilidad de englobe: NO
Dimension predial propuesta (mts): 7X21,9
Dimension aislamiento posterior (mts): 5
Dimension aislamiento lateral (mts): 3
Dimension patio (mts): 7X5
Alzado modelacion A-A” Planta modelacion Dimension sobre ancho de andén (mts): 3,5
Dimension voladizo (mts): 0,80
Altura por piso (mts): 3
Nuimero de pisos propuesto: 6
Area total del predio (m2): 153,7
Arca construida en primer piso (m2): 94,3
Area total construida (m2): 522,2

Area neta vendible 470)
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[UPZ 20 LA ALHAMBRA |

CONDICIONES ACTUALES SECTOR NORMATIVO

Perpectiva modelacion norma actual:

e VJ 1 ¢ |1ndicador EPE existente en la UPZ: 551
- - ‘T'ratamiento urbanistico actual:
Alzado modelacion A-A” Planta modelacion Consolidacion Urbanistica
$ <
¢ | Edificabilidad actual de la UPZ: |
v Numero de pisos permitido: 4
3 A
: [ 1
! Caracterizacion actual del sector:
' ; % Altura predominante por manzana: 2 PISOS
" H Capacidad predial predominante: 12X26
t = Frente predominante del predio (mts): 12
26,0 70+ 5.0+ x Con antejardin: SI
2 Profundidad de antejardin (mts): 7
= Q

FICHA: PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD

Perpectiva modelacion norma propuesta: ‘T'ratamiento urbanistico propuesto: Cc2
Nimero de pisos permitido: 7
Cumplimiento de condiciones:
Con frente a EP: SI
Con frente a via 2 a 16 metros: NO
Con frente del predio 2 14 metros: SI
Con primer piso activo (0tros usos): SI
- Resultado obtenido:
Area Actividad R2
Posibilidad de englobe: SI
Dimension predial propuesta (mts): 24X26
Dimension aislamiento posterior (mts): 6,5)
Dimension aislamiento lateral (mts): 0
Dimension patio (mts): 0
Alzado modelacion A-A” Planta modelacion Dimension sobre ancho de andén (mts): 7
$ < : Dimension voladizo (mts): 0,80
Altura por piso (mts): 3
v 2 Nuimero de pisos propuesto: 8
) v Area total del predio (m2): 633,5
[ { f < Arca construida en primer piso (m2): 306,1
& -
: <) Area total construida (m2): 2.618,2
6 ! Area neta vendible 2,350
5 ) v
4 \
3 H
2 !
it 1 S .
280 +70+—126—+65+ %
%
i Q
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CONDICIONES A SECTOR NORMATIVO

Perpectiva modelacion norma actual:

Ilndicndor EPE existente en la UPZ:

6,56 |

Tt iento urbanistico actual:

Alzado modelacion A-A” Planta modelacion

137 #50+ 218 #50# 201

Consolidacion con densificacion moderada

| Edificabilidad actual de la UPZ:

Numero de pisos

Caracterizacion actual del sector:

Altura predominante por manzana:

3 PISOS

Capacidad predial predominante: 13X31
Frente predominante del predio (mts): 13
Con antejardin: SI
Profundidad de antejardin (mts): 5

FICHA: PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD

£50+ 20.1

137 #50# -218

Perpectiva modelacion norma propuesta: Tratamiento urbanistico propuesto: G2
' ) f Nuimero de pisos permitido: 7
Cumplimiento de condiciones:
Con frente a EP: SI
Con frente a via > a 16 metros: NO
Con frente del predio = 14 metros: SI
Con primer piso activo (0tros usos): SI
Resultado obtenido:
Area Actividad R2
u? Posibilidad de englobe: SI
Dimension predial propuesta (mts): 22X31
Dimension aislamiento posterior (mts): 0
Dimension aislamiento lateral (mts): 3
Dimension patio (mts): 0
Alzado modelacion A-A” Planta modelacion Dimension sobre ancho de andén (mts): 5
Dimension voladizo (mts): 0,80
Altura por piso (mts): 3
Numero de pisos propuesto: 8
Area total del predio (m2): 694,9
Area construida en primer piso (m2): 3479
Area total construida (m2): 2.885.2
Area neta vendible 2,597
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|1ndicador EPE existente en la UPZ:

6,56 |

‘T'ratamiento urbanistico actual:

Alzado modelacion A-A”

Planta modelacion

Consolidacion con densificacion moderada

138 #50+-84—+50r 84450+ 20.1

L &

x}),

@’se

| Edificabilidad actual de la UPZ:

Nuamero de pisos

Caracterizacion actual del sector:

Altura predominante por manzana:

3 PISOS

Capacidad predial predominante: 13X31
Frente predominante del predio (mts): 13
Con antejardin: SI
Profundidad de antejardin (mts): 5

FICHA: PROPUESTA DE EDIFICABILIDAD

8
7
6
5
4
3
2
1

507 69 + 80 7 84 750~

Perpectiva modelacion norma propuesta: ‘Tratamiento urbanistico propuesto: C2
Numero de pisos permitido: 7
Cumplimiento de condiciones:

Con frente a EP: SI
Con frente a via 2 a 16 metros: NO
Con frente del predio 2 14 metros: SI
Con primer piso activo (Otros usos): SI
Resultado obtenido:

Area Actividad R2
Posibilidad de englobe: SI
Dimension predial propuesta (mts): 26X31
Dimension aislamiento posterior (mts): 0
Dimension aislamiento lateral (mts): 3
Dimension patio (mts): 8x8

Alzado modelacion A-A” Planta modelacion Dimension sobre ancho de andén (mts): 5
Dimension voladizo (mts): 0,80
Altura por piso (mts): 3
Numero de pisos propuesto: 8
Area total del predio (m2): 828,6)
Area construida en primer piso (m2): 504.1
Area total construida (m2): 4.168,1
Area neta vendible 3.751
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(UPZ 88 EL REFUGIO

|indicador EPE existente en la UPZ:

- r'e

‘Tratamiento urbanistico actual:
Alzado modelacion A-A” Planta modelacion Consolidacion con cambio de patron
T N >
| Edificabilidad actual de la UPZ: |
< : . Nimero de pisos permitido: 10+ 1NH]

1
——
/

Caracterizacion actual del sector:
Altura predominante por manzana: 9 PISOS
Capacidad predial predominante: 20X46
Ll Frente predominante del predio (mts): 20
207 5.0+ 285 9.0 Con amci:\rdin: SI
.y Profundidad de antejardin (mts): 5

TMa propuesta: ‘T'ratamiento urbanistico propuesto: C2

| V -».\ : Nimero de pisos permitido: 11

Cumplimiento de condiciones:

Con frente a EP: NO
Con frente a via 2 a 16 metros: SI
Con frente del predio = 14 metros: SI
Con primer piso activo (0tros usos): SI

Resultado obtenido:

Area Actividad R2

Posibilidad de englobe: SI

Dimension predial propuesta (mts): 40X40

Dimension aislamiento posterior (mts): 9

Dimension aislamiento lateral (mts): 8,5)

Dimension patio (mts): 0

Alzado modelacion A-A” Dimension sobre ancho de andén (mts): 6.4]
Dimension voladizo (mts): 1,00

Altura por piso (mts): 3

Numero de pisos propuesto: 12

. Area total del predio (m2): 1689,1

Z Area construida en primer piso (m2): 608,1

| 5 Area total construida (m2): 7.546,9

Area neta vendible 6.792
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Bajo el analisis normativo de edificabilidad, se concluye que el posible hecho generador de
plusvalia para el tratamiento de consolidacion maxima C2, se produce siempre que los predios
cuenten con las condiciones de aplicacion maximos descritos en el Anexo N°15 “cuadros
normativos por tratamiento urbanistico”, para cada una de las tipologias en el tratamiento de
consolidacion. Estas condiciones implican que los predios pueden producir hecho generador
cuando tengan frente a via con perfil vial o frente a espacio publico de permanencia mayor a 16
metros, frente predial igual o mayor a 14 metros para las tipologias T2, T3, T4, T6, o frente
predial igual o mayor a 24 metros para T7. Pueden adicionalmente ganar 1 piso mas si el 50%
de la fachada se destina para usos comerciales y/o dotacionales en AAR2 y 2 pisos mas si existe
area minima de 800 m2.

El mapa final que muestra las zonas donde posiblemente se produzca hecho generador de
plusvalia para las modalidades C1 y C2 de consolidacién se muestra a continuacion:

Imagen 81 Sectores con hecho generador de plusvalia en la modalidad basica Cly
maxima C2 de consolidacion

Convenciones ~
Sectores con hecho generador

c1 I GOTA
@ MEJOR

c2 Y | PARA TODOS

Fuente: SDP, 2019
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3.4. Tratamiento de Renovacion Urbana

De acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de 1997, la configuracién de un hecho generador
depende de una decisién contenida en una accién urbanistica que autorice especificamente a
destinar el predio o inmueble a un uso mas rentable o para incrementar el aprovechamiento del
suelo permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente
en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen.

Empero, no en todos los casos la autorizaciéon de un mayor aprovechamiento urbanistico
conlleva la utilizacién de la participacion en plusvalia como un instrumento para la movilizacién
y recuperacion de plusvalias urbanas.

En efecto, en la estructura de la Ley 388 de 1997 se establecen una serie de principios que deben
otientar su consecucioén y que enmarcan el ejercicio del derecho de propiedad en el interés de la
colectividad'®, fundamentando los mecanismos de recuperacion de plusvalias, bien sea a través

de:

(iif) regulaciones " urbanisticas que permiten actuaciones como la parcelacion,
urbanizacién y la edificacién de inmuebles, las compensaciones, los derechos de
construccién y desarrollo, el reajuste de tierras, la integracién inmobiliaria o;

(iv) mediante tributos urbanos como lo son la participacién en plusvalia, el impuesto
predial o la contribucién en valorizacion.

Entendiendo que existen diferentes mecanismos para la recuperacion de plusvalias, tanto las
disposiciones reglamentarias de la Ley 388 de 1997, como el Plan de Ordenamiento Territorial
de la ciudad, contemplan las condiciones basicas para la utilizacién de estos mecanismos para el
proceso de planeacion, gestion y financiacion del territorio, de manera independiente o conjunta.
Precisamente antes estas condiciones, es posible concluir que, a pesar de la existencia de hechos
generadores de plusvalia, no en todos los casos la determinacién de una mejor condicion
normativa conlleva la exigencia del pago del tributo, habida cuenta que los beneficios normativos
no corresponden en todos los casos a la decision de la administracion, pues pueden corresponder
a la ejecucion de una actuacion por parte del propietario o poseedor del predio.

También deberd considerarse las disposiciones, nacionales y distritales, que reglamentan el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios que fundamentan la accién urbanistica, en este
caso para renovacion urbana, que establecen las condiciones para la ejecucion de actuaciones
urbanisticas, tanto para el Estado, como para los particulares.

En este escenario, las cargas urbanisticas como mecanismo para recuperar plusvalias urbanas y
su diferencia con la participacion en plusvalia constituyen un principio que permite establecer

18 Tbid. Estos principios son: (i) la funcién social y ecolégica de la propiedad; (i) la prevalencia del interés general
sobre el particular y (iii) la distribucién equitativa de las cargas y los beneficios

19 Tales como bonificaciones por zonificacién, bonos de densidad, zonificacién inclusiva, venta de derechos sobre
edificios o suelo creado, certificados de derechos potenciales de construccién, transferencia de derechos de
construccion, entre otros.
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mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del
ordenamiento urbano entre los respectivos afectados. Las unidades de actuacion, la
compensacion y la transferencia de derechos de construccion y desarrollo, entre otros, son
mecanismos que garantizan este proposito, pero no son los unicos.

En efecto, como bien lo ha determinado la Seccién Primera del Honorable Consejo de Estado,
mediante Sentencia del 31 de julio de 2014, dentro del proceso No. 25000232400020070023502,
al analizar el contenido de los articulos citados:

"(...) no resulta contrario a derecho que exista la posibilidad de (...) concebir las metodologias que permitan
distribuir las cargas y los beneficios de manera equitativa, cuando pretendan compensar componentes de
cargas generales dada la funcion del producto inmobiliario que resulte de la urbanizacion. Por tanto, es
posible que las antoridades territoriales establezcan formulas o ecuaciones que permitan establecer que
aquellos que producen mayores beneficios dada la mayor incidencia de su proyecto para el desarrollo
urbanistico del Distrito, deban por tanto tener mayor participacion en las cargas urbanisticas.

Lo anterior teniendo de presente el articulo 37 de la 1.ey 388 de 1997, norma segin la cual corresponde
a las "reglamentaciones” determinar las cesiones gratuitas que los propietarios de inmuebles deben hacer
con destino a vias locales, equipamientos colectivos y espacio priblico en general. Por tanto es posible que se
puedan imponer cesiones frente a cargas generales, por cuanto estas cargas estdan dentro del espacio priblico
en general.

(-..) las cesiones que los propietarios de inmuebles hacen con destino a las vias locales, equipamientos
colectivos y espacio pitblico en general, es obligatoria, por lo que le correspondia a la administracion distrital
expedir la reglamentacion para las diferentes actuaciones nrbanisticas (...)"

Precisamente, respecto de la diferencia existente entre el ejercicio de competencias y normas de
caracter urbanistico con los tributos, el fallo ibidem determiné que:

"(...) teniendo de presente que se trata del ejercicio de competencias y normas de cardcter urbanistico, la
Sala observa gque no se vulneraron los principios y normas constitucionales que regulan la creacion de los
tributos, asi como los elementos que los estructuran de acuerdo con los articulas 338 y 363 de la Carta
Politica.

Lo anterior, por cuanto la figura de la cesion de suelo no tiene naturaleza tributaria por tratarse de nna
institucion urbanistica, que corresponde ejecutar al alcalde y para el caso en estudio al Alecalde Mayor de
Bogota.

(-..) Segiin lo visto, las cesiones de suelo no corresponden a ningin tipo de tributo, pues se trata de cargas
Sociales, que aunque pueden llegar a representar cargas también econdmicas para quien desarrolla el
proyecto urbanistico, no tienen una naturaleza tributaria pues no se dan los elementos que configuran el
impuesto (...) "

Por corresponder a una contraprestacion para la ejecuciéon de proyectos de naturaleza

urbanistica, la carga urbanistica no se trata de una renta de tipo tributario, como la plusvalia, sino
de una carga razonable que se enmarca dentro de la funcién social que debe desempenar la
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propiedad privada y su inherente funcién ecolégica que, en los términos del articulo 58 de la
Constitucion, exige regulacion legal.

Precisamente, al amparo de esas disposiciones, el Consejo de Estado en la sentencia transcrita
considerd que es “(...) posible que las antoridades territoriales establezcan formulas o ecuaciones que permitan
establecer que aquellos que producen mayores beneficios dada la mayor incidencia de su proyecto para el desarrollo
urbanistico del Distrito, deban por tanto tener mayor participacion en las cargas urbanisticas”

En consecuencia, es posible afirmar que la utilizacién de estos mecanismos para el proceso de
planeacion, gestion y financiacion del territorio, pueden emplearse de manera independiente o
conjunta, en el marco del reparto equitativo de las cargas y de los beneficios que buscan regular
su funcionamiento.

Para el caso del Tratamiento de Renovaciéon Urbana en la modalidad de Reactivacion, la plusvalia
generada como consecuencia de la posibilidad de desarrollar mayor edificabilidad se recupera a
través de cargas urbanisticas, acorde con las consideraciones transcritas.

En suma, corresponde a la administracion distrital establecer y determinar las condiciones
aplicables para el equitativo reparto de las cargas y de los beneficios, asi como las condiciones
bajo las cuales se aplicaran los diferentes instrumentos de planeacion, gestiéon y financiacion,
dentro de los cuales debe destacarse la participacion en plusvalia y las cargas urbanisticas.

Por otra parte, dado que la modalidad de redesarrollo implica la transformaciéon y
reconfiguracion parcial o total de estructuras urbanas existentes, en cuanto a morfologia de
manzanas, red vial, configuracién de espacio publico y privado, etc. en zonas consolidadas de la
ciudad, que permitan generar nuevos espacios publicos y/o privados, asi como una nueva
normativa urbanistica en cuanto a usos y aprovechamientos de edificabilidad mayores, requiere
para su ejecucion, la formulacion y adopcién de planes parciales mediante los cuales se valida
entre otros aspectos el reparto de cargas y beneficios urbanisticos por lo tanto, en esta modalidad
la definicién de los hechos generadores de la participacion en plusvalia se realizara en el ambito
del instrumento correspondiente.

3.5. Tratamientos de Conservaciéon y Mejoramiento Integral

Para los Tratamientos Urbanisticos de Conservacion y Mejoramiento Integral, no se realiza
analisis de hechos generadores dela participaciéon por un aprovechamiento del suelo en
edificacién, teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del
Acuerdo Distrital 682 de 2017 “Por el cual se modifican los Acuerdos Distritales 118 de 2003 y
352 de 2008, se crea el fondo cuenta para el cumplimiento o compensacioén de cargas urbanisticas
por edificabilidad y se dictan otras disposiciones”, la autorizacién de un mayor aprovechamiento
del suelo en edificacion, bien sea elevando los indices de ocupacién o el indice de construccion,
o ambos a la vez, s6lo debe ser avaluado en los tratamientos urbanisticos de desarrollo,
renovacion urbana y consolidacién, y en consecuencia se excluyen los Tratamientos de
Conservacion y Mejoramiento Integral de dicha determinacion.
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Documento Técnico 19.
Programa de Ejecucion

Programa de Ejecucion

1. Acerca del Programa de Ejecucion

La Ley 388 de 1997, en sus articulos 18 y 21 establece la obligatoriedad de la incorporacion del
programa de ejecucion del POT en los marcos de planeaciéon y financiamiento de cada
administracién municipal, de acuerdo con prioridades sefialadas en sus respectivos planes de
desarrollo. El instrumento determinado por la Ley para la materializaciéon de esta obligatoriedad
es el plan plurianual de inversiones. De esta manera, la Ley establece que los programas y
proyectos de los planes de desarrollo deben estar en armonfa con las definiciones de corto,
mediano y largo plazo del modelo de ocupacion del territorio del POT. Asi mismo, la Ley sefala
la necesidad de que el POT oriente la incorporacion de los proyectos del POT en los planes de
desarrollo a partir de la identificacién clara y concreta de actividades, entidades responsables y
recursos.

El programa de ejecucion es pues el mecanismo previsto en la Ley 388 de 1997 para orientar la
programacion de acciones y recursos que conduzcan a la materializacion de actuaciones sobre el
territorio necesarias para concretar el modelo de ciudad adoptado por el Plan de Ordenamiento
Territorial. Para esto, los proyectos estratégicos del plan deben ser incorporados en el programa
de ejecucion.

De esta manera, el programa de ejecucion del POT se convierte en el mecanismo mediante el
cual se precisan, concretan, especifican y detallan todas las actuaciones administrativas que
conllevan la programacién de un recurso publico, las cuales deben tener asociadas una serie de
actividades, en cabeza de una entidad en particular, en un determinado momento del tiempo
para convertirlas en hechos concretos sobre la estructura de la ciudad. En este sentido, el
programa de ejecucién se convierte en programas y proyectos de un plan de desarrollo, de
acuerdo con prioridades, capacidades y recursos, que cada administracion puede adelantar
durante su periodo de mandato.

Otra consideracién importante de los proyectos estratégicos del POT plasmados en el programa
de ejecucion, es su caracter de largo plazo. Por su naturaleza transformadora, una buena parte
de las actuaciones sobre el territorio identificadas por el POT implican acciones que trascienden
los 4 afos de una administraciéon y su materializacion solo sera visible en largo plazo. Esto
implica una planificacién y coordinacién que articule el corto, mediano y largo plazo, asi como
arreglos institucionales para que esta linealidad tenga seguridad en el tiempo, de manera que la
ejecucion de obras publicas y las condiciones para actuacion privadas complementarias reciban
seflales claras de continuidad y asi de su perspectiva de rentabilidad social y econémica.
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Por esta razon, el programa de ejecucion del POT debe ser ejecutado de manera gradual y
progresiva. En ese orden de ideas, el punto de partida debe ser una adecuada estructura
organizativa y de entrega de los proyectos. Esto es, que los proyectos plasmados en el POT
tengan claridad sobre sus instrumentos de planeamiento, gestion y financiacion y la forma de
llevarlos a cabo, asi como del conjunto de acciones especificas para convertir los recursos
programados en obras publicas, que aqui llamamos cadena de entrega, una aproximacioén
rigurosa al costo de llevatlos a cabo y la cadena de valor en términos del impacto pretendido
sobre las politicas y las estructuras de la ciudad.

Con este programa de ejecucion del POT se hace una propuesta encaminada a la transformacion
paulatina de Bogota, sobre el concepto de construir una ciudad densa, compacta y cercana. La
idea de los proyectos y programas consiste en tratar de darle una continuidad a la estructura del
territorio entre las distintas estructuras que lo configuran. Para lograr esa transformacion
enmarcada en el modelo de ordenamiento, es necesario poner en marcha el conjunto de
proyectos y programas aqui descritos, lo cual constituye uno de los mayores retos del POT.

El POT establece los parametros y directrices que deberan tener en cuenta las diferentes
administraciones distritales, para el respectivo ajuste del programa de ejecucion, que indicara la
priorizacion de las actuaciones, la programacion de actividades de cada proyecto, las entidades
responsables de su ejecucion, y los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Para ello, en linea con los arreglos institucionales propuestos, la Secretarfa Distrital de Planeacion
debe liderar la coordinacion, gestion, seguimiento y formulaciéon de dicho ajuste del programa
de ejecucion, para lo cual debera:

e Actualizar la informacién necesatia sobre programas y proyectos en el marco del sistema de
seguimiento y evaluaciéon del POT y del expediente urbano.

e FElaborar balances anuales sobre las acciones y actuaciones adelantadas, con el propésito de
monitorear la ejecucion del POT.

e Generar informes anuales con el analisis de los resultados, describiendo los logros y
dificultades de la implementacién del programa de ejecucion, asi como las correspondientes
recomendaciones sobre los ajustes que sean necesarios para los diferentes proyectos y
programas, de forma tal que se incorporen correctivos y estrategias diferenciales.

e Coordinar durante el ultimo afio de cada Administracién Distrital, la elaboracién de
ejercicios de pre-factibilidad o viabilidades de los proyectos del Programa General de
Ejecuciéon que, de acuerdo con su avance y las dinamicas territoriales, deban incluirse en el
ajuste del programa de ejecucion del siguiente plan de desarrollo.

La priorizaciéon de las actuaciones sobre el territorio a financiar en cada plan de desarrollo
subsiguiente, deberan tener en cuenta:

e Ja contribucién de cada proyecto a la consolidaciéon del modelo de ordenamiento,
especificamente en la construccion de la estructura urbana definida.

e Ja necesidad de dar continuidad a los proyectos de largo plazo, en temas tales como:
transporte e infraestructura, vivienda social (suelo para programas VIS), servicios publicos
domiciliatios, y construccion de parques y recuperacion de espacio publico.
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e [a disponibilidad de recursos financieros, de acuerdo con las proyecciones de ingresos y el
correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Administracion Distrital.

En linea con el capitulo de programas y proyectos del POT para concretar el modelo de la ciudad,
a continuacion, se presentan las diferentes AUI a ser incluidas en el programa de ejecuciéon para
4 conjuntos de proyectos (estratégicos para crecer, estratégicos para cualificar, estructurantes y
detonantes). Cabe aclarar que las actuaciones sobre el territorio enmarcadas en los proyectos del
POT, se complementan con acciones desplegadas desde los programas de urbanismo basico y
urbanismo estratégico. En cada una de las tablas se pretende contar, como minimo, con la
identificacion de la(s) entidad(es) responsable(s), los plazos esperados de ejecuciéon y un coste
aproximado de las actuaciones. Donde la informacién lo permita, se identifica la cadena de
entrega de cada uno de los proyectos.

1. Proyectos estratégicos para crecer: Ciudad Norte: Lagos de Torca, La Conejera,
Arrayanes y Guaymaral; Ciudad Rio; y Ciudad Lagos de Tunjuelo.

2. Proyectos estratégicos para cualificar: Pieza Centro; renovacién urbana alrededor del
Aeropuerto El Dorado; area industrial — Ciudad Innovadora; renovacién urbana
alrededor de las estaciones del Metro; Alameda EntreParques; y Corabastos.

3. Proyectos estructurantes: Infraestructuras del sistema de transporte, infraestructuras del
sistema vial, y Circuito Ambiental.

4. Proyectos detonantes: Nodos de equipamientos de escala urbana y metropolitana, y
parques zonales y metropolitanos.

2. Proyectos del POT

En virtud del Articulo 7 del Decreto 879 de 1998, compilado en el Articulo 2.2.2.1.2.3 del
Decreto 1077 de 2015, el ejercicio que se presenta en este Anexo, contiene informacion
indicativa de los plazos de ejecucién, entidades responsables, costos y fuentes de financiacion de
los proyectos estratégicos, estructurantes y detonantes, contemplados en este plan de
ordenamiento territorial.

Aquellos proyectos que se encuentren parcial o totalmente en ejecucion, por hacer parte del
programa de ejecucion de obras del actual plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos”
cuentan con informacion precisa, pues estan consignados en el plan plurianual de inversiones
vigente. Por su parte, los demas proyectos deberan surtir el ciclo de planeaciéon enmarcado en el
sistema de planeamiento, financiacién y de gestion propuesto en este POT para incorporarse en
el programa de ejecucion de los subsiguientes planes de desarrollo.

Desde la propuesta de este POT se presentan distintas alternativas para el financiamiento de las
actuaciones urbanisticas a desarrollar en el territorio, que incluyen las sefialadas en el subcapitulo
3 del capitulo 1 del titulo 3 Gestion y Ejecucion del POT, del proyecto de acuerdo. Ademas de
estos instrumentos sefialados, a futuro la propuesta de POT contempla reglamentar nuevos
instrumentos de financiacién tales como herramientas de captura de valor, venta o subasta de
norma urbanistica y aquellos que reglamente el nivel nacional.
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Asi mismo, para el programa de ejecucion de las subsiguientes administraciones se definen unos
lineamientos, parametros, directrices y criterios para su priorizacion, ajuste e incorporacion en el
plan de inversiones de los planes de desarrollo.

En este orden de ideas, la priorizaciéon de los proyectos, la asignacion de los recursos especificos
y la definicién de la fuente de financiacién que mas se ajuste a la naturaleza de cada proyecto se

detallara en cada plan de desarrollo de acuerdo con los lineamientos del capitulo 3 de la propuesta
del POT.

Si bien la propuesta del POT define unos lineamientos y criterios de priorizaciéon a tener en
cuenta por las siguientes administraciones, de tal forma que se garantice la ejecucion de las
acciones y actuaciones urbanisticas que materializan la visién y el modelo de ciudad propuestos,
el monto de recursos disponible para la financiacion de los programas y proyectos, dependera
del comportamiento de los ingresos distritales en los proximos anos y de la capacidad de recaudo
de las diferentes fuentes asociadas a acciones o actuaciones urbanisticas.

Con relaciéon a la inversion de los proyectos presentados en el anexo 14, a continuacion, se
presenta una referencia, para cada una de las tipologias, de la forma como se costearon los
componentes de desarrollo urbano de estos. Las estimaciones presentadas toman como base,
entre otros criterios, inversiones realizadas en proyectos similares y costos estimados por unidad
de obra, lo que significa que son aproximaciones a lo que serfa el valor real de las intervenciones,
pero que, en ningin caso, constituyen valores precisos ni definitivos del costo de las diferentes
actuaciones.

3. Proyectos territoriales Estratégicos de Crecimiento

Los Proyectos Territoriales Estratégicos de Crecimiento son actuaciones urbanas integrales
asociadas al tratamiento de desarrollo en grandes extensiones del suelo urbano y de expansion,
que responden a las demandas de crecimiento poblacional. Consolidan el modelo de ocupacion
y combinan actuaciones provenientes de cada una de las tres estructuras (ambiental y de espacio
publico, funcional y de soportte, socio econdémica), y proyectos provenientes de otras tipologias
(estructurantes, detonantes). Generan un alto impacto sobre la estructura del territorio
generando fragmentos completos de ciudad.

Los costos estimados de los Proyectos Territoriales Estratégicos de Crecimiento consideran en
su aproximacion las cargas generales y en algunos casos locales de sus ambitos de actuacién. En
el desarrollo del sistema de planeamiento, financiacion y de gestion que requiere cada proyecto
estos costos seran definidos en detalle.
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Tabla 42 Proyectos Territoriales Estratégicos de Crecimiento

Tiempos de Costos
PROYECTOS cjecucion Responsables| Millones de Fuentes de Financiacién
Corto|Mediano|Largo pesos 2018
Ciudad Norte R ) q )
, . . ompensaciones de suelo por
Cludadba | | ¢ | x [Fidecomisoa edificabilidad.
Concjera® constitur Pagos y compensaciones de cargas
ACMdad « X X X desfri?lli del 6-800.000 urbanisticas por edificabilidad.
S Provect Participacion en el efecto plusvalia
B Clud;d N X X X oyecto IPresupuesto Distrital.
ncenillos

Ciudad Norte: El proyecto Ciudad Norte se propone como una intervencion de alcance regional de
largo plazo que da respuesta a las necesidades de crecimiento de la ciudad y concreta la expansion
funcional de la ciudad hacia el borde norte con los municipios de Chia y Cota. La propuesta se plantea
conceptualmente desde la 6ptica del desarrollo territorial integral promovido por el POT, el cual busca
consolidar una macro-estructura urbana, funcional y econémica que incorpore directrices |
lineamientos paisajisticos y ambientales que aseguren condiciones futuras de resiliencia y sostenibilidad
del territorio ante los efectos del cambio climatico. Ciudad Notte es un proyecto prioritario en funcién)
de su aporte estratégico para la construccion efectiva y la integracién de la region central, teniendo en
cuenta su capacidad para generar las condiciones urbanisticas, ambientales y de infraestructura
necesarias para la promocién de la visiéon urbana integral del territorio regional. En tal sentido, Ciudad
Norte proyecta generar una oferta de vivienda con capacidad para reordenar y equilibrar las dindmicas
inmobiliarias en el ambito regional concertando una visién futura de integracién de los procesos
urbanos en el marco de la ciudad regiéon. Con un area proyectada de intervencion de 3.675,34 ha, se
espera que se desarrolle una cifra aproximada de 350.000 unidades de vivienda.

Tiempos de Costos
PROYECTOS gjecucion Responsables| Millones de Fuentes de Financiacién
Corto|Mediano|Largo pesos 2018
Compensaciones de suelo por
Lagos de Fideicomiso edificabilidad. .

Torca* X X X Lagos de 1.960.000 [Pagos 'y compensaciones de cargas

Torca urbanisticas por edificabilidad.
Participacion en el efecto plusvalia.

Lagos de Torca es un proyecto de ordenamiento territorial de 1.851,82 hectareas, de las cuales se estimal
que 356 corresponderdn a areas utiles donde se espera se desarrollen 128 mil viviendas y 2.7 millones
de metros cuadrados en comercio, oficinas y equipamientos educativos y de salud. El proyecto tendri
600 hectareas de espacio publico, sin contar los carriles viales. Esto lo lleva a un indice de espacio
publico total por habitante de 14 metros cuadrados. El proyecto generara 43 hectareas de cesiones para
equipamientos publicos como colegios, centros de salud, primera infancia, tercera edad y centros
administrativos, entre otros. Adicionalmente, se construira la nueva sede del Hospital Simén Bolivar vy
la nueva terminal de transporte para el sector norte de Bogota, denominada Centro de Intercambio
Modal del Norte (CIM). En términos urbanisticos, se generaran manzanas pequefias que generen mas
esquinas, cuadras mas cortas y mas inmuebles exteriores. Se incorporan los antejardines a los perfiles
viales volviéndolos publicos y ampliando las vias de 12 metros en POT a 22 metros en el proyecto
como perfil vial minimo. Se promueve también la mezcla de estratos socio-econémicos con unaj
obligacion del 40% del suelo para vivienda subsidiada. Tendra 6 troncales de Transmilenio ubicadas en
las Avenidas Paseo de los Libertadores, Boyaca, Laureano Gémez, Longitudinal de Occidente, Polo y|
Guaymaral. Adicionalmente, la Avenida Paseo de los Libertadores prevé en su perfil la expansion del
Metro hasta el CIM. Este sistema se complementa con la red de ciclorrutas definidas como una
obligacion para todos los perfiles viales.
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Tiempos de Costos
PROYECTOS ejecucion Responsables| Millones de Fuentes de Financiacion
Corto|Mediano|Largo pesos 2018
Fidecomiso a Co_rnper_ls_aciones de suelo por
Ciudad Rio constituir edificabilidad, .

* X | X | X | paael 1,250,000 | 2808 ¥ compensaciones de cargas

ok desarrollo del urbalm.stlcgs por edificabilidad.
Proyecto IParticipacion en el efecto plusvalia

Presupuesto Distrital.

Ciudad Rio es una operacion urbana integral que ordenara el crecimiento del borde occidental bajo una
visioén de ciudad—region, a través de la implementacion de un modelo de desarrollo sostenible en todas
sus dimensiones. Por ello, dentro de su formulacion el proyecto buscara la consolidaciéon de un circuitol
ambiental y de espacio puiblico de connotacién regional, que permita que el tfo Bogota se consolide
como eje de desarrollo de Bogota y los municipios colindantes. Estas acciones se complementaran con
la generacion de servicios urbanos de calidad, localizacion de vivienda y promocién de una movilidad
regional eficiente, que permita la accesibilidad a ciudadanos y visitantes. El ambito de la operacién
urbana de Ciudad Rio tiene 1.034,43 ha, de las cuales mas del 60% corresponde a areas de la estructura
ccologica principal, parques y espacios publicos entre los que se incluye el nuevo parque lineal sobre la
ribera del rio, que constituye el eje de la estructura ambiental y de espacio publico en el proyecto. De
acuerdo con las primeras modelaciones urbanisticas realizadas sobre Ciudad Rio, se generarfan
alrededor de 225 ha para nuevos parques y 53 ha para nuevos equipamientos que, sumadas a la
infraestructura de movilidad, aportarfan al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del
proyecto y su area de influencia. Como resultado de los esquemas urbanisticos para los planes parciales,
se espera que se desarrolle una cifra aproximada de 75.000 nuevas viviendas.

Tiempos de Costos
PROYECTOS ejecucion Responsables| Millones de Fuentes de Financiacion
Corto|Mediano|Largo pesos 2018
Fidecomiso a Compensaciones de suelo por
. constituir edificabilidad.
Ciudad Lagos .

del Tunjuclo X para el 808.000 Pagos’y compensaciones de cargas

desarrollo del urbanisticas por edificabilidad.
Proyecto Participacion en el efecto plusvalia.

Lagos de Tunjuelo es una propuesta de desarrollo en 415,23 hectareas que transformara el sur de Bogota
y conectara el sur oriente con el sur occidente para convertirse en una nueva centralidad, donde se
espera se desarrolle una cifra aproximada a las 60.000 viviendas, de las cuales el 30% seran Viviendas
de Interés Prioritario (VIP), el 55% Viviendas de Interés Social (VIS) y un 15% se destinard hogares de
estrato tres. El proyecto contempla la construccién de un gran parque metropolitano de 130 hectareas
que actuard como el eje del proyecto y dispondra de areas de uso cultural, deportivo, recreativo y de
servicios. Partiendo de la recuperacién del eje ambiental del rio Tunjuelo y de la zona de extraccién
minera, el proyecto albergard una poblacion de 200.000 habitantes, influenciando a mas de un millén
de habitantes. Se dispondran 26 hectareas para el desarrollo de equipamientos de educacién primaria vy,
secundaria y superior; un hospital y centros de salud; centros de atencién a la primera infancia; centros
deportivos, recreativos y culturales; equipamientos de seguridad y centros de atencién para tramites y|
servicios de entidades publicas. El proyecto plantea también 11 hectareas para el desarrollo de zonas
de emprendimiento y desarrollo econémico, basada en la dinamica microempresarial que presenta el
sector. Se destinaran 11 hectareas para el desarrollo de zonas verdes con alamedas peatonales, 38 Km
para el sistema de ciclorrutas y 5,2 Km de nuevas vias arteriales, y mas de 11 Km de vias locales e
intermedias que mejoraran la movilidad en esta zona de la ciudad. Esto lo lleva a un indice de espacio
ublico total por habitante de 10 metros cuadrados.
PROYECTOS Tiempos de

ejecucioén

Responsables|  Costos Fuentes de Financiacion

344



Corto|Mediano|Largo i&llgfggfg
Compensaciones de suelo por
Secretaria edificabilidad. '
Ciudad Usme | X | X | X | Distritalde | 286.204 [ 3808 Y compensaciones de cargas
Habitat urba.n%sncgs por edificabilidad.
Participacion en el efecto plusvalia
[Presupuesto Distrital.

Ciudad Usme es un proyecto de desarrollo urbano que involucra los suelos de expansion localizados
en Usme y se propone a partir del replanteamiento de la operacién urbanistica nuevo Usme, adoptada
por la Administracion Distrital mediante el Decreto 252 de 2.007. El proyecto se presenta como unaj
estrategia integral de intervencion que define los lineamientos urbanisticos, ambientales y de gestion de
suelo necesarios para la consolidaciéon del borde sur de la ciudad. De acuerdo con esto, el proyecto
urbano Borde Sur reconoce el papel de la ruralidad, como elemento activo de contencién y salvaguardal
de los valores, culturales y ambientales que conforman el territorio, implementando un desarrollo
urbano mas equilibrado y arménico, que pueda responder de manera racional a la demanda de vivienda,
infraestructura, equipamientos urbanos y protecciéon ambiental que requiere la zona. En este sentido, a
partit de la reformulaciéon de la Operacién Nuevo Usme, se plantea la revisién del Plan de
Ordenamiento Zonal, la redefinicién del perimetro urbano en el sector de Usme, la revision y ajuste de
las delimitaciones de los planes parciales y la reprogramaciéon de las inversiones sectoriales para el
desarrollo de las infraestructuras y los soportes urbanos requeridos por el proyecto urbano. Se estima
un area bruta de intervencién de 609,08 ha, con un potencial de 36.000 unidades de vivienda a construir.

Total general 11.104.224

* Bl equipamiento de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado de Lagos de Torca,

Conejera, Arrayanes, Encenillos y Ciudad Rio, estarain condicionados a la obtenciéon de
instrumentos de financiacién asociados a las actuaciones urbanisticas.
** Las estimaciones del costeo incluyen, ademas de las cargas generales de todo el ambito del
proyecto, la construccién del proyecto piloto de 8,5 kilémetros de parque lineal.

Fuente: SDP, 2018

4. Proyectos Territoriales Estratégicos de Cualificacion

Son aquellas Actuaciones Urbanas Integrales asociadas a los tratamientos de Conservacion,
Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral que intervienen areas de oportunidad de la ciudad
o sectores deficitarios que requieren ser completados o cualificados. Estas actuaciones pueden
combinar proyectos provenientes de las tipologias estructurantes y detonantes, asi como de las
actuaciones de cada una de las tres estructuras territoriales del plan.

Los costos estimados de los Proyectos Territoriales Estratégicos de Cualificacion consideran en
su aproximacion la sumatoria de proyectos especificos de la estructura ambiental y de espacio
publico, funcional y de soporte y social y econémica, estimaciones de costo paramétrico por
metro cuadrado y kilémetro lineal para intervenciones en espacio publico, ciclorrutas,
urbanismo, vegetacién y paisaje y pavimentos flexibles, en los ambitos de actuaciéon de cada
proyecto. En el desarrollo del sistema de planeamiento, financiaciéon y de gestiéon que requiere
cada proyecto estos costos seran definidos en detalle.
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Tabla 43 Proyectos Territoriales Estratégicos de Cualificacion

Tiempos de ejecucion Costos
PROY;ECTO c . , ] Responsables |Millones de| Fuentes de Financiacion
orto [Mediano| Largo pesos 2018
IDU Contribucion por valorizacion
IDPC Derechos  adicionales  de|
IDRD construccion y desarrollo y sus
Pieza Centro* | X X X ERU 2.024.016 [titulos representativos.
SDP IAprovechamiento econémico
UAESP del espacio publico.
Empresa Metro Presupuesto Distrital.

Este proyecto apunta a la recuperacion integral del paisaje y la puesta en valor de esta pieza de la
ciudad como parte del modelo de ocupaciéon del territorio, a partir de la recuperacion y el
fortalecimiento de los valores urbanisticos del area, tales como el trazado urbano, la compacidad, la
mezcla de usos y diversidad de escalas, el potencial ambiental, las altas dinamicas funcionales, la
resencia de la actividad residencial y la relacién entre el paisaje natural y cultural.

PROYECTO Tiempos de ejecucion Costos . o
S Corto Mediano| Tareo Responsables |Millones de| Fuentes de Financiacion
g
pesos 2018
Fidecomiso
Principal para el
desarrollo del Compensaciones de suelo pot
Alameda Proyecto edificabilidad.
Entreparques*| X X X Patrimonios 88.547 |Participacion en el efecto
* autébnomos plusvalia.
subordinados al Presupuesto Distrital.
Fideicomiso
principal

El Proyecto Alameda Entreparques es una intervencion urbana integral de renovaciéon urbana con
un area de 185 hectareas aprox. Su localizacion estratégica respecto a dos de las centralidades mas
importantes de la ciudad, la Calle 72- Calle 100 y Siete de Agosto, asi como su colindancia con laj
malla vial arterial principal, al estar localizado sobre los ejes de movilidad de la Avenida Norte-Quito-
Sur, Calle 80 y Avenida Suba, produce condiciones para un aprovechamiento mas eficiente del suelo
y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad. Alameda Entreparques se encuentra ubicado
en la localidad de Barrios Unidos, en las Unidades de Planeamiento (UPZ) Nro. 21 Los Andes y
Nro. 98 Los Alcazares.
Su eje articulador es un elemento de espacio publico denominado "Alameda", concebido como un
parque Zonal, se define en un espacio abierto lineal, de uso puiblico para el disfrute colectivo y libre
transito, continuo en su perfil y nivel, con el ancho de una manzana sobre los sectores siete de agosto
y Alcaceres. A través de éste se definen las condiciones del espacio publico conectort, la generacion
de suelo para nuevos equipamientos, el desarrollo de nuevos usos, la generacioén de vivienda y usos
complementarios. El Proyecto Integral de Renovaciéon Urbana “Alameda Entreparques” busca
desarrollar una pieza de ciudad en el largo plazo a través de una transformacién ordenada que
responda a los desafios que presentan las ciudades hoy en dia: sostenibilidad, densidad, compacidad,
mixtura de usos, accesibilidad por medio de transporte publico, ciclo infraestructura y redes
peatonales seguras.
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PROYECTO Tiempos de ejecucion Costos . o
. Responsables |Millones de| Fuentes de Financiacion
S Corto|Mediano| Largo
pesos 2018

Renovacion

urlﬁgj dez el Fondo cuenta para el Metro de|
. . X Empresa Metro| 405.169 Bogota.

influencia de o

. Presupuesto Distrital.
las estaciones
del Metro***

El proyecto consiste en la densificacion y la generacion de espacio publico en las manzanas alrededor
de las estaciones de la Primera Linea de Metro de Bogota (PLMB), que es una de las obras de
infraestructura de movilidad mas grandes del pafs y una oportunidad para fomentar la renovacion
urbana densa, compacta y con soportes urbanos. Asi mismo, ésta operacién presenta una
oportunidad para proyectar una ciudad adyacente al metro que esté orientada al transporte publico
masivo, el peaton y la bicicleta, la construccion de espacio publico suficiente y de calidad y la mezcla
de usos.

PROYECTO Tiempos de ejecucion Costos ' o
. Responsables |Millones de| Fuentes de Financiacion
S Corto|Mediano| Largo
pesos 2018
Renovaciéon Compensaciones de suelo por
urbana area de ) ) edificabilidad.
influenci Fidecomiso para Cobro por valotizacion
uehcia X X X el desarrollo del| 1.008.227 [Z°°F por ,Va ortzacion.
Aeropuerto Provecto Participacion en el efecto
Eldorado y plusvalia.
ootk Presupuesto Distrital.

I.a Actuacion Urbana Integral del area de influencia del Aeropuerto El Dorado es un proyecto que
procura cualificar y dotar de soportes urbanos éptimos al conjunto geografico agrupado en el area
de influencia aeroportuaria de Fontibon y Engativd, buscando consolidar una aglomeracion
econémica regional y un nodo de competitividad. La propuesta entiende el territorio como una pieza
estratégica del modelo de ocupacion, que integra y ordena las areas periféricas del occidente de la
ciudad, junto a la cuenca del Rio Bogota, para detonar desarrollo territorial sostenible.

El eje estructural del area de influencia del Aeropuerto El Dorado es la conectividad, entendida
como el subsistema vial y logistico de carga y pasajeros, de transporte publico y aeroportuario
presentes en el ambito. Esta caracteristica, se magnifica en la AUI gracias a la cercania e integracion
funcional con los centros de producciéon regionales, que se concreta a través de la calle 13 y se
consolidara con la ejecucion del proyecto Regiotram de Occidente. Del mismo modo, la
accesibilidad de este sector de la ciudad lo ubica como un centro de empleo de los nucleos
residenciales del sur, noroccidente Bogota y Region Occidente, y extiende el eje de aglomeracion
economica de los cerros orientales- calle 26.

PROYECTO Tiempos de ejecucion Costos . o
. Responsables [Millones de| Fuentes de Financiacion
S Corto|Mediano| Largo
pesos 2018

Renovacion Compensaciones de suelo pot
urbana Zona Fidecomiso para edificabilidad.

Industrial — X X X |el desarrollo del| 1.122.930 |Cobro por valorizacion.

Distrito de Proyecto Participaciéon en el efectol

Innovacion lusvalia.
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El Proyecto consiste en poner en marcha un conjunto de estrategias territoriales orientadas a
consolidar un nodo de desarrollo de la ciencia, la tecnologfa, la innovacién y la vivienda, a través del
reordenamiento del Corredor Férreo de Occidente y las zonas industriales localizadas en el centro
geografico del area urbana de Bogota. Su localizacion entre el Proyecto Estratégico del Aeropuerto
Eldorado y el Centro Tradicional potencia la articulacion de la ciudad con la subregion Sabana y en
particular con la Sabana Occidente y el futuro Aeropuerto Eldorado II.

Se busca el reordenamiento y la transformacion de las areas industriales tradicionales de la ciudad,
aprovechando sus ventajas comparativas y generando un territorio propicio para la localizacion de
nuevas actividades econémicas que generen mayor valor agregado, como actividades comerciales,
de servicios empresariales, de innovacion y la tecnologia y residenciales. Para tal fin se implementara
una estrategia normativa acorde a las condiciones del area, acompanada de la implementacion de
programas y proyectos de inversion publica relacionados con infraestructura vial, de espacio publico,
de servicios publicos, en especial TIC y de oferta dotacional. El desarrollo de este Proyecto
Estratégico creara las condiciones necesarias para transformar positivamente las dinamicas
econdmicas y la competitividad del area a través de nuevas actividades.

PROYECTO Tiempos de ejecucion Costos ' o
. Responsables |Millones de| Fuentes de Financiacion
S Corto [Mediano| Largo
pesos 2018
Compensaciones de suelo pot
edificabilidad.
Renovaciéon ) ) Cobro por valorizacion.
Fidecomiso para . .
urbana 405.786 |Aprovechamiento econémico,
X X X |el desarrollo del T
Corabastos Provect del espacio publico.
oforox oyeeto Participaciéon en el efectol
plusvalia.
Presupuesto Distrital.

La intervencion sobre Corabastos y su area de influencia apunta a fortalecer el papel de la Central
de Abastos de la ciudad, como un equipamiento metropolitano que facilita buena parte de los
procesos de abastecimiento de alimentos en el Distrito y la regién, y que puede evolucionar hacia un
nodo de actividades econémicas y de servicios complementarios soportado en una adecuada
infraestructura de movilidad y transporte como la linea de metro y Transmilenio. Esto, potenciando
el rol econémico de su area de influencia, a la par de mejorar las condiciones de habitabilidad y de
oferta de bienes y servicios publicos en las areas residenciales cercanas, asi como la recuperacion de
los valores ambientales existentes.

Total general 5.054.675
* No incluye el costo estimado de las estaciones del metro.

** El costo estimado incluye las obras viales de carga general y local y el costo del primer tramo
del parque lineal de la Alameda.
*#* Incluye espacio publico generado y renovado a lo largo de la primera linea de metro.
ek No incluye los costos estimados de los nodos de equipamientos No. 4 Torquigua/Jaboque
y No. 8 Corabastos.

Fuente: SDP, 2018
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5. Proyectos Estructurantes

Los Proyectos Estructurantes son actuaciones urbanas integrales asociadas a la construccion,
mantenimiento y optimizacién de los corredores ecolégicos y las infraestructuras de soporte
necesarias para el desarrollo del modelo de ocupacion. Por lo general se relacionan con un sector,
politica o estructura especifica, pero al ser esenciales para el modelo requieren para su ejecucion
de la articulacién sectorial y territorial. Son elementos continuos que garantizan continuidad
espacial y lineas conectoras sobre el territorio.

Los costos estimados de los Proyectos Estructurantes consideran en su aproximacion valores
por kilémetro lineal o metro cuadrado con base en valores de referencia historicos de obras de
la ciudad. Estas estimaciones no incluyen adquisicién y saneamiento predial, intersecciones y
puentes. En servicios publicos, las estimaciones presentadas no incluyen los proyectos de los
sistemas de energfa, gas natural, tecnologias de la informacién y las comunicaciones y
saneamiento basico. En el desarrollo del sistema de planeamiento, financiacién y de gestion que
requiere cada proyecto estos costos seran definidos en detalle.

Tabla 44 Proyectos Estructurantes

Tiempos de ejecucion Costos
PROYECTOS ] esponsablesMillones de| Fuentes de Financiacién
Corto | Mediano |Largo pesos 2018
Fondo de
Circuito EAAB Comp'ensacio.nes de
Ambiental® X X X IDRD 4.878.279 [Espacio Puablico.
SDA Presupuesto EAAB.
Presupuesto Distrital.

El Circuito Ambiental de Bogota se enmarca dentro de un nuevo modelo donde la ciudad
restaura el equilibrio entre lo urbano y lo natural, promoviendo el balance entre el uso, disfrute
y la proteccion de los espacios naturales sin alterar drasticamente la oferta de servicios
ecosistémicos. El circuito conecta los cerros orientales con el rio Bogota a través de los
corredores hidricos que atraviesan la ciudad de oriente a occidente. Esta orientado
principalmente a garantizar la conservacion y preservacion del recurso hidrico por medio de
intervenciones dirigidas a la recuperaciéon de los cuerpos de agua y el control de los factores
que amenazan su area de proteccion, con el fin de incorporar elementos que integren a la
naturaleza con la ciudad y generen un alto grado de apropiacién en las personas para garantizar
su sostenibilidad en el tiempo.

Tiempos de ejecucion Costos

PROYECTOS ) ResponsablesiMillones de| Fuentes de Financiacion
Corto | Mediano |Largo pesos 2018

Fondo compensatorio de|

Otros Parques .
: IDRD cesiones.
L1,ne'ales X X X EAAB 31677 Presupuesto EAAB.
Hidricos

Presupuesto Distrital.

Las intervenciones a realizar en los parques de proteccion se definen en los proyectos
especificos. Se contemplan diseflos e intervenciones integrales que propendan por la
proteccion y defensa de los cuerpos de agua y la conectividad ecoldgica al tiempo que generen
espacios de permanencia y circulacién para el encuentro de la ciudadania.
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Tiempos de ejecucion Costos
PROYECTOS ) Responsables/Millones de| Fuentes de Financiacion
Corto | Mediano |Largo
pesos 2018
Senderos EI%{}B
Ecolégicos en X X Parques 26,986 Presupuesto EAAB
los Cerros . Presupuesto Distrital
) Nacionales
Orientales
Naturales

Buscan generar una red de senderos en los Cerros Orientales que permita a la ciudadania
recorrer y disfrutar las areas ambientales. El proyecto comprende recuperar los senderos
existentes, completar los tramos faltantes y conectarlos con el Sendero de Las Mariposas,
generando condiciones adecuadas mediante mobiliario, pasos peatonales, miradores,
coberturas vegetales, que mejoren la experiencia de los ciudadanos

Tiempos de ejecucion Costos
PROYECTOS ) ResponsablesiMillones de| Fuentes de Financiacion
Corto | Mediano |Largo
pesos 2018
Fondo cuenta de
cumplimiento 0
compensacion de cargas
urbanisticas pof
Infraestructura Xhﬁcabﬂ;dadf
del Sistema de | X X X | IDU  |43.542.490[ Proyechamiento
Transporte** ec}on.ormco del espacio
publico.
Contribucion pof
valotrizacién.
Presupuesto Distrital.
IAPP.

El subsistema de transporte articula el territorio con los modos de transporte de pasajeros y de
carga, en un marco de transporte intermodal. Este subsistema esta orientado a favorecer la
equidad, la productividad territorial y la sostenibilidad ambiental. I.a cobertura, calidad y
eficiencia de este subsistema en la ciudad, tiene una influencia directa en los tiempos de viaje,
la distribucién espacial de las oportunidades y la localizacion de la poblacion. Los proyectos
del subsistema de transporte han sido pensados para mejorar la accesibilidad del territorio
urbano y rural, disminuir los tiempos de viaje y habilitar suelo para vivienda, siempre por medio
de intervenciones urbanas integrales asociadas al espacio publico y a los usos complementatios
otenciales de las areas aledafias a las infraestructuras.

Tiempos de ejecucion Costos
PROYECTOS i ResponsablesiMillones de| Fuentes de Financiacion
Corto | Mediano |Largo
pesos 2018
Fondo cuenta de
cumplimiento 0
Infraestructura compensacion de cargas
del Sistema X X X IDU 9.262.641 urbanisticas pot
Vial*tek edificabilidad.
Contribucion port]
valorizacion.
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IAprovechamiento
econémico del espacio
publico.
Presupuesto Distrital.
APP.
Los proyectos del subsistema vial cumplen una funcién clave como componente del espacio
publico, como habilitante de suelo para vivienda y como soporte basico del transporte masivo.
Contempla la formulaciéon de nuevas secciones viales, las cuales incluyen todas las
determinaciones relacionadas con el disefio y calidad que debe tener dicho espacio, y la vision
de redistribuir espacio vial entre todos los usuarios de la via. También incluye la construccion
de infraestructura para modos de transporte alternativos y mejores e instalaciones y servicios
ara los usuarios.

Tiempos de ejecucion Costos
PROYECTOS i ResponsablesiMillones de| Fuentes de Financiacion
Corto | Mediano |Largo
pesos 2018
Infraestructura
de Servicios X EAAB 2.894.668 [Presupuesto EAAB
Publicos****

Consisten en el conjunto de redes jerarquizadas e interdependientes de infraestructuras y|
construcciones, que tienen como fin garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios y tecnologias de la informacién y las comunicaciones para la poblacién, utilizando
mecanismos convencionales o alternativos que sean sustentables técnica, econdémica y
ambientalmente. Ademas, soporta las decisiones de ordenamiento del territorio y su regulacion
contribuira al cumplimiento del modelo de ordenamiento del Distrito Capital. .o conforman
los proyectos para el abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, el
sistema de residuos solidos y el sistema energético.

Total general 60.956.741
*Incluye intervenciones integrales en la cuenca urbana de los rios Fucha y Tunjuelo.

** Contempla nuevas troncales de Transmilenio, Primera y segunda linea de Metro y Cables.
*#* Incluye Bici corredor Quinto Centenatio.
% Inversiones en el marco temporal del POIR de EAAB.

Fuente: SDP, 2018

6. Proyectos Detonantes

Esta tipologia de proyectos genera impactos en areas deficitarias y procesos complementarios
de desarrollo urbanistico en los entornos donde se ubican. Responden a la demanda de
equipamientos sociales y de espacio publico; también se aplican a las areas estratégicas de
oportunidad econémica definidas en el marco del programa Ambitos Estratégicos de Escala
Zonal.

Los costos estimados de los Proyectos Detonantes consideran en su aproximacion valores de
referencia histéricos de obras de la ciudad correspondientes a valores unitarios por metro
cuadrado o hectarea multiplicados por el tamafio de las intervenciones para cada parque o nodo
de equipamiento.
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En el caso de los parques, el costo estimado se obtiene a partir del plan director y los estudios y
disefios, que incluyen: disefio paisajistico y cobertura vegetal; circulaciones peatonales; espacios
de permanencia; instalaciones recreativas y deportivas; mobiliario y dotacidn; servicios
complementarios; pista de atletismo; complejo de canchas sintéticas y canchas maltiples.

En el caso de los nodos de equipamientos, el valor estimado resulta de aplicar costos
paramétricos de obras de infraestructura ya construidas que cumplen con caracteristicas similares
en funcién del tamafio, nivel de especializacion de la infraestructura y alcance de la intervencion.
Se plantea un conjunto de intervenciones prioritarias y complementarias, asi como un estimado
porcentual de intervencién de espacio publico, para determinar un costo aproximado.
Adicionalmente, se asigna un porcentaje de 7% de estudios y disefios, 15% de costos indirectos,
10% de interventoria de obra y se estiman imprevistos del 6%.

Tabla 45 Proyecto Detonantes

Tiempos de ejecucion Costos

PROYECTOS _ Responsables | Millones de |Fuentes de Financiacion
Corto |[Mediano|lLargo pesos 2018

Parques Fondo compensatorio
. IDRD de cesiones.
Metropolitanos| X X X EAAB 1.101.969 Presupuesto EAAB.
y Zonales o
Presupuesto Distrital.

Las intervenciones puntuales a realizar en los parques se definiran en el marco del proyecto
especifico, respondiendo a las necesidades del sector. En general, para los parques
metropolitanos se contempla: disefio paisajistico y cobertura vegetal, circulaciones peatonales,
ciclorrutas, instalaciones recreativas y deportivas, espacios de permanencia, mobiliario y
dotacion, ciclo parqueaderos, y servicios complementarios. Para los zonales se contempla lo
mismo excepto por las ciclorrutas y los ciclo parqueaderos.

Tiempos de ejecucion Costos
PROYECTOS . Responsables | Millones de |Fuentes de Financiacion
Corto [Mediano|Largo
pesos 2018
IDIGER
Parques. Sle X X X IDRD 473,480 Presupuesto EAAB
Proteccion EAAB Presupuesto Distrital

Las intervenciones a realizar en los parques de protecciéon se precisan en los proyectos
especificos que elaboren las entidades responsables. Se orientan a habilitar espacios de
permanencia y circulaciéon compatibles con la funcién principal del area, sea la mitigacion del
riesgo o la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Tiempos de ejecucion Costos
PROYECTOS . Responsables | Millones de |Fuentes de Financiacion
Corto [Mediano|Largo
pesos 2018
EAAB
IDT
Parques X X X Parques 17.063 Presupuesto EAAB
Rurales i Presupuesto Distrital
Nacionales
Naturales

Se busca ordenar las actividades que se desarrollan en el suelo rural de Bogota relacionadas al
turismo de naturaleza, para hacerlas compatibles con los objetivos de conservacion de las areas.
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Lo anterior, mediante la adecuaciéon de infraestructuras adecuadas y afines a la capacidad de
carga del espacio.

Tiempos de ejecucion

PROYECTOS

Corto

Mediano

Largo

Responsables

Costos
Millones de
pesos 2018

Fuentes de Financiacién

Nodos de
Equipamentos
Urbanos y
Metropolitanos

Sectores:
Salud
Educacién
Cultura,
Recreacion y
Deporte
Seguridad,
Convivencia y
Justicia
Gobierno
Integracion
Social
Secretaria
General

2.742.890

Presupuesto Distrital.
Fondo compensatorio
de cesiones.
IAsociaciones
Privadas.

Puablicol

nodos.

LLos nodos se entienden como proyectos urbanos integrales, articulados por el sistema de
espacio publico y movilidad. El proyecto contempla la implantaciéon de equipamientos de
escala urbana y metropolitana, que permitan aumentar la cobertura de servicios dirigidos a toda
la poblacién y el acceso de todos los ciudadanos a este tipo de servicios, localizados en 21

Total general

4.335.402

Fuente: SDP, 2018
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DT.20

Documento 20.
Sistema de seguimiento, evaluacion y monitoreo

Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Monitoreo

1. Antecedentes

El articulo 112 de la Ley 388 de 1997 plante6 la necesidad de crear un Sistema de evaluacion y
seguimiento del ordenamiento territorial, el cual se denominé “Expediente Urbano”. El
expediente se define como el instrumento para realizar el seguimiento a los objetivos
contemplados en los Planes de ordenamiento territorial. Este es considerado como el principal
instrumento del sistema de seguimiento del ordenamiento, asi como una herramienta
complementaria a las disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Segun el MAVDT (2004), el Expediente Municipal (urbano) es técnicamente un sistema de
informacién que acopia la informacion del ordenamiento del territorio a partir de documentos,
planos e informacién georreferenciada. Teniendo en cuenta que, como instrumento de
monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de los fendémenos territoriales, el expediente es el
instrumento para la toma de decisiones, el sistema de informacién que lo constituye debe guardar
caracteristicas de pertinencia, oportunidad y calidad de la informacién. Ademas del tamafio,
dimensiones y productos relacionados, el sistema de informaciéon del expediente debe contar
con un equipo técnico que administre y produzca informacién con valor agregado utilizando
herramientas tecnoldgicas y disponiendo los resultados para la sociedad en general.

El expediente dara cuenta del avance del POT en todos sus componentes. Inicia desde la visién
de calidad de vida, mide los avances y resultados de sus objetivos, politicas y estrategias. También
debe medir los avances en los componentes generales, urbanos y rurales de la revision. Cada uno
de estos elementos se alimenta de los acciones y proyectos que componen el plan. Para esto, el
expediente cuenta con una estructura légica que permita al usuario la consulta de informacion
que sefiala los cambios en el tiempo y territorio de cada componente. Al construirse indicadores
al nivel de proyectos y asociarlos con el plan, se da cuenta de las acciones publicas y privadas
que generan cambios en el territorio. Adicionalmente, debe garantizar la recoleccion de
informacién no territorial complementaria que esté asociada con los proyectos y permita evaluar
resultados e impactos.

2. Diagnéstico
El diagnéstico del esquema de seguimiento y evaluacion del decreto 190 de 2004 da cuenta de
que la herramienta para verificar el cumplimiento de objetivos y metas del POT vigente carece

de algunos mecanismos para su finalidad. En primer lugar, se encontraron problemas de
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desarticulacion entre estrategias y programacion para lograrlas, en especial para el caso de la
estructura socioeconémica y espacial. En segundo lugar, se evidencia la desarticulacion entre los
avances esperados con el POT y el horizonte de ejecucién de los proyectos incluidos. Esto no
permite ver el horizonte de cumplimiento de los objetivos del Plan, relegando su avance a las
apuestas sectoriales, que en los tiempos del Plan (aproximadamente 12 afios) fueron al corto
plazo.

Pese a que la administracion distrital puso a disposicion una cantidad importante de informacioén
para analizar los cambios fisicos y urbanos de Bogota, no se cont6 con un instrumento adecuado
de seguimiento y control de las decisiones territoriales. Esto es, el expediente publicado no podia
dar cuenta de los efectos de las decisiones, programas y proyectos relacionados con el POT y
solo monitoreaba variables relacionadas con el desarrollo de la ciudad en varias dimensiones. En
pocas palabras, el esquema de seguimiento y evaluacion sigue a Bogota y no al POT y no evalua
las transformaciones territoriales derivadas de este.

3. Justificacion

El sistema de seguimiento y evaluacién del expediente urbano propende por la generacion de
informacién que pueda ser analizada espacialmente, de tal modo que le permita observar al
planeador y a la ciudadania los cambios fisicos derivados de la implementacion de politicas y de
los efectos de estas. La informacion debe dar cuenta de la evolucién de la ciudad en los temas
relacionados con el alcance del POT para los distintos periodos de evaluacién, segun el ambito
de interés de los usuarios. Bajo un enfoque multidimensional se puede verificar el cumplimiento
de los objetivos y llegar a los distintos tipos de usuarios. Si se resume la informaciéon en una
baterfa de indicadores con informacion relacionada (Documentacion, planos, estudios, etc) se
pueden seguir temas de interés para el planeador. Adicionalmente, con una estructura de
agregacion de indicadores se puede analizar el avance estructural del Plan de Ordenamiento en
términos de dimensiones, estructuras, politicas, objetivos, hasta la visién de calidad de vida.

La informacién complementaria, asociada principalmente a indicadores debe seguir el mismo
caracter técnico que la que se asocia directamente a los hechos del POT. En este caso, se utiliza
la informaciéon complementaria para explicar la evoluciéon de determinantes o el cambio en
factores indirectos que ejercen un efecto parcial en los indicadores principales. De igual manera,
se considera informacién complementaria a todos los estudios que permitan comprender o
profundizar el conocimiento de un aspecto especifico relacionado con el ordenamiento del
territorio de la capital.

3.1. Incorporacién de datos e indicadores sectoriales

La informacién se organiza en el sistema a partir de la definiciéon de operaciones estadisticas
entendidas como “conjunto de procesos y actividades que partiendo de la recoleccion sistematica
de datos conduce a la produccion de resultados agregados” (DANE, 2013:15). Las operaciones
estadisticas son parte fundamental del proceso estadistico donde se establecen las necesidades
de informacion y se definen los lineamientos para satisfacerlas. El proceso de generacioén de una
operacion estadistica va desde la definicién de requerimientos, pasando por el disefio, la
produccion, analisis y difusion de la informacion estadistica. El resultado que se espera una vez
se han concretado los objetivos POT y su vinculacién al seguimiento y evaluacién es una
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estructura tematica de la linea base con temas y subtemas bien definidos. Aqui se incluira no solo
la informacién que produce la SDP para el seguimiento, sino también la informacion relevante
que provenga de los sectores u otras fuentes externas que sean de utilidad y pertinencia, bien
porque se cuente con ellos por la via de herramientas administrativas con las que cuenta la
entidad o porque el seguimiento de elementos especificos del POT sean del resorte misional del
sectof.

El analisis de la informacién del expediente se presenta segun el proposito de su utilizacion. Para
ello se consideran el monitoreo de indicadores directamente relacionado a la ejecucion de
programas y proyectos del POT, el seguimiento de los indicadores y la evaluacion de los efectos
normativos en los objetivos del Plan. Luego de establecer el tipo de analisis a efectuar, se requiere
tener en cuenta la tipologia de indicadores, la periodicidad de medida y la dimensién o
dimensiones a las que refieren. Finalmente, se puede realizar cada proceso en funcién de las
metas propuestas, el avance estratégico, la evaluacion de las estructuras y la ejecucion
presupuestal tanto en el tiempo como en el espacio. Finalmente, dependiendo de la construccion
de las agendas de evaluacion en el mediano y largo plazo se realizan estudios especificos para
evaluar el impacto de medidas asociadas al POT en la poblacion objeto de intervencion.

Teniendo en cuenta la funcionalidad de un sistema de informacion, el expediente urbano
contendra productos como bases de datos que contienen la linea base y el seguimiento de esta,
visores para distintos tipos de usuarios en un ambiente tecnolégico para su consumo, tablero de
control para los indicadores lideres definidos por la SDP. En adicién se tendran a disposicion
las capas geograficas de informacién, la documentacion juridica y el archivo digital de
documentacion relacionada con los estudios periédicos, especificos, etc.

Con excepcidn a requerimientos normativos o que se indique expresamente lo contrario, el
expediente distrital se actualizara al menos una vez al afio con la informacién disponible. De
igual manera, se deben realizar procesos de actualizacion de necesidades de informacion, ajustes
documentales y requerimientos tecnologicos segun los protocolos establecidos por la SDP.

3.2. Sistema de informacion para el seguimiento, monitoreo y evaluacion

El expediente municipal se constituye en un sistema de informacién dado que es un conjunto de
herramientas que permiten administrar, trabajar y disponer volimenes importantes de
informacién de manera agil y oportuna. Para el caso de las entidades publicas, los sistemas de
informacién resultan utiles para soportar procesos misionales y de apoyo, recopilar todos los
registros administrativos e informacion secundaria disponible, tener una unica fuente de
informacién y soportar la toma de decisiones (MINTIC).

3.2.1. Componentes técnicos del sistema

El sistema requiere de una herramienta tecnolégica que asegure la oportunidad en el acceso a la
informacién. Especificamente, se necesita de una aplicaciéon de software o similar que haga
accesible la informacién a los usuarios en cualquier momento y lugar, en un lenguaje sencillo y
con la posibilidad de observar directamente sobre el territorio lo que estd ocurriendo. La
herramienta esta en la capacidad de almacenar datos, realizar protocolos de aseguramiento de
calidad de la informacion y reportar de manera dinamica la informacion a los usuarios. De igual
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manera, brinda todas las caracteristicas de seguridad en la consulta y transmisién de datos,
administrar los tipos de usuarios y el acceso a la informacién de acuerdo con la normatividad
vigente. Por esta razon requiere del desarrollo de aspectos como la arquitectura del sistema,
proceso de desarrollo y mantenimiento, implementacién y soporte técnico, entre otros

(MINTIC).

3.2.2. Instrumentos tecnoldgicos que permiten la funcionalidad del sistema

La herramienta tecnolégica debe contar con los componentes basicos de un sistema de
informacién como son, médulo de metadatos, médulo de aseguramiento de calidad de los datos,
bodega de datos y médulo de reporteria. Adicionalmente, contara con una herramienta tipo visor
geografico o similar, para poder observar la evaluacion en el territorio en consunto con un visor
estadistico

3.2.3. Implementacion del sistema de seguimiento al POT

El expediente urbano recogera la informacién necesaria para hacer seguimiento y evaluacion a
los objetivos, estrategias y proyectos del POT. Los indicadores permitiran analizar el alcance,
costo-beneficio, forma de ejecucion, impacto, y los niveles de ejecucion del plan. Se deben surtir
etapas como definiciéon de alcance, gestion de calidad de la informacién, metodologia de
desarrollo del software, identificacion de requerimientos, disefio y arquitectura, codificacion,
pruebas y puesta en produccion. Adicionalmente, se debe contar con procedimientos para el
mantenimiento y planes de capacitacion y sensibilizacion (MINTIC, 2015)

3.2.4. Impacto del sistema

El sistema producira informacion con valor agregado en distintas formas que resulten ttiles para
los usuarios. Permitira consultar, procesar, descargar y transmitir informacion a las entidades
publicas y a la, ciudadanifa en general. El ambiente de reportes estara definido por el perfil de
usuario, la disponibilidad geografica de la informacién y la capacidad de informacion.

3.2.5. Difusidn de los productos del sistema

El sistema contara con un ambiente web para la difusion de la informacién, el cual estara a
disposicion de la sociedad en general en el portal de la SDP. De igual manera, La cartografia,
documentacién relacionada y estudios especificos estaran disponibles de manera digital en el
portal web de la entidad y en el archivo fisico segun las disposiciones establecidas para el
almacenamiento de este tipo de documentos.

3.3. Rendicion de cuentas
3.3.1. Rendicidn de cuentas del Plan de Ordenamiento Territorial — POT de Bogota
La rendicién de cuentas en el caso del POT es la asociacion de los planes de accién establecidos
en le POT con las politicas, programas, estrategias y proyectos definidos en el plan de desarrollo.

En este sentido, el expediente se convierte en el instrumento que los conecta a ambos. Por esta
razon en la construccion de los planes de desarrollo se debe tener en cuenta la estructura del
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expediente para que los avances registrados en términos de ejecuciéon de metas de cada
administraciéon se puedan asociados con los objetivos y metas de mediano y largo plazo
establecidos en el POT. Asi, en las rendiciones de cuenta anuales que hace la administracion ante

el Concejo de Bogota, se pueden mostrar los avances tanto en el plan de desarrollo como en el
POT.

3.3.2. Implicaciones juridicas de la rendicion de cuentas en el caso del POT de
Bogota

Segun el Acuerdo 131 de 2004, la rendiciéon de cuentas de la Alcaldia Mayor de Bogota se debe
realizar en el mes de marzo de cada afio y en esta se presenta un balance de resultados de los
objetivos, politicas, programas y estrategias adelantadas en el marco del Plan de Desarrollo
Distrital. Al mismo tiempo, la Ley 388 de 1997 establece en su articulo 21 que los programas y
proyectos de los planes de desarrollo tendran en cuenta las definiciones de largo y mediano plazo
de ocupacion del territorio establecidas en el POT. Por esto, en las respectivas rendiciones de
cuentas, se debera presentar el estado de avance de aquellos proyectos que hacen parte del
programa de ejecucion del POT, los cuales definen con caracter obligatorio, las actuaciones
sobre el territorio previstas en el plan de ordenamiento.

3.3.3. Aspectos que implica la rendicion de cuentas en el caso del POT de Bogota

Los aspectos mas importantes para tener en cuenta en términos de la rendicién de cuentas en el
caso de POT, son aquellos que permiten asociar el plan de ejecucion del POT con las estrategias
y proyectos de plan de desarrollo. En este sentido quienes disefian los planes de desarrollo deben
ajustar sus instrumentos de seguimiento al expediente distrital para que los ejercicios de gestion
y e¢jecucion de cada entidad y sector se transmitan en avances para el POT.

3.3.4. Momentos relevantes que deben tenerse en cuenta para la rendicién de
cuentas en el caso del POT de Bogota

Debido a que el proceso de rendicion de cuentas debe asociar tanto el plan de desarrollo como
el de ordenamiento, se establecen varios momentos importantes. El primero se surte a través del
disefio del expediente distrital y en este se relacionan los ejercicios de seguimiento que se hace al
plan de desarrollo con los programas de ejecuciéon de POT. En segundo lugar, la definicion de
proyectos debe tener en cuenta la anualidad de la inversion en la alcaldia y en los ejercicios de
rendicion de cuenta se deben mostrar avances, incluso si algunos de los proyectos son de largo
plazo. Para esto los ejercicios de reporte de informacion para ambos instrumentos deben estar
estrechamente relacionados pues los indicadores deben permitir alimentar metas en ambos lados.
Esto lleva al tercer momento, el cual es el ejercicio de rendicion de cuentas de la Administracién
Distrital al Concejo de Bogota. En este el expediente serd una herramienta que permitird mostrar
de forma anual, acumulada y por sector los resultados de los proyectos que alimentan tanto el
plan de cada administracién como los proyectos de largo plazo de la ciudad.

3.4. Seguimiento y evaluacion

El ejercicio de planeaciéon contenido en el Plan de Ordenamiento requiere del establecimiento
de hitos de seguimiento y parametros de medicién que permitan la correcta asociacion entre los
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lineamientos contenidos en el Plan y los resultados obtenidos en el territorio. Para ello es de vital
importancia la definicién de una linea base de indicadores que permita medir el avance y a su
vez dar luces sobre los resultados en el corto, mediano y largo plazo.

En el marco de la agenda de desarrollo sostenible del Programa de las naciones Unidades para
el Desarrollo (PNUD, 2016), se plantea como uno de los objetivos “hacer que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenible” que permitan generar
un crecimiento sostenido haciendo un uso eficiente de los recursos y reduciendo impactos
ambientales.

Las estrategias dirigidas a alcanzar objetivos de sostenibilidad requieren metodologias para el
desarrollo de linea de base, medicién y comparaciéon en un horizonte temporal definido. Los
indicadores son una medida para evaluar el progreso hacia el desarrollo sostenible. De esta
forma, organizaciones internacionales, organismos gubernamentales e instituciones académicas
han propuesto multiples aproximaciones asociadas al uso de indicadores para monitorear y
evaluar el desempefio urbano, identificar tendencias y problemas y formular politicas y
estrategias (Bourdic, Salat, & Nowacki, 2012; CAF, 2016; IADB, 2013; OECD, 20006) orientadas
al desarrollo de ciudades sostenibles.

La construcciéon de una linea base de indicadores parte de la necesidad de establecer un punto
fijo en la medicién, para con este establecer los cambios que pueden asociarse a las acciones que
se relacionan con los contenidos del POT. Sin embargo, es necesario que, sumado a las
consideraciones técnicas de las medidas que se incluyen en la linea base, también se pueda asociar
un marco conceptual a esta, con el fin de dar bases de soporte del modelo de ciudad y del
componente estratégico del ordenamiento de la ciudad.

A continuacion, se presenta la linea de base estratégica, la cual se sustenta con la vision del Plan
de ordenamiento y se soporta metodolégicamente con literatura que permite establecer los
indicadores mas apropiados y / o las agrupaciones de indicadores que apuntan a medir el avance
desde multiples dimensiones. Esto ultimo teniendo en cuenta que el analisis territorial de las
acciones de los actores que lo habitan se realiza sobre un espacio complejo.

3.4.1. Enfoque Conceptual de la linea base de indicadores

La planeacién del territorio tiene como fin dltimo el bienestar de la sociedad acorde con criterios
de sostenibilidad y el desarrollo de las capacidades humanas en armonia entre el sistema
econémico, el medio ambiente, las relaciones sociales y el marco estatal. En resumen, el
ordenamiento territorial permite el desarrollo de las comunidades de manera sostenible y
articulada a los objetivos tanto individuales como colectivos de bienestar.

La sostenibilidad vista como la capacidad de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer
la capacidad de satisfacer las necesidades de las generaciones futuras, es la premisa fundamental
para buscar un territorio ordenado teniendo en cuenta tres aspectos igualmente relevantes:
equidad social, viabilidad econémica y funcionalidad ambiental (Yang, 2013).

En el contexto urbano, la sostenibilidad hace referencia a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién considerando la capacidad limitada de los recursos naturales disponibles. Puede
definirse, como la capacidad de las ciudades para reducir el efecto ambiental de las actividades
urbanas mientras se mejora la equidad social y la habitabilidad en las areas urbanas (Pradhan,
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2017). Para alcanzar los objetivos de sostenibilidad urbana, es necesario proteger y mantener la
biodiversidad, los paisajes naturales y los habitats.

El Plan de ordenamiento resume el mayor estado de bienestar alcanzable en el territorio a partir
del concepto de calidad de vida, a partir del cual se entiende que el territorio y las actuaciones
publicas sobre este son parte integral del desarrollo humano. Por este motivo, la calidad de vida
y su vinculo con aspectos del bienestar y la felicidad se establece como el objetivo central del
seguimiento y evaluacién del POT. Los enfoques de medicién de la calidad de vida dan cuenta
de las multiples dimensiones a tener en cuenta para observar el avance en esta materia. En primer
lugar, se tienen todos los aspectos asociados con las condiciones de vida de la persona y su hogar,
dentro de las que se encuentran el acceso a la vivienda y servicios publicos domiciliarios, acceso
a salud, educacién y servicios sociales y la seguridad tanto en el entorno como juridica.

En segundo lugar, se plantean las condiciones para el desarrollo de capacidades para la
generacion de ingresos y acumulacion de riqueza, dentro de las que se encuentra el acceso a un
empleo formal, a la tecnologia, la posibilidad de hacer negocios, el acceso a infraestructuras de
transporte y comunicaciones, etc. Finalmente, se tienen en cuenta aspectos que permiten
verificar la capacidad de generar desarrollo ambientalmente sostenible no solo en términos del
uso de recursos naturales y la descarga de materiales contaminantes sino también sobre el
aprovechamiento del medio ambiente para el beneficio social en términos de recreacion y
esparcimiento, preservacion, etc.

En conjunto con el desarrollo fisico de la ciudad, se requieren actuaciones en otros ambitos para
alcanzar la sostenibilidad futura del territorio. En este sentido, el POT incluye una base mas
ecoldgica, con un mejor sentido de habitabilidad haciendo uso de los activos ambientales de la
ciudad y con el precepto de la conservacion y la gestion de riesgos. En este sentido, La
planeacion de la ocupacion y ordenamiento para de la ciudad pasa de una visiéon orientada al
desarrollo constructiva a una vision ecoeficiente para comprender la funcién urbana del entorno
natural y construido.

Si adicional a lo construido se piensa en los residuos de la actividad y en la posibilidad de la
ciudad para aprovechar estos residuos y actividades conexas, se puede avanzar en un sistema
urbano abierto que tiene en cuenta la capacidad de la ciudad como organismo vivo y de alli su
capacidad para generar, transformar y reusar energfa. En otras palabras, se puede integrar el
metabolismo urbano y sobre este proporcionar una vision general sistematica para analizar todas

las actividades de una ciudad y la capacidad de esta para sostenerlas en el territorio y en el tiempo
(Tang, 2013).

Desde el punto de vista del territorio se afiade una dimension adicional al seguimiento de la
calidad de vida, teniendo en cuenta dos principios fundamentales: primero: las oportunidades no
se distribuyen de manera homogénea en el territorio; segundo: los recursos (naturales,
econémicos y humanos) no se distribuyen de manera homogénea en el territorio. Por esta razon,
la interaccién social, econémica y ambiental en un lugar especifico genera resultados diferentes,
originando concentraciones o patrones de intercambio que en algunas ocasiones no son deseadas
pot cuanto devienen en pérdidas de bienestar para poblaciones segregadas o excluidas del mayor
volumen de oportunidades para el desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior, el territorio se vislumbra como el eje articulador de las
actividades humanas partir del cual se debe orientar el desarrollo para que brinde las
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oportunidades a la poblacién y se genere sobre este el soporte a las actividades, aminorando la
carga ambiental de estas.

En el sistema de seguimiento se entiende la calidad de vida como el marco objeto de la evaluacion
del plan a corto (primer periodo alcalde), mediano (segundo periodo de alcalde) y largo plazo
(adopcion del nuevo POT) y para ello define una estructura de indicadores que midan el impacto
tanto de las actuaciones, como de la norma en los siguientes aspectos:

Tabla 46 Indicadores para medir el impacto de las actuaciones y la norma
Aspecto Orientacion - indicador Elementos de medicion

Condiciones de vida Pobreza multidimensional2® Acceso a empleos
Acceso a salud y educacién
Acceso a servicios y
condiciones de la vivienda
Bienestar Prosperidad?! Calidad de vida
Infraestructura
Productividad
Sostenibilidad ambiental
Equidad e inclusidn Social

Ambiental Emisiones de Gases de efecto
invernadero
Densidad poblacional

Fuente: SDP, 2018.

La busqueda del objetivo central del POT se materializa a través de tres lineas estratégicas bien
definidas, las cuales buscan alcanzar objetivos estratégicos que den cuenta del avance en cada
una de las dimensiones de actuacion definidas. En este caso se debe tener en cuenta que tanto
las acciones mediadas por el POT o los planes de desarrollo de la ciudad, como las iniciativas
privadas, los cambios tecnoldgicos, la institucionalidad nacional y local, entre otros, también
contribuyen con el objetivo central del POT y por ende se relacionan con sus objetivos
estratégicos. Esto permite establecer indicadores de ciudad, pensando en el avance continuo de
las condiciones del territorio y sus habitantes desde las fuentes mencionadas.

La estrategia de seguimiento para este caso, se enfoca el desarrollo de cada objetivo estratégico,
orientado por cada una de las politicas consignadas en el plan, a saber: Ecoeficiencia; Equidad;
Competitividad; gobernabilidad. A cada uno de los objetivos y estrategias que lo desarrollan se
asignaron indicadores de resultado que miden de manera directa o aproximada, el resultado de
las actuaciones en la ciudad. Para la seleccion y relacionamiento de indicadores se tuvo en cuenta
tres aspectos conceptuales, los cuales se describen a continuacion:

1. Enfoque de sostenibilidad: se asegur6 que los indicadores de la linea base expresaran en al
menos una dimension el componente de sostenibilidad que se describe arriba y que es un
lineamiento transversal del componente estratégico del Plan. Aqui se incluyen términos
como ecoeficiencia, resiliencia, capacidad de carga del suelo, huella ecoldgica, entre otras.

2. Enfoque de desarrollo humano: se incluyen indicadores o planteamientos ampliamente
utilizados para evaluar las acciones que mejoran o aumentan la posibilidad de generar

20 Se extrae de la definicién de la medicién de pobreza que realiza el DANE.
21 Fuente: ONU — Habitat 2014.
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capacidades para las personas. Se incluyen elementos asociados con la prosperidad, la calidad
de vida, las privaciones a los hogares, etc.

Enfoque de democracia urbana: Se incluyen indicadores que reflejen aspectos institucionales o
que redunden en una mejora en la forma en la que se alcanza este aspecto transversal orientado
al territorio y las actuaciones que expresan la igualdad de la poblaciéon en este. Contienen aspectos
de bienes y servicios publicos, gobernabilidad, participacién comunitaria, etc.

3.4.2. Indicadores estratégicos

Debido a la estructura de seguimiento definida para la ciudad, se establecen indicadores con un
nivel de relevancia y pertinencia, en funcién del plazo en el cual se puedan observar resultados
sobre el modelo de ciudad. En el caso de los indicadores estratégicos, se esperan resultados de
mediano y largo plazo, estos se relacionan a los objetivos estratégicos que se incluyen en cada
politica, a los cuales se van a asociar metas intermedias o resultados generales.

En la siguiente tabla se incluyen por cada una de las politicas los indicadores estratégicos
seleccionados.

Tabla 47 Indicadores estratégicos de las politicas
Politica Indicador
Porcentaje de viajes en modos de transporte bajos en carbono
(Transporte Publico Masivo, Bicicleta, Peatonal), con

Ecoeficiencia motivacion ir a trabajar o estudiar (dia habil tipico con destino a
Bogota).
Equidad Metros cuadrados de espacio pflblif:o efectivo (zonas verdes,
parques, plazas y plazoletas) por habitante.
C P Tiempo promedio de viaje con motivaciéon ir a trabajar o
ompetitividad

estudiar (dia habil tipico con destino a Bogota).
Gobernabilidad | Ratio de poblacién y area urbana entre las localidades urbanas.
Fuente: SDP-DEM, 2019.

3.4.3. Indicadores estratégicos complementarios

Teniendo en cuenta que cada uno de los objetivos estratégicos es desarrollado por un conjunto
de estrategias, se incluyen en el sistema de seguimiento indicadores que se relacionan con mayor
proximidad a la observacion de los resultados previstos para cada estrategia. De esta manera, se
puede monitorear el avance de los elementos del plan que fueron priorizados y definidos de
manera estratégica para cada una de las politicas. De igual modo, para el seguimiento integral, se
puede tener un esquema de articulacion entre los indicadores estratégicos y los complementarios,
con el fin de analizar la contribuciéon de cada una de las estrategias en el avance de los objetivos
estratégicos y de estos el logro de las politicas.

e DPolitica de ecoeficiencia

Objetivo especifico 1 — Conservar y proteger el recurso hidrico: implementacion de
acciones que permitan garantizar un balance entre la conservacion de las fuentes, el
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abastecimiento del recurso y reducir la carga contaminante que se dispone en los
cuerpos de agua.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 48 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 1 de la Politica de
Ecoeficiencia

Estrategia

Indicadores

Incorporar en los instrumentos que
complemente el POT los lineamientos
estratégicos para la proteccion del recurso
hidrico en linea con la politica de la gestion
integral del recurso hidrico y el Plan
Manejo y Ordenamiento de la Cuenca del
Rio Bogota, en los casos que aplique.

Porcentaje de longitud cauce de los rios
Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo que cuenta
con un Indice de Calidad del Agua (WQI)

excelente o bueno.

Reducir la vulnerabilidad al
desabastecimiento de agua mediante la
proteccion de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los

acueductos.

Porcentaje de areas de importancia
estratégica para el abastecimiento de agua
potable dentro del Distrito Capital

declaradas como suelo de proteccion.

Propender por acciones para el Sistema de
Alcantarillado Sanitario y Pluvial que
permitan que la carga contaminante no
limite el uso del agua.

Porcentaje de longitud de redes de
alcantarillado con separaciéon sanitaria y
pluvial.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 2 — Rehabilitar, conservar y proteger los ecosistemas naturales con
base su estado de fragilidad y estabilidad, y segun el grado de naturalidad que se
requiera para cada caso.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 49 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de

Ecoeficiencia
Estrategia Indicadores
Establecer, georreferenciar  y | Porcentaje de ecosistemas nativos fragiles
divulgar los limites de los | identificados
ecosistemas nativos mas fragiles.
Elaborar un inventario de los | Porcentaje de elementos del inventario de la
elementos de la  Estructura | EEP que cuentan con informacién actualizada

Ecoldgica Principal segun estado de
conservacion y grado de naturalidad,
con el fin de determinar 6rdenes de
prioridad para su intervencion
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Disefiar y ejecutar programas de | Numero de procesos de rehabilitacion que
rehabilitacién,  conservacién vy | involucran comunidades vecinas.

protecciéon de los ecosistemas que
requieran intervenciones prioritarias,
en coordinacién con las autoridades
ambientales e involucrando a las
comunidades vecinas.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 3 — Fortalecer la relaciéon entre los ecosistemas naturales y las
actividades humanas, integrando el espacio publico a la Estructura Ecolégica Principal
para conformar un solo sistema de espacios abiertos, naturales y artificiales con
funciones ambientales, que permita el incremento de la conectividad entre especies y la
oferta de los servicios ecosistémicos que sostienen la calidad ambiental de los habitats
urbano y rural.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
Tabla 50 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de

Ecoeficiencia
Estrategia Indicadores

Generar y priorizar recursos para la
recuperacion y rehabilitacion de las
dreas de la Estructura Ecoldgica | Hectireas en proceso de rehabilitacién / Total
Principal que requieren de | de Hectareas programadas.

intervencién de acuerdo con su
degradacion.

Aumentar la  conectividad vy
accesibilidad de las areas de la
Estructura Ambiental y de Espacio
Publico y el aprovechamiento de los
servicios ecosistémicos.

Porcentaje del suelo urbano y de expansiéon con
accesibilidad peatonal a parques de escala
metropolitana (2000 metros), zonal (1000
metros) y lineales (500 metros).

Principal: Nuimero de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible construidos en areas de la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico.
Complementario: Metros cuadrados de area
verde por habitante (areas blandas o con
cobertura vegetal publicas y privadas), en suelo
urbano y de expansion urbana.

Recuperar y regular el ciclo
hidrolégico a través de los sistemas
de drenaje y el incremento de la
oferta de areas verdes.

Aumentar la masa arbdrea de la | Arboles por habitante, en suelo urbano y de
ciudad. expansion urbana.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 4 — Incrementar la capacidad de resiliencia ante eventos naturales
generadores de riesgo por medio de la adaptacion del territorio ante los efectos del
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cambio climatico global, la gestion eficiente del riesgo, la utilizacion de energias limpias
y el manejo técnico y sostenible del sistema de saneamiento basico.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 51 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 4 de la Politica de
Ecoeficiencia

Estrategia

Indicadores

Promover el transporte bajo en
emisiones de carbono propendiendo

Principal: Kilémetros construidos de ciclo-
infraestructura.

por su eliminacion. - . —
Complementario: Porcentaje de viajes en modos

de transporte bajos en carbono, con motivacion
ir a trabajar o estudiar.

Implementar de forma efectiva y
previsiva la gestion del riesgo,
involucrando a las comunidades
vecinas segun cada caso.

Principal: Hectareas rehabilitadas por alto riesgo
no mitigable, habilitadas como espacio publico
en suelo de proteccion, urbano o de expansion
urbana.

Complementario: Hogares reasentados por alto
riesgo no mitigable.

Implementar acciones concretas de
adaptacion del territorio ante el
cambio climatico como
incremento de la masa arborea
urbana, el aumento de las zonas
verdes permeables, el incentivo a la
construccion eco-sostenible o la
promocién de medios de transporte
bajos en emisiones de carbono que
propendan por la eliminacién del
uso de combustibles fosiles.

Toneladas de emisiones de CO2 equivalente

el

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 5 — Generar un crecimiento equilibrado de la Ciudad optimizando el
aprovechamiento de los recursos naturales, para lo cual se debe promover el uso y
ocupacioén razonable del suelo, basado en criterios de desarrollo urbano denso,
compacto, cercano y sostenible, con suficientes servicios sociales y espacio publico
desde un enfoque de responsabilidad social del cuidado y de la seguridad ciudadana
para toda la poblacién, articulando los sistemas ambientales de soporte a escala
metropolitana y reduciendo la huella ecolégica del crecimiento y funcionamiento de la
Ciudad en la region.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
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Tabla 52 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 5 de la Politica de

Ecoeficiencia
Estrategia Indicadores
Planear el crecimiento urbano | Principal: Hectareas de suelo habilitadas
compacto, denso y cercano en las | (adopcion  plan  parcial o licencia de

areas de expansion y desarrollo,
respondiendo a la necesidad de
nuevas viviendas y con la dotacion
de infraestructura y espacio publico
que permita su utilizacién para usos
urbanos.

urbanizaciéon) para espacio publico efectivo y
equipamientos en tratamiento de desarrollo.

Complementario: Hectareas de suelo habilitadas
(adopcion  plan  parcial o licencia de
urbanizacion) para malla vial local en tratamiento
de desarrollo.

Incentivar procesos de renovacion
urbana estratégicamente localizados
que permitan el uso eficiente del
suelo al interior de la Ciudad.

Principal: ~ Numero  Planes de

renovacion urbana adoptados.

parciales

Complementario: Metros cuadrados licenciados
en la modalidad de obra nueva en las zonas con
tratamiento de renovacion.

Establecer estandares de calidad
ambiental urbana en los tratamientos
urbanisticos, tanto para los procesos
de urbanizacién como para los de
construccion.

Principal: Metros cuadrados de espacio publico
efectivo (zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas) por habitante, en suelo urbano y de
expansion

Complementario: Metros cuadrados de area
construida con certificacion de sostenibilidad.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

e Politica equidad

Objetivo especifico 1 — Generar las condiciones para aumentar la produccion, acceso y
tenencia de la vivienda dentro de entornos de calidad, seguros, adecuados a las
diferencias y diversidades de toda la poblacion demandante.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 53 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 1 de la Politica de Equidad
Estrategia Indicadores

Principal: Hectareas de habilitadas
(adopciéon de planes parciales y licencias de
urbanizacién) para desarrollo (Area Neta
Urbanizable).

Complementario: Hectareas de suelo habilitadas
(adopcién de planes parciales) para renovacion
(Area Neta Urbanizable).

Habilitar, incorporar y renovar suelo
suelos que cuenten con los soportes
urbanos necesarios para la
construccion de vivienda adecuada

para toda la poblacién demandante.
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Promover y facilitar la gestion de
suelos dutiles para desarrollo de
programas de Vivienda de Interés
Prioritario (VIP) e Interés Social
(VIS) en los distintos tratamientos,
ofreciendo nuevos incentivos para la
intervenciéon de sectores objeto de
renovacién urbana basados en una
gestion positiva
propietarios y tenedores, segin cada
€aso.

social con los

Principal: Hectareas de suelo habilitadas
(adopcion de planes parciales y licencias de
urbanizacién) para uso residencial VIS/VIP en
tratamiento de desarrollo (Area Util).

Complementario: Hectareas de suelo habilitadas
(adopcidon de planes parciales y licencias de
urbanizacién) para uso residencial VIS/VIP en
tratamiento de renovacién (Area Util).

Mejorar el entorno de barrios con
desarrollo incompleto y déficit de
soportes urbanos, en equilibrio con
los estandares adecuados de espacio
publico, equipamientos y servicios.

Hectareas mejoradas integralmente en areas de
intervencion prioritaria.

Establecer instrumentos de
planeamiento y  gestion = que
promuevan estandares de calidad
urbanisticos y habitacionales y que
respondan a las demandas de la
poblacién urbana y rural, asi como a

Principal: Numero Planes parciales de desarrollo

adoptados.

Complementario: Numero de Planes parciales de
renovacién urbana adoptados.

las dinamicas poblacionales

emergentes.

Mejorar las condiciones del habitat | Metros cuadrados de Parques Rurales
rural en los Centros Poblados | habilitados como espacio publico en los

Rurales, Centros de Equipamientos
y Servicios y de la vivienda rural
aislada.

Centros Poblados Rurales.

Establecer apoyos e instrumentos
financieros para mejorar el acceso y
tenencia de la vivienda para todo
tipo de hogares.

Nuamero de VIS/VIP licenciadas al afio.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 2 — Incrementar la oferta de espacios publicos de calidad
universalmente accesibles, seguros, incluyentes, agradables y conectados en todo el
territorio distrital.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
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Tabla 54 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de Equidad

Estrategia Indicadores
Construir y adecuar calles completas | Principal: Kilometros de calles completas
y p
que favorezcan el acceso universal, | intervenidas.

en las cuales se priorice a peatones,
ciclistas y al transporte publico
masivo, prestando especial atencion
a la seguridad para nifias y mujeres.

Complementario: Porcentaje de viajes en modos
de transporte bajos en carbono, con motivacion
ir a trabajar o estudiar.

Conectar la estructura ambiental del
borde urbano-rural con los espacios
publicos y el tejido residencial
mejorando la conectividad ambiental
y la cobertura del transporte publico.

Kilémetros de corredores de transporte masivo
construidos en zonas de borde.

Dotar los espacios publicos con
infraestructuras e instalaciones que
faciliten la vida cotidiana y que
ofrezcan garantfas de seguridad para
la ciudadania y la sana convivencia,
especialmente para nifias y mujeres.

de

Metros cuadrados de equipamientos
seguridad ciudadana por habitante.

Generar,  recuperar,  restaurar,
sostenetr y mantener las zonas verdes
y parques del Distrito Capital por
medio de proyectos que incluyan el
reconocimiento de las actividades
recreativas y deportivas de interés

para las niflas y las mujeres
bogotanas, asi como las de
poblaciones con demandas

diferentes a un prototipo unico.

Metros cuadrados de espacio publico efectivo
por habitante. (zonas verdes, parques, plazas y
plazoletas).

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 3 - Desarrollar y materializar criterios de disefio urbano para adecuar
la movilidad y el transporte publico a las demandas de todos los grupos poblacionales,
incluyendo las necesidades especiales de nifias y mujeres.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 55 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de Equidad
Estrategias Indicadores

Incluir en los manuales y cartillas que
desarrollen el  presente  plan,
lineamientos y criterios de disefio
técnico que permitan transformar
positivamente la  percepciéon y
vivencia en el uso del transporte

Nivel de percepcion de la calidad del servicio del
Sistema Integrado de Transporte Publico
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publico y la movilidad motorizada y
no motorizada

Promover la  movilidad no
motorizada, peatonal y en bicicleta,
con la adecuaciéon y mejoramiento de
la infraestructura de proximidad a la
vivienda y a los equipamientos
Establecer acciones  afirmativas
relacionadas con la movilidad y el
transporte que mejoren el uso y
disfrute del espacio publico en
horario nocturno.

Porcentaje de viajes con motivacion trabajo o
estudio en modos de transporte no motorizados

Percepcion de seguridad en accesos al transporte
publico masivo en el espacio publico.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 4 - Generar equipamientos sociales, basicos y complementarios
incluyentes que provean servicios sociales y de apoyo a todos los grupos de poblacion
sin discriminacién, especialmente a las mujeres, con pleno y libre ejercicio de los
derechos individuales y colectivos, y que propicien el desarrollo pleno de quienes
habitan el Distrito Capital.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 56 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 4 de la Politica de Equidad

Estrategias

Indicadores

Optimizar y flexibilizar el uso del
suelo para aumentar la oferta de los
equipamientos que prestan servicios
sociales, basicos y complementarios
por parte de los sectores sociales,
incluyendo las necesidades
particulares de las mujeres.

Metros cuadrados construidos de uso dotacional
publico (equipamientos) por habitante.

Priorizar la construcciéon y obras de | Hectareas de nodos de equipamientos
mantenimiento de equipamientos | ejecutados.

para atender las necesidades de las

personas y de los distintos grupos

poblacionales en las zonas de mayor

déficit.

Recuperar, adecuar y mantener los | Metros cuadrados licenciados para uso
equipamientos existentes en el | dotacional en las modalidades de ampliacién,
Distrito y aumentar los que se | adecuacion, modificacion, restauracion,
requieran  para  un  Optimo | reforzamiento y reconstruccion.

cubrimiento de apoyo a las

demandas de servicios de tipo social
de acuerdo con la identificacion de
territorios deficitarios.

Fuente: SDP-DEM, 2019.
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e Politica de Competitividad

Objetivo especifico 1 — Optimizar los tiempos y la seguridad de desplazamiento de las
personas y las mercancias en beneficio de la ciudadania y de las empresas.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
Tabla 57 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 1 de la Politica de

Competitividad
Estrategias Indicadores

Proveer la infraestructura necesaria | Principal: Kilémetros carril de malla vial arterial
para que el sistema de movilidad | construida.
funcione con calidad y seguridad y de | Complementario: Kilémetros de corredores de

forma adecuada y eficiente. transporte masivo construidos.
Promover la mezcla responsable de | Principal: Porcentaje de manzanas en areas de
usos para minimizar los | actividad maltiple con usos predominante menor

desplazamientos, dinamizando el | al 80% del area construida.
territorio  con  una  adecuada
mitigacion de impactos. Complementario: Tiempo promedio de viaje con
motivacion ir a trabajar y/o estudiat.

Estructurar un sistema efectivo de | Porcentaje de los nuevos establecimientos de
logistica y abastecimiento. transporte o carga, segin nomenclatura CIIU,
desarrollados en las zonas indicadas en la
estructura social y econémica.

Promover el  desarrollo de | Porcentaje de nuevos metros cuadrados de area
infraestructura  aeroportuaria de | de construcciéon licenciada en las areas de
manera articulada con el entorno | actividad industrial I y II.

urbano, incrementado la
conectividad regional.

Fuente: SDP-DEM, 2019.
Objetivo especifico 2 — Promover la localizacion de actividades econémicas estratégicas
para el Distrito Capital asociadas a la cultura, turismo, innovacion y conocimiento bajo

el marco de la especializacion inteligente y la industria naranja.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
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Tabla 58 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de
Competitividad

D
TERRITORIAL

Estrategias

Indicadores

Generar incentivos en la norma
urbanistica e instrumentos para la
de actividades
estratégicas e
innovadoras, bajo el marco de la
especializacion inteligente.

localizacion
econdémicas

Porcentaje de los nuevos establecimientos en
actividades econdmicas estratégicas localizados
en Areas Estratégicas de Oportunidad Social y
Econémica.

Proveer de infraestructuras
necesarias para el desarrollo de
actividades econdmicas asociadas a
la cultura, al patrimonio cultural, la
innovacién y el conocimiento.

Numero de establecimientos identificados con
cédigo CIIU de actividad econdémica estratégica
por hectarea.

Fomentar el fortalecimiento y el
crecimiento  de  hospitales y
universidades.

Metros cuadrados de area construida de
dotacionales de salud y educaciéon de escala

metropolitana.

Fortalecer el turismo, el deporte y la
recreacion.

Metros cuadrados de area construida para uso
dotacional destinado a parques y equipamientos
recreo-deportivos y culturales.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 3 — Fortalecer la capacidad de Bogota de atraer y mantener
inversiones en su territorio en un marco normativo fundamentado en los principios de
seguridad, concordancia, simplicidad, neutralidad y transparencia, adecuado para el
desarrollo de programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 59 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de
Competitividad

Estrategias Indicadores

Simplificar las normas urbanisticas
para facilitar su aplicacion.

Promedio anual de solicitudes de conceptos
sobre norma urbana que son atendidas por la
Direccion de Servicio al Ciudadano de 1a SDP.
Numero de consultas al SINUPOT

Actualizar los sistemas de consulta y
divulgacion de las normas
urbanisticas aplicables, de manera
que puedan ser consultadas de forma
oportuna por las personas, grupos y
entidades interesadas.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Obijetivo especifico 4 — Promover la utilizaciéon de tecnologia como medio que facilite el
analisis de las necesidades de la ciudadania, las dinamicas para competitividad y el
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desarrollo econémico, contribuyendo al principio de sostenibilidad y consolidando a
Bogota como una ciudad y territorio inteligente.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 60 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 4 de la Politica de
Competitividad
Estrategias Indicadores

Promover la infraestructura para el | Porcentaje del area urbana con cobertura de fibra
despliegue de servicio de tecnologias | éptica.

de informacién y
telecomunicaciones.

Involucrar elementos tecnolégicos | Tiempo promedio de viaje para ir a trabajar o
en la movilidad y el transporte. estudiar en modos de transporte que hacen uso
de los carriles de trafico mixto (SITP, Bus-
Buseta, Automovil, Taxi, Moto, Ruta escolat,
Especial. Ilegal).

Incorporar infraestructuras | Porcentaje de hogares con acceso de internet.
tecnologicas necesarias para lograr
hogares conectados e inteligentes.
Utilizar el mobiliario de la Ciudad | Numero de luminarias modernizadas.
para desplegar tecnologia que
permita optimizar la prestaciéon de
los servicios publicos.

Fuente: SDP-DEM, 2019.
e Politica de Gobernabilidad y Gobernanza

Objetivo especifico 1 — Crear e implementar esquemas de convergencia
interinstitucional que permitan una gerencia y ejecucion eficiente de los proyectos y
programas del POT.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 61 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 1 de la Politica de
gobernabilidad

Estrategias Indicadores

Evaluar de forma periédica a las | Porcentaje de programas y proyectos que se
gerencias de los programas y proyectos | encuentran en incumplimiento de sus metas de
del POT, generando informaciéon que | corto, mediano y largo plazo.

facilite los procesos de veeduria
ciudadana.

Garantizar que los mecanismos de | Niumero de asistentes a eventos informativos del
ejecucion del POT estén articulados | POT y los instrumentos que lo complementan.
con el sistema presupuestal del Distrito.

Fuente: SDP-DEM, 2019.
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Objetivo especifico 2 — Generar espacios de participacion ciudadana incidente y
rendicion de cuentas que den cuenta sobre el avance en la ejecucion del POT.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:

Tabla 62 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 2 de la Politica de
gobernabilidad
Estrategias Indicadores

Implementar espacios que permitan | Numero de asistentes a eventos informativos del
a la ciudadania tener informacién, | POT y los instrumentos que lo complementan.
que segun su disponibilidad y
objetivo incluya datos por grupos de
poblacional general y afectadas,
incluidos los de nifias y mujeres, asi
como participar en la adopcién y
ejecucion de decisiones asociadas al
POT.

Generar espacios por medio de los | Numero de asistentes a eventos informativos y
cuales se facilite la socializacién y | de rendicién de cuentas del POT.

participacion  ciudadana de las
decisiones territoriales adoptadas y
en proceso de ejecucion.

Incorporar en la rendiciéon de | Numero de asistentes a eventos de rendicion de
cuentas de la Alcaldia Mayor el | cuentas del POT.
avance de la ejecucion de POT.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 3 — Desarrollar e implementar la gobernanza regional y la
gobernabilidad regional, distrital, local y barrial.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
Tabla 63 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 3 de la Politica de

gobernabilidad
Estrategias Indicadores

Fomentar la gobernanza regional | Porcentaje de personas pertenecientes a un
procurando la participaciéon de | grupo poblacional que asisten a eventos de
grupos poblacionales involucrados | gobernanza regional.

en decisiones supramunicipales,
incluyendo las organizaciones de
mujeres  que  sean  afectadas
directamente segun cada caso.
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Implementar las decisiones | Porcentaje de decisiones relacionadas con los
territoriales adoptadas en el marco | hechos regionales del POT adoptadas en el CIT
de los comités de integracion | que se encuentran ejecutadas o en ejecucion.

regional, urbana y rural.

Impulsar la articulacién institucional | Porcentaje de avance en la implementacion de las
de los sectores administrativos del | Actuaciones Urbanas Integrales de crecimiento y
Distrito. cualificacion.

Promover la descentralizaciéon vy | Ratio de poblacion y area urbana entre
desconcentracion de la prestacion de | localidades urbanas.

los servicios, mediante la
reorganizacion de las localidades del
Distrito de acuerdo con las
caracteristicas ~ sociales de  sus
habitantes, con homogeneidad desde
el punto de vista geografico, social,
cultural y econémico.

Fuente: SDP-DEM, 2019.

Objetivo especifico 4 — Programar de manera concertada y coordinada las inversiones
publicas.

Este objetivo tiene como estrategias e indicadores de seguimiento:
Tabla 64 Indicadores de Seguimiento Objetivo especifico 4 de la Politica de

gobernabilidad
Estrategias Indicadores

Impulsar esquemas coordinados de | Porcentaje de equipamientos en los cuales se
tipo intersectorial para la intervenciéon | mezclan distintos usos dotacionales sociales y
integral del espacio publico y la | basicos.

generacion de nodos dotacionales
segun la identificaciéon de territorios
deficitarios.

Establecer mecanismos de | Numero de proyectos estratégicos estructurantes y
convergencia intersectorial para la | detonantes los cuales interviene mas de una entidad
coordinacion de inversiones sectoriales | publica optimizando recursos.

relacionadas con proyectos territoriales
y actuaciones urbanas integrales.
Incorporar directrices para inversion | Numero de equipamientos sociales que incluyen
de recursos que garanticen la | elementos de atencién diferencial.

atencion a cada Qrupo etario Yy
poblacional en los equipamientos
sociales, incluidas las que sean
necesarias para atender las demandas
particulares de las nifias y las mujeres
bogotanas.

Fuente: SDP-DEM, 2019.
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