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DIAGNOSTICO INSUMO IDIGER DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA ACTULIZACION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO CAPITAL

1 INTRODUCCION

Dada la necesidad de la actualizacion de los planos normativos de amenaza del Plan de
Ordenamiento Territorial — POT del Distrito Capital expedido mediante el Decreto 619 de 2000,
modificado por el Decreto 469 de 2003 y compilado por el Decreto 190 de 2004, y a partir de la
entrada en vigencia del Decreto 1807 de 2014; en este documento, se presenta un diagnéstico
relacionado con el conocimiento y la implementacion de la gestion del riesgo basado en las
directrices y lineamientos establecidos en el citado instrumento de planificacion urbana.

La construccion de este diagnostico, pretende establecer un balance del conocimiento actual de
gestion de riesgo para la zona urbana y rural, evidenciando de una manera resumida cémo se ha
realizado el seguimiento y evaluado los resultados respecto a los objetivos planteados en la
norma del POT vigente (Decreto 190 de 2004). Para el desarrollo del mismo y como una primera
aproximacion, se tuvo en cuenta la informacion disponible en el Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climético — IDIGER, entidad que ejerce la autoridad técnica distrital en materia
de Gestion de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climético.

El documento se desarrolla a partir de la consolidacion de la informacion recopilada de las
distintos fendmenos amenazantes identificados en el territorio, discriminando la gestién tanto para
la zona urbana, como para la zona rural.

2 OBJETIVO

El diagnéstico presentado se enmarca en la primera fase definida por la Secretaria Distrital de
Planeacion SDP dentro de la revision ordinaria del POT para su actualizacién, para lo cual se
plantean los siguientes objetivos, que buscan garantizar la incorporaciéon y actualizacion de la
gestion del riesgo en el ordenamiento del territorio bogotano:

o Presentar el Diagnéstico de la situacién actual urbana y rural en relacion con la Gestién
del Riesgo, enfocandola en el estado del conocimiento frente a las amenazas identificadas
en el territorio.

e A laluz del estado actual de la incorporacién de la gestién del riesgo en el POT vigente
(Decreto 190 de 2004), evidenciar las acciones realizadas, el seguimiento a los
lineamientos propuestos y adelantar una evaluacion de los resultados obtenidos respecto
a los objetivos planteados en el POT vigente.

3 ALCANCE

De acuerdo con el Decreto 1807 de 2014, para la incorporacion y actualizacion de la gestion del
riesgo en la revision ordinaria de los POT se deben elaborar estudios béasicos en los suelos
urbanos, de expansion urbana y rural para los “fenédmenos de inundacién, avenidas torrenciales
y movimientos en masa” partiendo del andlisis de la informacion técnica disponible; por otra parte,
considerando que este documento se genera en la fase preliminar de actualizacién del POT, el
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alcance definido para el diagndéstico del IDIGER, se origina en la identificacién de los principales
estudios y diferentes insumos que permitieron incorporar la gestion de riesgo en el Plan de
Ordenamiento para la ciudad que se encuentra adoptado y vigente; tomando este hito como punto
de partida se consolidan las acciones y gestiones realizadas de manera posterior, que conforme
a los requisitos de la normatividad deberan ser tenidos en cuenta en la actualizacién sobre la
gestion del riesgo. Como parte de lo anterior, el diagnostico permitira identificar las acciones y
procesos que han facilitado el cumplimiento de los lineamientos de la incorporacion de la gestion
del riesgo en la planificacién territorial.

4 NORMATIVIDAD

A continuacion en la Tabla 1 se relaciona la normatividad aplicable en lo referente a la gestion de
riesgo en la planificacion y ordenamiento territorial.

Tabla 1. Normatividad relevante, referente a Gestion de Riesgos.

Articulado o relacion con la Gestion de Riesgos en la Planificacion Territorial

Norma y Sectorial

Norma de Normas

Constitucion Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
Politica de 1991 | prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

En cuanto al manejo de los recursos naturales se reglamentaron disposiciones
sobre la vivienda digna y el manejo de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible (prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental). Como
primer paso para la Planeacién, definié la obligatoriedad para las Entidades
Territoriales de elaborar su Plan de Desarrollo. Se dispuso ademas en un esquema
de descentralizaciéon, que el Estado delegaria en las entidades locales la
responsabilidad de conocer, y atender en forma integral los recursos naturales, y
tomar acciones sobre su manejo.

En cuanto al Riesgo

Ley 46 de 1988 Por medio de la cual se reglamenta la creacién del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres — SNPAD.




Norma

Articulado o relacién con la Gestién de Riesgos en la Planificacion Territorial
y Sectorial

Ley 09 de 1989

Por la cual se defini¢ la responsabilidad de las autoridades municipales de Reforma
Urbana en cuanto a la seguridad de los habitantes de las zonas urbanas ante los
peligros naturales, estableciendo:

* La obligatoriedad a los municipios con la asistencia de las oficinas de Planeacién
de levantar y mantener actualizado el inventario de las zonas que presenten altos
riesgos para la localizacion de asentamientos humanos (inundacion, deslizamiento).
» La obligatoriedad de adelantar programas de reubicacion de los habitantes, o
proceder a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los
asentamientos localizados en dichas zonas.

En cuanto al territorio, la ley establece la funcion social de la propiedad permitiendo
la intervencion del Estado directamente sobre la especulacién del mercado de las
tierras, creando mecanismos que luego fueron mejorados por la Ley 388/97. Estos
mecanismos deben ser aplicados por los municipios para la gestion del suelo, en
forma tal que sea posible la intervencion de las zonas urbanizables y no
urbanizables.

Decreto Ley 919
de 1989

Por el cual se establece la obligatoriedad de trabajar en prevencion de riesgos
naturales y tecnoldgicos especialmente en disposiciones relacionadas con el
ordenamiento urbano, las zonas de alto riesgo y los asentamientos humanos y se
crea el Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, determinando las
responsabilidades, estructura organizativa, mecanismos de coordinacion e
instrumentos de planificacion y financiacion del Sistema a escala Nacional, Regional
y Local.

Se incluye ademas, el componente de prevencién de desastres en los Planes de
Desarrollo de las Entidades territoriales y se define el papel de las Corporaciones
Auténomas Regionales en asesorar y colaborar con las entidades territoriales para
los efectos de que trata el articulo 6, mediante la elaboraciéon de inventarios y
andlisis de zonas de alto riesgo y el disefio de mecanismos de solucién.

Ley 02 de 1991

Por la cual se modifica la Ley 09 de 1989 de Reforma Urbana, estableciendo que
los municipios deben no sélo levantar sino tener actualizados los inventarios de las
zonas que presenten altos riesgos para la localizacién de asentamientos humanos
y que los alcaldes contaran con la colaboracion de las entidades pertenecientes al
Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres, para desarrollar las
operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados en
dichas zonas.

Ley 152 de 1994

Por medio de la cual se establecen los procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacién, ejecucidn, seguimiento, evaluacion y control de los planes
de desarrollo tanto de la Nacién y de las entidades territoriales como de los
organismos publicos de todo orden, incluye en materia de planificacién: la
ratificacion de la sustentabilidad ambiental como principio de actuacion de las
autoridades de planeacion, enunciado en la Ley 99/93, y la necesidad de los planes
de ordenamiento para los municipios.

Decreto Distrital
657 del 1994

Por el cual se prohibe la prestacion de servicios publicos domiciliarios y la
construccion de inmuebles en zonas de alto riesgo del Distrito Capital de Santa Fe
de Bogota.

Decreto 332 de
2004

Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la Prevencion y Atencién de
Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
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Norma

Articulado o relacién con la Gestién de Riesgos en la Planificacion Territorial
y Sectorial

Decreto 423 de
2006

Por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencion y Atencién de Emergencias
para Bogota, D.C.

Resoluciéon 138
de 2007

Por la cual se adopta el documento técnico soporte de la Plan Distrital de Prevencion
y Atencién de Emergencias.

Decreto 511 de
2010

Por medio del cual se determinan y articulan funciones en relacién con la adquisicién
de la propiedad y/o mejoras; titulacion, recibo, administracién, manejo y custodia,
de los inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones.

Ley 1523 de
2012

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones

Acuerdo 546 de
2013

Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias -SDPAE, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio
Climatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgo y Cambio Climatico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones.

Decreto 255 de
2013

Por el cual se establece el procedimiento para la ejecucién del programa de
reasentamiento de familias que se encuentran en condiciones de alto riesgo en el
Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Decreto 172 de
2014

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de
coordinacién y orientacion del Sistema Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio
Climatico SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento.

Decreto 173 de
2014

Por medio del cual se dictan disposiciones en relacién con el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza, funciones, 6rganos
de direccién y administracion.

Decreto 249 de
2015

Por medio del cual se modifican los decretos, 489 de 2012 y 546 de 2013, y dictan
disposiciones en relacién con el saneamiento y adquisicién predial, administracion,
manejo y custodia de los inmuebles ubicados en suelos de proteccion por riesgos
en el sector de Altos de la Estancia, en la localidad de Ciudad Bolivar y se dictan
otras disposiciones.

En cuanto al Disefio y la construccidon sismo resistente

Acuerdo 20 de

Cébdigo de Construccién de Bogota - Aplica todo su articulado. (Modificado por el

1995 d_el Decreto Distrital 74 de 2001, Complementado y Modificado por el Decreto Distrital
Concejo de
’ 193 de 2006).
Bogota
Ley 400 de 1997 | por g cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes.
58(3)/81229 de Por el cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997.

Decreto 523 de
2010

Por el cual se adopta la Microzonificacién Sismica de Bogota D.C.

Decreto 926 de
2010

Por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico para
construcciones sismo resistentes NSR-10". Adopta el Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10

En cuanto al Desarrollo y el Ordenamiento Territorial
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Norma

Articulado o relacién con la Gestién de Riesgos en la Planificacion Territorial
y Sectorial

Ley 388 de 1997

Reglamentada por los Decretos Nacionales 150 y 507 de 1999; 932 y 1337 de 2002;
975 y 1788 de 2004; 973 de 2005; 3600 de 2007; 4065 de 2008; 2190 de 2009;
Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1160 de 2010. Por la cual se
modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
Comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica
concertados, en ejercicio de la funcién publica que les compete...en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupacién del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

Ley de Desarrollo Territorial cuyos objetivos son en cuanto al riesgo, son:

* “Establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, entre otros, la prevencién de localizacion de asentamientos humanos
en zonas de alto riesgo”

* “Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la
funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos
constitucionales a la vivienda, asi como por la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de desastres...”

* “Funcién Puablica del Urbanismo: Mejorar la seguridad de los

asentamientos humanos ante los riesgos naturales”

* “Accion Urbanistica: Determinar las zonas no urbanizables que presenten riesgos
para localizacién de asentamientos humanos, por amenazas naturales, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda”.

» Localizar las areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres...”

“En la elaboracién y adopcion de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios se debera tener en cuenta, entre otros determinantes las relacionadas
con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las
areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo
de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.

Art. 10. Determinantes de los POT. Numeral 1, literal C. Se relaciona con la
conservacion y proteccién del medio ambiente y la prevencién de amenazas y
riesgos naturales.

Decreto 93 de
1998

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
PNPAD, el cual define los objetivos, principios, estrategias y programas de la
Politica Nacional. Los tres objetivos béasicos de la politica son:

* Reduccion de riesgos y prevencién de desastres.

* Respuesta efectiva en caso de desastres

* Recuperacion rapida de zonas afectadas.

Estos objetivos se alcanzan a través de cuatro estrategias:

* El Conocimiento sobre los riesgos (haturales y antropicos)

» La incorporacién de la prevencién de desastres y reduccién de riesgos en la
planificaciéon

» El fortalecimiento del Desarrollo Institucional

» La socializacion de la prevencion y la mitigacion de desastres.
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Decreto 879 de
1998

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los Planes de Ordenamiento Territorial. Se tendran en cuenta
las prioridades del Plan de Desarrollo del municipio o distrito y los determinantes
establecidos en normas de superior jerarquia entre las que se encuentra: Las
relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencidn de amenazas y riesgos naturales.

Decreto 619 de
2000

Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogota,
Distrito Capital.

Decreto Distrital
469 de 2003

Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

Decreto 190 de
2004

Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos
Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003” que conforman el Plan de Ordenamiento
Territorial - POT de Bogoté, D. C.
En primer lugar se indica en el POT que hacen parte de la revision, los siguientes
documentos:
Articulo 156. Documentos de la Revisidon
1. El presente Decreto.
2. La memoria Justificativa.
6. Documento Técnico de Soporte.
7. Documento resumen.
8. La cartografia que comprende los siguientes planos:
e 3. Amenaza por Remocion en Masa.
e 4. Amenaza por Inundacion.
e 5. Zonas de Tratamiento especial para Mitigacion de Riesgo por Remocion
en Masa.
6. Suelo de proteccion por Riesgo de Remocion en masa e inundacion.
e 7. Micro zonificacién sismica.

Para la zonificacion por movimientos en masa el POT asigna la obligacion de
mantener actualizada dicha zonificacién de amenaza por remociéon en masa
principalmente en los articulos 134 vy 138:

“Articulo 134. Areas urbanas en amenaza por remocién en masa.

... Las areas a que hace referencia el presente articulo se encuentran identificadas
en el plano N° 4 (sic) denominado "Amenaza por remocion en masa", el cual hace
parte del presente Plan. La Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencia
(DPAE) mantendréa actualizada la informacion relacionada con las &reas urbanas en
amenaza por fendmenos de remocion en masa.” [...]

“Articulo 138. Zonas prioritarias sujetas a analisis de riesgo en el D. C. (articulo 82
del Decreto 619 de 2000).

La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencia (DPAE) complementara
progresivamente los estudios para mantener actualizada la informacion que permita
definir y adelantar acciones para la mitigacion de riesgo en zonas identificadas de
Riesgo de Remocién en Masa. Los estudios de riesgo permitiran actualizar la
informacion sobre familias en alto riesgo no mitigable, por fenémenos de remocién
de masa e inundacion objeto del programa de reasentamientos y definidos en el
Mapa de Zonas de Proteccion Actual por Riesgo.”. [...]
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Las areas de canteras ocupadas actualmente por desarrollos donde se encuentra
poblacién en alto riesgo por fenémenos de remocién en masa, serdn objeto de
tratamiento especial:

“Articulo 135. Medidas estructurales para la mitigacién del riesgo en las zonas de
extraccion minera”

El POT asigna la obligacién de ampliar la zonificacién de amenazas por fendmenos
de remocion en masa en las zonas rurales del Distrito Capital:

“Articulo 137. Areas rurales en amenaza por remocién en masa”

Se asigna la funcién por el POT de crear redes de monitoreo hidrometeorolégico y
geotécnico para definir acciones de prevencion y alertas tempranas. Mejorar el
conocimiento sobre la amenaza sismica a través de monitoreo de la red de
acelerografos y Disefar e implementar un sistema de informacion de riesgos que
permita la actualizacién permanente de estudios, tratamientos y gestion de los
mismos:

Articulo 139. Monitoreo de amenazas

Incorporacién como suelos de proteccion de los predios objeto de reasentamiento
conforme con el POT:

Articulo 140.Rehabilitacion de zonas desocupadas en desarrollo del proceso de
reasentamiento por alto riesgo no mitigable.

Se exige la realizacién de estudios de amenaza y riesgo para las licencias de
urbanizacién y construccién que definan las medidas de mitigacién previo a la
enajenacién de los inmuebles destinados a vivienda:

Articulo 141. Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y
construccion en zonas de amenaza o riesgo alto y medio.

Incorporacidon como suelos de proteccidn de los predios en alto riesgo no mitigable
de acuerdo con el POT.

“Articulo 146. Suelo de proteccion.

Paragrafo 2. La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE)
complementard y actualizara periédicamente la informacion sobre delimitacion de
las zonas a declarar como suelo de proteccion por su condicién de alto riesgo no
mitigable. La determinacion de tal riesgo obedecerd a resultados de estudios de
riesgos y evaluacion de alternativas de mitigacion. Con base en estos estudios, la
Direccion de Prevencion y Atencidon de Emergencias, elaborard el concepto técnico
gue delimite estas zonas, las cuales seran incluidas por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital en el plano denominado “Suelo de proteccién
por riesgo de remocion en masa e inundacion” y en el Anexo No. 2 del Decreto 619
de 2000. “.

Articulo 393. Predios localizados en zonas con amenazas de inundacién, remocion
en masa o de riesgo tecnoldgico (articulo 382 del Decreto 619 de 2000).

Los predios ubicados en cualquiera de las situaciones enunciadas deberan
someterse a aprobacién de la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias
(DPAE). Esta entidad sefialard los estudios de mitigacién de riesgo que deben
someterse a su consideracion, como requisito previo para la expedicion de las
licencias de urbanizaciéon y construccion, de conformidad a lo dispuesto en el
Subcapitulo 6 del Titulo 1 y en los planos correspondientes.

En las zonas clasificadas de alto riesgo no mitigable no se permite desarrollo alguno.
En cuanto a la zonificacién de inundacién por desbordamiento se tiene:
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Articulo 128, se indica, “Las areas urbanas que se encuentran en amenaza de
inundacién por desbordamiento de cauces naturales son aquellas localizadas en
inmediaciones de los rios y quebradas existentes en el Distrito Capital, y
principalmente las que se localizan en sectores aledafios a los rios Bogota,
Tunjuelo, Juan Amarillo y humedal de Torca.
Paragrafo (Modificado por el articulo 107 del Decreto 469 de 2003). Las areas a que
hace referencia el presente articulo se encuentran identificadas en el plano
denominado "Amenaza por inundacién”. La Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias (DPAE) completara la informacion relacionada con las areas urbanas
en amenaza por inundacién por otros cursos de agua en el Distrito Capital.”
Articulo 133, “Las areas rurales que se encuentran en amenaza de inundacién por
desbordamiento de cauces naturales se determinan en el plano No. 3 denominado
"Amenaza por Inundacién", el cual hace parte del presente Plan.
La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencia (DPAE) debera ampliar la
zonificacion de amenazas por fenédmenos de inundacion en las zonas rurales del
Distrito Capital no cubiertas por el mapa actual, en el mediano plazo.”
Para la inundacion por desbordamiento este decreto menciona lo siguiente en
correspondencia con las obras de mitigacion gue son necesarias adelantar en los
Rios Tunjuelo y Bogota.
Articulo 114. Medidas estructurales para mitigar el riesgo por desbordamiento
(articulo 50 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 103 del Decreto 469
de 2003).
Con el objeto de proteger las zonas aledafas y controlar las crecientes para un
periodo de retorno de cien afios se proyectan las obras de construccion de jarillones
y dragado del cauce del rio Bogota en el tramo del rio Bogota entre Alicachin y el
humedal de La Conejera. Las obras mencionadas se desarrollaran en concordancia
con el programa de saneamiento del rio Bogota y con las especificaciones definidas
por el proyecto de mitigacion de inundaciones realizadas para tal efecto por la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota. Estas obras estan incluidas
dentro de la actual estructura tarifaria de Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.
Articulo 129. Medidas para mitigar el riesgo de inundacion (articulo 73 del Decreto
619 de 2000).
Son medidas de mitigacién de riesgos por inundacién las siguientes:
1. Medidas estructurales: Planes de Manejo de cuencas que incluyen
adecuacion hidraulica de cauces, proteccion de las margenes y
construccion de obras de drenaje de aguas residuales y lluvias, entre otros.
2. Medidas no estructurales: programas de mantenimiento y limpieza
de los cauces y sistemas de drenaje, planes de monitoreo y sistemas de
alerta, planes de emergencia y contingencia, programas educativos y de
divulgacién y organizaciéon comunitaria.
Articulo 130. Adecuacion Hidraulica del rio Bogota (articulo 74 del Decreto 619 de
2000, modificado por el articulo 108 del Decreto 469 de 2003).
Las obras prioritarias para disminuir el riesgo de inundacion por desbordamiento en
las zonas aledafias al rio Bogota corresponden a la adecuacién hidraulica del rio y
a las obras para el drenaje de sus aguas. Las obras para la adecuacion hidraulica
del rio Bogota comprenden el dragado, la ampliacion del cauce y la construccién de
jarillones en la margen izquierda (oriental del Rio Bogota).
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Estas obras estan programadas para ser llevadas a cabo por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, en el largo plazo; en concordancia con el
programa de saneamiento del rio Bogota y el Plan Maestro de Alcantarillado.
Articulo 132. Medidas estructurales para mitigar el riesgo por desbordamiento del
rio Tunjuelo (articulo 76 del Decreto 619 de 2000).

Teniendo en cuenta la posibilidad de desbordamientos del rio Tunjuelo,
particularmente en el tramo comprendido entre Cantarrana (aguas abajo de la
confluencia de la Quebrada Yomasa) y la entrada al Embalse N° 1, construido por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) para el control de las
crecientes, en inmediaciones del barrio Villa Helena, y en el tramo comprendido
entre los barrios El Rubi y José Antonio Galan y la confluencia con el rio Bogota.
Las obras que se deben llevar a cabo en un corto plazo para mitigar los riesgos de
inundacién del rio Tunjuelo son:

1. Reconformacién y realce de los jarillones del rio en algunos
sectores.

2. Dragado del cauce del rio en algunos sectores.

3. Construccion del Embalse Cantarrana y obras anexas.

En cuanto a la inundacién por encharcamiento el POT tiene el siquiente articulado

el cual se centra en el alcantarillado pluvial.

Articulo 22. Sistemas Generales de servicios publicos (articulo 22 del Decreto 469
de 2003).

Articulo 46. Planes Maestros Prioritarios (articulo 46 del Decreto 469 de 2003). Se
determina como prioritaria la elaboracion de los siguientes planes maestros:

2. Planes maestros de servicios publicos:

a. Acueducto y Alcantarillado.

CAPITULO 2, PROYECTOS 2004 — 2007, Articulo 70. Ejecucion de proyectos de
corto plazo (2004 - 2007) (articulo 70 del Decreto 469 de 2003).

De conformidad con lo planteado en la estrategia de ordenamiento territorial
propuesta en la revision del Plan de Ordenamiento Territorial, entre los afios 2004
y 2007 se desarrollaran los siguientes proyectos:

Proyectos para la cuenca del Fucha

Proyectos para la cuenca del Salitre

Proyectos para la cuenca del Tunjuelo

Proyectos para la cuenca del Jaboque.

CAPITULO 3 PROYECTOS PRIORITARIOS 2004 - 2007 VINCULADOS CON LAS
OPERACIONES ESTRATEGICAS Articulo 71. Directrices para el desarrollo de las
operaciones estratégicas (articulo 71 del Decreto 469 de 2003).

Los proyectos de infraestructura enunciados en el capitulo anterior aportan al
desarrollo de las operaciones estratégicas, y por esta razén constituyen el escenario
de base para la puesta en marcha de la estrategia de ordenamiento territorial, en el
corto plazo del POT.

Las directrices generales para las operaciones estratégicas y los proyectos de
infraestructura que aportan a su desarrollo, estan contenidas en los siguientes
cuadros:

OPERACIONES ESTRATEGICA CENTRO HISTORICO - CENTRO
INTERNACIONAL
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CENTRALIDAD BOLIVIA — QUIRIGUA.
CENTRALIDAD CORABASTOS
TITULO |I: COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, CAPITULO 2. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL,
Subcapitulo 4. Tercer componente de la Estructura Ecologica Principal: Area de
Manejo Especial del Rio Bogota.
Articulo 113. Sistema de descontaminacion del rio Bogota y sus afluentes dentro
del Distrito Capital y manejo hidraulico de los cursos de agua (articulo 49 del Decreto
619 de 2000).
El sistema incluye:
1. Adecuacion hidraulica del rio Bogota.
2. Sistema complementario de alcantarillado.
3. Sistema de descontaminacion del rio Bogota y sus afluentes.
Articulo 115. Sistema complementario de alcantarillado (articulo 51 del Decreto 619
de 2000).
El sistema de descontaminacion del rio Bogota y sus afluentes dentro del Distrito
Capital y manejo hidraulico de los cursos de agua, se complementa con el
mejoramiento y ampliacion del sistema de alcantarillado: pluvial, sanitario, mixto y
colectores.
Articulo 120. Sistemas de tratamiento de aguas residuales (articulo 56 del Decreto
619 de 2000).
El Programa de tratamiento de aguas residuales incluye:

1. Control de la contaminacién industrial en la fuente.

2. Reservay adquisicion de predios para localizacién de plantas.

3. Reserva y adquisiciéon de predios para la disposicidn de lodos.

4. Disefio y construccion de interceptores que llevan las aguas al sistema de

tratamiento.

5. Evaluacidn, disefio y construccién del sistema de tratamiento.
Articulo 121. Construccién de interceptores que llevan las aguas al sistema de
tratamiento (articulo 59 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 105 del
Decreto 469 de 2003)
Articulo 122. Construccion del sistema de tratamiento (articulo 60 del Decreto 619
de 2000, modificado por el articulo 106 del Decreto 469 de 2003).
Articulo 131. Obras para el drenaje pluvial y sanitario (articulo 75 del Decreto 619
de 2000).
Las obras de drenaje de alcantarillado previstas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB) permitiran la evacuacion de las aguas lluvias y
residuales de la ciudad disminuyendo el riesgo de inundacion.
Ademas de las obras de drenaje de alcantarillado previstas por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) para zonas sujetas a amenazas y
riesgos, se determinan como prioritarias la construccion de las obras de drenaje
pluvial y sanitario en la zona de Tintal, cuyo elemento bésico es el Canal Embalse
Cundinamarca, el cual recibira las aguas lluvias antes de su desembocadura en el
rio Bogota. Esta obra debera desarrollarse a corto plazo. En el mediano plazo se
desarrollara la construccién de jarillones en la margen oriental y el dragado del rio
Bogota.
Articulo 136. Medidas estructurales para la mitigacion del riesgo en las zonas
aledafias a las quebradas en los cerros (articulo 80 del Decreto 619 de 2000).
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Se establecen como prioritarios los programas especificos para la proteccion y
control de los cauces de las quebradas de los cerros, a saber:

1. Programa para el despeje de rondas.

2. Programa para la adecuacion y conservacion de rondas.

3. Construccién y mejoramiento de las redes de alcantarillado sanitario y

pluvial.

Articulo 208. Objetivos de intervencion en el sistema (articulo 196 del Decreto 619
de 2000).
Son objetivos de intervencion en el sistema, los siguientes:
c. Establecer a largo plazo un sistema de recoleccion de aguas lluvias y aguas
negras, tal que cumplan con unas metas ambientales que busquen el saneamiento
y recuperacion de cauces y canales y el cual se integrara con el sistema de plantas
de tratamiento del rio Bogota.
d. Superar el alto déficit que presenta el alcantarillado pluvial, principalmente en las
zonas al sur del rio San Cristébal y en los sectores al occidente de la Avenida
Boyaca.
Para la amenaza sismica se tiene
Articulo 144. Microzonificacion Sismica en el D. C.
Se adopta el mapa de Microzonificacion Sismica para Santa Fe de Bogota
resultante del estudio que lleva el mismo nombre el cual se identifica con el plano
No. 7 denominado "Microzonificacion Sismica" que hace parte del presente Plan
En cumplimiento del Articulo 13 del Acuerdo 20 de 1995 (Cédigo de Construccién
del Distrito Capital) y como complemento del mismo, el Alcalde Mayor de Santa Fe
de Bogotd adoptard mediante decreto, los espectros de disefio y las
determinaciones contenidas en el estudio de Microzonificacién Sismica de Santa Fe
de Bogota.
En cuanto a sismo-resistencia
Articulo 158. Politica Habitacional
10. Reconocimiento y promocion de la diversidad en los procesos de produccion de
habitat. Se reconocera los procesos de produccién social de vivienda y oferta de
espacio habitacional desarrollados por la poblacién, facilitando y promoviendo el
conocimiento y cumplimiento de las normas urbanisticas y de sismo-resistencia, asi
como las condiciones de habitabilidad de las viviendas.
Articulo 179. Normas aplicables a predios ubicados en zonas de reserva
Sobre los predios donde se hayan demarcado zonas de reserva, se podran solicitar
licencias de urbanismo y construccion, en sus diferentes modalidades, con base en
las normas vigentes. No obstante, sera posible acogerse a los usos temporales de
comercio y servicios que se puedan desarrollar en estructuras desmontables
metalicas, de madera o similares, siempre que se cumplan las normas vigentes de
sismorresistencia, espacio publico referido a andenes, antejardines y cupos de
parqueo. Para el efecto, se debera obtener la correspondiente licencia ante una
curaduria urbana.
CAPITULO 1. PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Subcapitulo 1. Subprograma de Produccién de Vivienda Nueva
Articulo 286. Objetivos
1. Garantizar una oferta habitacional en condiciones de sostenibilidad ambiental,
equidad territorial y en el acceso a los servicios publicos domiciliarios y sociales
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sujeta a las normas urbanisticas y de sismo-resistencia y de tenencia en la
propiedad de la vivienda para los segmentos mas pobres de la poblacion.

Para la reduccion de vulnerabilidad:

Articulo 45. Planes Maestros

Los planes maestros constituyen el instrumento de planificacion fundamental en el
marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad-regién; permiten definir las
necesidades de generacion de suelo urbanizado de acuerdo con las previsiones de
crecimiento poblacional y de localizacion de la actividad econdmica, para programar
los proyectos de inversién sectorial en el corto, mediano y largo plazo.

Los planes maestros contendran como minimo:

8. El andlisis, evaluacion y disefio de la estrategia ambiental y de reduccion de
vulnerabilidad.

11. El analisis y evaluacién de riesgos y disefio de planes de prevencion y
contingencia.

Para la mitigacion de riesgos:

Articulo 65. Aumento del indice de Seguridad Humana

8. Consolidacion de una estrategia para evitar la generacion de nuevos riesgos y la
mitigacion de riesgos existentes.

Para el reforzamiento estructural

Articulo 262. Normas generales aplicables a las cesiones publicas destinadas a
equipamiento comunal.

Las areas de cesion publica destinadas a la construccion del equipamiento comunal
publico, se reqularan por las siguientes normas:

Paragrafo. Los equipamientos existentes que deban reforzarse o adecuarse
estructuralmente, no requeriran licencia de intervencién y ocupacion del espacio
publico, ni la expedicién del respectivo Plan Maestro, para lo cual solamente se sera
necesario el acto de reconocimiento.

En relacion a las disposiciones adoptadas en el Decreto 190 de 2004, se evidencia
que en el componente de Amenazas no se contemplé la condicién de amenaza por
avenida torrencial.

Para la amenaza tecnolégica se tienen |os siguientes articulos:

Articulo 142. Obligatoriedad de andlisis de riesgos (articulo 86 del Decreto 619 de
2000).

Todas las entidades publicas y privadas que ejecuten obras de gran magnitud que
tengan a su cargo el manejo de redes de infraestructura o que desarrollen
actividades industriales o de cualquier naturaleza que generen amenazas de origen
tecnolégico, asi como las que especificamente determine la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) deberan realizar analisis de riesgos
que contemplen y determinen la probabilidad de ocurrencia de desastres y contar
con los respectivos planes de emergencia y contingencia.

Dichos planes deberan contener como minimo las medidas de prevencion y
mitigacion y todas aquellas que deban tomarse para la atenciébn de emergencias,
indicando los recursos técnicos y humanos necesarios para su implementacién y el
esquema de coordinacién a adoptar entre las entidades y organismos llamados a
intervenir

Paragrafo 1°. La Direcciébn de Prevencion y Atenciéon de Emergencia (DPAE)
elaborara los términos de referencia para la realizacién de los analisis de riesgos de
origen tecnoldgico y para los planes de emergencia y contingencia asociados.
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Paragrafo 2°. (Adicionado por el articulo 113 del Decreto 469 de 2003). Compete a
la Direccién de Prevencién y Atencién de Emergencias la revision del cumplimiento
de los términos de referencia tratados en este articulo y, en coordinacion con el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente o la entidad ambiental
competente, la verificacion de la implementacién de los planes de emergencia y
contingencia asociados.

Articulo 143. Transitoriedad del complejo petroquimico de Puente Aranda (articulo
87 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 114 del Decreto 469 de 2003).
El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente y el Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias gestionaran en coordinacion con el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, la realizacion del Plan Zonal
para el ordenamiento de la zona de Puente Aranda con base en un analisis de
vulnerabilidad, riesgo y amenaza tecnoldgica por parte de las empresas que
conforman el complejo petroquimico ubicadas en esta zona. El Plan debera definir
la conformacién del parque ecoeficiente de la Zona Industrial de Puente Aranda,
contemplado en los articulos 316 y 317 del Plan de Ordenamiento Territorial. El
plazo para la realizacion de este plan sera de un afio contado a partir de la presente
revision.

Articulo 352. Area de Actividad Industrial (articulo 341 del Decreto 619 de 2000).
Es aquella en la que se permite la localizacién de establecimientos dedicados a la
produccion, elaboracién, fabricacion, preparacién, recuperacion, reproduccion,
ensamblaje, construccion, reparacion transformacion, tratamiento, y manipulacion
de materias primas, para producir bienes o productos materiales.

AREA DE ACTIVIDAD: INDUSTRIAL

ZONA: Industrial

APLICACION: Zonas sefialadas en el plano de areas de actividad.

Paragrafo 1. El Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), la
Secretaria de Salud y el Departamento Administrativo de Planeaciéon Distrital
(DAPD), elaboraran la clasificacién de usos industriales en un plazo maximo de un
afno a partir de la vigencia del presente Plan, contemplando aspectos ambientales,
de salubridad y urbanisticos. Entre tanto la implantacion de usos industriales
requerird de concepto del Departamento Administrativo del Medio Ambiente
(DAMA).

Paragrafo 2. La Direccién de Prevencién y Atencion de Emergencias (DPAE)
elaborara los términos de referencia para la realizacion de los analisis de riesgo de
origen tecnoldgico y planes de emergencia y contingencia asociados.

Paragrafo 3. El Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) y la Secretaria de
Salud estableceran los mecanismos para relocalizacion de industrias ubicadas por
fuera de las zonas industriales y que por su crecimiento o cambios tecnolégicos
aumenten los impactos sobre su entorno.

Articulo 393. Predios localizados en zonas con amenazas de inundacién, remocion
en masa o de riesgo tecnoldgico (articulo 382 del Decreto 619 de 2000).

Los predios ubicados en cualquiera de las situaciones enunciadas deberan
someterse a aprobacién de la Direccidn de Prevencién y Atencion de Emergencias
(DPAE). Esta entidad sefialard los estudios de mitigacién de riesgo que deben
someterse a su consideracion, como requisito previo para la expediciéon de las
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licencias de urbanizacién y construccion, de conformidad a lo dispuesto en el
Subcapitulo 6 del Titulo 1 y en los planos correspondientes.

En las zonas clasificadas de alto riesgo no mitigable no se permite desarrollo alguno.
Para la actualizacién de los planos normativos del Plan de Ordenamiento Territorial:
Articulo 471. Actualizacién de los planos oficiales del Plan de Ordenamiento
Territorial.

El Departamento Administrativo de Planeacion Distrital actualizarda los planos
oficiales por este Decreto, con base en los actos administrativos que desarrolle el
Plan, con el objeto de mantener actualizada la cartografia teméatica en cada uno de
los niveles de informacion que la conforman. LA adopcion del nuevo plano y
derogacion del anterior se hard mediante Resolucion del DAPD.

Decreto Distrital
327 del 2004

Decreto Distrital 327 del 2004. Por el cual se reglamenta el Tratamiento de
Desarrollo Urbanistico en el Distrito Capital.

Decreto 423 de
2006

Por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencion y Atencién de Emergencias
para Bogota, D.C.

Decreto 564 de
2006

Reglamenta las licencias urbanisticas.

Resolucion 227

Por la cual se adoptan los términos de referencia para la ejecucion de estudios

de la 2006 detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocibn en masa para
proyectos urbanisticos y de construccion de edificaciones en Bogota D.C.

Decreto Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997

Nacional 3600 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de

de 2007 actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se

adoptan otras disposiciones.

Decreto 462 de
2008

Por el cual se adopta la Politica para el Manejo del Suelo de Proteccion en el Distrito
Capital.

Decreto 1469 de
2010

Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas;
al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.

Decreto 364 de
2013

Suspendido provisionalmente por Auto CE 624 de 2014.

Por el cual se modifican excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 619
de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto
Distrital 190 de 2004.
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Decreto 528 de
2014

Por medio del cual se establece el Sistema de Drenaje Pluvial Sostenible del Distrito
Capital. Dicho documento presenta una conceptualizacion general del Drenaje
Pluvial Sostenible en la ciudad de Bogota, da los lineamientos, instrumentos y
procesos para la gestion de SUDPS y describe las instancias de direccion,
coordinacién, manejo, mantenimiento y financiamiento para el desarrollo de
proyectos que involucren drenaje sostenible.

En el articulo 8° se definen seis planes como los instrumentos basicos que articulan
politicas y definen programa, proyecto, actividades y protocolos, sus responsables,
los recursos requeridos, fuentes de financiacion, resultados y metas esperados para
el logro de los objetivos del Sistema de Drenaje Pluvial Sostenible:

Plan Distrital de Gestion de Riesgos.

Plan de Gestiébn Ambiental del Distrito.

Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico.

Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

Plan Estratégico de Transformacion del Sistema de Drenaje.

Politica Distrital de Humedales

ok wnNE

En el Articulo 9° define el Plan Estratégico de transformacién del Sistema de
Drenaje Pluvial Sostenible-PET-SUDPS como: ... “El instrumento mediante el cual
la Administracion Distrital orientara la transformacion progresiva del actual sistemas
de drenaje de la ciudad en el Sistema de Drenaje Pluvial Sostenible contemplando
inversiones, estudios técnicos, cartografia y demés herramientas que permitan
evaluar las caracteristicas particulares de cada elemento del sistema para dicha
transformacion”.

Asi mismo establece que: “El Plan Estratégico de transformacién del Sistema de
Drenaje Pluvial Sostenible-PET-SDPS”, sera formulado por el Instituto Distrital de
Gestion del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER- conjuntamente con las demas
entidades del Sector Ambiente y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Bogotad EAB- ESP.

Decreto 1807 de
2014

Por el cual se reglamenta el Articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo
a la incorporacion de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1077 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Fuente: IDIGER 2016
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5 FENOMENOS AMENAZANTES EN BOGOTA D.C.

La ciudad de Bogotad cuenta con un area total de 163.663 ha de las cuales 38.341 ha
corresponden a suelo urbano, 122.258 ha a suelo rural y 2.974 ha a suelo de expansion. Como
se observa en las siguientes figuras (Figura 1, Figura 2, Figura 3 y Figura 4) el 23% del suelo
es urbano donde la localidad de Suba es la que presenta la mayor area; el suelo de expansion
es el 2% donde la localidad de Usme es la que cuenta con una mayor area y por ultimo el 75%
de la ciudad corresponde a suelo rural, donde la localidad de Sumapaz es el referente de ruralidad
en cuanto a extension.

2%

-

= EXPANSION = RURAL = URBANA

Figura 1. Areas de Suelo de Bogota D.C.
Fuente: IDIGER 2016

Asimismo, a continuacion se presenta la distribucion de suelo urbano, de expansién y rural por
localidad.
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Figura 2. Areas (ha) de Suelo de Urbano de Bogota D.C.

Fuente: IDIGER 2016
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Figura 3. Areas (ha) de Suelo de Expansion de Bogota D.C

Fuente: IDIGER 2016
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Figura 4. Areas (ha) de Suelo Rural de Bogotéa D.C.

Fuente: IDIGER2016

Desde el punto de vista fisico, la ciudad de Bogota estad conformada por dos zonas de relieve
relevantes. La primera, es una zona plana hacia la parte centro y noroccidental que concentra la
mayor parte de la poblacion, donde predominan los valles aluviales y terrazas del rio Bogota, sus
afluentes y sistema de humedales asociados. La segunda, es una zona de relieve montafioso
que enmarca la ciudad por el lado sur y oriental principalmente. En la segunda zona se destacan
los cerros orientales, que constituyen en gran parte el territorio de las localidades de Usaquén,
Chapinero, Santafé, Usme, Rafael Uribe Uribe y San Cristébal. Asi mismo, por los costados sur
y sur occidente existen cerros limite que se caracterizan por su ocupacién con infraestructuras
propias de la ciudad, y que conforman el territorio de las localidades de Ciudad Bolivar, Usme y

Sumapaz.
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Por otro lado, la ciudad de Bogota esta limitada al occidente por el rio Bogota, que fluye de norte
a sur. Como eje de drenaje de la ciudad, el rio Bogoté recibe tres importantes afluentes: Tunjuelo,
Juan Amarillo (o Salitre) y el rio Fucha (o San Cristébal), cuyas llanuras aluviales tienen un alto
indice de ocupacidn, favoreciendo la generacion de situaciones de riesgo por inundacién en las
zonas planas de la ciudad. Dichos afluentes, a su vez, atraviesan el &rea urbana, pasando de ser
cuencas rurales a cuencas urbanas (adaptado de Comunidad Andina, 2009).

De acuerdo con lo anterior, y por sus caracteristicas hidrometeoroldgicas, geoldgicas y
geotécnicas, tanto las zonas de los cerros como las zonas planas de la ciudad estan sometidas
a un proceso natural de transformacion constante donde las formas del relieve cambian debido
principalmente a la accion frecuente de las lluvias, a la fuerza erosiva de los cursos de agua y a
la susceptibilidad que ofrecen las rocas y los suelos al ser desintegrados y arrastrados. Esto,
sumado a las inadecuadas intervenciones realizadas por el hombre, en su afan de ocupar dichas
zonas, contribuye a la ocurrencia de fenbmenos como movimientos en masa de diferente tipo,
inundaciones o incendios forestales (Comunidad Andina, 2009).

En principio, los fendbmenos mencionados se consideran amenazantes, ya que muchas de las
laderas que conforman los cerros de Bogotéa tienen por su geologia y geomorfologia una
predisposicion o susceptibilidad natural a la generacidn de movimientos en masa. A esto se suma
la intervencién de la poblaciéon en el territorio de los cerros por medio de explotacién de canteras
y la adecuacion de terrenos para la construccidon de viviendas (legales e ilegales) sin el
cumplimiento de los minimos requisitos técnicos (adaptado de Comunidad Andina, 2009).

Debe mencionarse también, que Bogotd se encuentra en una zona de amenaza sismica
intermedia de acuerdo con el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes —
NSR10, cuenta con suelos con zonas de potencial de amplificacion de ondas sismicas, otros con
potencial de licuacién, otros expansivos y algunas de las construcciones son muy vulnerables a
los efectos de los sismos. En Bogotd, los movimientos en masa se presentan a lo largo de los
cerros orientales, del sur, de Suba y sus respectivas franjas de piedemonte (localidades de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal, Rafael Uribe Uribe, Usme, Ciudad Bolivar y Suba)
(adaptado de Comunidad Andina, 2009).

Debido a su ubicacién dentro de la zona de confluencia intertropical que incide en el
comportamiento pluvial, mas la variabilidad dada en la intensidad, frecuencia o magnitud por
efectos del cambio climético y fendbmenos frios y calidos del Océano Pacifico "El Nifio — La Nifia"
sumado a la intervencion de las zonas naturales de amortiguamiento de crecientes de sus rios y
guebradas, la ciudad ha enfrentado en los Ultimos 40 afios graves inundaciones que afectaron la
vida cotidiana de los habitantes y produjeron importantes pérdidas econdmicas. Cabe destacar
que la confluencia intertropical genera normalmente dos épocas de lluvias intensas: la primera,
en los meses de marzo, abril y mayo; la segunda, en los meses de septiembre, octubre y
noviembre. También se presentan periédicamente inundaciones menores o encharcamientos por
la posible insuficiencia de los sistemas de alcantarillado de los barrios que estan cercanos
principalmente a los rios Bogota, Tunjuelo, Fuchay Juan Amarillo en la parte baja de sus cuencas
y, en menor proporcion, se han presentado avenidas torrenciales en los cauces de los rios de
montafa (adaptado de Comunidad Andina, 2009).

24



=—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
) TERRITORIAL

De igual modo, en el Distrito hay varios ecosistemas estratégicos con areas ricas en flora, fauna
y paisaje, que son fuente del sistema hidrico de la ciudad. Sin embargo, debido al clima, a la
configuracion del relieve, al tipo de vegetacion y a la interaccion entre la poblacién y el entorno,
son susceptibles a que se presenten en ellos incendios forestales. Por otro lado, la ubicacion de
la ciudad en una zona de amenaza sismica intermedia, con posibles efectos locales de
amplificacion debido a la heterogeneidad de los materiales que conforman el subsuelo, sumada
a la alta vulnerabilidad de muchas edificaciones, ha hecho que se estudie este tipo de eventos
con detalle (adaptado de Comunidad Andina, 2009).

Bajo el panorama antes anotado y con el fin de incorporar el componente de riesgo en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad actualmente vigente (Decreto 190 de 2004), se adoptaron
los siguientes planos normativos recibiendo la siguiente numeracion en el citado Decreto: en
cuanto a mapas de zonificacion de amenaza se tienen “Plano No. 3 Mapas de Amenaza por
Remociéon en Masa” y “Plano No. 4 Mapa de Amenaza por Inundacién”, como mapas de
zonificacién de riesgos “Plano No. 5 Mapa de Zonas de Tratamiento Especial por Riesgo”y “Plano
No. 6 Mapa de Suelos de Protecciéon por Riesgo” y mapas tematicos para incorporar el
componente de riesgo “Plano No. 7 Mapa de Microzonificacion Sismica de Bogota” cabe
destacar que en el POT vigente los movimientos en masa y las inundaciones por desbordamiento
son los Unicos que condicionan o restringen el uso del suelo.

5.1 Mapas de Zonificacion de Amenaza

De acuerdo con DPAE, 2008, los planos normativos adoptados en el Decreto 190 de 2004,
presentan la siguiente descripcion:

5.1.1 Mapa de Amenaza por Remocion en Masa: identifica los niveles de amenaza por
movimientos en masa como deslizamiento, reptacion, flujos de material, caidas y volcamiento de
material, determinando condicionamientos al uso del suelo en las zonas definidas en amenaza
media y alta.

En el POT se establece que para las zonas de ladera el mapa de amenaza por remocién en masa
(Tabla 2) define tres niveles de amenaza (DPAE, 2006):
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Tabla 2. Descripcion de niveles de amenaza por remocién en masa.
NIVELES DE AMENAZA

Zona donde existe una probabilidad mayor del 44 % de que se presente un
fendmeno de remocién en masa en un periodo de 10 afios, ya sea por causas
naturales o por intervencion antropica no intencional, con evidencia de procesos
activos y/o inactivos de fenémenos de remociéon en masa y con efectos
potencialmente dafiinos graves.

Zona donde existe una probabilidad entre el 12 y 44 % de que se presente un
AMENAZA fenémeno de remo_cién en masa en gn.periodo Qe 10'aﬁos, ya sea por causas
naturales o por intervencion antrépica no intencional, sin evidencia de

AMENAZA
ALTA

MEDIA. . iy ; =
fendmenos de remocibn en masa y con efectos potencialmente dafiinos
moderados.

Zona donde existe probabilidad menor del 12% de que se presente un fenémeno

AMENAZA - . N

BAJA. de remocién en masa en un periodo de 10 afios por causas naturales o

antrépicas no intencional.

Fuente: DPAE, 2006.

Del area cubierta por el plano normativo de movimientos en masa se tiene la siguiente
categorizacién de amenaza (Figura 5 y Figura 6). Cabe mencionar que dentro del &rea que no
cubre el mapa normativo esta la localidad de Sumapaz y lo cual contribuye a la poca cobertura
de este mapa de amenaza para la zona rural.
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URBANA EXPANSION RURAL
EALTA = MEDIA mBAJA
EALTA OMEDIA OBAJA ONO CUBRE
Figura 5. Porcentaje de Figura 6. Comparativo de areas
las areas de amenaza (ha) en amenaza por remocion
por remocién en masa en masa para los suelos urbano,
de Bogota D.C. rural y de expansion de Bogotéa
D.C.

Fuente: IDIGER2016

Mapa de Amenaza por Inundacion: determina las zonas susceptibles de presentar inundacion
como resultado de lluvias intensas o continuas que, al sobrepasar la capacidad de retencion del
suelo y de los cauces, desbordan e inundan aquellos terrenos aledafios a los cursos de agua;
determina las zonas donde no es viable adelantar desarrollos urbanisticos hasta tanto no se
adelanten medidas de mitigacion por lo cual su uso queda condicionado, es decir, las zonas de
amenaza alta.
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Con relacion a las zonas aluviales se define en el POT para la categorizacién de la amenaza de
inundacion de desbordamiento lo siguiente (Tabla 3):

Tabla 3. Descripcion de las categorias de amenaza por inundacién del Mapa

igual o superior a 0,50 m, duracién, caudal y velocidad con
efectos potencialmente dafiinos graves. Esta franja tiene
una probabilidad de estar inundada por lo menos una vez
cada diez afos durante la vida util del jarillon hasta ese
nivel.

4 del POT.
CATEGORIZACIO PROBABILIDAD
N DE LA DESCRIPCION DE
AMENAZA OCURRENCIA
Zona delimitada por la linea de inundacioén producida por
el desborde del cauce calculado para el caudal de
creciente de un periodo de retorno menor o igual a 10
afios, ya sea por causas naturales o intervencion antropica
AMENAZA ALTA | N intencional, y con una profundidad de lamina de agua >65%

AMENAZA MEDIA

Zona delimitada por la linea de inundacién producida por
el desborde del cauce calculado para el caudal de
creciente entre los periodos de retorno de 10 y 100 afios,
ya sea por causas naturales o intervencién antropica no
intencional, y con una profundidad de lamina de agua,
duracion, caudal y velocidad con efectos potencialmente
dafinos moderados.

10% -65%

AMENAZA BAJA

Zona delimitada por la linea de inundacion producida por
el desborde del cauce calculado para el caudal de
creciente de un periodo de retorno mayor o igual a 100
afos, ya sea por causas naturales o intervencion antropica
no intencional, y con una profundidad de ldmina de agua
con efectos potencialmente dafinos leves. Esta franja
tiene una probabilidad de estar inundada por lo menos una
vez cada cien afios durante la vida util del jarillén.

< 10%

Fuente: DPAE, 2006.

Del area cubierta por el plano normativo de inundacién se tiene la siguiente categorizacion de
amenaza (Figura 7 y Figura 8). Cabe anotar que las cuencas en suelo urbano son las que
presentan mayor cobertura del plano normativo.
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Figura 7. Porcentaje de las Figura 8. Comparativo de areas
areas de amenaza de (Ha) en amenaza de inundacion
inundacion de Bogota D.C. para los suelos urbano, rural y

de expansion de Bogota D.C.
Fuente :IDIGER 2016

5.2 Mapas Asociados a Condiciones de Riesgo

Mapa de Suelos de Proteccién por Riesgo: Dado que al afio 2000 se habian identificado 2.350
predios en alto riesgo no mitigable que habian sido incluidos en el programa de reasentamiento,
dichos sectores ya correspondian a una categoria especial de suelo, por lo que se elaboré el
mapa de suelos de proteccion por riesgo que también fue incorporado como plano normativo;
este plano identifica y compila las zonas que por su condicion de alto riesgo no mitigable o de
alta amenaza tienen restringida la posibilidad de urbanizarse y deben ser recuperadas y
rehabilitadas.

De las 163.663 Ha de la ciudad solo 90 Ha corresponden a suelo de proteccion por riesgo. En la
Figura 9 se observa el porcentaje que representa la zona definida como amenaza alta por
inundacion y remocién en masa.

Mapa de Zonas de Tratamiento Especial por Riesgo: Con base en las zonificaciones de
amenaza por remocién en masa e inundacion por desbordamiento, se determinaron los sectores
desarrollados que requerian estudios detallados o intervencion directa con lo cual, al cruzar las
zonas definidas en alta amenaza con los sectores mas susceptibles desde el punto de vista social,
es decir los estratos 1y 2, se obtuvo el mapa de zonas de tratamiento especial por riesgo (Figura
10).
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Figura 9. Porcentaje de las areas de amenaza alta que corresponde a suelos de

proteccion
Fuente: IDIGER 2016
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Figura 10. Porcentaje de las areas de amenaza alta que corresponde a zonas de
tratamiento especial por riesgo

Fuente: IDIGER 2016

5.3 Mapas de Otras Tematicas paralalncorporacion de la Gestion de Riesgo
5.3.1 Microzonificacion Sismica de Bogoté:

Este plano no es un mapa de amenaza, pero determina las aceleraciones espectrales para las
cinco zonas en que fue dividida Bogota de acuerdo con las condiciones del terreno y su respuesta
ante un sismo; por lo tanto no establece restricciones ni condicionamientos al uso del suelo. Para
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la microzonificacion sismica en el POT adoptado en el afio 2004 se fijaron en su momento cinco
(5) zonas de respuesta sismica.

El cubrimiento de la microzonificacion sismica es de 52.044 Ha de las 163.663 Ha lo que
corresponde al 32% del Distrito Capital. En la Figura 11 se presenta el cubrimiento por zonas de
la ciudad.

4~

68%

BZonal @Zona2 DOZona3 OZona4 MZona5 OSin Cubrimiento

Figura 11. Porcentaje de cubrimiento de las zonas de respuesta sismica
del plano normativo de microzonificacion sismica de Bogoté del decreto

190 de 2004.
Fuente: IDIGER 2016

5.3.2 Incendios Forestales:

En el POT vigente no existe mapa normativo de incendios forestales, sin embargo la DPAE (hoy
IDIGER) en el afio 2002 tenia una Zonificacion de Riesgo por Incendio Forestal y Disefio de las
Medidas Preventivas y Operativas para los Cerros Orientales de Bogota D.C.

5.3.3 Amenaza Tecnholégica

En el POT vigente no existe mapa normativo de amenaza tecnoldgica; sin embargo, se indica en
el Articulo 352 del POT, que las zonas industriales estaran sefialadas en el plano de areas de
actividad y que la DPAE elaborara los términos de referencia para la realizacién de los analisis
de riesgo de origen tecnoldgico y planes de emergencia y contingencia asociados.
Adicionalmente, en el Articulo 393 del POT para los predios localizados en zonas con amenazas
de riesgo tecnolégico se indica deberdn someterse a aprobacion de la DPAE. Esta entidad
sefalara los estudios de mitigacion de riesgo que deben someterse a su consideracion, como
requisito previo para la expedicion de las licencias de urbanizacion y construccion, de
conformidad a lo dispuesto en el Subcapitulo 6 del Titulo 1 y en los planos correspondientes.
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De otra parte con relacion a la amenaza tecnolégica se tiene el tema del Articulo 142 del POT.
Obligatoriedad de andlisis de riesgos que establece que todas las entidades publicas y privadas
que ejecuten obras de gran magnitud que tengan a su cargo el manejo de redes de infraestructura
0 que desarrollen actividades industriales o de cualquier naturaleza que generen amenazas de
origen tecnoldgico, asi como las que especificamente determine la Direccién de Prevencion y
Atencion de Emergencias (DPAE) deberan realizar andlisis de riesgos que contemplen y
determinen la probabilidad de ocurrencia de desastres y contar con los respectivos planes de
emergencia y contingencia.

En el Paragrafo 1° se indica que la DPAE elaborara los términos de referencia para la realizacion
de los andlisis de riesgos de origen tecnolégico y para los planes de emergencia y contingencia
asociados y en el Paragrafo 2° se asigna la revision del cumplimiento de los términos de
referencia.

Y por ultimo esta el articulo 143 del POT donde se habla de la transitoriedad del complejo
petroquimico de Puente Aranda que establece la realizacion del Plan Zonal para el ordenamiento
de la zona de Puente Aranda con base en un andlisis de vulnerabilidad, riesgo y amenaza
tecnoldgica por parte de las empresas que conforman el complejo petroquimico ubicadas en esta
zona.

En la Figura 12 se muestran los planos normativos adoptados en el Decreto 190 de 2004.

MAPAS DE ZONIFICACION DE AMENAZAS

“Plano No. 3 Mapa de Amenaza por “Plano No. 4 Mapa de Amenaza por
Remocién en Masa” Inundacién”
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MAPAS DE ZONIFICACION DE RIESGOS

o

“Plano No. 5 Mapa de Zonas de Tratamiento “Plano No. 6 Mapa de Suelos de Proteccién
Especial por Riesgo” . por Riesgo”
MAPAS TEMATICOS PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION DE RIESGOS

[ | e g gl

;.:,\ s
g
\’

“Plano No. 7 Mapa de Microzonificacion Sismica de Bogota”

Figura 12. Planos Normativos (Decreto 190 de 2004)

Fuente: Decreto 190 de 2004 adaptado DPAE, 2008
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6 EVOLUCION DE MAPAS NORMATIVOS
6.1 AMENAZA POR MOVIMENTOS EN MASA

6.1.1 Zona Urbanay de Expansién Urbana

Tal como se ha venido referenciando en el presente documento, la amenaza por movimientos en
masa se ha tenido en cuenta en el ordenamiento territorial de la ciudad dada su relevancia. A
continuacion, se describe la cronologia de las acciones llevadas a cabo en pro de la actualizacion
del plano normativo de zonificacion de amenaza por movimientos en masa actualmente vigente
para el Distrito desde el afio 2000.

En primer lugar, es pertinente mencionar que la zonificacion de amenaza por movimientos en
masa actualmente vigente, se soporta en la elaboracién de estudios especificos, los cuales
permitieron conocer la condicibn de amenaza de la zona urbana y algunos sectores de la zona
de expansion (Tabla 4).

Tabla 4. Estudios ejecutados para elaboracién de Plano de amenaza
por remocidén en masa vigente.

ESCALA
DOCUMENTO FECHA [ CONSULTOR COBERTURA DE APORTE
TRABAJO
ZONIFICACION POR ZONAS URBANAS DE
INESTABILIDAD DEL LADERA
INGEOCIM Ltda. | Usaquén, Chapinero, ZONIFICACIO
TERRENO PARA DIFERENTES : ; o ]
1998 Ingenieros Santafé, San Cristobal,| 1:5,000 N DE
LOCALIDADES EN LA CIUDAD
8 < Consultores Usme, Suba, Rafael AMENAZA
DE SANTAFE DE BOGOTA - . !
Uribe Uribe y Ciudad
D.C. ;
Bolivar
ZONIFICACION DE RIESGO
POR MOVIMIENTOS DE INVESTEISAQON 101 Barrios de la ZONIFICACIO
REMOCION EN MASA EN 101 | 1997 GEOTECNICAS Localidad de 1:5,000 N DE
BARRIOS DE LA LOCALIDAD LTDA - IGL Usme AMENAZA
DE USME
ZONIFICACION DE RIESGO
POR FENOMENOS DE INVESTEISAQON 27 Barrios de la ZONIFICACIO
INESTABILIDAD DEL 1998 GEOTECNICAS Localidad de Usme 1:10,000 N DE
TERRENO EN 27 BARRIOS DE LTDA - IGL AMENAZA
LA LOCALIDAD DE USME
) Zona 1: Loc. Usaquén
ZONIFICACION DE AMENAZA Torca
POR FENOMENOS DE Zona 2: Barrio Juan ZONIFICACIO
REMOCION EN MASA PARA | 1998 |GEOINGENIERIA| Rey al oriente via llano | 1:10,000 N DE
TRES SECTORES DE Zona 3: entre la AMENAZA
SANTAFE DE BOGOTA localidad de Usme y la
represa de la regadera

Fuente: IDIGER 2016

De estos estudios, el que cubre gran parte de las zonas urbanas de ladera, es el estudio ejecutado
por Ingeocim, 1998 el cual para la zonificacion, utilizé en primer lugar el sistema semicuantitativo
de estabilidad (Ramirez, 1998) que evalia ocho parametros donde cada uno es el resultado de
diversos factores asociados segun su naturaleza, los cuales al combinarse otorgan condiciones

particulares de estabilidad, que permite definir zonas homogéneas que pueden ser calibradas con
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los procesos por movimientos en masa, tal como se aprecia en la Figura 13, obteniendo mapas
de amenaza relativa. Posteriormente se realizdé la evaluacion de amenaza mediante la
Metodologia de Taludes Naturales de Shuck (1990), los dos mapas de amenazas fueron
contrastados entre si, luego se calibraron con el mapa de procesos y por ultimo se generé un solo
mapa el cual se incorporé como Mapa Normativo.

Dentro de los estudios utilizados para la zonificacion de amenaza vigente, los denominados
“Zonificacién de Riesgo por Movimientos de Remocién en Masa en 101 Barrios de la Localidad
de Usme”, IGL (1997) y “Zonificacion de Riesgo por Fendmenos de Inestabilidad del Terreno en
27 barrios de la localidad de Usme”, IGL (1998), presentan una zonificacion a partir de las
caracteristicas fisicas, mecanicas, quimicas, topogréaficas, de cobertura y de uso del area cubierta
de la localidad de Usme, el andlisis de la amenaza por remocion en masa se desarrollé a través
de los siguientes pasos: Para cada uno de los poligonos con comportamiento geomecanico
semejante se calcul6é el factor de seguridad promedio, teniendo en cuenta las condiciones
normales del terreno. Ajuste del factor de seguridad con el mapa de vegetacion. Ajuste del mapa
del factor de seguridad (FSI) con el factor antropico. Generacion del mapa de amenaza en funcion
de probabilidades, teniendo en cuenta la afectacion del material debido a la ocurrencia de sismos
y al cambio del volumen de infiltraciébn de aguas en los taludes (Agentes detonantes). Ajuste del
mapa de amenaza con el mapa de areas dinamicas.

EVALUACION DE AMENAZA RELATIVA POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA
METODO SEMICUANTITATIVO

CARTOGRAFIA | MAPA BASE | |GEI1\[0R}" | | CEOLOGIA ‘ |MSUPERF. | | AGROLOGIA | | CLIMA | | SISMOS || URBANISMO |
BASICA > | | |—|
(I I
: INTENSID: Ercamaciey
MORFOMETRIA ZON. INTENSIDAD
(==
() | Qe Cemoed S
|

g’ﬁ]m | DENS. DREN. | | RELIEVE | | MATERIAL ‘ | COB. VEGETAL || EROSION | LLUV. _ZON, FACTOR
DETON. SISMICA ANTROPICO

SUSCEP. II
UNIDADES - |
SIGNIFICATIVAS ZONAS HOMOGENEAS
DE SUSCEFTIEILIDAD | AMEN.1 |:|7

AMEN. IIT AMEN. IV
PROCESOS 5 ]
CALIBRACION

FEM I |

( AMENAZA RELATIVA POR REMOCION EN MASA )

Figura 13. Evaluacion de amenaza relativa por movimientos en masa
por método SES.

Fuente: Ingeocim, 1998

Por ultimo en la “Zonificacion de Amenaza Por Fendmenos de Remocion En Masa Para Tres
Sectores De Santafé De Bogota”, elaborado por la firma Geoingenieria en 1998, se obtuvo el
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mapa de amenaza por fendmenos de remocion en masa, superponiendo los mapas de
susceptibilidad a la inestabilidad y los mapas de agentes detonantes, donde la calificacion de la
amenaza se representé como grados de amenaza entre 1y 5. Este mapa reviso las metodologias
de Ingeocim, 1998 e IGL 1997 para los sectores aledafios pero utilizando cruces de mapas
diferentes.

Para el afio 2011, teniendo en cuenta que se propuso en el marco de la “Bogota Positiva” la
revision del POT, se consider6 que con la informacion disponible y tiempo previsto el alcance que
tendria la actualizacion sélo permitiria la actualizacion del mapa de Suelos de Proteccion por
Riesgo y el mapa de Zonas de Tratamiento Especial por Riesgo por remocién en masa e
inundacion por desbordamiento, por lo que se realiz6 por parte del IDIGER (antes FOPAE) un
ejercicio metodoldgico para actualizarlos. Sin embargo dado que no se surtié la revision, los
planos no fueron actualizados.

Posteriormente, se hizo un ejercicio de actualizacion del mapa de amenaza ajustando la
metodologia SES, lo cual se incluyé en la MEPOT, 2013 donde adicionalmente se formulé el
articulado del Decreto 364 de 2013 (suspendido el 27 de Marzo de 2014, por el Consejo de
Estado).

Por otra parte para la zona urbana y de expansion se cuenta con instrumentos que apoyan el
ordenamiento territorial como los estudios detallados, conceptos, registro histérico de eventos,
gestion para las medidas de mitigacion tanto estructurales como no estructurales y registros de
la red de monitoreo, los cuales son insumos que se tendran en cuenta para la actualizacion de
los mapas de amenaza.

Teniendo en cuenta las metodologias y resultados de los estudios basicos referenciados
utilizados en la zonificacion de amenaza por movimientos en masa, de las acciones adelantadas
en los ejercicios de revision para la actualizacién y a través de la construcciéon del diagnéstico, se
puede evidenciar que el Distrito cuenta con una linea base sélida, relacionada con la delimitacion
e identificacion de zonas de amenaza por movimientos en masa en la zona urbana y de
expansion, que permiten actualizar el plano normativo de amenaza por remocién en masa vigente
a partir de la informacién disponible. Ahora bien, la normatividad es clara que para la actualizacion
de los mapas normativos que se plantea dentro de la revision ordinaria del POT, se debe tener
como ruta a seguir el marco fijado en el Decreto 1807 de 2014 que establece los aspectos
fundamentales para la incorporacion de la gestion del riesgo en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Bajo este panorama, se tiene que el punto de partida para las zonas urbanas y de expansion esta
en homogenizar y estandarizar la informacién basica de los estudios de zonificacion realizados
para la incorporacion de las condiciones de amenaza en los planos normativos.

Los estudios basicos de amenaza por movimientos en masa y planos actualizados a incorporar
en la revision del POT, se deben realizar para los suelos urbanos, de expansion urbana a escala
1:5.000, los cuales delimitaran y zonificaran las areas de amenaza, las areas que requieren
estudios detallados y las medidas de intervencién mediante condicionamientos y restricciones a
través de normas urbanisticas que serdn el soporte técnico para orientar e implementar
estrategias de uso del suelo y ocupacion del territorio.
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Conforme lo anotado las dificultades asociadas al proceso de incorporacion de la actualizacion
del plano normativo de amenaza por movimientos en masa, estan en la homogenizacion de la
informacién y en la generacion de los modelos de amenaza por movimientos en masa para las
distintas escalas a partir de una metodologia acorde con los insumos existentes, incluidos los
generados desde la adopcion del plano actualmente vigente; no sobra recordar la necesidad de
contar con informaciéon secundaria que debe ser oficial, para lo cual se debe contar con el
concurso de las entidades distritales correspondientes. Por ultimo, se debe poner especial
atencion a la dinamica de los movimientos en masa, contrastado con la gestién del riesgo que se
ha adelantado y que se encuentra documentada en los distintos instrumentos, tales como los
estudios detallados, conceptos técnicos, etc.

6.1.2 Zona Rural y Centros Poblados

Para las zonas rurales el mapa normativo presenta muy poco cubrimiento ya que el conocimiento
de la amenaza por movimientos en masa en estas zonas no eran una prioridad, por lo que en el
POT vigente sélo se incluyeron algunos sectores rurales de la ciudad pero sin incluir la localidad
con la mayor cantidad de suelo rural como lo es Sumapaz.

Por lo anterior y con el fin de profundizar el conocimiento e identificacion de la amenaza por
movimientos en masa en las zonas rurales, el IDIGER promovio la ejecucién de estudios
detallados en estas zonas del Distrito; especificamente desde el afio 2005 hasta el afio 2010 se
gestioné la ejecucién de estudios para asentamientos y centros poblados de la Localidad de
Sumapaz:

v' Asentamiento menor de Santa Ana (Santo Domingo), elaborado por Geocing (2010).

v' Asentamiento de Betania 1, Betania 2, la Unién 1 y la Unién 2; elaborado por Edson

Orlando Hoyos Cer6n. Consultoria en ingenieria Geoambiental (2008).
v" Centro poblado San Juan de Sumapaz; elaborado por GIA (2010).
v' Asentamientos de Betania, Nazareth y La Unién, elaborado por Geocing (2005).

Por otra parte, es importante mencionar que en el afio 2011, para las zonas rurales, en
cumplimiento de los tramites de concertacion, consulta y aprobacién previstos en los articulos 24
y 25 de la Ley 388 de 1997, se adelantd un proceso de concertacion de los asuntos ambientales
con la Corporacién Autbnoma Regional CAR.

Conforme el documento técnico de soporte de la modificacion excepcional del plan de
ordenamiento territorial del 2013 (DTS-MEPOT, 2013), las decisiones de ordenamiento que se
concertaron con la CAR en 2011 en los numerales 3 y 5 del acta de concertacion (ver Tabla 5),
en cuanto al tema de remocion en masa fueron:
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Tabla 5. Acuerdos de concertacion con la CAR 2011.
ASUNTOS ACUERDOS 2011

3. Asuntos concertados en relacidn con las consideraciones generales

Gestion del riesgo | Van a aparecer diferencias en escala y contenido entre el suelo urbano y el rural y
y cambio climético | que en este Ultimo se van a incorporar los resultados de los estudios de formulacion
POMCA del rio Bogota. Se elaborara “seccién auténoma” ( titulo o capitulo), en la
gue se agrupen los asuntos relacionados con la gestion del riesgo y las estrategias
ante el cambio climéatico, con el fin de que haya coherencia entre los motivos de la
modificacion justificados técnicamente y el contenido de la modificacion .

5. Resultado de las reuniones de concertacién en relacién con las consideraciones especificas.

5.1. Incorporacion de la zonificacion ambiental del POMCA Rio Bogota

Determinantes de | El DC recoge lo concertado en los articulos 426 Areas de Amenaza y Riesgo y 442
Superior Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas hidrogréficas.

Jerarquia:

La armonizacion del Parque minero industrial de Mochuelo y el POMCA de Rio
Bogota se define en el articulo 240. Determinantes para el ordenamiento en areas
de actividad minera.

5.3. Modificaciones relacionadas con amenazay riesgo

Rural El distrito acoge los poligonos definidos en la cartografia de amenaza y riesgos
definidos en los POMCA, los estudios mas detallados deberan presentarse antes
de la aprobacion de las UPR, especialmente de los centros poblados y areas para
la provision de servicios pablicos y equipamientos. Articulo 425. Areas de Amenaza
y Riesgo, Paragrafo: Se incorpora el plano de suelos de proteccion por riesgos en
donde se definen las 4reas de amenaza no mitigable y zonas de alto riesgo no
mitigable, y un programa con las acciones respectivas.

Riesgo para la En relacidon con el riesgo por remocién en masa se incorpordé en el mapa de
zona rural amenaza la zonificacion preliminar de los POMCA del Rio Tunjuelo, Blanco,
Sumapaz y se establecié la obligatoriedad de realizar los estudios de detalle de
riesgo para las zonas definidas por el POMCA, priorizando aquellas areas donde
existan centros poblados y se verifique la provisiéon de servicios publicos o la
existencia de equipamientos; con base en los estudios se elaboraran los mapas de
amenaza por remocioén en masa, que hace parte de la mision y responsabilidades

POMCA

del FOPAE.
Relleno sanitario Con respecto a las zonas de alto riesgo para la localizacion de asentamientos
y riesgo humanos, se establecen las zonas de alto riesgo no mitigable, teniendo en cuenta

que en las zonas rurales, especialmente en el sector del Relleno Sanitario Dofia
Juana, existen desarrollos que pueden estar localizados en zonas de alto riesgo.
Mineria y Riesgos | En cuanto al manejo de la mineria, el tema de gestion del riesgo se incorpora en
los planes de manejo ambiental

5.4. Modificaciones al componente rural
5.4.1. Generales

Parques En el articulo 43. Régimen de usos de los Parques especiales de proteccion por
Especiales de riesgo se establecié como uso prohibido la mineria para las areas de amenaza
Proteccién por media, alta y alta no mitigable.

Riesgo

Fuente: IDIGER 2016

Para el afio 2012 se llevd a cabo una nueva concertacion la cual conforme el DTS-MEPOT, 2013
al compararla con la de 2011 (ver Tabla 6) se define lo siguiente:
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Tabla 6. Acuerdos de concertacion con la CAR 2012.
ASUNTOS ACUERDOS 2012

3. Asuntos concertados en relacién con las consideraciones generales
Gestion del riesgo | Igual y se complementa, segln concertacién 2012

y cambio climatico
5. Resultado de las reuniones de concertacién en relacién con las consideraciones especificas.

5.1. Cambia. Se precisa su definicion, el régimen de usos establecié como uso
Determinantes de | prohibido actividades exploratorias y extractivas de recursos naturales no
Superior renovables y Se declaran los siguientes:

Jerarquia: » Parque Especial de Altos de la Estancia

POMCA * Parque Especial Yopal

 Parque Especial Torca — Guaymaral (Nuevo parque concertado con la CAR).
 Parque Especial del Rio Bogota
5.3. Modificaciones relacionadas con amenazay riesgo

Rural Igual
Riesgo para la

gop Igual
zona rural
Relleno sanitario y
) Igual
riesgo

Mineria y Riesgos | Cambia: Se prohibe nuevas actividades extractivas y establecer escenarios de
transicion para el cierre de actividades existentes. Se define un articulo para la
Zona de transicion para cierre de actividades mineras en la zona rural del Distrito
Capital, otro para definir las Zonas de transicion de la actividad minera contiguas a
areas protegida para Riesgos derivados de actividad minera

5.4. Modificaciones al componente rural

5.4.1. Generales
Parques
Especiales de
Proteccion por
Riesgo

Cambia. Se precisa su definicion, el régimen de usos establecié como uso
prohibido actividades exploratorias y extractivas de recursos naturales no
renovables y Se declaran los siguientes:

» Parque Especial de Altos de la Estancia

» Parque Especial Yopal

* Parque Especial Torca — Guaymaral

Fuente: IDIGER 2016

Teniendo en cuenta lo anterior y demas aspectos presentados en el DTS-MEPOT, 2013 se
formulé el articulado del Decreto 364 de 2013 (suspendido por el Consejo de Estado).

Por otra parte en el afio 2013, ya con la visién de generar un mapa de amenaza por remocion en
masa del area rural de Bogota D.C, bajo el Convenio interadministrativo 658 de 2012 entre el
Fondo de Prevencién y atencién de emergencias FOPAE y la Facultad de Ingenieria de la
Universidad Nacional de Colombia, se elaboré el “Mapa de remocién en masa del suelo rural de
Bogota D.C., para su incorporacion al Plan de Ordenamiento Territorial POT, a escala 1:25000”,
el cual cubri6 122.258 Ha catalogadas como zona rural; este estudio incluyd: la busqueda,
revision y andlisis de informacion existente en diferentes entidades distritales; la generacion de
cartografia base usando las bases recopiladas; la construcciobn de mapas en las tematicas de
pendientes, geologia para ingenieria, geomorfologia y procesos, hidrologia e hidraulica,
hidrogeologia, cobertura vegetal y uso del suelo, geotecnia, asi como los relacionados con
detonantes asociados a amenaza sismica y precipitacion, todo esto en base SIG; la generacién
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del mapa de amenaza por movimientos en masa para lo cual se implementaron metodologias de
tipo Heuristico y combinacion de mapas (Mora - Vahrson, 1994), de tipo estadistico bivariado
(Van Westen, 1997) y de tipo deterministico (Alate et al, 2000), siendo esta Ultima la escogida
para el mapa final. Es importante mencionar que por requerimientos de tiempo, este producto no
fue incorporado en la modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial del 2013.

A mediados del afio 2015, la SDP hizo el requerimiento al IDIGER de la zonificacién de amenazas
naturales a las que se encuentran expuestos los centros poblados para las denominadas UPR
Rio Blanco y Sumapaz, asi como el articulado correspondiente al tema de Gestién de Riesgos y
Cambio Climético. Para dar cumplimiento a estos requerimientos técnicos, se hizo una revision
de los antecedentes de cada UPR, teniendo en cuenta los documentos técnicos emitidos por la
entidad y que fueron mencionados en parrafos anteriores, asi como estudios detallados que
cubrieran la zona de interés (ver Documento Técnico de Soporte de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético UPR Rio Blanco y Sumapaz). Para el tema especifico de amenaza por remocion en
masa, se hizo una visita técnica a los centros poblados de interés para validar y definir la
zonificaciébn de amenaza acorde con los resultados presentados por la Universidad Nacional de
Colombia en el “Mapa de remocién en masa del suelo rural de Bogota D.C., para su incorporacion
al Plan de Ordenamiento Territorial POT, a escala 1:25000”. Las zonificaciones de amenaza por
movimientos en masa para las dos UPR mencionadas fueron adoptadas mediante los Decretos
552 y 553 de 2015.

Con base en lo anterior, se identific6 para las zonas rurales que con la informacién disponible se
puede actualizar la zonificacion, en especial tomando como base el estudio de las zonas rurales
denominado “Elaboracion del mapa de remocion en masa del suelo rural de Bogota D.C., para
su incorporaciéon al Plan de Ordenamiento Territorial POT, a escala 1:25000” asi como la
informacion de estudios detallados de amenaza y riesgo como lo son los estudios de los centros
poblados de La Unidn, Nazaret, Betania y San Juan de Sumapaz que requiere una escala 1:5000.

De otro lado con relacion a los instrumentos de gestion del riesgo estos se han implementado de
manera gradual donde principalmente se han realizado estudios y emitido conceptos técnicos con
el fin de incorporarlos para la reglamentacion del ordenamiento del territorio.

Igualmente que para la zona urbana, para la zona rural las dificultades asociadas al proceso de
incorporacién de la actualizacién del plano normativo, estan en la homogenizacién de la
informacion y en la generacién de los modelos de amenaza por movimientos en masa para las
distintas escalas a partir de una metodologia acorde con los insumos existentes. La zonificaciéon
obtenida permitira completar la informacion de amenazas de movimientos en masa para todo
Bogota y permitiendo visibilizar la temética en la localidad de Sumapaz.

Lo anterior implica, que para la actualizacién del plano normativo de la ciudad que finalmente se
incorpore a la revision del POT, se implemente una estrategia integral en la que se tenga en
cuenta la totalidad de aspectos y variables mencionadas; la cual se enfocara en primer lugar en
abordar el suelo urbano y de expansion y seguido abordar la zona rural y los centros poblados.

39



it

POT

=—PLAN DE —
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

6.2 Amenaza POR inundacion

6.2.1 ZonaUrbanay de Expansién Urbana

Con el fin de establecer las condiciones de inundacién en la ciudad (zona urbana) y las
correspondientes zonas de amenaza alta, media y baja, la Direccion de Prevencion y Atencion
de Emergencias DPAE (hoy IDIGER) ha contratado una serie de estudios de zonificacion, algunos
de ellos extienden su alcance a amenaza y otros a riesgo. Con base en estos estudios se
desarroll6 el mapa de zonificacibn de amenaza de inundacion para la ciudad contenido en el
Decreto 190 de 2004, identificando zonas con amenaza alta, media y baja.

En los estudios mencionados, se cuenta con informacion acerca de la topografia,
hidrometeorologia, geologia, geomorfologia, hidraulica, geotecnia, uso del suelo, condiciones
sociales, organizacion social y zonificacion de amenaza y/o riesgo de inundacion. Los estudios
gue constituyeron la base para el mapa de zonificacion de amenaza vigente se muestran en la

Tabla 7.

Tabla 7. Estudios base para el mapa de zonificacion de amenaza de
inundacion por desbordamiento vigente.

ESTUDIO

ALCANCE

LOCALIDAD

CONSULTOR

FECHA

ESCALA
DE
TRABAJO

ZONIFICACION DE
RIESGO POR
INUNDACION EN LA
LOCALIDAD DE
KENNEDY.

Amenazay
Riesgo

Kennedy

Ingetec S.A.

1997

1: 5.000

ZONIFICACION DE
RIESGO POR
INUNDACION EN LA
LOCALIDAD DE
SUBA

Amenazay
Riesgo

Suba

Ingetec S.A.

1997

1:5.000

ZONIFICACION DE
RIESGO POR
INUNDACION EN LA
LOCALIDAD DE
ENGATIVA.

Amenazay
Riesgo

Engativa

Ingetec S.A.

1997

1: 5.000

ZONIFICACION DE
RIESGOS POR
INUNDACION
LOCALIDAD DE
FONTIBON :
MARGEN
IZQUIERDA DEL RIO
BOGOTA

Amenazay
Riesgo

Fontibén

Ingetec S.A.

1:5.000

ZONIFICACION DE
AMENAZA POR
INUNDACION EN EL
SECTOR NORTE DE
LA LOCALIDAD DE
SUBA.

Amenaza

Suba

Estudios y

Asesorias

Ingenieros
Consultores

1998

1: 5.000
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ESCALA
ESTUDIO ALCANCE LOCALIDAD CONSULTOR FECHA DE
TRABAJO
ZONIFICACION DE
RIESGO POR Estudios y
INUNDACION DEL Asesorias
RIO BOGOTA Y Amenaza Bosa Ingenieros 1998 1:5.000
ACCIONES PARA SU Consultores
MITIGACION.
ZONIFICACION DE Usaquén,
RIESGO POR Amenaza y Chapinero,
INUNDACION DEL Riesgo Teusaquillo, Hidrotec Ltda. 1998 1: 5.000
RIO JUAN Engativa y
AMARILLO Suba
ZONIFICACION DE
RIESGO POR Fontibon,
INUNDACION EN Amenazay Tunjuelito, .
DIFERENTES Riesgo Bosa, Ciudad | 'M9etecSA. 1998 1:5.000
LOCALIDADES DEL Bolivar
DISTRITO.
ZONIFICACION DE San Cristébal
AMENAZA POR Amenazay Fontibon ' Hidroconsulta 1999 1: 5.000
INUNDACION DEL Riesgo Kennedy’ Ltda T
RIO FUCHA.

Fuente: IDIGER 2016

Para cada uno de los estudios de la Tabla 7, se definieron unos criterios de zonificacion de
amenaza, en la

Figura 14 se presenta un resumen de las metodologias utilizadas y los criterios adoptados.
Posteriormente, para realizar la unificacion de los criterios de amenaza de inundacion, DPAE (hoy
IDIGER) oficialmente adopt6 las definiciones de amenaza alta, media y baja de inundacién por
desbordamiento de acuerdo con los criterios planteados en la metodologia utilizada por INGETEC
(1999) y que actualmente se utiliza para la emisién de conceptos técnicos en zonas de inundacion
por desbordamiento, las definiciones propuestas se muestran en la

Tabla 8.

Tabla 8. Definiciones de amenaza alta, media y baja adoptadas oficialmente.

CATEGORIZACION BESCRIPCION PROBAE)?;UDAD
DE LA AMENAZA

OCURRENCIA

Zona delimitada por la linea de inundacion
producida por el desborde del cauce calculado para
el caudal de creciente de un periodo de retorno
menor o igual a 10 afios, ya sea por causas
AMENAZA ALTA |naturales o intervencion antrpica no intencional, y >65%
con una profundidad de lamina de agua igual o
superior a 0,50 m, duracion, caudal y velocidad con
efectos potencialmente dafiinos graves. Esta franja
tiene una probabilidad de estar inundada por lo
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CATEGORIZACION
DE LA AMENAZA

DESCRIPCION

PROBABILIDAD
DE
OCURRENCIA

menos una vez cada diez afios durante la vida util
del jarillén hasta ese nivel.

AMENAZA MEDIA

Zona delimitada por la linea de inundacion
producida por el desborde del cauce calculado para
el caudal de creciente entre los periodos de retorno
de 10 y 100 afos, ya sea por causas naturales o
intervencién antrépica no intencional, y con una
profundidad de lamina de agua, duracion, caudal y
velocidad con efectos potencialmente dafinos
moderados.

10% -65%

AMENAZA BAJA

Zona delimitada por la linea de inundacién
producida por el desborde del cauce calculado para
el caudal de creciente de un periodo de retorno
mayor o igual a 100 afios, ya sea por causas
naturales o intervencion antrépica no intencional, y
con una profundidad de lamina de agua con efectos
potencialmente dafiinos leves. Esta franja tiene una
probabilidad de estar inundada por lo menos una
vez cada cien afios durante la vida (til del jarillén.

< 10%

Fuente: IDIGER 2016

RDENA

TERRIT
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Figura 14. Criterios de clasificacion de amenaza de inundaciéon
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por desbordamiento.

ZONIFICACION DE
RIESGO POR ALTA MEDIA BAJA
INUNDACION 10<Tr<=100
LOCALIZADA DE Tr<=10 afios  afios Tr>=100 afios
INGETEC FONTIBON: H>05 o
MARGEN duracién > 3
IZQUIERDA DEL dias
RIO BOGOTA H<05 o
duracién < 3
dias
En la evaluacion se estima
la creciente de 1000 afios
como el rango superior en
la evaluacion de amenaza,
riesgo y vulnerabilidad
debido a la inundacién del
rio juan amarillo (pg. 84)
ZONIFICACION DE |La intensidad de la
HIDROTEC INSII\IEDSA?C(I)OPNOSEL %Tnﬁ?naé)z:l des?a f?;'gfengg Evaluacion realizada con indice de amenaza
RIO AMARILLO |de la inundacién, la
duracién de la inundacion
y la velocidad del flujo; en
la zona baja del rio Juan
Amarillo solo se
consideran como
relevantes los dos
primeros.
ESTUDIO Y | ZONIFICACION DE Amenaza alta: franja localizada entre el borde del cauce y la linea que define la
ASESORIA AMENAZA POR interseccion del nivel dindmico de la avenida de 10 afios con la topografia de la zona.
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INUNDACION EN Esta franja tiene una posibilidad de estar inundada como minimo una ver cada 10 afios,
EL SECTOR NORTE hasta ese nivel (probabilidad de anegamiento = 0,1), pero estaria libre de altas
DE LA LOCALIDAD velocidades.
DE SUBA

Amenaza media: franja localizada entre el final de linea que define la interseccion del
nivel de la avenida de 10 afios con la topografia de la zona y la que define la
interseccion de la linea de la creciente de 100 afios con la misma topografia. Esta
franja estaria libre de altas velocidades y altas profundidades.

Amenaza baja: Es la franja entre el limite de la amenaza media y la linea que delimita
la planicie inundable del rio. Tiene una probabilidad de ser inundada inferior a 0.01
pero representa zonas que han sido inundables en la historia geoldgica del rio.

Amenaza nula: Zonas geomorfolégicas de terraza alta, cuando ademéas de su
conformaciéon geomorfolégica estan por encima del nivel maximo dinamico de la
avenida de 100 afios y poseen drenaje pluvial adecuado.

Amenaza alta: franja localizada entre el borde del cauce y la linea que define la
interseccion del nivel dinamico de la avenida de 10 afios con la topografia de la zona.

ZONIFICACION DE Esta franja tiene una posibilidad de estar inundada como minimo una ver cada 10
RIESGO POR afios, hasta ese nivel (probabilidad de anegamiento = 0,1), pero estaria libre de altas
INUNDACION DEL velocidades.

ESTUDIO Y RIO BOGOTA Y _ ) _ _ ) _ _ -
ASESORIA PROPUESTA DE A_menaza media: _franja Iocallz?da entre el final de [lnea gue define la interseccion del
ACCIONES PARA nivel de la avenida de 10 afios con la topografia de la zona y la que define la
SU MITIGACION EN interseccion de la linea de la creciente de 100 afios con la misma topografia. Esta

LA LOCALIDAD DE franja estaria libre de altas velocidades y altas profundidades.
BOSA

Amenaza baja: Zona entre el limite de amenaza media y la franja morfolégica que
delimita la planicie inundable del rio. La franja tiene una probabilidad de estar inundada
inferior a 0,01, pero representa zonas que han sido inundadas en la historia geolégica
del rio, por lo cual no pueden ser consideradas libres de ser inundadas.
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Amenaza nula: Zonas geomorfoldgicas de terraza alta, cuando ademas de su
conformacion geomorfolégica estan por encima del nivel maximo dinamico de la
avenida de 100 afios y poseen drenaje pluvial adecuado.

ZONIFICACION DE
RIESGO POR
INUNDACION EN

ALTA MEDIA
10<Tr<=100

Tr<=10 afios afos

BAJA

Tr>=100 afos

H>0.50
duraciéon > 3
dias
H<0.50
duraciéon < 3
dias

INGETEC | | AS LOCALIDADES
DE TUNJUELITO Y
CIUDAD BOLIVAR

ANALISIS DE

INGETEC RIESGO POR
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FENOMENO DE
INUNDACION SUBA

ALCALDIA MAYOR

ALTA MEDIA BAJA
10<Tr<=100
Tr<=10 afios afios Tr>=100 afios

H>0.50
duraciéon > 3
dias
H<0.50
duracién < 3
dias

INGETEC

ANALISIS DE
RIESGO POR
FENOMENO DE
INUNDACION
KENNEDY

ALTA MEDIA
10<Tr<=100

Tr<=10 afios afios

BAJA

Tr>=100 afios

H>0.50
duraciéon > 3
dias

H<0.50
duracién < 3
dias Media?

INGETEC

ANALISIS DE
RIESGO POR
FENOMENO DE
INUNDACION
ENGATIVA

ALTA MEDIA
10<Tr<=100

Tr<=10 afios afios Tr>=100 afios

BAJA
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H>0.5 o
duracién > 3

dias

H<0.50

duracién < 3

dias Media? Baja ?

ESTUDIO DE
ZONIFICACION DE
AMENAZA POR
INUNDACION DEL

Amenaza alta: aquel evento amenazante que presente una probabilidad de
excedencia P(X>=1)>0.61

Amenaza media: aquel evento amenazante que presente una probabilidad de
excedencia P(X>=1)=0.25-0.6

Amenaza alta: aquel evento amenazante que presente una probabilidad de
excedencia P(X>=1)<0.25

RIO FUCHA EN LAS Duracién Velocidad Grado de
HIDROCONSU LOCALIDADES DE Nivel (cm) |[(dias) (m/s) amenaza
LTA SAN CRSITOBAL, <0,5 Bajo
KENNEDY Y 0,6-1,5 Bajo
FONTIBON Y <20 0,5(<0,5 Medio
RECOMENDACION e
ES DE MEDIDAS 21-40 0,6-1 <0,5 Medio
DE MITIGACION <0,5 Medio
0,6-1,5 Alto
>40 >1 <0,5 Alto
Fuente: IDIGER
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Las inundaciones en la ciudad se dividen en inundaciones lentas y subitas o avenidas
torrenciales. El plano normativo amenaza de inundacién por desbordamiento, a la fecha muestra
las zonas de amenaza alta, media y baja de las corrientes que presentan inundaciones lentas,
con excepcion del caso de la quebrada Limas cuyo comportamiento es subito y que por lo tanto
no deberia estar este mapa normativo. Para las inundaciones subitas o avenidas torrenciales se
generard el plano normativo de avenidas torrenciales de acuerdo con el Decreto 1807 de 2014.

El plano normativo amenaza de inundacion por desbordamiento, a la fecha contiene las zonas de
amenaza alta, media y baja de: El rio Tunjuelo, la quebrada Limas, la quebrada Chiguaza, el rio
Fucha, el rio Juan Amarillo, los humedales Jaboque, Juan Amarillo, Conejera, Guaymaral y Torca
y el rio Bogota.

Para el afo 2011, teniendo en cuenta que se propuso en el marco de la “Bogota Positiva” la
revision del POT, se consider6 que con la informacion disponible y tiempo previsto el alcance que
tendria la actualizacién sélo permitiria la actualizacion del mapa de Suelos de Proteccién por
Riesgo y el mapa de Zonas de Tratamiento Especial por Riesgo por remocién en masa e
inundacion por desbordamiento, por lo que se realiz6é por parte del IDIGER (antes FOPAE) un
ejercicio metodoldgico para actualizarlos. Sin embargo dado que no se surtié la revisién, los
planos no fueron actualizados.

Por otra parte, es importante mencionar que en el afio 2011, en cumplimiento de los tramites de
concertacion, consulta y aprobacién previstos en los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997, se
adelant6 un proceso de concertacion de los asuntos ambientales con la Corporacion Autbnoma
Regional CAR; cabe anotar que para las zonas urbanas la autoridad ambiental es la Secretaria
Distrital de Ambiente SDA, por lo que estas zonas no se discutieron con la CAR.

Conforme el documento técnico de soporte de la modificacion excepcional del Plan de
Ordenamiento Territorial del 2013 (DTS-MEPOT, 2013), las decisiones de ordenamiento que se
concertaron con la CAR en 2011 en los numerales 3 y 5 del acta de concertacién (Tabla 9), en
cuanto al tema de inundacion fueron:

Tabla 9. Acuerdos de concertacion con la CAR 2011.
ASUNTOS ACUERDOS 2011

3. Asuntos concertados en relacidn con las consideraciones generales

Gestion del riesgo | Van a aparecer diferencias en escala y contenido entre el suelo urbano y el rural
y cambio climatico | y que en este Ultimo se van a incorporar los resultados de los estudios de
formulacién POMCA del rio Bogota. Se elaborara “seccion autdénoma” ( titulo o
capitulo), en la que se agrupen los asuntos relacionados con la gestion del riesgo
y las estrategias ante el cambio climético, con el fin de que haya coherencia entre
los motivos de la maodificacién justificados técnicamente y el contenido de la
modificacion .

5. Resultado de las reuniones de concertacién en relacion con las consideraciones especificas.

‘ Incorporacion de la zonificacion ambiental del POMCA Rio Bogota
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ASUNTOS ACUERDOS 2011
5.1. ) El DC recoge lo concertado en los articulos 426 Areas de Amenaza y Riesgo y
Determinantes de | 442 Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas hidrograficas.
?upenor . La armonizacién del Parque minero industrial de Mochuelo y el POMCA de Rio
erarquia: . f. | articulo 240. Determinant lord ont .
POMCA Bogota se define en el articulo . Determinantes para el ordenamiento en areas

de actividad minera.

5.2. Modificaciones relacionadas con la Estructura Ecoldgica Principal -EEP

Sistema Hidrico Incluir los diferentes elementos del sistema hidrico dentro de la EEP, en el
componente general del plan. Cambiar el nombre de caminos verdes de ronda por
el conector ecolégico hidrico. Ajustar las determinantes a lo contenido en el
Acuerdo CAR 16 de 1998.

Ronda hidraulica | Tener en cuenta las determinantes contenidas en el Acuerdo CAR 16 de 1998
relacionada con la franja de proteccién que incluye la ronda y la ZMPA en los
humedales, sin perjuicio de los ordenado en el articulo 206 de la Ley 1450 de
2011.

En el suelo rural el POT establecera como ronda hidraulica una franja de 30 m al
lado y lado de los cuerpos hidricos. Estas franjas de proteccion seran precisadas
por la EAAB vy las autoridades ambientales competentes.

5.2.2. Componentes especificos de la EED y su articulacién con la EER

Valle Aluvial del En el articulo 43. Régimen de usos de los Parques especiales de proteccion por
Rio Bogota. riesgo se establecio como uso prohibido la mineria para las areas de amenaza
PG.57 Num 9 media, alta y alta no mitigable.

Se acordé unificar las disposiciones del articulado teniendo en cuenta las
modificaciones acordadas en la revisién del POT adoptada en el 2003, en lo que
tiene que ver con la denominacién, definicion y conformacién de este componente
de la EEP, “teniendo en cuenta que éste es un concepto geomorfolégico y no
puede confundirse con la zona de alto riesgo por inundacién del rio, como zona
de manejo especial del rio Bogota. El valle aluvial involucra la ronda hidraulica y
la zona de manejo y proteccién ambiental ZMPA y se clasifica como suelo de
proteccion, con las restricciones propias de esta clase de suelo. Se incluye en el
Articulo 71 Conector ecolégico regional vinculado a la ronda hidraulica y la ZMPA
del rio Bogota. Este asunto fue incluido en el articulo sobre Rio Bogota y sobre
Area Especial de Manejo del Rio Bogota.

Proyecto de
Adecuacion
Hidraulica y
Recuperacién
Ambiental del rio

En la cartografia se incluira la linea que define el limite del area de influencia del
proyecto. En el Articulo 94. Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion
Ambiental del rio Bogota

Bogota

Ronda Hidraulica | Los usos de la ronda hidraulica del rio Bogota se deben diferenciar de los de la
del rio Bogota. ZMPA y se incorporaran para la ronda, los del articulo 3° del acuerdo CAR 17 de
Pag. 59 No. 11 2009. Articulo 69. Régimen de usos de los Conectores ecologicos hidricos.

Articulo 69. Régimen de usos de los Conectores ecoldgicos hidricos
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ASUNTOS ACUERDOS 2011
ZMPA del rio Los usos de la ZMPA seran los previstos en el articulo 111 del decreto 190 de
Bogota Pagina 59 | 2004, y se incorporara dentro de los usos condicionados la recreacion activa.
No. 11 sector Adicionalmente se sefialard que los usos prohibidos comprenden todos aquellos
Tibabuyes. pagina | no enunciados dentro de los usos principales, compatibles o condicionados. Para
59 del la variacion del tamafio de la ZMPA se deben presentar los estudios por parte de

FOPAE que demuestren que no existen factores de riesgo para permitir usos
residenciales en la ZMPA en el sector Tibabuyes y en cualquier otro sector donde
se adopten decisiones similares. Se reiteran los usos permitidos en la ZMPA
Articulo 69. Régimen de usos de los Conectores ecoldgicos hidricos

Plan parcial el En el Plan parcial se respetaran los usos de la ronda y ZMPA que quedan
escritorio concertados en la modificacién, en ninglin caso se podré asignar usos residencial.
5.3. Modificaciones relacionadas con amenazay riesgo

Riesgos por Se acord6 incluir en la cartografia la informacion con que cuenta la FOPAE sobre
inundacién en amenazas Yy riesgos por inundacién de las areas rurales, al igual que la
zonas rurales informacion de los POMCAS en las areas donde no se cuenta con estudios

detallados. Se incluy6é un paragrafo el articulo 426 sobre Areas de Amenaza y
Riesgo , donde se establece la obligacién al Distrito Capital de presentar los
estudios detallados de riesgo para las zonas definidas por el POMCA

Fuente: IDIGER 2016

Posteriormente, mediante la Resolucién 858 del 26 de Julio 2013 de la Secretaria Distrital de
Planeacion, “Por la cual se actualiza el mapa numero 4 del Decreto 190 de 2004”, se realizé una
actualizacion del plano normativo utilizando como referencia los conceptos técnicos de
legalizacion y de planes parciales: mediante los cuales se lleva la amenaza de inundacién por
desbordamiento a una escala de predio. Por lo cual es de esperarse que la modificacién del plano
corresponda a un aumento de escala y no a la modificacién de las condiciones de amenaza, con
excepcién de los casos en los cuales se realice un nuevo estudio de zonificacién que respalde el
concepto.

Como resultado de este ejercicio se realizé la actualizacién del plano de amenaza de inundacién
incorporado el Concepto Técnico CT-4536 emitido para el sector denominado “Gavilanes” en la
Localidad de Suba que tiene como soporte técnico las comunicaciones de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota indicando la culminacién de las obras de realce del jarillén
de la margen izquierda del rio Bogotéa entre el Humedal Juan Amarillo y el Humedal la Conejera
y el Concepto Técnico CT-6697 emitido para el Plan Parcial San José de Maryland que realiza
un ajuste basado en el analisis de criterios principalmente de caracter geomorfolégico, hidrolégico
e hidraulico, de acuerdo con la informacion disponible, el reconocimiento de campo y la adopcion
de algunas premisas fundamentales para garantizar la estabilidad de la evaluacion.

Luego, para el afio 2012 se llevo a cabo una nueva concertacion la cual conforme el DTS-MEPOT,
2013 al compararla con la de 2011 (Tabla 10) se define lo siguiente:
Tabla 10. Acuerdos de concertacién con la CAR 2013.
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ASUNTOS

ACUERDOS 2013

3. Asuntos concertados en relacién con las consideraciones generales

Gestion del riesgo y
cambio climéatico

Igual y se complementa, seguin concertaciéon 2012

5. Resultado de las reuniones de concertacién en relacién con las consideraciones especificas.

5.1. Determinantes
de Superior
Jerarquia; POMCA

Igual

5.2. Maodificaciones relacionadas con la Estructura Ecoldgica Principal -EEP

Sistema Hidrico

Igual

Ronda hidraulica

Igual

5.2.2. Componentes especificos de la EED y su articulacién con la EER

Valle Aluvial del Rio
Bogota. PG.57 Num

Cambia: Se incluye un articulo del Corredor ecolégico regional del Rio Bogota,
vinculado a la ronda hidraulica y la ZMPA del rio Bogota y ademas, se incluye

Recuperacién
Ambiental del rio
Bogota

9 un paragrafo que aclara y vincula el concepto del Valle Aluvial del Rio Bogota.
Proyecto de

Adecuacion Igual, sin embargo ahora el proyecto de Adecuacion hidraulica se debe
Hidraulica y armonizar con las determinaciones sobre la ZMPA, y el parque especial de

proteccidn por riesgo del Rio Bogota y el Corredor Ecoldgico Regional del Rio
Bogota (suelo de proteccién).

Ronda Hidraulica del
rio Bogota. Pag. 59
No. 11

Cambia segun lo concertado en 2012. Se incluye como parte del componente
de las Areas de Especial Importancia Ecosistémica, y se incluyen unos articulos
que definen la ronda hidraulica, establece el Régimen de usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos y las condiciones de los usos
condicionados

ZMPA del rio Bogota
Pag. 59 No. 11 sector
Tibabuyes. pagina
59 del

Cambia Segun lo concertado en 2012, ahora hace parte del componente de los
elementos conectores complementarios y se incluyen unos articulos que
definen la ZMPA, su dimensién en el ancho, no se podra reducir, pues su
delimitaciébn ya no depende Unicamente de las delimitacion de zonas de
amenaza alta por fendbmenos de inundacion por desbordamiento. Se establece
el Régimen de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos y las
condiciones de los usos condicionados. No se pueden hacer variaciones al
ancho de la ZMPA. Los desarrollos residenciales que se localizan en la ZMPA,
haran parte del Subprograma de Reasentamiento, por localizarse en suelo de
proteccion.

Plan parcial el
escritorio

El area del Plan parcial respetaran las determinaciones de usos y manejo de
la ronda y ZMPA. Los usos residenciales son prohibidos en la ZMPA.

5.3. Modificaciones relacionadas con amenazay riesgo

Riesgos por
inundacién en zonas
rurales

Igual

Fuente: IDIGER 2016
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Teniendo en cuenta lo anterior y demas aspectos presentados en el DTS-MEPOT, 2013 se
formulé el articulado del Decreto 364 de 2013 (suspendido el 27 de marzo de 2014 por el Consejo
de Estado), con relacion a la amenaza de inundacion por desbordamiento.

A partir de la revision de las metodologias y resultados de los estudios basicos referenciados
utilizados en la zonificacidbn de amenaza de inundacion, de las acciones adelantadas en los
ejercicios de revision para la actualizacion, a través de la construccion del diagnostico, los
antecedentes de emergencia ocurridos en la ciudad en la Ultima década y de la implementacion
de las medidas para mitigar el riesgo de inundacion Articulo 129 del Decreto 190 de 2004 entre
las cuales se mencionan los Planes de Manejo de cuencas que incluyen adecuacion hidraulica
de cauces, proteccion de las margenes y construccion de obras de drenaje de aguas residuales
y lluvias, entre otros, adelantadas por la Corporacion Autbnoma Regional de Bogota en el Rio
Bogota y por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota en los cuerpos de agua
afluentes al Rio Bogotd, en quebradas y humedales que hacen parte de la estructura ecolégica
del Distrito, se han modificado las condiciones hidroldgicas e hidraulicas de los cuerpos de agua
gue influyen directamente en el comportamiento de la amenaza de inundacion el Distrito Capital.

Bajo este panorama, se tiene que el punto de partida para Bogota es actualizar las condiciones
de amenaza de inundacién de acuerdo con la incorporaciéon de las medidas estructurales que en
su momento se plantearon en el Plan de Ordenamiento como medidas de mitigacion del riesgo
de inundacion de la ciudad y que actualmente se ejecutan o se han ejecutado en diferentes
cuerpos de agua en el Distrito Capital.

Los estudios hidrologicos e hidraulicos desarrollados para diferentes cuerpos de agua en la
ciudad son la linea base para realizar la actualizacion de la condiciébn de amenaza por inundacion
y planos actualizados a incorporar en la revision del POT, se deben realizar para los suelos
urbanos en escalas definidas asi: Suelos urbano, de expansion y centros poblados 1:5.000, los
cuales delimitaran y zonificaran las areas de amenaza, las areas que requieren estudios
detallados y las medidas de intervencion mediante condicionamientos y restricciones a través de
normas urbanisticas.

Las dificultades asociadas al proceso de incorporacion de la actualizacion del plano normativo de
amenaza por inundacién, estan en la homogenizacion de la informacién y de las metodologias
empleadas en los diferentes modelos hidrolégicos e hidraulicos desarrollados para diferentes
cuerpos de agua y su respectiva actualizacion a la fecha con el fin de incorporar los escenarios
de disefo, los factores de seguridad y escenarios con los cuales se disefiaron las obras de
proteccion (jarillones, vertederos, presa, etc.) de tal manera que se garantizara una proteccion
adecuada de la poblacion localizada en su area de influencia y el comportamiento hidraulico
actual del cuerpo de agua, el caudal y el periodo de retorno correspondiente que puede transitar
el cuerpo de agua sin desborde, bajo las condiciones actuales, con el fin de construir una
metodologia que evalle los criterios mencionados, las condiciones actuales de los cuerpos de
agua y las medidas de mitigacion implementadas; no sobra recordar la necesidad de contar con
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informacién secundaria que debe ser oficial, para lo cual se debe contar con el concurso de las
entidades distritales correspondientes.

6.2.2 Zona Rural

En la zona rural de la Ciudad de Bogota hasta ahora el IDIGER no ha adelantado estudios
especificos que evallen la condicién de amenaza y riesgo de inundacién, debido a que han sido
muy pocos los eventos de emergencia que se han presentado en esta zona asociados a
desbordamientos de cuerpos de agua.

A partir de la expedicién del Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los
instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos,
donde se concreta normas sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, que priman sobre disposiciones generales dispuestas en otro ordenamiento
administrativo, en la zona rural del Distrito Capital se han adoptado a la fecha los POMCAS del
rio Bogota (Resolucion CAR 3194 de 2006), y el del rio Blanco (Resolucién Conjunta 02 de 2012)
y ademas existen estudios de la linea base de los POMCA de los rios Tunjuelo (area rural), y
Sumapaz, en donde de acuerdo con los documentos facilitados por la CAR para el analisis son
preliminares y se encuentran aln en discusion y ajuste por parte de dicha Corporaciéon, no se
especifican las metodologias desarrolladas para definir las amenazas y riesgos por lo que esta
informacién para el uso distrital tiene mas caracter informativo mas no se podria usar de forma
completa para definir unos lineamientos para la reglamentacion de las UPR.

A mediados del afio 2015 la SDP hizo el requerimiento al IDIGER de la zonificaciébn de amenazas
naturales a las que se encuentran expuestos las UPR Rio Blanco y Sumapaz, asi como el
articulado correspondiente al tema de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico. Para dar
cumplimiento a estos requerimientos técnicos, se hizo una revision de los antecedentes de cada
UPR, teniendo en cuenta los documentos técnicos emitidos por la entidad y que fueron
mencionados en parrafos anteriores, asi como los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas POMCA de los Rios Tunjuelo y del Rio Blanco. Para el tema especifico de amenaza
de inundacion teniendo en cuenta la escala y la metodologia planteada para evaluar esta teméatica
en los POMCAs mencionados, se decidié6 que para estas UPRs las areas de amenaza por
inundacion seran determinadas por el IDIGER, en un plazo no mayor a doce (12) meses, contado
a partir de la entrada en vigencia de los Decretos 552 y 553 del 21 de Diciembre de 2015,
adicionalmente, una vez adoptado el mapa de amenaza por inundacion se deberan aplicar los
condicionamientos y/o restricciones para procesos de parcelacion y/o construccion, previstos en
el Decreto 1077 del 26 de Mayo de 2015.

De acuerdo con lo mencionado, en la zona rural solamente existen los ejercicios que se han
adelantado para realizar la zonificacibon de amenaza por inundacion en los Planes de
Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas los cuales tienen una escala menor 0 no
muestran la metodologia empleada, por lo tanto, para obtener el mapa de amenaza de inundacion
a nivel rural se realizara un analisis a nivel de cuenca hidrogréafica en donde se consideraran
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varios factores dentro de los que se destacan la pendiente, la geologia, intervenciones
antropicas, inventario o registro de eventos, el analisis del suelo y su uso, la cobertura y la
informacion de la dinamica de las laderas aledafias a los cauces como aspectos relevantes para
la dinamica fluvial y la zona de ocurrencia del evento, combinado con un analisis de las areas
susceptibles a inundarse por desbordamiento mediante el analisis geomorfoldgico y de dindmica
fluvial.

6.3 MAPAS ASOCIADOS A CONDICIONES DE RIESGO
6.3.1 Mapa de Suelos de Proteccion por Riesgo

Para el afio 2000 se habian identificado 2.350 predios en alto riesgo no mitigable que habian sido
incluidos en el programa de reasentamiento, para el afio 2016 se estiman mas de 16000 predios
recomendados al programa de reasentamiento de los cuales mas de 8000 estan pendientes de
reasentar (CVP, 2015) por encontrarse en zonas de alto riesgo no mitigable por remocion en
masa o inundacion. Asi mismo se tienen identificadas areas en amenaza alta a nivel de predio
gque tienen restringida la posibilidad de urbanizarse las cuales se han definido por medio de
conceptos técnicos para los programas de legalizacion y regularizacion de barrios. Bajo este
panorama alrededor de la mitad de los predios en alto riesgo no mitigable no se encuentra
reasentado y por lo tanto se debe definir a partir de la nueva zonificacion de amenaza la mejor
manera de priorizar el reasentamiento de familias y el enfoque de la estrategia de los suelos de
proteccion por riesgo.

6.3.2 Mapa de Zonas de Tratamiento Especial por Riesgo

Teniendo en cuenta lo definido en el POT vigente Decreto 190 de 2004 que define que las zonas
de tratamiento especial por riesgo, corresponden a sectores desarrollados que requerian estudios
detallados o intervencion directa de los estratos 1y 2, el IDIGER ha venido desarrollando estudios
detallados de amenaza y riesgo que han definido medidas de intervencion estructurales y no
estructurales, por lo que conforme al Decreto 1807 de 2014 se mantendra este enfoque de la
gestion de riesgos donde a partir del andlisis de las areas zonificadas como de amenaza alta en
los estudios basicos, con la informacion cartografica disponible que permita identificar la
existencia de elementos expuestos, de areas urbanizadas, ocupadas o edificadas asi como de
aguellas en las que se encuentren edificaciones indispensables y lineas vitales, se elaborara el
mapa con la delimitacién y zonificacion de las areas con condicion de riesgo y se estableceran
los criterios para la caracterizacion y delimitacion de las unidades de andlisis que dependen del
fendmeno a estudiar y la priorizacion para la realizacién de los estudios detallados que permitiran
categorizar el riesgo y que definan las medidas estructurales y no estructurales a realizar.
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6.4 AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES
6.4.1 Zona Urbanay de Expansion Urbana

La ciudad capital esta conformada por una amplia gama de caracteristicas geoldgicas,
geomorfologicas, hidroldgicas y climaticas, las cuales se expresan en un conjunto de procesos
gue pueden representar amenaza para el desarrollo social y econémico de la cuidad. Entre estos
procesos de amenaza se encuentran las Avenidas Torrenciales, cuyo término para objeto del
presente documento se refiere a las crecientes de un cauce natural con volimenes excepcionales
o importantes de materiales (sedimentos y escombros) provenientes de laderas relativamente
empinadas, confinadas o no, que se produce a causas hidrometeroldgicas, gravitacional o
sismica.

Las avenidas torrenciales e inundaciones rapidas son los eventos que suelen generar mayores
dafos debido a su fuerte intensidad y capacidad destructiva por el hecho de ser instantaneas, la
ocurrencia de un evento de este tipo genera que el tiempo de reaccion ante este tipo de
fendmenos sea practicamente nulo y por ende pone en peligro la vida de las personas ubicadas
en su area de influencia (INETER y COSUDE, 2005) citado en EPAM (2015).

En la cuidad histéricamente se han presentado procesos asociados a avenidas torrenciales que
han afectado tanto econdémica como socialmente a los sectores involucrados. Dentro de los casos
mas criticos con pérdidas de vidas esta el acontecido el 19 de mayo de 1994 en la quebrada
Chiguaza al suroriente de la cuidad en las localidades de Rafael Uribe Uribe y San Cristébal, y
los eventos de los dias 24 de noviembre de 2003, 17 y 18 de noviembre de 2004 en la quebrada
Limas, que afect6 a los habitantes de los barrios San Francisco, Los Sauces y Candelaria en la
localidad de Cuidad Bolivar.

De igual manera en la historia mas reciente se han reportado eventos de este tipo, con
consecuencias menos letales, como el caso de la creciente subita en la quebrada Las Delicias el
dia 3 de mayo de 2005, caracterizada por la desestabilizacién de sus margenes y un alto arrastre
de sedimentos y ocurrencia subita; los eventos de avenida torrencial en diciembre de 2011,
agosto y noviembre de 2012 en la quebrada Hoya del Ramo, detonados por la activacion de
movimientos en masa ( flujos de detritos y de lodos) de la parte alta de la cuenca. Y el mas
reciente que corresponde a la creciente subita y avenida torrencial en el rio San Cristébal el 18
de noviembre de 2013, que generé desprendimientos de material de los margenes con
afectaciones sobre las viviendas aledafas alli emplazadas.

Acorde con lo anterior a continuacion en la Tabla 11 se relaciona un resumen de los anteriores y
otros eventos asociados a avenidas torrenciales en la ciudad:
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Tabla 11. Eventos asociados a Avenidas Torrenciales.

FECHA

LOCALIZACION

GRADO DE AFECTACION

19 de mayo de 1994

Quebrada Chiguaza

Pérdida de vidas humanas

24 de noviembre de 2003

Quebrada Limas

Pérdida de vidas humanas

03 de mayo de 2005

Quebrada las Delicias

Afectacion a Inmuebles e

infraestructura.
Diciembre de 2011 Quebrada Hoya del Afectacién a Inmuebles e
Agosto y Noviembre 2012 Ramo infraestructura.
18 de Noviembre de 2013 Rio San Cristébal Afectamon a Inmuebles e
infraestructura.

Fuente: IDIGER 2016

El IDIGER a la fecha ha adelantado una serie de estudios y acciones para la evaluaciéon de las
condiciones de amenaza y riesgo por remocion en masa, caracterizacion de cuencas, inundacion
y avenidas torrenciales, los estudios asociados a estas tematicas me muestran en la Tabla 12.

Tabla 12. Estudios detallados asociados a Avenidas Torrenciales.

CONSULTOR | COBERTURA | ESCALA APORTE METODOLOGIA

Se realizo un andlisis
geomorfolégico de las zonas que
por sus caracteristicas
topogréficas,  geoldgicas e
Estudio de hidrolégicas son susceptibles a
. la acumulacion de grandes
Zanjén de la amenaza Y,rlejgo cantidades de agua o0 a
GEOCING Muralla y Zanjén 1:1000 porremocion de presentar avenidas torrenciales.

S.A.S-2014 masa, inundacién . gt
del Ahorcado . Basados en la interpretacion de

y avenidas : . .
) fotografias aéreas, confirmado

torrenciales ; .
por medio de un trabajo de
campo detallado en las zonas
criticas, ademas complementado
con la informacion secundaria

disponible.

Actualizacién de Este  estudio aborda el
la. zonificacion Estudio de | comportamiento bajo diferentes
Carolina de amenaza de amenaza y riesgo | escenarios de creciente hasta el
Roaelis — inundacion por remocion de | periodo de retorno de 100 afios
DgPAE avenidas y 1:5000 masa, inundacién | del cauce principal de la
2009 torrenciales de y avenidas | quebrada Limas en una longitud
la Quebrada torrenciales de 5420 m desde su
Limas Quebrada Limas | desembocadura, lo que
corresponde a un limite superior
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CONSULTOR | COBERTURA | ESCALA APORTE METODOLOGIA
de la quebrada correspondiente
a un punto aguas arriba de la
confluencia con la quebrada
Quiba. Se aclara que no tiene el
alcance para evaluar el
comportamiento de los
tributarios de la quebrada.
Se caracteriz6 la parte alta
Andlisis e | desde el punto de \Vvista
Investigacion de | topogréfico, geoldgico,
UNAL- DPAE Cuenga Alta del procesos _de ggor,no_rfolégico,, hi_drolégico_ e
2007 Rio San 1:10.000 | Flujos de detritos | hidraulico, geotécnico y social,
Cristobal como eventos | luego se determinaron
generadores de | escenarios de disefio en
riesgo. términos de lluvias y sismos de
diferentes periodos
Dentro de las 72
Caracterizacion guebradas del
de cuencas del distrito realiza la
Carolina dl_str_|to c_qpnaly priorizacion de Se realiz6 una priorizacion
. priorizacién para aproximadamente o L
Rogelis — ; usando criterios morfologicos de
estudios de N.A 18, las cuales
DPAE amenaza y estan Mas las cuencas presentes en el
2007 : Distrito Capital.
sistemas de propensas a
alerta temprana fenémenos de
de inundaciones Avenidas
Torrenciales.

Fuente: IDIGER 2016

Adicionalmente, el IDIGER dentro de sus funciones misionales, en el periodo 2013- 2015 elabor6
18 pronunciamientos correspondientes a Conceptos Técnicos para reasentamiento por Avenidas
Torrenciales-Inundaciones y Procesos de Remocién en Masa Asociados de acuerdo con la
informacion secundaria disponible en la entidad correspondiente a eventos de emergencia
asociados y Conceptos y Diagnésticos Técnicos emitidos, para las Quebradas: Limas, Pefa
Colorada, Trompetica, Brazo Derecho de Limas, Honda, Trompeta, El Infierno, Zanjon de La
Muralla, Zanjon del Ahorcado, Cafio Badul, Cafio Galindo, Piedra del Angel, Zanjon de la Estrella.
Localidad de Cuidad Bolivar. Hoya del Ramo Localidad de Usme, Chiguaza Rafael UU-
Tunjuelito. Rio Fucha, Verejones San Cristdbal. San Bruno — Localidad de Santa Fé.

En relacion a las disposiciones adoptadas en el Decreto 190 de 2004, se evidencia que en el
componente de amenazas no se contemplé la condicion de amenaza por avenida torrencial. En
lo que respecta al Decreto 1807 de 2014, mediante el cual se incorpora la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial, en su Articulo 3 se establece que los fendmenos de
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avenidas torrenciales deben hacer parte de los estudios basicos para la incorporacién en los
Planes de Ordenamiento Territorial; de igual manera en el Articulo 10 se disponen los contenidos
y especificaciones de los estudios bésicos para determinar las condiciones de amenaza por
avenida torrencial dentro de los cuales figura como productos el mapa de esta amenaza.

Acorde a lo anterior la incorporacion de la amenaza por avenida torrencial, sera un nuevo
componente a integrar en la actualizacién del POT. Como linea base para el andlisis de la
amenaza por avenidas torrenciales se utilizaran los estudios hidrologicos e hidraulicos generados
para los distintos cauces de la ciudad. Estos estudios se analizaran teniendo en cuenta las
escalas requeridas para la generacion de los mapas de amenaza. De igual modo con el fin de
implementar las recomendaciones del Decreto 1807 de 2014, se implementaran metodologias
que permitan delimitar y zonificar la zona de amenaza por avenidas torrenciales en los cauces
seleccionados a partir de una identificacion de los cauces que por sus condiciones puedan tener
un comportamiento torrencial. Esta identificacion incluird una priorizacion de los cauces con una
mayor susceptibilidad a eventos torrenciales, para lo cual se tendran en cuenta las condiciones
geomorfoldgicas, hidrolégicas e hidraulicas de las corrientes. El resultado comprendera la
delimitacion y zonificacion de las zonas de amenaza alta, media y baja de los cauces analizados
dependiendo de la frecuencia de presentacion de los eventos y sus caracteristicas.

En el proceso de delimitacion y zonificacion de las zonas de amenaza por avenidas torrenciales
se identificaran los cuerpos que requieran estudios detallados. En la etapa de priorizacién se
indicara cuales cuerpos de agua deben ser priorizados y que por sus condiciones requieran la
implementacion de un sistema de alertas tempranas (SAT). Finalmente, como resultado se
proporcionaran los lineamientos de modificacién y actualizacion de los mapas de amenaza
generados.

De acuerdo a lo anterior el estudio basico de amenaza por avenidas torrenciales contempla como
area de estudio todos los cauces presentes o con influencia en el Distrito Capital. De estos cauces
se priorizaran aquellos que por sus condiciones topogréaficas puedan tener un comportamiento
torrencial. Se utilizard como insumos la geomorfologia, los estudios hidrolégicos e hidraulicos
desarrollados en dichos cauces. La escala de trabajo para la zona urbana y de expansion urbana
sera 1:5.000, en este aspecto cabe destacar que el Decreto 1807 de 2014 establece como escala
1:2.000 sin embargo, dado que la informacion con la que se cuenta se encuentra disponible en
escala 1:5.000 la escala 1:2.000 se podria analizar en los estudios detallados que se propongan
en el desarrollo de la actualizacion del POT.

La zonificacién de la amenaza se categorizara en alta, media y baja, dependiendo de la frecuencia
de presentacion de los eventos y sus caracteristicas, la metodologia incluir4 andlisis: estadisticos,
deterministicos o probabilisticos en funcion de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias Yy la disponibilidad de informacion. Finalmente, el documento técnico de soporte
contendra la metodologia empleada y los resultados obtenidos los cuales se veran reflejados en
el Mapa de amenaza por avenidas torrenciales.
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6.4.2 Zona Rural

Dada la naturaleza de la amenaza por avenidas torrenciales algunas areas de la zona rural han
sido analizadas en los estudios presentados en la seccién anterior. Sin embargo, dada la
extension de la zona rural del distrito capital estos estudios son espacialmente pequefios en
comparacion con el &rea total de la zona rural. De igual forma la zona urbana se ve afectada por
la amenaza por avenidas torrenciales que se generan en la zona rural, debido a que las cuencas
asociadas a estos fenOmenos cuentan con un area que en ocasiones abarca zona rural y zona
urbana. En tal sentido el IDIGER ha adelantado los estudios que se presentaron en la seccion
anterior incluyendo cuencas que se encuentran en la Zona Rural y Zona Urbana del distrito capital
pero que por su cobertura no representan un area significativa de la zona rural.

De acuerdo a lo anterior el estudio basico de amenaza por avenidas torrenciales contempla como
area de estudio todos los cauces presentes o con influencia en el distrito capital. De estos cauces
se priorizaran aquellos que por sus condiciones topogréaficas puedan tener un comportamiento
torrencial. Se utilizard como insumos la geomorfologia, los estudios hidroldgicos e hidraulicos
desarrollados en dichos cauces. La escala de trabajo para la zona rural sera 1:25.000 en este
aspecto cabe destacar que el decreto 1807 de 2014 establece como escala 1:2.000. sin embargo,
dado que la informacién con la que se cuenta se encuentra disponible en escala 1:25.000 la
escala 1:2.000 se podria analizar en los estudios detallados que se propongan en el desarrollo
de la actualizacion del POT.

La zonificacion de la amenaza se categorizara en alta, media y baja, dependiendo de la frecuencia
de presentacion de los eventos y sus caracteristicas, la metodologia incluird andlisis: estadisticos,
deterministicos o probabilisticos en funciéon de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias Yy la disponibilidad de informacién. Finalmente, el documento técnico de soporte
contendra la metodologia empleada y los resultados obtenidos los cuales se veran reflejados en
el Mapa de amenaza por avenidas torrenciales.

6.5 OTRAS AMENAZAS

A continuacion se presenta una descripcion de otras tematicas que por su pertinencia en la
incorporacién en la gestién de riesgos, se incluyen en dicho documento. Primero se hace
referencia a la amenaza s”simica desde la descripcion de la Microzonificacion Sismica de Bogota,
seguido por inundacién por encharcamiento, amenaza por incendios forestales y por amenaza
tecnoldgica.

6.5.1 Amenaza Sismica

El Decreto 190 de 2004 hace referencia al monitoreo de la amenaza sismica, la microzonificacion
sismica y la aplicacion de la normativa sismo resistente o reforzamiento estructural. Teniendo
estos aspectos y los cambios normativos frente al tema en los Gltimos afios la adopcién de la
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microzonificacién sismica de Bogota est4 en armonia con la norma nacional de construccion
vigente.

En esta normativa nacional, donde la norma basica frente al tema es el Reglamento Colombiano
de Construcciéon Sismo Resistente NSR-10 incluye los nuevos mapas de Amenaza Sismica
elaborados por el Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica - Ingeominas y
la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica - AlS, los cuales tienen en cuenta los estudios
de neotectonica que se han realizado en el pais por diferentes instituciones y entidades, y la
distribucion espacial y en el tiempo de mas de 17.000 sismos registrados por la Red Sismolégica
Nacional y la Red Nacional de Acelerdgrafos adscritas al Ingeominas, de los cuales mas de
100registros tuvieron magnitud mayor de 5.0.

Para la nueva version del Reglamento NSR-10 la Comision Asesora Permanente del Régimen
de Construcciones Sismo Resistentes creada por medio de la Ley 400 de 1997, emprendié una
serie de labores conducentes a determinar los mapas de amenaza sismica, las cuales se
resumen asi:

e Una subcomision del seno de la misma Comision evalu6 la amenaza sismica nacional
empleando la misma metodologia de los estudios que condujeron a los mapas incluidos
en las versiones de 1984 y 1998 del Reglamento. El fin de este trabajo consistia en
determinar el impacto de la nueva informacion sismoldgica y tectonica en la amenaza
sismica nacional, pero utilizando la misma metodologia que en 1996. El resultado de
esta parte de la investigacién permitié concluir que las variaciones en los valores de
aceleracion horizontal esperados en las ciudades capitales de departamento se
mantenia dentro del mismo orden de magnitud.

e La misma subcomisién estudio, ademas, detalladamente los registros acelerograficos
obtenidos en el pais de sismos que hubiesen causado dafios en ciudades colombianas
con el fin de establecer si se ameritaba un cambio de las formas espectrales a utilizar
en el Reglamento NSR-10. De este trabajo provino la decisién de utilizar formas
espectrales basadas en dos parametros (Aceleracién pico efectiva A, y velocidad pico
efectiva A)) a diferencia del Reglamento NSR-98 donde se utilizé un solo parametro A..

e La subcomisién realiz6, como una tercera labor, un analisis de la maxima aceleracion
horizontal en cada una de las capitales de departamento inferida de la localizacion y
magnitud de los sismos en el catdlogo de eventos empleando diferentes ecuaciones
de atenuaciéon. El resultado de este ejercicio fue el establecimiento de unas
aceleraciones maximas esperadas para el periodo de retorno promedio que fija el
Reglamento NSR-10 definidas por métodos deterministicos. Estos valores fueron
utilizados posteriormente como parte de la informacion utilizada en la produccion de
los mapas definitivos que se incluyen en el Reglamento NSR-10.
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e El Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica - Ingeominas
adelanté con sus funcionarios una evaluacién de la amenaza sismica nhacional
utilizando el modelo matematico Crisis, la informacién sismolégica y neotectdnica
actualizada. Determiné relaciones de recurrencia de aceleracion en las capitales de
departamento y para una cuadricula geograficamente densa y presentd estos
resultados a la Comision.

e El Comité AIS 300 de la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica, el cual cuenta
entre sus miembros profesores e investigadores de las principales universidades del
pais e ingenieros y consultores de las principales empresas de consultoria nacionales,
adelanto, igual a como lo habia hecho para el Reglamento NSR-98 una evaluacion de
la amenaza sismica nacional con la nueva informacion de sismologia y tecténica
disponible utilizando también el modelo matematico Crisis. De igual forma esta
investigacion produjo relaciones de recurrencia de aceleracion en las capitales de
departamento y para una cuadricula densa y también presenté estos resultados a la
Comision.

e Por Ultimo la Comisién realizé un convenio, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica con
el profesor Mario Ordaz del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Autbnoma
de México para que realizara un control de calidad de los trabajos mencionados. Como
resultado de esta parte de la investigacion, el Dr. Ordaz entreg06 varios informes en los
cuales consigné sus observaciones acerca de los trabajo presentados por el
Ingeominas y el Comité AIS 300, las cuales fueron atendidas por ambas partes en la
produccion de resultados definitivos. Posteriormente asesoré a la Comision en la
formulacion de los mapas definitivos, los cuales estan basados en las porciones
apropiadas de las investigaciones resumidas aqui y cuyos informes finales estan
siendo elaborados independientemente por el Ingeominas y el Comité AlS 300 y seran
remitidos oportunamente a la Comision.

El sistema de coOmputo utilizado por el Comité AlIS-300 es el programa Crisis 2007 que emplea
un método probabilista para calcular la amenaza sismica en regiones. Los principales datos
requeridos por Crisis 2007 son: geometria de fuentes sismicas, sismicidad de fuentes y relaciones
de atenuacién de las intensidades sismicas y cada fuente se puede representar geométricamente
con un area, una poli linea o un punto. La sismicidad de las fuentes puede modelarse mediante
el proceso de Poisson o a través del modelo del temblor caracteristico. Los calculos de Peligro
sismico se hacen para puntos de una malla que puede ser o0 no rectangular. Crisis 2007 contiene
numerosas ayudas gréficas que facilitan la generacion de datos y el analisis de resultados.

Las normas establecen requisitos minimos para el disefio y contienen parametros que permiten
estimar efectos en estructuras por la ocurrencia de sismos. En el diagrama de la Figura 15 tomado

del documento del Comité AlS-300, se indica uno de los procesos empleados con frecuencia para
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determinar las aceleraciones que se utilizan para estimar fuerzas sismicas. El sismo de disefio
del reglamento colombiano, es un sismo cuyos efectos en el lugar de interés tienen una
probabilidad de s6lo 10% de ser excedidos en un lapso de cincuenta afios, lo cual conduce a un
periodo promedio de retorno de 475 afnos. El disefio sismo resistente tiene dentro de sus objetivos
la proteccion de la vida ante la ocurrencia del sismo de disefio.

Como resultado de estas investigaciones, se define que la ciudad de Bogota esta categorizada
en una zona de amenaza sismica intermedia (Figura 16), de acuerdo con los movimientos
sismicos de disefio que se definen en funcion de la aceleracion pico efectiva (Aa) y de la velocidad
pico efectiva (Ay), para una probabilidad del diez por ciento de ser excedidos en un lapso de
cincuenta afios y cuyos valores son de 0.15 y 0.20 respectivamente.

La Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. a través del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climético SDGR-CC, adelanta planes de gestion del riesgo en la ciudad capital. Dentro de dichos
planes y con el fin de mejorar el conocimiento de la amenaza sismica a la que esta expuesta la
ciudad, se implanté la Red de Acelerografos de Bogota - RAB, instalada a partir de un Convenio
Interadministrativo suscrito en junio de 1997 entre el Fondo de Prevencién y Atencién de
Emergencias — FOPAE (hoy IDIGER), y el Instituto de Investigaciones en Geaociencias, Mineria y
Quimica — INGEOMINAS (hoy SGC).
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Catalogo de sismos

Proceso estadistico.
Sismicidad, Geofisica, Geologia

Porcion de corteza terrestre con su
correspondiente sismicidad.
Fuentes sismicas

Analisis de propagacion de ondas

Leyes de atenuacion de ondas
sismicas. Caracteristicas de la
trayectoria desde su origen, hasta
el lugar de estudio. Efectos

Peligro sismico, expresado en términos de la probabilidad de
que se exceda la aceleracion maxima en cierto lapso de tiempo

Funciones de pérdidas en edificios, debidas a efectos sismicos.
Funciones de vulnerabilidad.

Optimizacion.

Experiencias

Coeficientes sismicos de disefio.
Espectros de disefio.
Fuerzas sismicas de disefio

Figura 15. Diagrama para el calculo de fuerzas sismicas requeridas en
el disefio de edificios.

Fuente: MAVD — NSR 2010
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Figura 16. Zonas de Amenaza Sismica aplicable a edificaciones para
la NSR-10 en funcion de la aceleracion y velocidad horizontales pico
efectivas.

Fuente: MAVD — NSR 2010

La funcion principal de la Red de Acelerografos de Bogota (Figura 17) es registrar la historia de
aceleraciones producidas en el terreno cuando se presentan sismos fuertes. Los registros brindan
informacion acerca del comportamiento dindmico del subsuelo de la ciudad y son insumo para la
actualizacién de la normatividad. La red tiene cobertura en el area urbana de la ciudad y
comprende un total de 30 acelerografos digitales.
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Figura 17. Ubicacion instrumentos de Figura 18. Mapa zonas de respuesta
la Red de Acelerdgrafos de Bogota — microzonificacion sismica de Bogota
RAB. (Decreto 523 de 2010).

Fuente: FOPAE, 2010

Con el proposito de actualizar las componentes de amenaza sismica, modelo geolégico —
geotécnico y respuesta sismica del “Estudio de Microzonificacién Sismica de Bogotd” para
formular recomendaciones para la reglamentacion de disefio sismo resistente de la ciudad, el
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE (hoy IDIGER) realiz6 en el afio 2010 el
estudio de “Zonificacion de la Respuesta Sismica de Bogota para el Disefio Sismo Resistente de
Edificaciones”, en armonia con las disposiciones del Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10. El mapa de las zonas de respuesta sismica (Figura 18) hace parte del

Decreto 523 de 16 diciembre de 2010 “Por el cual se adopta la Microzonificacion Sismica de

Bogota D.C.”
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La Asociacién Colombiana de Ingenieria Sismica (AIS) ha realizado una actualizacion del Cédigo
Colombiano de Disefio Sismorresistente para Puentes (CCP-14). Entre las diferentes tareas
realizadas, ha establecido el valor de los coeficientes de disefio sismorresistente compatibles con
la forma funcional del espectro elastico de disefio seleccionado. Para ello, se ha actualizado la
evaluaciéon probabilista de la amenaza sismica a escala nacional y, a partir de ella, se han
calculado dichos coeficientes para todo el territorio nacional.

Con respecto al dltimo estudio general de amenaza sismica de Colombia, se dispone de cinco
afios mas de registros de sismicidad y, por consiguiente, de un mejor entendimiento del entorno
sismico colombiano, lo cual ha permitido realizar actualizaciones relacionadas con los parametros
de sismicidad de las fuentes sismogénicas y utilizar relaciones de atenuacion de movimiento
fuerte calibradas a partir de registros locales. Se presentan los mapas de zonificacion sismica
para los tres coeficientes de disefio incluidos en el CCP-14.

De otra parte, en el marco de la actualizacién del C6digo Colombiano de Puentes CCP, el Comité
AIS-300 ha realizado una evaluacion de la amenaza sismica en roca a nivel nacional utilizando
informacién actualizada con respecto al Estudio General de Amenaza Sismica realizado para el
Reglamento NSR-10, en términos del catélogo utilizado, con 5 afios mas de informacién y las
relaciones de atenuacion de movimiento fuerte, calibradas a partir de registros locales. Se ha
evaluado la amenaza sismica con un enfoque probabilista y espectral con el objetivo de
establecer los valores de los coeficientes sismicos de disefio, denominados ahora como PGA, Ss
y S1, asociados, en esta ocasion, a una probabilidad de excedencia del 7% en 75 afios, lo que
equivale, aproximadamente, a un periodo de retorno promedio de 975 afios. PGA corresponde a
la aceleracion méxima del terreno; SS a la aceleraciéon espectral a 0,2 s, y S1 a la aceleraciéon
espectrala 1,0 s.

En general, se pueden identificar cuatro etapas en la evaluacion probabilista de la amenaza
sismica: 1) seleccién del modelo geométrico y zonificacién tectonica, 2) seleccién del modelo de
sismicidad y estimacion de sus parametros, 3) seleccion de las relaciones de atenuacién de
movimiento fuerte y asignacion a las fuentes sismogénicas y 4) céalculo de la amenaza sismica.
Para efectos del Cédigo Colombiano de Puentes, la amenaza sismica ha sido definida teniendo
en cuenta las particularidades para este tipo de estructuras e incluyendo nuevos datos y avances
de la sismologia y la ingenieria sismica y estructural.

Cabe anotar que estas normas y estudios frente a la amenaza sismica no constituye en si una
restriccion para el uso y ocupacion del suelo sino la definicion de parametros que se fijan en las
normas de construccién sismo resistente.

Es importante indicar que conforme lo presentado, la microzonificacién sismica esta elaborada
para los suelos urbanos y de expansion mientras que para la zona rural y los centros poblados la
informacion que prima es la contendida de la NSR-10 y para la actualizacion de los planos
normativos frente a la tematica se plasmaran estos aspectos.
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6.5.2 Encharcamiento

El sistema de alcantarillado pluvial comprende las actividades de recoleccion, transporte y
disposicion de las aguas provenientes de la precipitacion y escorrentia de la ciudad. Tiene como
fin especifico, la evacuaciéon de las aguas lluvias de las cubiertas de las edificaciones y de las
vias publicas, para evitar inundaciones y encharcamientos. Estas aguas son canalizadas a través
de las redes del sistema, hacia los rios, quebradas, canales y humedales, es decir hacia los
elementos que conforman el sistema hidrico de la ciudad.

Gran parte del area que ocupa Bogota estd localizada sobre una morfologia plana del territorio
que permite una mayor susceptibilidad a las inundaciones y encharcamientos. La ciudad ha
experimentado un proceso de urbanizacion muy rapido alentado por el aprovechamiento 6ptimo
del terreno.

El alcantarillado pluvial de la ciudad se ha venido ampliando a medida que crece la ciudad y se
ha construido con la infraestructura sumideros, colectores locales y troncales, para el drenaje de
todas estas zonas impermeabilizadas de las aguas lluvias hacia los cuerpos receptores.

La amenaza de inundacién por encharcamiento puede darse por dos situaciones:
1. Falla funcional del sistema de alcantarillado pluvial.
2. Falla estructural del sistema de alcantarillado pluvial.

Causas de la falla funcional en el sistema de alcantarillado pluvial:

e Aguacero con intensidad y duracién altas para los cuales no esta disefiado el sistema de
tuberias.

e Disminucion de la seccion hidraulica de las tuberias por depésito indebido de residuos
sélidos domésticos, escombros.

¢ Insuficiencia hidraulica de la red, tuberia sin la capacidad hidraulica para recibir los
caudales que se producen en la cuenca.

e Fallas en las estaciones elevadoras.

¢ Granizadas que terminan taponando los sumideros y no permiten que el agua llegue al
sistema de transporte.

¢ Inexistencia de redes. Zonas de la ciudad donde no existe alcantarillado de aguas lluvias
o0 el sistema es combinado.

o Falla del sistema por niveles altos en los cuerpos de agua que no permiten la descarga y
generan reflujo en las redes y el agua se sale del sistema generando encharcamientos.

Causas de Falla estructural del sistema de alcantarillado pluvial:
e Colapso estructural de redes antiguas por Obsolescencia.

Identificadas las posibles situaciones en las que se puede dar este tipo de falla e identificadas
sus posibles causas, actualmente IDIGER no conoce si existe una relacion que permita establecer
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cual es el tipo de falla funcional y/o de colapso estructural a la cual esta asociado cada uno de
los eventos por encharcamiento que se presentan debido a que este tipo de fallas corresponden
con una de las funciones misionales de la EAB — ESP, por lo que es posible que esta entidad
posea un inventario de las zonificacién de las fallas funcionales y estructurales del alcantarillado
pluvial y que se hayan estudiado a mayor detalle en el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
de la ciudad, lo cual se consultara en el desarrollo de la actualizacion del POT.

En los Ultimos afios, en Bogota, los encharcamientos se han incrementado especialmente en
épocas en que sucede el fendmeno de variabilidad climatica de la Nifia, los cuales han generado
colapsos viales y monumentales trancones que afectan las principales vias de la Capital,
personas atrapadas en carros y calles, parqueaderos y sétanos de edificios inundados, choques
simples de vehiculos, empozamientos en las vias donde se genera congestion vehicular y transito
lento, problemas sanitarios que a corto plazo presenta enfermedades por la falta de saneamiento
y por vectores.

El cambio climéatico, como factor exdégeno, incrementara la vulnerabilidad del sistema de drenaje
de la ciudad ante los nuevos eventos de precipitaciones extremas de corta duracion. De acuerdo
con los escenarios de cambio climatico del Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota
— Cundinamarca (PRICC), en donde se muestra que con un incremento de 2° C para la ciudad,
se espera un aumento en la intensidad de las precipitaciones extremas entre el 20% a 30%, que
conlleva a una mayor presion sobre el sistema de drenaje, y un incremento del riesgo por
inundaciones.

En la ciudad de Bogota de acuerdo con la informacion registrada en el Sistema Distrital para la
Prevenciéon y Atencién de Desastres — SDPAE, se registraron 7634 eventos desde agosto de
2001 a septiembre de 2011, de los cuales el 55,2% corresponden a eventos de remocién en masa
y el restante 44,8% a eventos de inundacion (encharcamiento, inundaciones, empozamientos y
dafios en redes de alcantarillarlo entre otros). Durante el periodo entre octubre de 2010 y junio
de 2011 se presentaron un total de 2.363 eventos y emergencias asociados a la ola invernal. La
mayor incidencia de eventos se dio por fenébmenos de remocion en masa con un total de 961
reportes seguido por encharcamientos con 458 eventos reportados.

El IDIGER elaboré en el afio 2015 un andlisis de susceptibilidad a la inundacion por
encharcamientos mediante los eventos registrados en el sistema de informacién asociados a este
tipo de eventos que permiten tener la distribucion espacial de los mismos y una aproximaciéon de
las zonas con mayor densidad de niumero de eventos. Como una de las conclusiones de este
estudio, se evidencié que el nimero de eventos por kilometro cuadrado por localidades evidencia
gue las localidades con mayor densidad de eventos son las localidades de Rafael Uribe, Engativa,
Barrios Unidos y Bosa con un numero de eventos por kilbmetro cuadrado por encima de 22 y las
localidades donde se presentan menores valores de densidad de eventos son las localidades de
Usme, Santa Fe, Ciudad Bolivar y San Cristébal con un numero de eventos por kilometro
cuadrado inferiores a 5.
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En la presentacion sobre la ejecucion de la consultoria Actualizacion y Formulacion PMA (Plan
Maestro de Alcantarillado) el afio 2015, la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota
- EAB inform6 que la cobertura alcantarillado pluvial habia pasado de 93%en el 2005 a 98,43%
en el 2012.

En dicho documento, la EAB planteé el Plan Maestro 2015-2025 con enfoque en sostenibilidad
del sistema, adaptacién al cambio climatico y posibles alianzas publico-privadas. Se plantearon
las soluciones con largos tiempos de implementacion (mediano y largo plazo) y altos costos asi:
Separacion gradual de caudales — sistemas simbibticos y complementarios, Programa de
rehabilitacion integral de infraestructura, adecuacion del centro ampliado, rehabilitacion integral,
saneamiento y manejo de vertimientos, programa de operaciéon y mantenimiento (monitoreo,
seguimiento y control del sistema, manuales de operacion, manuales de mantenimiento) y un
programa integral de manejo de aguas lluvias (retencidon de caudales y atenuacion picos de
lluvias, recuperacion y generacion de areas verdes).

En noviembre del afio 2014 se expidi6 el Decreto 528, por medio del cual se establece el Sistema
de Drenaje Pluvial Sostenible del Distrito Capital SUDPS. Dicho documento presenta una
conceptualizaciébn general del Drenaje Pluvial Sostenible en la ciudad de Bogota, da los
lineamientos, instrumentos y procesos para la gestion de Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible - SUDS vy describe las instancias de direccién, coordinacion, manejo, mantenimiento
y financiamiento para el desarrollo de proyectos que involucren drenaje sostenible.

Las nuevas condiciones hidrometeoroldgicas debidas a los fenémenos de variabilidad climatica
han generado la necesidad de pensar en la adaptacién del sistema de drenaje pluvial actual. Esta
circunstancia ha dado paso a visiones diferentes de cémo llevar a cabo dicha adaptacion por
parte de la EAB - ESP y del IDIGER, para lo cual se realizara una identificacion de la
vulnerabilidad funcional del sistema de drenaje pluvial a partir de la informacion disponible en la
EAB — ESP, los eventos de emergencia y los fendbmenos de variabilidad climatica y el cambio
climatico en el sistema hidrometeorélogico del Distrito Capital.

Teniendo en cuenta lo mencionado, a partir identificacion de la vulnerabilidad funcional del
sistema de drenaje pluvial identificada, se realizaran los lineamientos necesarios para incorporar
las acciones de adaptacion que se requerirdn para el sistema de alcantarillado pluvial, con el fin
de y concertar cual sera la posicidn definitiva que permita realizar una zonificacién de amenazas
de encharcamiento de la ciudad que establezca las medidas estructurales y no estructurales a
implementar en el sistema de alcantarillado pluvial de la ciudad.

6.5.3 Amenaza por Incendios Forestales

De acuerdo con el DTS-MEPOT (2014) los registros disponibles, indican que desde el afio 1998
los incendios forestales han afectado un area aproximada de 2.900 Ha. Bajo este panorama en
el afio 2002 se elabor6 por la DPAE (ahora IDIGER) la Zonificacion de Riesgo por Incendio
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Forestal y Disefio de las Medidas Preventivas y Operativas para los Cerros Orientales de Bogota
D.C., el cual no fue adoptado en los planes normativos. Posteriormente, de acuerdo con FOPAE
(2008) (ahora IDIGER), con el incendio forestal de 2007 en el Cerro El Cable, se realizo el
Diagnostico de actualizacion del mapa de riesgos por incendios forestales y seguimiento al plan
de accién a corto plazo para el manejo integral del riesgo por incendios forestales en los Cerros
Orientales y la Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales
(CDPMIF), cred la Subcomision Técnica, en cuyo marco, se elabor6 el "Plan de Accién a Corto
Plazo para el Manejo Integral del Riesgo por Incendios Forestales para los Cerros Orientales, el
cual, para su ejecucion, se crearon cinco (5) Subcomisiones, siendo una de ellas la Técnica, cuya
labor de coordinacién y seguimiento se le asigné a la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias (DPAE).

A finales del 2014 el SDGR-CC apoyado por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
avanzo en la elaboraciéon de mapas de amenaza por incendios forestales en la ruralidad del
Distrito Capital. Bajo este estudio se desarrollé un indice que integra aspectos climéaticos,
socioecondmicos, de infraestructura vial y de servicios, y propagacion sobre coberturas sujetos a
valores de ponderacion generados en un panel de expertos, a partir de los cuales se ilustré un
mapa de zonificacion de amenaza de incendios forestales (DTS-MEPOT, 2014).

6.5.4 Amenaza Tecnolbgica

Aunque en el POT vigente no existe mapa normativo de amenaza tecnolégica, se indica en el
Articulo 142 del POT, la obligatoriedad de andlisis de riesgos que establece que todas las
entidades publicas y privadas que ejecuten obras de gran magnitud que tengan a su cargo el
manejo de redes de infraestructura o que desarrollen actividades industriales o de cualquier
naturaleza que generen amenazas de origen tecnoldgico, asi como las que especificamente
determine la Direccién de Prevencién y Atencién de Emergencias (DPAE) deberan realizar
analisis de riesgos que contemplen y determinen la probabilidad de ocurrencia de desastres y
contar con los respectivos planes de emergencia y contingencia.

De otra parte con relacion a la amenaza tecnolégica se tiene el tema del Articulo

En el Paragrafo 1° se indica que la DPAE elaborara los términos de referencia para la realizacion
de los andlisis de riesgos de origen tecnolégico y para los planes de emergencia y contingencia
asociados y en el Paragrafo 2° se asigna la revision del cumplimiento de los términos de
referencia.

Asi mismo, esta el articulo 143 del POT donde se habla de la transitoriedad del complejo
petroquimico de Puente Aranda que establece la realizacion del Plan Zonal para el ordenamiento
de la zona de Puente Aranda con base en un andlisis de vulnerabilidad, riesgo y amenaza
tecnolégica por parte de las empresas que conforman el complejo petroquimico ubicadas en esta
zona.

70

Diagonal 47 No. 77A - 09 Interior 11 ge;ﬁcajc’ z: gg %iRggg;‘; -
ertificado -
Conmutador: 4292801 Fax:4292833 e ) 7 -
PR T Coordinacion, orientacion y consolidacion del Sistema
WWW.Id|ger.goV.CO = INet = Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

1SO 14001 S ~-SDGR-CC y promocion, gestion y ejecucion de politicas, P p ' S
normas, planes, programas y proyectos de gestion de
Cod |gO Postal: 111071 riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural,

social y territorial del Distrito Capital.

A—ER3GG134 CO - SACER366134 pARA To DOS




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

Y finalmente en el Articulo 352 del POT, que las zonas industriales estaran sefialadas en el plano
de areas de actividad y que la DPAE elaborard los términos de referencia para la realizacion de
los andlisis de riesgo de origen tecnoldgico y planes de emergencia y contingencia asociados.
Adicionalmente, en el Articulo 393 del POT para los predios localizados en zonas con amenazas
de riesgo tecnoldgico se indica que deberan someterse a aprobacion de la DPAE. Esta entidad
sefalara los estudios de mitigacion de riesgo que deben someterse a su consideracién, como
requisito previo para la expedicion de las licencias de urbanizacién y construccion, de
conformidad a lo dispuesto en el Subcapitulo 6 del Titulo 1 y en los planos correspondientes.

No obstante esta normativa de acuerdo con el DTS-MEPOT (2014) desde finales de los afios
noventa el Distrito ha promovido el desarrollo de diversos estudios relacionados con riesgos de
origen tecnoldgico (Tabla 13), sin embargo la evolucion de esta tematica aun no ha generado
instrumentos oficiales para la gestion de este tipo de riesgos en el Distrito Capital.
Tabla 13. Estudios relacionados con riesgos tecnolégicos
promovidos por el Distrito.

TITULO ANO CO-AUTOR
Mapa de Identificaciéon de Riesgos Quimicos de Santa Fé de | 1992 | Consejo Colombiano
Bogota de Seguridad
Mapa de Riesgos Quimicos de Santafé de Bogota 1999 | ACOTOFA
Evaluacion Cualitativa de Riesgos Publicos de Origen 2001 | Universidad de los
Tecnolégico para la Localidad de Puente Aranda Andes
Evaluacion Cualitativa de Riesgos Publicos de Origen 2001 | Universidad de los
Tecnolégico para las Localidades de Usaquén y Kennedy Andes
Mejoramiento en el Conocimiento en Riesgo Tecnoldgico — 2008 | Universidad de los
Accidentes Industriales Mayores en el Distrito Capital, Andes
Mediante una Propuesta Validada y apropiada de
Tecnologias, Basadas en Modelos que Permitan Aportar al
Distrito Capital, Elementos de Gestién del Riesgo
Tecnolégico Generado por Accidentes industriales Mayores

Fuente: IDIGER 2016

7 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL
RIESGO EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGUN EL POT (DECRETO 190 DE
2004).

7.1 SEGUIMIENTO

A continuacion, en la Tabla 14, se presenta el seguimiento de la incorporacion de la gestién del
riesgo en el ordenamiento territorial segun el Plan de Ordenamiento Territorial recopilado en el
Decreto 190 de 2004:
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Tabla 14. Seguimiento de laincorporacién de la gestion de riesgos segun lo planeado en el POT
vigente (decreto 190 de 2004).

NORMA APLICADA

RESPONSABLE
ACCCIONES

EVALUACION

Urbano

Rural

Zonas de

Expansién

TITULO I. COMPONENTE GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO 2. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Subcapitulo 3. Segundo componente de la Estructura Ecolégica Principal: Parques Urbanos (derogado por el articulo 286 del Decreto 469

de 2003)

Articulo 110. Variacién del ancho de la franja definida
como zona de manejo y preservacién ambiental para
sectores especificos (articulo 101 del Decreto 469 de 2003).

Esta franja se ha definido en virtud de las areas de amenaza
por inundacion no mitigable o no mitigada, sefialadas por los
estudios técnicos de la Direccién de Prevencion y Atencién de
Emergencias.

Paragrafo: La variacion de la medida de la zona de manejo y

Este procedimiento se realiz6 en
el Barrio Guadalupe y en el
denominado Sector 8 de la
Localidad de Ciudad Bolivar, en
donde se redefinié la zonas de

. . e —~~ 7| Ronda y de Manejo vy | Barrio No se ha|No se ha
preservacion ambiental para sectores especificos, se realizara 2 ; . .
i o o N Preservacion  Ambiental de | Guadalupe. aplicado aplicado
bajo un criterio de mitigacién de la amenaza, que implica la o
; i e acuerdo con el Concepto emitido
ejecucion de las obras de mitigacion. N
por la EAB para la definicion de
Con el concepto previo favorable de la Direccion de la . Rgpda Hidraulica y la
L, 9 . definicion de la zona de riesgo
Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) y de la alto definida por el IDIGER
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), la P '
autoridad ambiental competente adoptara la variacién de su
dimension. Cuando estas franjas sean ajustadas por
mitigacion del riesgo, les seran asignados los usos del suelo
en los instrumentos de planificacién correspondientes.
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EVALUACION
ACCCIONES Urbano Rural o
Expansion
Responsable SECRETARIA DE AMBIENTE
Articulo 114. Medidas estructurales para mitigar el riesgo | Se adelantaron las obras de Las obras se
por desbordamiento (articulo 50 del Decreto 619 de 2000, | adecuacion hidraulica en el Rio han adelantado
modificado por el articulo 103 del Decreto 469 de 2003). Bogota en las localidades de en las
Bosa, Kennedy, Fontibén vy .
. ~ - . Localidades de
Con el objeto de proteger las zonas aledafias y controlar las | Engativa, aun se encuentran Bosa Kenned
crecientes para un periodo de retorno de cien afios se | pendientes en la Localidad de ” Y
C, o Engativa y en Falta por
proyectan las obras de construccion de jarillones y dragado del | Suba y parte de la zona de .
. . . . ) . > o . algunos ejecutar las
cauce del rio Bogotéa en el tramo del rio Bogota entre Alicachin | expansion del Distrito Capital por .
: . sectores de la | No aplica. obras en la
y el humedal de La Conejera. Las obras mencionadas se | parte de la CAR. : :
. . Localidad de Localidad de
desarrollaran en concordancia con el programa de " .
. . . o Fontib6on, aln Suba.
saneamiento del rio Bogotd y con las especificaciones falta or
definidas por el proyecto de mitigacion de inundaciones . P
. ejecutar las
realizadas para tal efecto por la Empresa de Acueducto y
; ; o ) obras en la
Alcantarillado de Bogota. Estas obras estan incluidas dentro i
o Localidad de
de la actual estructura tarifaria de Empresa de Acueducto y
: . Suba.
Alcantarillado de Bogota.
Responsable CAR
SUBTITULO 5. ZONAS SUJETAS A AMENAZAS Y RIESGOS
Articulo 128. Areas urbanas en amenaza por inundacion | La  actualizacion ~ de  la | 1147 Ha | 135 Ha | 16 ha
(articulo 72 del Decreto 619 de 2000). informacion de amenazas por | analizadas analizadas | analizadas
inundaciéon se lleva a cabo | mediante mediante mediante
Las areas urbanas que se encuentran en amenaza de | mediante la realizacibn de | conceptos para | conceptos conceptos
inundacién por desbordamiento de cauces naturales son | estudios detallados de amenaza | los programas | para los | para los
aguellas localizadas en inmediaciones de los rios y quebradas | y riesgo, con base en los cuales | de legalizacion | programas | programas de
existentes en el Distrito Capital, y principalmente las que se | se elaboran conceptos técnicos. | y regularizacion | de legalizacién y
localizan en sectores aledafios a los rios Bogota, Tunjuelo, | Los conceptos técnicos que | de barriosy 157 | legalizacion | regularizacion
Juan Amarillo y humedal de Torca. evallan amenaza | ha para el|y de barrios y 4
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exclusivamente corresponden a | programa  de | regularizaci | para el
Paragrafo (Modificado por el articulo 107 del Decreto 469 | los de planes parciales mientras | planes 6n de | programa de
de 2003). Las areas a que hace referencia el presente articulo | que de amenaza y riesgo estan | parciales para | barrios planes

se encuentran identificadas en el plano denominado
"Amenaza por inundacion”. La Direccién de Prevencién y
Atencion de Emergencias (DPAE) completara la informacion
relacionada con las &reas urbanas en amenaza por inundacion
por otros cursos de agua en el Distrito Capital.

los conceptos para los
programas de legalizacion y
regularizacion de barrios.

un total de 1304
ha.

parciales para
un total de 20
ha.

Responsable IDIGER
Articulo 129. Medidas para mitigar el riesgo de inundacion
(articulo 73 del Decreto 619 de 2000).

. e . . s Se han implementado medidas
Son medidas de mitigacion de riesgos por inundacion las de mitigacion y adecuacion
siguientes: hidraulica en el Canal Torca —

. . Las Falta por
. ] . Guaymaral, el Rio Juan Amarillo | . . h
Medidas estructurales: Planes de Manejo de cuencas que | ~ Salitre. el Rio Eucha. el Rio intervenciones | No se han ejecutar las
incluyen adecuacion hidraulica de cauces, proteccion de las Tun'uelo, el Rio Bo ’Oté asi solamente se | implementa | obras en la
margenes y construcciéon de obras de drenaje de aguas ) y gota, han realizado a | do. Localidad de
i . como las adecuaciones | .
residuales y lluvias, entre otros. realizadas en diferentes nivel urbano. Suba.
Medidas no estructurales: programas de mantenimiento y
S . . quebradas y humedales de la
limpieza de los cauces y sistemas de drenaje, planes de ciudad
monitoreo y sistemas de alerta, planes de emergencia y '
contingencia, programas educativos y de divulgacion y
organizacién comunitaria.
Responsable CAR - EAB - ESP
Articulo 130. Adecuacion Hidraulica del rio Bogota | Se adelantaron las obras de | Las obras se Falta por
(articulo 74 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo | adecuacion hidraulica en el Rio | han adelantado | No aplica. ejecutar las
108 del Decreto 469 de 2003). Bogota en las localidades de | en las obras en la
74
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Bosa, Kennedy, Fontib6n vy | Localidades de Localidad de

Las obras prioritarias para disminuir el riesgo de inundacién
por desbordamiento en las zonas aledafias al rio Bogota

Engativa, aln se encuentran
pendientes en la Localidad de

Bosa, Kennedy,
Engativa y en

Suba.

corresponden a la adecuacion hidraulica del rio y a las obras | Suba y parte de la zona de | algunos
para el drenaje de sus aguas. Las obras para la adecuacion | expansion del Distrito Capital por | sectores de la
hidrdulica del rio Bogota comprenden el dragado, la | parte de la CAR Localidad de
ampliacion del cauce y la construccidon de jarillones en la Fontib6n, adn
margen izquierda (oriental del Rio Bogoté). falta por
ejecutar las
Estas obras estdn programadas para ser llevadas a cabo por obras en la
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté, en el Localidad de
largo plazo; en concordancia con el programa de saneamiento Suba.
del rio Bogota y el Plan Maestro de Alcantarillado.
Responsable CAR
Articulo 131. Obras para el drenaje pluvial y sanitario
(articulo 75 del Decreto 619 de 2000). De acuerdo con la Empresa de
. . . Acueducto Alcantarillado y Aseo
Las obras de drenaje de alcantarillado previstas por la .
; . de Bogota - EAB la cobertura
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) ) . .
e s : . alcantarillado  pluvial  habia
permitiran la evacuacion de las aguas lluvias y residuales de
. e i : . pasado de 93%en el 2005 a
la ciudad disminuyendo el riesgo de inundacion.
98,43% en el 2012. . . .
Ejecutado No aplica No aplica
Ademés de las obras de drenaje de alcantarillado previstas por
) . Se adelantaron las obras de
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) ; . o
; . ; drenaje pluvial y sanitario en la
para zonas sujetas a amenazas Yy riesgos, se determinan como .
SO - . ) zona de Tintal, cuyo elemento
prioritarias la construccién de las obras de drenaje pluvial y -
o . . bésico es el Canal Embalse
sanitario en la zona de Tintal, cuyo elemento basico es el .
. S Cundinamarca.
Canal Embalse Cundinamarca, el cual recibira las aguas
lluvias antes de su desembocadura en el rio Bogota. Esta obra
75
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debera desarrollarse a corto plazo. En el mediano plazo se
desarrollara la construccion de jarillones en la margen oriental
y el dragado del rio Bogota.
Responsable EAB-ESP
Articulo 132. Medidas estructurales para mitigar el riesgo
por desbordamiento del rio Tunjuelo (articulo 76 del
Decreto 619 de 2000).
Teniendo en cuenta la posibilidad de desbordamientos del rio
Tunjuelo, particularmente en el tramo comprendido entre
Cantarrana (aguas abajo de la confluencia de la Quebrada | Se adelanté la reconformacion y
Yomasa) y la entrada al Embalse N° 1, construido por la | realce de los jarillones del rio
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4 (EAAB) | Tunjuelo en algunos sectores, el
para el control de las crecientes, en inmediaciones del barrio | dragado del cauce del rio en | _. No se ha .
X . ) Ejecutado. : No aplica
Villa Helena, y en el tramo comprendido entre los barrios El | algunos sectores y la ejecutado.
Rubi y José Antonio Galan y la confluencia con el rio Bogota. | Construccibn  del  Embalse
Cantarrana y obras anexas por
Las obras que se deben llevar a cabo en un corto plazo para | parte de la EAB - ESP.
mitigar los riesgos de inundacion del rio Tunjuelo son:
Reconformacién y realce de los jarillones del rio en algunos
sectores.
Dragado del cauce del rio en algunos sectores.
Construccion del Embalse Cantarrana y obras anexas.
Responsable EAB-ESP
Articulo 133. Areas rurales en amenaza por inundacion No se ha desarrollado la No se han | No se han
(articulo 77 del Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo zonificacion de amenazas por No aplica. adelantado. | adelantado
109 del Decreto 469 de 2003). ) '
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fendbmenos de inundacioén en las
Las areas rurales que se encuentran en amenaza de | zonas rurales del Distrito Capital.
inundacién por desbordamiento de cauces naturales se
determinan en el plano No. 3 denominado "Amenaza por
Inundacion”, el cual hace parte del presente Plan.
La Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencia (DPAE)
deberd ampliar la zonificacion de amenazas por fenémenos de
inundacion en las zonas rurales del Distrito Capital no
cubiertas por el mapa actual, en el mediano plazo.
Responsable IDIGER
Articulo 134. Areas urbanas en amenaza por remocién en | La actualizacion de la 131 Ha | 7 Ha
masa (articulo 78 del Decreto 619 de 2000). informacion de amenazas por analizadas | analizadas
La amenaza alta por remocibn en masa se presenta | movimientos en masa se lleva a | 788 Ha mediante mediante
principalmente en las &reas de extraccion minera (canteras y | cabo mediante la realizacion de | analizadas
chircales), rellenos, las laderas marginales de cauces en los | estudios detallados de amenaza | mediante conceptos conceptos
cerros y en otros sectores que por condiciones naturales o | y riesgo, con base en los cuales | conceptos para para los | para Igs
actividad antropica presentan alta probabilidad de | se elaboran conceptos técnicos. | los programas E(raogramas gogﬁig;?gn N
deslizamientos. Los conceptos técnicos que | de legalizacion legalizaci6n re%ularizacic’)ril
Estas zonas se localizan en los Cerros Orientales y | evaltan amenaza | y regularizacion y de barrios y
Surorientales, en las localidades de Usaquén, Chapinero, | exclusivamente corresponden a | de barrios vy reqularizaci | 96 Ha para el
Santa Fe, San Cristébal, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar y Usme. | los de planes parciales mientras | 2629 Ha para el éng de | oroarama  de
Las areas a que hace referencia el presente articulo se | que de amenaza y riesgo estan | programa  de barrios y 22 Blar?es
encuentran identificadas en el plano N° 4 denominado | los  conceptos para los | planes Ha para el | parciales para
"Amenaza por remocion en masa", el cual hace parte del | programas de legalizaciébn vy | parciales para " Fr) m pn tot lp d
presente Plan. La Direccion de Prevencion y Atencion de | regularizacién de barrios. un total de 3417 geog alar?es 1103 Hc;a €
Emergencia (DPAE) mantendra actualizada la informacién | No obstante, no se actualizé el | Ha. pl '
relacionada con las areas urbanas en amenaza por | mapanormativo de amenaza por parciales
fendmenos de remocién en masa. movimientos en masa para un
77
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total de 153
Ha.

Responsable IDIGER
Articulo 135. Medidas estructurales para la mitigacién del Para el suelo
riesgo en las zonas de extraccién minera (articulo 79 del urbano la
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 110 del Con relacién a este tema para norma  es
Decr(?to 469 de 2003). 3 _ los proyectos que requerian mandataria
Las areas actuales de extraccion minera que cuentan con licencia de urbanizacién por frente al tema.
licencia vigente, deberan llevar a cabo los planes de norma se establece que se debe
restauracion morfolégica y ambiental que deben ser dar cumplimiento a la Resolucion Dentro de los
desarr_ollados simylténeamgnte_ a la explotacion, para 227 de 2006 y en los conceptos estqdios
garaptlzar la establllda_\q geotecrjlga del §ector. . de planes parciales que cubrian reallzados Para el suglo
Las areas de suspension de actividad minera establecidas por esta zona a solicitud de la SDP estan los de los de expansion
el Departamento Administrativo de Medio Ambiente (DAMA), se daban recomendaciones para desarrollos, se
deben adelantar la recuperacion morfolégica y ambiental . . Santa Cecilia, conceptuaba
simultaneamente a la explotacion, para garantizar la cond_|cu_)nam|entos ylo Soratama, mediante los

I - ; . . restricciones de uso del suelo. .
estabilidad geotécnica de los taludes intervenidos y areas de Codito, Cerro conceptos de
Tafllsueggllwaeis con viabilidad de incorporaciéon al desarrollo Para las zonas de canteras con m%r;{ae ’Horizo\::t”efl Ezr;?asies de

. . o desarrollos donde se encuentra ' )
urbanistico, seguin concepto emitido por el Departamento poblaciéon en alto riesgo se s Norte, Mirador desarrollo.
Administrativo de Planeacién Distrital (DAPD), deben haber adelantaron estudios detallados del Norte,
cumplido con el plan de recuperacién morfolégica y ambiental de amenaza y riesgo que Jerusalén
y con las medidas de mitigacion establecidas en el estudio definian  las  medidas de Canteras, La
detallado de riesgo, que se establece como condicionamiento mitigacion Aurora,
para los futuros desarrollos en zonas de amenaza alta y media, ' Granada  Sur,
segun el mapa 4 del presente Decreto. La Fiscala,
Las areas de canteras ocupadas actualmente por desarrollos entre otros.
donde se encuentra poblacién en alto riesgo por fenémenos
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de remocidn en masa, seran objeto de tratamiento especial por
la Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencia (DPAE).

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

Responsable

IDIGER — SECRETARIA DE AMBIENTE

Articulo 136. Medidas estructurales para la mitigacion del
riesgo en las zonas aledafias alas quebradas en los cerros
(articulo 80 del Decreto 619 de 2000).

El IDIGER dentro de sus
funciones misionales, en el
periodo 2013- 2015 elaboré 18
pronunciamientos

correspondientes a Conceptos
Técnicos para reasentamiento
por Avenidas Torrenciales-
Inundaciones y Procesos de
Remocién en Masa Asociados
de acuerdo con la informacion
secundaria disponible en la

Se establecen como prioritarios los programas especificos | entidad  correspondiente  a
para la proteccion y control de los cauces de las quebradas de | eventos de emergencia Ei No se han | No se han
los cerros, a saber: asociados Conceptos jecutado adelantado. | adelantado.
) y p y
Diagnosticos Técnicos emitidos,
Programa para el despeje de rondas. para las Quebradas: Limas,
Programa para la adecuacion y conservacion de rondas. Pefla Colorada, Trompetica,
Construccidon y mejoramiento de las redes de alcantarillado | Brazo Derecho de Limas, Honda,
sanitario y pluvial. Trompeta, El Infierno, Zanjon de
La Muralla, Zanjén del Ahorcado,
Cafio Baul, Cafio Galindo, Piedra
del Angel, Zanjon de la Estrella.
Localidad de Cuidad Bolivar.
Hoya del Ramo Localidad de
Usme, Chiguaza Rafael UU-
Tunjuelito. Rio Fucha, Verejones
79
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San Cristébal.
Localidad de Santa Fé.
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Se cuenta
con un
Para cumplir con este mandato, ?rﬁzﬁazade
el Fopae (ahora IDIGER) de
gestiond en el mediano plazo la remocion
ejecucion estudios detallados de
. en masa
amenaza y riesgo por procesos ara
de remocién en masa de los 222258 Ha
centros poblados, en especial de
. p ., . de suelo
Articulo 137. Areas rurales en amenaza por remocién en | la localidad de Sumapaz. rural a
masa (articulo 81 del Decreto 619 de 2000). escala
La Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencia (DPAE) | Posteriormente se llevé a cabo el 1:25000
ampliara la zonificacion de amenazas por fenébmenos de | estudio “Elaboracion del mapa | No Aplica iJe debe No Aplica
remocion en masa en las zonas rurales del Distrito Capital, no | de remociéon en masa del suelo ger
cubiertas por el mapa actual en el mediano plazo. rural de Bogota D.C., para su .
. . actualizado
incorporacion al Plan de ara su
Ordenamiento Territorial POT” el iF;]cor oraci
cual cubre las 122.258 Ha. Este on aIpPOT
estudio se ha utilizado en la )
incorporacion del componente También se
de riesgo en la reglamentacién cuenta. con
de las Unidades de zonificacion
Planeamiento Rural — UPR.
es a escala
1:5000 vy
menores de
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Expansion
los centros
poblados
que
también se
deberan
incorporar
en el POT.
Responsable IDIGER
Articulo 138. Zonas prioritarias sujetas a andlisis de riesgo
en el D. C. (articulo 82 del Decreto 619 de 2000). Se han realizado estudios
La Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencia (DPAE) detallados de amenaza y resigo
complementard progresivamente los estudios para mantener que cubren 3300 Ha de la ciudad
actualizada la informacion que permita definir y adelantar donde se han recomendado
acciones para la mitigacién de riesgo en zonas identificadas medidas _estructurales y no
de Riesgo de Remocién en Masa. Los estudios de riesgo estructurales que se deben
permitirdn actualizar la informacion sobre familias en alto implementar
riesgo no mitigable, por fenébmenos de remocién de masa e ' 266 Ha se
inundacién objeto del programa de reasentamientos y La herramienta de gestion de 2947 Ha se han han 86 Ha se han
definidos en el Mapa de Zonas de Protecciéon Actual por riesgo utilizada para a estudiado en estudiado estudiado en
Riesgo. . - . suelo urbano. suelo
A . . incorporacion de los estudios en suelo.
Las areas a que hace referencia el presente articulo se han sido los conceptos técnicos
encuentran identificadas en los planos Nos. 5 y 6 de acuerdo con Iaé
denominados "Zonas de tratamiento especial para mitigacion : .
) i . 2 concertaciones realizadas con la
de riesgo por remocién en masa " y "Suelo de proteccién por Secretaria Distrital de
riesgo de remocion en masa de inundacion”, y en el anexo No. Planeacion y la Secretaria
2 "Zonas sujetas a amenazas Yy riesgos”, los cuales hacen Distrital de Habitat en  los
parte integral del presente Plan. distintos Comités técnicos
Paragrafo. Los resultados de los estudios de riesgo se '
incorporaran progresivamente al Plan, previo acuerdo entre la

Diagonal 47 No. 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292801 Fax:4292833
www.idiger.gov.co

Cadigo Postal: 111071

SA - CER366134

CO - SACER366134

Certificado N° SA - CER366134
Certificado N* CO - SA CER366134

Coordinacion, orientacion y consolidacion del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
~-SDGR-CC y promocion, gestion y ejecucion de politicas,
normas, planes, programas y proyectos de gestion de
riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural,
social y territorial del Distrito Capital.

MEJOR

PARA TODOS

81




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

EVALUACION
NORMA APLICADA RESTFONEIIHES Z d
ACCCIONES Urbano Rural onas ge
Expansion
Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencia (DPAE) y
el Departamento Administrativo de Planeaciéon Distrital
(DAPD).
Responsable IDIGER
Articulo 139. Monitoreo de amenazas (articulo 83 del | El IDIGER ha venido realizando | La RAB se La RAB se
Decreto 619 de 2000). desde hace mas de 15 afios el | circunscribe a | No hay | circunscribe a
Se deben implementar, bajo la coordinacién de la Direccién de | registro y almacenamiento de | la zona urbana | acelerograf | la zona
Prevencion y Atencién de Emergencia (DPAE) , las siguientes | informacién hidrometeoroldgica | y suelos de | os de la | urbana y
acciones: y sismica de interés para la | expansion. RAB. suelos de
1. Crear redes de monitoreo hidrometeoroldgicoy | capital, soportado en las dos expansion.
geotécnico para definir acciones de prevenciéon y alertas | redes de monitoreo que | La RHB cuenta | La RHB
tempranas. actualmente tiene | con 39 | cuenta con | La RHB
2. Mejorar el conocimiento sobre la amenaza sismica a | implementadas: La Red | estaciones en |una  sola | cuenta con 39
través de monitoreo de la red de acelerégrafos. Hidrometeorolégica (RHB) y la | suelo urbano y | estaciéon en | estaciones en
3. Disefiar e implementar un sistema de informacion de | Red de Acelerdgrafos (RAB). La | de expansion. suelo rural | suelo urbano
riesgos que permita la actualizacién permanente de estudios, | Red de Acelerégrafos de Bogota y de
tratamientos y gestion de los mismos. (RAB) fue instalada a partir de un El SIRE | expansion.
Convenio Interadministrativo | Con relacion al | cuenta con
suscrito en junio de 1997 entre el | monitoreo la
Fondo de Prevencion y Atencion | geotécnico este | informacién | El SIRE
de Emergencias — FOPAE (hoy | se ha hecho en | de la zona | cuenta con la
IDIGER), y el Instituto de | cumplimiento rural;  sin | informacion
Investigaciones en Geociencias, | de  mandatos | embargo, de la zona de
Mineria y Quimica — | judiciales y solo | solo se | expansion; sin
INGEOMINAS (Hoy SGC). se ha realizado | espacializa | embargo, solo
Se cuenta con 30 aceler6grafos | en la  zona | por se espacializa
digitales marca KINEMETRICS | urbana. localidades. | por
distribuidos en toda el area localidades.
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urbana de la ciudad; de estos
aparatos, 28 son modelo ETNA 'y
los 2 restantes son modelo K2.

La red hidrometeoroldgica de
Bogota dio inicio con la firma del
convenio especial de
cooperacion No. 017/1998 entre
el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia Y Estudios
Ambientales — IDEAM y el Fondo
para la Prevencion y Atencion de
Emergencias — FOPAE. Bajo
este convenio se desarrollo el
proyecto para el disefio,
instalacion y operacion de la red
de alertas de inundacion por
desbordamiento para la ciudad
de Bogota.

Como resultado de dicho
proyecto se instal6 en el afio
2000 una red de 10 estaciones
automaticas

hidrometeorolégicas que
permitian registrar el
comportamiento de la

precipitacion en tiempo real. Con
el fin de mejorar el conocimiento

El SIRE cuenta
con la
informacién de
la zona urbana;
sin  embargo,
solo se
espacializa por
localidades.

Diagonal 47 No. 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292801 Fax:4292833
www.idiger.gov.co

Cadigo Postal: 111071

C

1SO 14001

SA - CER366134

Certificado N° SA - CER366134
Certificado N° CO - SA CER366134

C inaci idacion del Sistema

ot

CO - SA CER366134

1y
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
-SDGR-CCyp ion, gestion y ej i6n de politi
normas, planes, programas y proyectos de gestion de
riesgos y cambio climatico para la ion cultural,
social y territorial del Distrito Capital.

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS

83



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

variables

de las
hidrometeoroldgicas que inciden
en la ciudad, la red ha sido

ampliada en varias
oportunidades a lo largo de su
historia, hasta alcanzar

actualmente un total de 40
estaciones.

Con relacion al monitoreo
geotécnico este se ha hecho en
cumplimiento de  mandatos
judiciales.

Bogota cuenta desde el afio
2000 con un sistema de
informacion de riesgos Yy
emergencias denominado SIRE
gue ha gestionado la informacién
relacionada con el proceso de
gestién de riesgo y atencién de
emergencias de Bogota.

El SIRE ha sido un instrumento
gue ha permitido recopilar,
integrar, producir y divulgar
informacion  técnica y de
coordinacién a las entidades del
Sistema Distrital de Gestion de
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Riesgos y facilitado la inclusion
del riesgo en la cultura a través
de la disponible informacién y los
servicios en linea dirigidos a la
comunidad.
Responsable IDIGER
Articulo 140. Rehabilitacion de zonas desocupadas en
desarrollo del proceso de reasentamiento por alto riesgo
no mitigable (articulo 84 del Decreto 619 de 2000, modificado
por el articulo 111 del Decreto 469 de 2003).
Para evitar la nueva ocupacion, garantizar la rehabilitacion y el
; Dado que
cambio de uso de las zonas desocupadas en desarrollo del -
. ; S Se han | las familias
proceso de reasentamiento por alto riesgo no mitigable, .
. o ) ) Dentro del programa de | rehabilitado los | de los
deberan efectuarse las siguientes acciones: X . .
- - o g reasentamiento se ha venido | 2762 predios de | centros
1. Adecuacion preliminar, demarcacién y sefalizacion de los lizando | dad las famili blad
redios desocupados en desarrollo del proceso de realizando 1o mandado por este | las familias que | poblados
P . ) - articulo. A la fecha se han | han terminado | incluidas no
reasentamiento por alto riesgo no mitigable, por parte de la
i . s i . recomendado reasentar 16.000 | el proceso de | se han
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias. - :
o, : - familias de los cuales 8.000 | reasentamiento | reasentado
2. Implementacion de medidas para la recuperacion y . ; . . .
R . X - estan pendientes de incluir. dentro de la | los predios
rehabilitacion de los predios desocupados y su incorporacion .
., ! : zona urbana. no han sido
como suelos de proteccion a través de las entidades .
: habilitados
encargadas del manejo de la zona.
3. Incorporacion al inventario distrital de los predios
desocupados en desarrollo del proceso de reasentamiento por
alto riesgo no mitigable como espacio publico, para su control
y manejo por parte de las entidades correspondientes.
Responsable IDIGER
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Articulo 141. Condicionamientos para adelantar procesos :;ia RD:SAC‘,ES?A“%:: ?Lagsalzggg
de urbanismo y construccién en zonas de amenaza o actualizada me(’jiante las
riesgo alto y medio (articulo 85 del Decreto 619 de 2000, resoluciones 227 de 2006 v la
modificado por el articulo 112 del Decreto 469 de 2003). Resolucion 110 de 2010yen
1. Para los futuros desarrollos urbanisticos que se localicen en donde se establecieron los
zonas de amenaza alta y media por remociéon en masa altay | ., :
. o . términos de referencia de los
media, identificadas en el plano denominado Amenaza por estudios detallados de amenaza
remocibn en masa, se establecen los siguientes . .
condicionamientos: y resgo - por feno_menos de
a. Para la solicitud de licencias de urbanismo se debe anexar ;e(:jn;g (;:,?;r necriiaetrslgs; pac;g ;(,)ista gg
el estudio detallado de amenaza y riesgo por fenémenos de urbanismo F():onstruccién en | 30543 Ha de | amenaza 0.03 Ha de
remocion en masa para el futuro desarrollo, el cual debe incluir y ; ! . zonas de
™ . o zonas de amenaza media y alta | zonas de | mediay alta
el disefio de las medidas de mitigacion. or procesos de remocién en | amenaza media | condiciona | &nenaza
b. La Direccién de Prevencion y Atencién de Emergencias E’nas; alta | das media y alta
emitira los términos de referencia a seguir en los estudios ' zondicionadas mediante condicionada
detallados de amenaza y riesgo por fendmenos de remocion . s  mediante
Por otra parte, el IDIGER ha | mediante concepto
en masa. atendido las solicitudes de | concepto concepto
c. Previo a la expediciébn de la licencia de urbanismo, la concepto de  verificacion  del P
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias realizara cum IiF;niento de los citados
la verificacién y emitirh concepto sobre el cumplimiento de los | . b :
P : . ) L términos de referencia. Los
términos de referencia establecidos para la ejecucién de los estudios que se han realizado
estudios detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de q
remocién en masa por parte de terceros cubren 307
d. Para la fecha de radicacion de documentos para HZISae zonas de amenaza media
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, se requiere y '
que se hayan realizado las medidas de mitigacién propuestas
en el estudio detallado de amenaza y riesgo por fenémenos de :
remocién en masa Con base en sus estudios el
' FOPAE ha emitido por solicitud
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e. La Subsecretaria de Control de Vivienda verificara la
existencia de las obras de mitigacion propuestas en el estudio
detallado de amenaza y riesgo por fenémenos de remocién en
masa que hayan tenido concepto favorable de la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias, y que hace parte de
la licencia de urbanismo.

f. El urbanizador debera incluir dentro de la pdliza de garantia,
la estabilidad de las obras de mitigacién, las cuales hacen
parte de las obras de urbanismo, requisito indispensable para
la entrega de las mismas.

2. Para futuros procesos de construccibn en barrios
legalizados, se establecen los siguientes condicionamientos:
a. Para la licencia de construccién, se deben tener en cuenta
las restricciones definidas en el acto administrativo por el cual
se rige el barrio o sector, fijadas en el concepto de riesgo
emitido por la Direcciébn de Prevencion y Atencion de
Emergencias.

b. Si el barrio donde se localiza el predio interesado en la
licencia de construccion fue legalizado antes de 1997, se debe
tener en cuenta la resolucién de legalizacion, y de presentarse
algun tipo de restriccion por riesgo, se debera solicitar
concepto de riesgo a la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias para su incorporacion a la reglamentacién del
mismo por parte del Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital.

de la SDP y la Secretaria de
Habitat los respectivos
conceptos para incorporarlos en
la reglamentacion de los
sectores conforme con lo
establecido en el Decreto 657 de
1994 y el Decreto 476 de 2015

Responsable

IDIGER

Articulo 142.  Obligatoriedad de analisis de

riesgos (articulo 86 del Decreto 619 de 2000).

Sistema Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico —
SDGR - CC

Diagonal 47 No. 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292801 Fax:4292833
www.idiger.gov.co

Cadigo Postal: 111071

SA - CER366134

CO - SACER366134

Certificado N° SA - CER366134
Certificado N* CO - SA CER366134

Coordinacion, orientacion y consolidacion del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
~-SDGR-CC y promocion, gestion y ejecucion de politicas,
normas, planes, programas y proyectos de gestion de
riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural,
social y territorial del Distrito Capital.

MEJOR

PARA TODOS

87




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

NORMA APLICADA

RESPONSABLE
ACCCIONES

EVALUACION

Urbano Rural

Zonas de
Expansién

Todas las entidades publicas y privadas que ejecuten obras de
gran magnitud que tengan a su cargo el manejo de redes de
infraestructura o que desarrollen actividades industriales o de
cualquier naturaleza que generen amenazas de origen
tecnoldgico, asi como las que especificamente determine la
Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE)
deberan realizar analisis de riesgos que contemplen y
determinen la probabilidad de ocurrencia de desastres y contar
con los respectivos planes de emergencia y contingencia.
Dichos planes deberan contener como minimo las medidas de
prevencion y mitigacion y todas aquellas que deban tomarse
para la atencion de emergencias, indicando los recursos
técnicos y humanos necesarios para su implementacion y el
esquema de coordinacién a adoptar entre las entidades y
organismos llamados a intervenir

Paragrafo 1°. La Direccion de Prevencion y Atencién de
Emergencia (DPAE) elaborara los términos de referencia para
la realizacién de los andlisis de riesgos de origen tecnolégico
y para los planes de emergencia y contingencia asociados.
Paréagrafo 2°. (Adicionado por el articulo 113 del Decreto
469 de 2003). Compete a la Direccion de Prevencién y
Atencion de Emergencias la revision del cumplimiento de los
términos de referencia tratados en este articulo y, en
coordinaciéon con el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente o la entidad ambiental competente, la
verificacion de la implementacion de los planes de emergencia
y contingencia asociados..

Para dar cumplimiento a este
articulo se reglament6 en el
Decreto 332 de 2004 que
organizo el Sistema Distrital de
Prevencion de Emergencias —
SDPAE la obligatoriedad de los
andlisis de riesgos vy los planes
de emergencia y contingencia.
Luego con la desaparicién del
SDPAE y la conformacion del
SDGR - CC se reglamentaron
los andlisis con el Decreto 172
de 2014.

Responsable

Sistema Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - SDGR — CC
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Articulo 143. Transitoriedad del complejo petroquimicode | La UPES (ahora IDIGER)
Puente Aranda (articulo 87 del Decreto 619 de 2000, | contraté un estudio de OPCI
modificado por el articulo 114 del Decreto 469 de 2003). (2006) para determinar el

impacto de las instalaciones de
El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente | almacenamiento y distribucion
y el Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias | de combustibles sobre el entorno
gestionaran en coordinacibn con el Departamento |y la comunidad. El estudio
Administrativo de Planeacién Distrital, la realizacién del Plan | concluyé que los terminales
Zonal para el ordenamiento de la zona de Puente Aranda con | petroleros para  abastecer
base en un andlisis de vulnerabilidad, riesgo y amenaza | estaciones de servicio deben
tecnolégica por parte de las empresas que conforman el | estar lo més cerca posible a los
complejo petroquimico ubicadas en esta zona. El Plan debera | sitios de consumo. Asimismo,
definir la conformacion del parque ecoeficiente de la Zona | resalté que el terminal de Puente
Industrial de Puente Aranda, contemplado en los articulos 316 | Aranda reemplaza | EI complejo es
y 317 del Plan de Ordenamiento Territorial. El plazo para la | aproximadamente 1.000 viajes | de la zona | No aplica No aplica
realizacion de este plan sera de un afio contado a partir de la | diarios de carrotanques o carros | urbana.
presente revision. cisternas, que tendrian que

recorrer 65 km hasta Mancilla

(terminal ubicado en las afueras

de Bogota), lo que crea un alto

riesgo  para la comunidad

ubicada en las areas de

circulaciéon de los vehiculos. De

esta manera se atomizaria la

problematica  de amenaza

tecnoldgica; adicionalmente,

implica una mayor congestion

vehicular y por consiguiente una

mayor afectacion a la calidad de
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aire de la capital. Desde el punto
de vista econdmico, si salen las
empresas del Distrito Capital se
presentaria una notable
disminucién en la captacion de
impuestos de la ciudad. Esto sin
contar con un mayor costo para
los usuarios, considerando que
el transporte por el poliducto
resulta mas econdémico que el
transporte en  carrotanque.
Comunidad Andina, 2007.
Responsable SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION — SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - IDIGER
La cartografia que fue incluida en
el POT corresponde a la definida
Articulo 144. Microzonificacion Sismica en el D. C. en el Decreto 074 de 2001 y La
Se adopta el mapa de Microzonificacién Sismica para Santa | posteriormente fue actualizada Microzonific
Fe de Bogota resultante del estudio que lleva el mismo nombre | mediante el Decreto 193 de 2006 acién no |
el cual se identifica con el plano No. 7 denominado | derogado por el Decreto 523 de | La cubre el Microzonificac
"Microzonificacién Sismica" que hace parte del presente Plan | 2010. Microzonificaci | suelo rural i6n cubre el
En cumplimiento del Articulo 13 del Acuerdo 20 de 1995 6n cubre el | por lo que suelo urbano
(Codigo de Construccion del Distrito Capital) y como | Se actualizdé el mapa de | suelo urbano y | para esta de
complemento del mismo, el Alcalde Mayor de Santa Fe de | microzonificaciébn sismica en | de expansion. zona aplica y o
Bogota adoptara mediante decreto, los espectros de disefio y | armonia con las disposiciones solo lo | €XPansion.
las determinaciones contenidas en el estudio de | del Reglamento Colombiano de definido en
Microzonificacion Sismica de Santa Fe de Bogota. Construccidon Sismo Resistente la NSR-10.
NSR-10.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

NORMA APLICADA RESTFONEIIHES e Z d
ACCCIONES Urbano Rural Exopnaissiéen
Se emitié el Decreto Distrital 523
de 16 diciembre de 2010 “Por el
cual se adopta la
Microzonificacion Sismica de
Bogota D.C.”
Responsable IDIGER
SUBTITULO 6. CLASIFICACION DEL SUELO
CAPITULO 2. SUELO DE PROTECCION
Articulo 146. Suelo de proteccion (articulo 90 del Decreto
619 de 2000).
Es una categoria de suelo constituido por las zonas y areas de | Al afio 2010 se generd una
terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores | cobertura de  suelos de
clases, que por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o | proteccién por riesgo la cual se
ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica | adoptaria junto con la Estrategia 22 Ha se
para la ubicacién de infraestructuras para la provision de | Distrital de los Suelos de 47 Ha se han | han 21 Ha se han
servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y | Proteccion, pero dado que esta declarado  de | declarado declarado de
riesgo no mitigable para la localizacién de asentamientos | estrategia no avanzé la suelo  urbano | de suelo suelo de
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. | cobertura se continué como suelo de | rural como expansion
Corresponden a esta categoria las siguientes areas: alimentandose por los predios i como  suelo
1. Las componentes sefialadas como tal, en la | que se recomendaban incluir proteccion. suelo _,de de proteccion.
Estructura Ecolégica Principal: Sistema de Areas Protegidas | como suelos de proteccién por proteccion.
del Distrito Capital, parques urbanos y la ronda y zona de | riesgo en los conceptos técnicos.
manejo y preservacion ambiental del rio Bogoté (integrantes | Se tienen declaradas 90 Ha
del area de manejo especial del valle aluvial del rio Bogota. | como suelo de proteccion.
Los elementos que componen esta estructura, clasificados de
acuerdo a la definicién precedente, estan identificados en
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detalle en el capitulo correspondiente a la Estructura Ecoldgica
Principal.

2. Las zonas declaradas como de alto riesgo no
mitigable las cuales se encuentran identificadas en el plano N°
6, denominado "suelo de proteccion por riesgo de remocion en
masa e inundacion", el cual hace parte del presente Plan.

3. Las areas reservadas para la construccion de las
plantas de tratamiento en la desembocadura de los rios Fucha
y Tunjuelo y el correspondiente suelo para el amortiguamiento
y la proteccion ambiental de las mismas las cuales se
encuentran identificadas en los planos Nos. 8 y 9
denominados "Clasificacién del suelo”, los cuales hacen parte
del presente Plan.

4, Las 130 hectéareas para la expansién del actual relleno
sanitario de Dofia Juana

Paragrafo 1. En los eventos en que se sustraigan predios de
las areas de reserva forestal por parte de las autoridades
ambientales o distritales segun el caso, los suelos de las areas
sustraidas se consideraran urbanos, rurales o de expansion
urbana dependiendo de su ubicacién segun la clasificacion
general del suelo establecida en el presente Plan, y los usos
seran los establecidos para cada clase de suelo en el Plan de
Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen.
Paragrafo 2. (Modificado por el articulo 116 del Decreto 469
de 2003). La Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencias (DPAE) complementard y actualizara
periédicamente la informacion sobre delimitacion de las zonas
a declarar como suelo de proteccion por su condicion de alto
riesgo no mitigable. La determinacién de tal riesgo obedecera
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

NORMA APLICADA

RESPONSABLE EVALUACION

ACCCIONES Urbano Rural e Q,e
Expansion

a resultados de estudios de riesgos y evaluacion de
alternativas de mitigacién. Con base en estos estudios, la
Direccion de Prevencidon y Atencion de Emergencias,
elaborara el concepto técnico que delimite estas zonas, las
cuales seran incluidas por el Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital en el plano denominado "Suelo de
proteccion por riesgo de remocién en masa e inundacién"y en
el Anexo No. 2 del Decreto 619 de 2000.

Responsable

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SECRETARIA DISTRITAL DE
HABITAT — CAJA DE VIVIENDA POPULAR — IDRD — IDIGER

Subcapitulo 4. Subprograma de reasentamiento por alto riesgo no mitigable y por obra publica

Articulo 301. Objetivos (articulo 292 del Decreto 619 de
2000).

El programa de reasentamiento consiste en el conjunto de
acciones y actividades necesarias para lograr el traslado de
las familias de estratos 1y 2 que se encuentran asentadas en
zonas declaradas de alto riesgo no mitigable por deslizamiento
0 inundacion , las zonas objeto de intervencion por obra
publica o la que se requiera para cualquier intervencion de
reordenamiento territorial.

Las acciones y actividades incluyen la identificacion vy
evaluacion de las condiciones técnicas, sociales, legales y
econdmicas de las familias, el traslado a otro sitio de la ciudad
que ofrezca viviendas dignas y seguras, propendiendo por la
integracion social y econdmica que garantice el bienestar de
las familias y la protecciéon y rehabilitacion de las zonas
intervenidas.

Hay 9
A la fecha, se ha recomendado | De las familias fam|l_|as
. . . incluidas de
incluir al programa de | incorporadas la ona
reasentamiento por alto riesgo | solo han rural las
no mitigable a 16.000 Familias, | terminado el cualés no
de las cuales alrededor de 8.000 | proceso 2762 han
se han incorporado al programa. | familias. S
finalizado el
proceso.

Diagonal 47 No. 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292801 Fax:4292833 m

www.idiger.gov.co w N

“Net =
1S0 14001 2
Codigo Postal: 111071 ;

SA - CER366134 CO - SACER366134

93

Certificado N° SA - CER366134
Certificado N* CO - SA CER366134

Coordinacion, orientacion y consolidacion del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico

~-SDGR-CC y promocion, gestion y ejecucion de politicas, /
normas, planes, programas y proyectos de gestion de
riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural,

social y territorial del Distrito Capital.
PARA TODOS




Articulo 302. Estrategias (articulo 293 del Decreto 619 de
2000).

Para el cumplimiento del objetivo y metas del Subprograma,
se adoptan las siguientes acciones estratégicas

1. De informacion

a. Sensibilizacion y socializacion de las familias objeto del
programa.

b. Adelantar una permanente y amplia campafa informativa
sobre las zonas declaradas de alto riesgo y alta amenaza y las
implicaciones legales que de ellas se derivan.

c. Adelantar las acciones de informacion necesarias para
prevenir y controlar la ocupacién de las zonas definidas para
la proteccién y manejo de las rondas.

d. Adelantar las acciones necesarias para prevenir, mitigar y
controlar los impactos socioecondmicos originados por el
traslado de las familias.

e. Atender en desarrollo de las acciones de reasentamiento los
principios de legalidad, integralidad, transparencia y equidad
de tal forma que cada uno de los participantes cuente con las
garantias necesarias en relacion con la condicién de su
relocalizacién.

f. Generar los procesos de informacidn, control y accién que
garanticen la proteccion de las zonas intervenidas y prevengan
su ocupacion ilegal

2. De operacion y coordinacion

a. Estudiar, proponer y evaluar la determinacién de un valor
Unico de reconocimiento de los inmuebles ubicados en zonas
de alto riesgo no mitigable, que permita a la Administracion
Distrital incluirlos en los programas de vivienda. El anterior
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valor sera revisado anualmente y puesto a consideracién del
Alcalde Mayor para su adopcién por Decreto.

b. Disefiar los mecanismos de coordinacion interinstitucional
que permitan adelantar en forma eficiente los procesos de
reasentamiento vinculando el cumplimiento de las metas del
programa a las ejecuciones del subprograma de produccion
de vivienda nueva en lo que corresponde a Metrovivienda.

c. Disefiar mecanismos de coordinacion institucional para la
proteccidn y rehabilitacion de las zonas intervenidas por el
subprograma.

3. De planeamiento y reordenamiento urbano

a. Convertir el reasentamiento de poblacion en una
oportunidad para impulsar el ordenamiento urbano y mejorar
las condiciones de vida del sector.

b. Vincular al subprograma de mejoramiento integral las zonas
identificadas y priorizadas por el programa de reasentamiento
c. Las acciones de reasentamiento deben seguir los
lineamientos de la ficha normativa de la Unidad de
Planeamiento Zonal (UPZ) donde se encuentre el
asentamiento y aplicar los instrumentos de gestion y
financieros de ley que garanticen un menor desplazamiento de
las familias minimizando los impactos sociales y econémicos
del desplazamiento.

d. En los procesos de reconocimiento y regularizacion
urbanistica a que hace referencia el presente Plan, los
responsables del mismo gestionaran ante la entidad
responsable del subprograma las condiciones del
reasentamiento, requisito sin el cual no podran obtener la
licencia de urbanismo por reconocimiento.
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
AMBIENTE

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

NORMA APLICADA

RESPONSABLE
ACCCIONES

EVALUACION

Urbano

Rural

Zonas de
Expansién

Responsable

IDIGER — Caja de Vivienda Popular CVP

SUBTITULO 4. PROGRAMAS ESTRUCTURANTES

CAPITULO 1. PROGRAMA DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Articulo 303. Lineas de accién (articulo 294 del Decreto 619
de 2000).

En el Subprograma se adelantaran tres lineas de accion asi:
1. Reasentamiento por remocién en masa.

Para adelantar acciones en esta linea se priorizaran las zonas
de la ciudad denominadas zonas de tratamiento especial para
mitigacion de riesgo por remocién en masa, definidas en el
plano No. 6 del presente Plan y se coordinaran las acciones
con el programa de mejoramiento integral que se defina para
la totalidad de la zona de intervencién.

(Adicionado por el articulo 209 del Decreto 469 de 2003)
La Caja de Vivienda Popular ejecutar4 el Programa de
Reasentamiento, en lo concerniente a familias en condiciones
de alto riesgo no mitigable, definidas y priorizadas por la
Direccion de Prevencion de Atencion de Emergencias (DPAE),
asi como el reasentamiento de familias por recuperacion de
corredores ecolégicos identificados por la entidad competente
2. Reasentamiento por recuperacion de corredores ecoldgicos
Para adelantar acciones en esta linea se consideraran los
proyectos de recuperacidn de rondas de los cuerpos de agua,
con sus distintos componentes de ronda hidraulica y zona de
manejo y preservacion, buscando la coordinacion institucional
necesaria para lograr la recuperaciéon y adecuacion como
corredor ecologico y su incorporacion al espacio publico de la
ciudad.

Como se citd6 para el articulo
301, en cuanto al programa de
reasentamiento a la fecha se ha
recomendado el reasentamiento
por alto riesgo no mitigable a
16.000 Familias de las cuales
alrededor de 8.000 se han
incorporado al programa.

De las familias
incorporadas
solo han
terminado el
proceso 2762
familias.

Hay 9
familias
incluidas de
la zona
rural, las
cuales no
han
finalizado el
proceso.

Diagonal 47 No. 77A - 09 Interior 11
Conmutador: 4292801 Fax:4292833
www.idiger.gov.co

C

—‘ I::Net —h

CO - SACER366134

1SO 14001
Cadigo Postal: 111071

SA - CER366134

Certificado N° SA - CER366134
Certificado N* CO - SA CER366134

Coordinacion, orientacion y consolidacion del Sistema
Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
~-SDGR-CC y promocion, gestion y ejecucion de politicas,
normas, planes, programas y proyectos de gestion de
riesgos y cambio climatico para la transformacion cultural,
social y territorial del Distrito Capital.

MEJO

R

PARA TODOS

96




3. Reasentamiento por obra publica
Las entidades que desarrollen actividades y proyectos
definidos en el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, que implique
traslados de poblacién, deben incluir en los presupuestos de
cada uno de los proyectos a desarrollar, los costos de la
formulacién y ejecucién del plan de gestion social respectivo,
tanto para la poblacion trasladada como para la receptora y
aquella que continle residiendo en el area de influencia del
proyecto respectivo.

Toda entidad que adelante una obra, proyecto o intervencion
gue implique desplazamiento de poblacién debera realizar un
estudio socioeconémico que permita determinar sus
caracteristicas e identificar y evaluar los impactos causados a
los diferentes grupos humanos que intervienen: poblacién a
reubicar, residente y receptora.

Articulo 304. Metas (articulo 295 del Decreto 619 de 2000).
El subprograma pretende el reasentamiento de por lo menos
1.420 familias anuales, para un total en el afio 2010 de 4.200
familias en la linea de accion 1 y de 10.000 familias en la linea
de accion 2.

La priorizacién de la accién para reasentamiento por remocién
en masa declaradas de alto riesgo no mitigable sera en
coordinacién con las acciones del Subprograma de
Mejoramiento Integral, como componente principal del mismo
y las acciones de reasentamiento por recuperacion de
corredores ecoldgicos se hara en relacion al programa de
accion que se proponga, atendiendo en forma prioritaria las
familias que dentro de este programa se encuentren en zona
de alto riesgo por inundacion.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
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Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
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Responsable

IDIGER - Caja de Vivienda Popular CVP

Subcapitulo 6. Normas comunes a todos los tratamientos

Articulo 393. Predios localizados en zonas con amenazas
de inundacion, remocién en masa o de riesgo tecnolégico
(articulo 382 del Decreto 619 de 2000).

Los predios ubicados en cualquiera de las situaciones

Para estos predios frente a la
amenaza por movimientos en
masa se dio cumplimiento a la
Resolucion 364 de 2000,

enunciadas deberan someterse a aprobacion de la Direccién : . 1,87 Ha de
e C . actualizada por las resoluciones | 305,43 Ha de 0.03 Ha de
de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE). Esta . zonas de
. N b : A X 227 de 2006 y a la Resolucién | zonas de zonas de
entidad sefalard los estudios de mitigacion de riesgo que . .~ | amenaza
. e s .~ | 110 de 2010 que definen el | amenaza media : amenaza
deben someterse a su consideracion, como requisito previo . media y X
e . . o alcance de los estudios que se | y alta. media y alta.
para la expedicion de las licencias de urbanizacion y . . alta.
- . . . deben realizar. Los estudios que
construccion, de conformidad a lo dispuesto en el Subcapitulo )
. . se han realizado cubren 307 ha
6 del Titulo 1 y en los planos correspondientes. .
o X . de zonas de amenaza media y
En las zonas clasificadas de alto riesgo no mitigable no se alta
permite desarrollo alguno. ’
Responsable IDIGER
Fuente: IDIGER 2016
Nota: Lo que en evaluacién se deja en blanco no se cuenta con informacion a la fecha.
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7.2 EVALUACION

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA
AMBIENTE

D.C.

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico

Después de la evaluacién de lo ejecutado en la seccion anterior, en la Tabla 15, se presenta los
pendientes por ejecutar en el tema de gestion de riesgos en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente (Decreto 190 de 2004).
Tabla 15. Evaluacion de la incorporacién de la gestidon de riesgos

segun lo planeado en el POT vigente (decreto 190 de 2004).

TEMATICA

ARTICULO

PRINCIPALES PASIVOS

MOVIMENTOS EN
MASA

Articulo 134: “Areas
urbanas en amenaza
por remocién en
masa”

No se actualizé el mapa normativo de amenaza
por movimientos en masa.

Articulo 146 “Suelo de
protecciéon”

Paragrafo 2.
(Modificado  por el
articulo 116 del
Decreto 469 de 2003).

No se incluyeron las zonas de alto riesgo no
mitigable en el plano suelos de proteccion por
riesgo de remocion en masa e inundacion y en el
anexo 2 del Decreto 619 de 2000

INUNDACIONES

Articulo 128. “Areas
urbanas en amenaza
por inundacién”

La actualizacion de la informacion de amenazas
por inundacion se lleva a cabo mediante la
realizacién de estudios detallados de amenazay
riesgo, con base en los cuales se elaboran
conceptos técnicos para planes parciales y para
el programa de legalizacion y regularizacién de
barrios, sin embargo gran parte de estos
pronunciamientos no ha sido incorporado al
plano de amenaza por inundacion.

No se ha actualizado mapa de amenaza de
inundacioén por desbordamiento a escala urbana
teniendo en cuenta la incorporacion de las
medidas estructurales que en su momento se
plantearon en el Plan de Ordenamiento
Territorial como medidas de mitigacion del riesgo
de inundacién de la ciudad, y que actualmente
se ejecutan o se han ejecutado en diferentes
cuerpos de agua en el Distrito Capital.

Articulo 133. “Areas
rurales en amenaza
por inundacion”

A nivel rural el IDIGER no ha desarrollado la
zonificacion de amenazas por fendmenos de
inundacion en las zonas rurales del Distrito
Capital.
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