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Anexo 01 del Documento Técnico 04.
Analisis sobre Cambio Climatico

Escenarios Climaticos Region Andina

Temperatura

Las proyecciones de escenarios de cambio climatico del IDEAM (2015), da a conocer que para el
2071-2100 en Cundinamarca se espera un aumento de la temperatura promedio de 2,26°C. Si se
tienen en cuenta el incremento altitudinal parala region es de 0,6 — 0,7 °C por cada 100 m de altitud,
este calentamiento equivale a un descenso altitudinal de 376 — 322 m. En la siguiente Imagen se
muestran los escenarios para cada periodo de tiempo con su cambio de temperatura y
precipitacion, solamente para el departamento de Cundinamarca (Tomado de UT Ciudad
Ecosistema, 2017).

Imagen 1. Escenarios temperatura Region Andina
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1.2. Precipitaciones

Segin las mismas proyecciones, se espera un incremento de las precipitaciones promedio de un
8,21% para Cundinamarca. En general el altiplano Cundiboyacense tiende a hacerse mas himedo
durante este siglo, es decir que la Sabana de Bogota se trasladara a la altura de Villa de Leyva, pero
con la humedad de Choachi (Tomado de UT Ciudad Ecosistema, 2017).
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Imagen 2. Escenarios precipitacion Region Andina
CAMBIO DE PRECIPITACION REGION ANDINA A 2100
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2. Escenarios Cambio Climatico — Bogota y Cundinamarca

En la Ficha de Escenarios departamentales producido por el IDEAM en 2015, se muestra el
promedio general de temperatura y precipitacion para Cundinamarca y cada uno delos periodos de
tiempo de estudio, mostrando que la variaciéon en precipitacion tienen un nivel moderado (color
verde),ademas deindicar que en promedio la precipitacion tendera aumentar, y es posible que no se
presenten problemas adicionales con el abastecimiento de agua, analizando solamente dichos
promedios generales pero hay que tener en cuenta que también dice que la provincia de Medina
tendra posiblemente una diminucién en la precipitacion, lo cual podria causar un problema a
Bogota debido a que en esta provincia queda el municipio del mismo nombre Medina, que
pertenece a uno de los 11 municipios del Sistema Chingaza, el cual abastece de agua potable a la

ciudad.

En el departamento de Cundinamarca se podran dar aumentos de precipitacion, en especial al
Norte de Bogota, con valores entre los 10% y 30% adicionales a los valores actuales (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2015), causando posibles inundaciones por rebose o
encharcamiento (Tomado de UT Ciudad Ecosistema, 2017).
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Imagen 3. Ficha Cundinamarca, escenarios de cambio climatico

et CUNDINAMARCA
DESCRIPTOR DEPARTAMENTO

Areo ’ Pobladén Urbasa l Poblacién Rurol | nB ‘ Especies Biclogicos Reghrodas

22,633 Km2 2701.018 habitantes 856.605 Habitantes 5,00% 8.945

Porficipacién porcenivol deportomeniol del valor ogregado, por grandes romas de ocividad econdmica

Agricwbvro, gonodera, Explotocion | Trom porte, Estoblecimmntos finonceros, seguros. Actividodes de ser vicos
cozs, siicdiwe y do minasy Indusirie Bekiddodom | ¢ yieiia | Comerde, oporacidn, | o oiatoy | ochvidedes imdbiliorios y servicios o socholes, comuacles y
monufochurero y ogewo restourcntes y hoteles
pasco contercs comunicocmes os emprosos personales
10,6 0,6 9.2 | 79 41 5,4 48 26 45

MAPAS DEPARTAMENTALES/ ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO 2011-2100

TEMPERATURA

DIFERENCIA DE TEMPERATURA EN “C ENTRE EL ESCENARIO
TEMPERATURA PROMENO DE REFERENCIA 19762005 'O ESCENARIO ENSAMBLE PROMEDIO 2071-2100 "Q 2071 - 2100 CON RESPECTO A LA TEMPERATURA PROMEDIO
DE REFERENCIA 19762005

TEMPERATURA MEDIA 1C)
SEREEEREREERNN fEsEeEnm yuEEEEm
OYOONOROTNNINONORSNRIRRNERRSNT

Qe s -
CmvboN®

PRECPITACON

OIFERENCIA DE PRECIPITACION EN % ENTRE £L ESCENARID
PREQATACON PROMEDIO DE REFERENCIA 1976-2005 M%) ESCENARIO ENSAMBLE PROMEDIO 2071-2100 (%) 2071-2100 CON RESPECTO A LA PREQATACION PROMEDIO
DE REFERENCA 1976-2005

CAMBIO EN PORCENTAE DE LA MECIPTACION %)
EEE =m aE.
EE B 35588 bo

8838335358 83%

Fuente: IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2015)

3. Inventario de eventos de emergencia — La nifa y el niho

A continuacion, se presenta una sintesis de los fenémenos del Nifio y la Nifia, tomado del
documento del PRICC' denominado “Anilisis de la variabilidad climatica interanual (EL Nifio
y la Nifia) en la Region Capital, Bogota Cundinamarca”, publicado en 2012: Dentro de la escala
de variabilidad interanual en el océano Pacifico tropical son posibles tres condiciones: El Nifio
(calentamiento extremo), condiciones normales y La Nifa (enfriamiento extremo). El ciclo
conocido como El Nifio, Lla Nifia - Oscilacién del Sur - ENOS, es la causa de la mayor sefial de
variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la escala interanual.

' PRICC: Plan Regional Integral de Cambio Climatico Region Capital Bogota-Cundinamarca.
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ElNifio y su fase opuesta La Nifa, son las componentes oceanicas del ENOS y corresponden, en
términos generales, a la aparicion, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente mas
calidas (E1 Nifio) o mas frias (LLa Nifia) que son lo normal en el Pacifico tropical central y oriental,
frente a las costas del norte de Pert, Ecuador y sur de Colombia. Estas alteraciones de laestructura
térmicasuperficial y subsuperficial del océano estanasociadas con eldebilitamiento (fase calida) o el
fortalecimiento (fase fria) de los vientos alisios del Este y con el desplazamiento del nucleo de
conveccion profunda del Oeste al centro del océano Pacifico tropical, en condiciones El Nifio o
con su permanencia e intensificacién en el caso de LLa Nifa.

Elanalisis de la informacion historica, indica que las alteraciones que se producen en el régimen de
lluvias en Colombia son explicadas en buena parte, por la variabilidad climatica interanual,
relacionada con los fenémenos El Nifio y I.a Nifia, los cuales han sido causa de sequias extremas y
lluvias extraordinarias en diferentes regiones del pais, ocasionando un efecto negativo sobre el
medio fisico natural y un impacto social y econémico de grandes proporciones. Se ha establecido
igualmente que los ciclos relacionados con los eventos El Nifio y La Nifa, afectan de manera
importante la temperatura del aire en Colombia (Pabén & Montealegre, 1997).

Imagen 4. Fenémenos de la Nifia y el Nifio
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4. Impactos del Cambio Climatico

4.1. Posibles efectos

Sin embargo, en los Andes, los efectos mas inmediatos y preocupantes son los debidos al
aumento de los promedios, sino al fuerte aumento de la variabilidad climatica. En una regién con
una precipitaciéon bimodal muy contrastada, el cambio climatico traera estaciones mas extremas
de lluvias y sequia, con una periodicidad menos regular. Los principales impactos esperados por
aumento de la variabilidad climatica son:

e Aumento del riesgo de desabastecimiento de los acueductos urbanos y rurales.
e Sobrecarga local del sistema de drenaje pluvial urbano.

e Aumento de los fenémenos de remocion en masa por aumento de la oscilacion en el contenido
de humedad de las laderas.

e Aumento delos eventos de avenida torrencial en quebradas urbanas afectando las areas de ronda
y las de planicie aguas abajo.

e Aumento de los problemas de subsidencia y agrietamiento por cambios bruscos del contenido
de humedad enlas arcillas expansivas. Agravados en zonas de denso arbolado urbano y de rellenos
sobre antiguos humedales.

e Aumento de la frecuencia de deslizamientos afectando vias de acceso y redes lineales: ductos y
cables.

e Episodiosdedesabastecimiento dealimentosimportantes por sequias einundaciones en areas
abastecedoras o deslizamientos sobre vias deacceso.

e Afectacion en el sector energético por la diminucién de precipitacion.

4.2. Consecuencias sobre los sistemas productivos rurales

Los sistemas de productivos rurales con base en la definicién realizada por Forero (2002), son
aquellas unidades espaciales en las que se adelanta una actividad productiva agropecuaria, forestal
y/o agroindustrial, regulada por un agente econémico quien toma las decisiones con un cierto
grado de autonomfia, aunque obviamente condicionado por el entorno socioeconémico, politico
y cultural.
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Siendo estas las unidades basicas de ordenamiento territorial sobre las cuales se desarrollaran
aquellos efectos definidos por diversos estudios a nivel mundial. Es asi como para la region de
América Central y Suramérica, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico destaco como riesgos que son directamente relacionados con los sistemas de
produccion rural, la disminucion en la disponibilidad de agua en regiones semiaridas y aquellas
que dependen del aporte de glaciares; inundaciones y deslizamientos por el aumento de la
precipitacién, y disminucion en la produccion y calidad de alimentos. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2017).

Las configuraciones basicas de los sistemas de producciéon en la zona rural de Bogota se
caracterizan por su fuerte relaciéon con la agricultura y la ganaderia, al igual que el resto de la
ruralidad colombiana, por ello cabe incluir como medida del impacto generado por estas
actividades a la sostenibilidad del territorio, el indicador de “ahorro genuino neto” para el afno
2012 segun el Banco Mundial, es cero y fluctda recientemente alrededor de cero.

Este es un indicador de sostenibilidad ambiental que muestra el ahorro nacional bruto, después
de restar los costos de agotamiento de los minerales, los recursos naturales y la contaminacion.
La presencia de ahorros netos ajustados negativos durante varios afios seguidos sugiere que el
crecimiento econémico es probablemente insostenible desde un punto de vista ambiental,
porque la riqueza total se esta agotando.

En el mismo estudio el Banco Mundial concluyé que el valor calculado en cuanto a emisién de
gases de efecto invernadero para el afio 2010, estas alcanzaron 224 Mton COZ2e, de las cuales el
60 % se generan en el sector rural, principalmente por la actividad de ganaderfa bovina y la
deforestacion. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017)

Por otro lado, en los ultimos afos, el sector agropecuario ha sido impactado por los efectos de
fenémenos climaticos, debido a la dependencia de las condiciones climaticas o meteorologicas.
En consecuencia, el sector es sensible a eventos extremos de precipitacion (por déficit y exceso)
y temperaturas (heladas, altas o bajas temperaturas), principalmente. Algunos de estos eventos
son asociados con la presencia de fenémenos de variabilidad climatica intra-anual (Transito de
la zona de Convergencia Intertropical, - ZCIT-, entre otros) e inter-anual (El Fenémeno El
Nifio/Oscilacion del Sut, - ENSO, por sus siglas en inglés -), los cuales han conllevado a grandes
afectaciones para los productores a nivel nacional, reflejando la vulnerabilidad del sector.
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017)

Las categotias: fermentacion entérica (CH4), suelos agricolas (N2O) y cultivos de arroz (CH4),
aportan el 48.5 %, 47.5 % y 2 %, respectivamente, del total de las emisiones del sector, (Figura
1), IDEAM, MADS y PNUD, 2009). Basicamente, las emisiones de GEI para la categoria de
fermentaciéon entérica esta en términos generales determinado por el numero de cabezas de
ganado y por la caracterizacion de la poblacién ganadera existente en el pafs (especies y sub-
especies), IDEAM, MADS y PNUD, 2009).

4.3. Efectos sobre los ecosistemas
Con respecto a la situacién de los bosques y ecosistemas continentales, entre 1990 y el 2010 se

han perdido cerca de 6 millones de hectareas en bosques IDEAM, 2016). Por otra parte, las
emisiones relacionadas con la deforestacion se han reducido significativamente desde el afio 2010
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explicado ello por la disminucion en el area sembrada por cultivos de coca y la menor dinamica
de la colonizacién en zonas de reserva forestal. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2017).

Diversos analisis indican que la deforestacion se vera incentivada y que se relacionan con las
carteras encargadas del cumplimiento de la iNDC por temas como los siguientes:

. Cultivos para produccion agricola.

. Incremento de las areas dedicadas a ganaderia.

. Incremento de las actividades mineras.

. La reforma agraria.

. La restitucion de tierras.

. Proyectos de infraestructura de transporte y energia.

. Politicas para el desarrollo de la infraestructura minero.

. Acuerdos de Paz entre el gobierno y grupos al margen de la ley.

Para esto el MADS tomé como referencia el escenario tendencial para la deforestacion planteado
en la iNDC, el cual equivale a 83MTCO2 en 2030 (una deforestacion aproximada de 210 mil
ha/afio). Se espera un aumento de la deforestacién en un 10% por encima del promedio de 2000-
2012, producto del escenario de postconflicto.

4.4. Efectos del cambio climatico en Bogota

Debido a su ubicacién en el corredor Andino y la banda del Pacifico, las ciudades colombianas se
ven expuestas a multiples amenazas. Colombia esta ubicado en la posicién 33 del Indice Global de
Riesgo Climatico, (Kreft, et al., 2017), aunque la exposicién y vulnerabilidad al cambio climatico
vatfa mucho entre las regiones y ciudades” principalmente como consecuencia de diversos niveles
de la pobreza y desigualdad (IDEAM, 2001) (DNP, 2014). Las principales amenazas incluyen
eventos geoldgicos y meteorologicos por igual, como los recientes acontecimientos derivados de la
temporada de La Nifia 2010-11 (Campos, et al., 2011; Naciones Unidas, 2012).
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Segun algunos estudios académicos y las publicaciones de instituciones publicas relacionadas con el
medio ambiente en Colombia, el aumento del nivel del mar, la reduccion de los glaciares y el aumento

de la temperatura son prueba de los impactos del cambio climatico (Costa, 2007; IDEAM, 2017).

Segun los reportes de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (UNGRD), el 90% de
las emergencias entre 1998 y 2011 se relacionan con fenémenos hidro-climatolégicos inusuales, al
tiempo que se evidencia un incremento en los desastres relacionados por lluvias durante La Nifa y

sequias durante El Nifio (Campos, et al., 2011; IDEAM, 2016).

1. 2 En los dltimos afios 60, el proceso de urbanizacién de Colombia ha visto la consolidacién de un amplio sistema
de ciudades que se extiende a través de su compleja geografia y es hogar a mas de 77% de la poblacién del pais
(DNP, 2014). Actualmente, el sistema se compone principalmente de 18 aglomeraciones urbanas que agrupan 113
municipios, los cuales funciones econémicas y fisicas, donde sobresalen Bogota, Medellin, Barranquilla, Cali y
Cartagena (DNP, 2014). La urbanizacién en Colombia se ha traducido en crecimiento econémico, pero también
en pobreza y desigualdad, las ciudades representan mas del 85% del PIB (Banco Mundial, 2012) pero a altos niveles
de pobreza monetaria urbano (25%), desigualdad (coeficiente GINI de 0.52) y degradacién del medio ambiente

(DANE, 2017).
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De acuerdo con el Indice de Riesgo Municipal, Bogoté es la ciudad con el mayor nivel de riesgo
climatico del pafs. Esto se debe principalmente a las amenazas a las cuales se enfrenta, a los altos
niveles de vulnerabilidad de la ciudad y su poblacién, y de la baja capacidad de adaptacion de sus
instituciones (IDEAM, 2017). La ciudad se enfrenta a diferentes amenazas incluyendo incendios
forestales, eventos de movimientos en masa, sequias e inundaciones, lo cual presenta importantes
riesgos para la seguridad alimentaria, el recurso hidrico y la biodiversidad.

Adicionalmente, Bogota es el principal emisor de GEI en Colombia, produciendo mas de 16
millones de toneladas de CO2 eq (SDA, 2008), pero con una tasa per capita inferior a otras ciudades
del pais (IDEAM, 3era comunicacién). Aunque la Administraciéon Distrital ha realizado avances
recientes articulandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el marco de Sendai y el
Acuerdo de Patis, junto con la introduccion de marcos locales para la accion climatica y la gestion
del riesgo de desastres, la articulacion entre los diferentes instrumentos de planificacién y un mayor
compromiso desde la politica publica son tareas aun pendientes que hasta ahora empiezan a
otientarse con la expedicién de la L. 1.1931/18.

Los nuevos escenarios de cambio climatico para Colombia 2011-2100 del IDEAM concluyen que,
si bien todo el pafs sera afectado, los impactos variarfan sustantivamente de regiéon en region. En
la region capital se espera un aumento de entre el 10-30% en las precipitaciones para el periodo
entre 2011-2100 y de mas de 2 grados en la temperatura media, lo que sin duda se traducira en
mayores amenazas tanto de inundacién y deslizamiento, como de sequias y alteracion del uso del
suelo. Estos escenarios de aumento de precipitacién y temperatura no contemplan la exacerbacion
de eventos derivados por el fenémeno de La Nifa y El Nifio, como se explicé anteriormente, lo
que hace impredecible y mas vulnerable al territorio capital.

En el documento del IDEAM (2015) de los Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para
Colombia, se afirma que las regiones del pais donde se espera un aumento paulatino de la
temperatura y diminuciones en la precipitacion, pueden afectarse severamente en los afios donde
se presenta el fenémeno de El Niflo, el cual tipicamente reduce las precipitaciones y aumenta la
temperatura promedio. Igualmente, en los afios en que se presente el fenémeno de La Nifa, las
regiones donde se esperan aumentos de precipitaciéon podran ser mas afectados, por el aumento de
las lluvias.

Tabla 1 Escenarios de cambio climatico para Bogota D.C. 2011-2100

2011-2040 2041-2070 2071-2100
Cambio de % de cambio de Cambio de % de cambio de Cambio de % de cambio de
Temperatura recipitacion Temperatura recipitacion Temperatura recipitacion
Media °C precip Media °C precip Media °C precip
Bogota 0,8 6,57 1,4 9,53 2,2 8,27

Fuente: (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2015)

Los cambios en los promedios de temperatura y precipitacion tendran fuertes consecuencias en los
ecosistemas y las especies bioldgicas, y consecuentemente en la ciudad’. Por ejemplo, plagas y
vectores de altitudes inferiores veran facilitada su adaptacion al altiplano, con lo que aumentara la
frecuencia de enfermedades tropicales y nuevos problemas agronémicos.
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2. 3 Contrato 41315 de 2016 PNUD. Componente Ambiental para el DTS Utrbano. Unién Temporal Ciudad

Ecosistema. Informe 5 (Diagnéstico DTS Urbano), diciembre de 2017.



En ambientes urbanos y rurales de baja biodiversidad esto puede dar origen a problemas serios, al
no haber otras especies que controlen a las invasoras. Por otra parte, especies propias de paramo
veran reducirse su habitat, ya que, en las montafias, a mayor altitud, menor superficie disponible
(como en un cono).

Sin embargo, en los Andes, los efectos mas inmediatos y preocupantes son los debidos al aumento
de los promedios, sino al fuerte aumento de la variabilidad climatica. En una regién con una
precipitacién bimodal muy contrastada, el cambio climatico traerd estaciones mas extremas de
lluvias y sequia, con una periodicidad menos regular.

Segun el Indice de Riesgo Municipal’, Bogota enfrentar un sin nimero de riesgos derivados de la
variabilidad y cambio climatico proyectado. A continuacion, se presentan los resultados del analisis

de vulnerabilidad para Bogota, para las diferentes dimensiones analizadas™

Tabla 2 Impactos de variabilidad climatica en Bogota D.C.

. L Nivel de s .
Dimensidn . Descripcion de impactos
riesgo
Al no ser auto-abastecedora de alimentos, Bogoté concentra un alto riesgo en la dimension
de seguridad alimentaria debido a que existe una amenaza por cambio climatico que los
5 idad Ri principales cultivos asociados de la canasta basica familiar de los bogotanos, como frijol,
egurida iesgo . . . N .
. g . g yuca, platano y arroz tengan cambios en su aptitud climatica, es decir las zonas en las que se
alimentaria alto . . I .
cultivaba normalmente no seran aptas, dificultando por ende el acceso de alimentos para la
ciudad. De la misma forma los niveles de pobreza extrema hacen mas sensible la ciudad
frente a limitaciones en el acceso a alimentos y su distribucién.
De acuerdo con los resultados de los indicadores de sensibilidad del Estudio Nacional del
Agua, Bogota presenta niveles criticos en cuanto a la presion hidrica al ecosistema y niveles
) muy altos en indice de agua no retornada a la cuenca, el cual se puede entender como una
Recurso Riesgo . L
. consecuencia de un exceso en demanda o falta de eficiencia en uso por parte de los
hidrico alto . . . .
diferentes sectores usuarios del agua en las cuencas. Es importante resaltar que Bogota
presenta niveles criticos en el uso del agua puesto que la cantidad de agua que se usa en un
tiempo determinado es superior al agua superficial disponible en el mismo tiempo.
Es claro que el bosque y en general las coberturas naturales ayudan a minimizar los efectos
Bio- Riesgo proyectados por el cambio climatico, por tal razén el bajo porcentaje de area
diversidad medio correspondiente a drea natural o bosque en Bogotd hace que tenga una mayor sensibilidad
y por ende un riesgo medio frente al cambio climatico. (RURAL)
De acuerdo a los indicadores analizados la baja letalidad por dengue y la reducida brecha en
salud Riesgo vacunacién reduce la sensibilidad. Sin embargo, es importante resaltar los posibles cambios
medio proyectados en el drea idénea para el insecto transmisor (Aedes Aegypti) de enfermedades
como Dengue o Chikunguya. (Zika)
Habitat Riesgo Aunque se presenta riesgo muy bajo es importante resaltar la sensibilidad que tiene el sector
., habitat relacionado con la calidad de los materiales, la demanda urbana de agua y el
humano bajo . . L, . L
porcentaje de drea de humedal con afectacidn por conflictos territoriales.

3. 4El Indice constituye una herramienta descriptiva de la relacién clima — territorio y esta conformado por seis (6)
dimensiones (seguridad alimentaria, recurso hidrico, biodiversidad y servicios ecosistémicos, salud, habitat humano
e infraestructura) que describen la vulnerabilidad y sus componentes de forma desagregada a través de una serie
de indicadores por dimensién que suman 86 indicadores en total.

4. 5Tomado de http:/ /www.idigetr.gov.co/rcc
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Infra-
estructura

Riesgo
bajo

Aunque el riesgo de la infraestructura es bajo, es importante destacar entre los resultados
que existe una amenaza dada por los efectos proyectados por el aumento en la precipitacion,
afectando vias primarias y secundarias por eventos de inundacidon y deslizamientos.
Adicionalmente en eventos de reduccién de precipitaciones puede haber cambios con
tendencia a la reduccién en el recurso hidrico disponible para la generacién hidroeléctrica

que abastece a la ciudad.

Fuente: Indice de Riesgo Municipal, IDEAM, 2015
4.4.1. Los gases de Efecto Invernadero (GEI) en Bogota

El inventario de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) para Bogota se realizé en el afio
2008 y es necesario su actualizacion oficial. La linea base sobre emisiones y los sumideros para
Bogota, se construy6 para el periodo 2008 - 2012, en el marco de la elaboracién del inventario local
de los GEI y en congruencia con las guias metodolégicas del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico IPCC) revision 2006 (SDA, 2012-2013). Este inventario fue
elaborado por la Secretarfa Distrital de Ambiente (SDA) con el objetivo de determinar la magnitud
y fuente de emisiones antropogénicas de GEI y el potencial de captura de CO2 (absorciones) por
sumideros locales. Los GEI inventariados corresponde al diéxido de carbono (CO2), metano

(CH4) y 6xido nitroso (N20).

Bogota es la ciudad con mayores emisiones de COZ2eq en el pafs, debido a su tamafno, poblacién y
sus patrones de produccién y consumo. De acuerdo con la linea base de GEI publicado por la
SDA 2013, se obtuvo como resultado un total de 16.279.278.64 toneladas de emisiones brutas en
unidades de CO2 equivalente; estos resultados se complementaron con los de la contabilizacion de
las categorias de: energfa, con 10,6M tCO2eq (65%)°; procesos industriales, 5,3M tCO2eq (0.03%);
agricultura, silvicultura y usos del suelo (ASUS) 25M tCO2eq (15.3%); residuos, 3,2M tCO2eq
(20%); y toneladas de diéxido de carbono (CO2) de 98.286,6 tCO2eq (JBB, 2017) por parte del

arbolado urbano.

Posteriormente, el estudio realizado por Mogollon (2017) en marco del Programa Building
Efficiency Accelerator (BEA) para Bogota, se presentaron dos metodologias para determinar
valores de emisiones de GEI de forma tal que permitiesen la realizacién de un ejercicio comparativo
complementario al inventario de la SDA. La primera es la del Global Protol for Community Scale

Greenhouse Gas Emissions (GPC) y la segunda la metodologia y la segunda la metodologia
utilizada por el IPCC'.

5. 6 Como parte de la categoria de energfa el transporte aéreo y terrestre representa el 31% del total de emisiones de
Bogota D.C., equivalente a 5.06M tCO2eq. Igualmente, el uso de energfa en edificaciones residenciales, comerciales

e institucionales representa el 11% del total de emisiones, equivalente a 1.8M tCOZ2eq.

Entre las dos metodologias se encontrd una diferencia de dos millones de toneladas para este indicador. La diferencia se explica en que la

primera metodologia se considera el inventatio de emisiones de lo que produce y consume la ciudad, donde lo que consume la ciudad igual se
tiene en cuenta asi sea producido por fuera de los limites de la misma. La metodologfa IPCC solo tiene en cuento lo producido dentro de los

limites de la ciudad por los diferentes actores (Mogollon, 2017).
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Las localidades del sur y occidente de Bogota son las que mas emisiones generan, entre CO2 y
N20. Como lo ilustra la imagen, las localidades con mayor emisién total y de C02 son Kennedy,
Suba, Fontibon y Engativa, el cual es causado especialmente por la concentraciéon de actividades
industriales, de transporte de carga y aéreo, y las condiciones micro-climaticas de la ciudad.

Esta condicion geografica contribuye adicionalmente a que en estos sectores la calidad ambiental,
especialmente en término de la calidad del aire, sea de niveles alarmantes. Adicionalmente, Ciudad
Bolivar y Sumapaz tienen igualmente un peso importante debido a la concentracion de emisiones
de N2O producto de actividades agropecuarias, cambio en el uso del suelo y otros.

Imagen 6 Linea base de Bogota de emisiones GEI en tCO2eq por localidades
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Fuente: SDA, 2012-2013

Bogota produce emisiones de GEI per capita inferiores al maximo valor 6ptimo para América
Latina e igualmente inferior a ciudades como Barranquilla. La SDA sefiala que el resultado de
emisiones per capita en toneladas de CO2 equivalentes para Bogota en el afio 2008, lo obtuvo
considerando una poblacién de 7.155.052 habitantes, que, para el total de emisiones brutas, resulta
un per capita de 2,28 tCO2eq. En el indicador de emisiones de COzeq per capita, calculado por
Mogollén (2017), muestra a Bogota, con 2.43 tCOseq per capita al afio (valor calculado con
metodologia GPC), y 2.38 tCO:zeq per capita al afio (valor calculado con metodologia IPCC 20006),
con valores por debajo del maximo valor 6ptimo para ALC de 5 tCOzeq per capita al afio.
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Imagen 7 Emisiones de GEI (CO2) per capita
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Bogota presenta valores de emision de CO2 por unidad de PIB equivalentes a ciudades como
México D.F. y superiores a ciudades como Londres y Toronto. Bogota posee una economia
diversificada que representa el 26.14% del PIB total de la Nacién (DNP), distribuido
principalmente en 5 sectores econémicos. En cuanto al indicador de emisiones frente al PIB, sélo
se cuenta con valores calculados por metodologia GPC, segin la cual Bogota y México reportan el
mismo valor de 0,18 tCOseq/PIB.

Imagen 8 — Emisiones de CO2 por PIB
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Fuente: Mogollén, 2017

Las principales fuentes de emisiéon de GEI en Bogota son las fuentes estacionarias en la que se
consumen combustibles fosiles, seguidas por el transporte (fuentes movibles) y finalmente por la
disposicion de residuos sélidos. En el indicador de distribucién de las emisiones totales de CO; por
fuentes de emision, se confirma que para todas las ciudades que la principal fuente de emisién son
las fuentes estacionarias; la segunda categorfa con mayor representatividad es el transporte,
incluyendo el carretero y el aéreo; le siguen la proporcion de las emisiones por generacion e
incineracion de residuos y generacion de aguas residuales®.

Imagen 9 - Emisiones de GEI en tCO2eq por categorias IPCC locales y comparativas
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6. 8 Cabe anotar que el valor presentado para Bogota tiene en cuenta alcance 1 y 2 de la metodologia GPC. Si sélo se
reporta alcance 1, las fuentes méviles son las que mayor participacién tienen y segun lo reportado en el 3era

Comunicacién Nacional de Cambio Climatico, las fuentes moviles son las que mayor participacion tienen.
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Fuente: SDA, 2012-2013 (compatar contra IDEAM) y Mogollén, 2017
4.4.2. Los fenomenos de la Nifa y el Nifio en Bogota

La variabilidad y cambio climatico ha tenido impactos notables en la intensidad de los fenémenos
conocidos como La Nina y El Nifio en la Region Capital. La Region Capital, con un fuerte
desbalance en la cantidad y calidad de sus ecosistemas proveedores de servicios ecosistémicos y las
coberturas urbanas, suburbanas y productivas-extractivas, es altamente vulnerable a los impactos
potenciales de eventos climaticos extremos.

En la Regiéon Bogota-Cundinamarca, la variabilidad climatica interanual ha venido ocasionando
aumentos en la temperatura de hasta 0.5°C y disminuciones en la precipitaciéon de hasta 60%
durante El Nifio y disminuciones en la temperatura de hasta 0.5°C y aumentos en la precipitacion
de hasta 60% durante La Nifia’. La ocurrencia de estos fenémenos parece estar relacionada con la
mayor ocurrencia de eventos de emergencia y desastre expresados en deslizamientos, inundaciones,
incendios forestales, vendavales y granizadas'’. Adicionalmente, el anélisis de los patrones
climaticos en periodos de 30 afios o mas, muestran indicios de cambio climatico en la region, los
cuales se pueden llegar a expresar para el periodo 2041-2070, en aumentos promedio de 2°C, e
incremento promedio de la precipitacion del orden de 1 a 2 mm mas diariamente, en comparacion
a lo actual sobre el centro y occidente del departamento; y disminuciones promedio de entre 2a 5

mm menos en comparacion a lo actual, en el oriente de Cundinamarca'''.

7. 2 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogotd, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander

10.

von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2012. Sintesis sobre la evaluacién y
proyeccion de la variabilidad interanual del clima relacionada con los fenémenos El Nifio y la Nifia. Plan Regional
Integral de Cambio Climatico para Bogota Cundinamarca (PRICC)

10 IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander
von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Analisis de Eventos de
Emergencia y de Desastre de Origen Hidrometereolégico en el Marco de la Gestion Adaptativa de los Riesgos
Hidroclimaticos. Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota Cundinamarca (PRICC)

T IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander
von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Ensamble multiescenario y
multimodelo A2 y B2 para la regiéon Bogota Cundinamarca para los periodos 2011-2040; 2041- 2070 y 2071-2100.
Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogotia Cundinamarca (PRICC)

12IDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander
von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Analisis de extremos climaticos
RCLIMDEX y STARDEX para la regién Bogotda — Cundinamarca. Plan Regional Integral de Cambio Climatico
para Bogota Cundinamarca (PRICC).



Por su posicion geografica la region Bogota Cundinamarca es altamente dependiente de los
patrones climaticos para asegurar su suministro de agua (temperatura y precipitaciéon), pues a
diferencia de otras ciudades del mundo que se encuentran en las costas (cerca de cursos de agua
maduros que en el momento de su desembocadura han compensado los excesos y déficits de agua
de varias cuencas), Bogota (una metrépoli de mas de 7 millones de personas) y gran parte de los
municipios de Cundinamarca, se localizan muy cerca del nacimiento de los principales rios que
alimentan sus acueductos (Figura 1). Esta situacion lleva a que el estudio de su vulnerabilidad ante
los cambios en el clima, necesariamente parta del andlisis de los servicios ecosistémicos de
disponibilidad y regulacién hidrica, y como estas dinamicas condicionan la sensibilidad, la
exposicion y la capacidad adaptativa de la region. Asi las cosas, en presencia de cambio climatico,
el problema central de la ordenacion del territorio de la region Bogota-Cundinamarca que conduzca
a la adaptacion, sera la gestion adecuada del abastecimiento del agua y del riesgo de desastres por
variabilidad del ciclo hidrolégico."

El inventario de eventos de emergencia y desastre originados por fendémenos climaticos
(inundaciones, deslizamientos, incendios forestales y vendavales)', muestra que, durante I.a Nifia,
predominan los eventos de inundaciones y deslizamientos por lluvias torrenciales que arrastran el
suelo y sus coberturas, mientras que durante la ocurrencia de El Nifio predominan los eventos de
incendios forestales y deslizamientos por sequedad de los terrenos.

Imagen 10— Registro historico (1980-2011) de reporte de eventos de emergencia y
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Fuente: PRICC. IDEAM, PNUD. Abril, 2014
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11. BIDEAM, PNUD, Alcaldia de Bogota, Gobernacién de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander

12.

13.

von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Vulnerabilidad de la region
capital a los efectos del cambio climatico. Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogotd Cundinamarca
(PRICC).

4 IDEAM, PNUD, Alcaldfa de Bogotd, Gobernaciéon de Cundinamarca, CAR, Corpoguavio, Instituto Alexander
von Humboldt, Parques Nacionales Naturales de Colombia, MADS, DNP. 2014. Analisis de Eventos de
Emergencia y de Desastre de Origen Hidrometereolégico en el Marco de la Gestion Adaptativa de los Riesgos
Hidroclimaticos. Plan Regional Integral de Cambio Climatico para Bogota Cundinamarca (PRICC).

15 E] Nifio (flechas rojas) y la Nifia (flechas azules)
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4.4.3. Comunidades vulnerables en Bogota

Bogota es una ciudad que presenta multiples tipos de vulnerabilidades a amenazas climaticas, las
cuales se tienden a concentrar en mayor medida en las comunidades de menores ingresos. Se trata
de una gran cantidad de personas, la cual se confirma por medio del porcentaje de personas que
estuvieron por debajo de la linea de pobreza monetaria en Bogota en 2014, el cual fue del 15,8%,
equivalente a 1.228.033 de individuos”’.

Otro resultado importante es la fuerte reduccién del indice de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI). Teniendo en cuenta que el porcentaje de pobreza en el ano 2011, fue de 5,2%,
mientras que para el aflo 2014 fue de 4,2%, se evidencia una disminucién relativa que permite
prever la probabilidad de que Bogota esté en capacidad de eliminar completamente la pobreza por
NBI (SDP 2015). En la misma linea, se evidencian reducciones significativas en el indice de pobreza
multidimensional en la ciudad de Bogota. Para el afio 2010 dicho indice se estimé6 en 12,1 y para el
afio 2014 se baja a un solo digito en 5,4. (DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida; 2015).

La mayoria de estos indicadores sobre poblaciones vulnerables a causa de sus ingresos se aloja en
asentamientos irregulares, incompletos y que tienden a localizarse en zonas de alto riesgo por
inundacién o por movimientos en masa. La ciudad de origen informal representaba para el ano
2014, aproximadamente el 25% del area urbana, equivalente a 7.249 ha, ubicandose alli
aproximadamente el 27% de la poblacién total de la ciudad. De acuerdo con los datos capturados
por la Encuesta Multipropésitos de Bogota (EMB) del afio 2014, en estos asentamientos humanos
no planificados vivian aproximadamente 2.143.293 habitantes sobre un total de 7.794.463, y se
identificaron alrededor de 397.313 predios ocupados de manera informal (SDP, 2014).

Los datos de la SDP para el mismo afno 2014 indican que el numero total de barrios de origen
informal en Bogota ascendia a 1.667, con lo cual se evidencia la persistencia de esta dindmica de
construccion en la ciudad. Los asentamientos de origen informal presentan un problema conexo al
déficit de vivienda consecuencia de la forma poco planeada en que fueron construidos. La mayor
parte de los asentamientos de origen informal coinciden con las localidades que muestran los
mayores indices de pobreza y la mayor concentracién de poblacion.

Es asi como la segregacion espacial de la ciudad tiene implicaciones en la gestién de los riesgos y
en la adaptacion al cambio climatico, en la medida que la poblacién mas segregada se localiza en
las areas que se encuentran en zonas mas susceptibles al riesgo y, por lo tanto, en Unidades de
planeamiento Zonal en las cuales se presenta la mayor probabilidad de ocurrencia de eventos de
emergencia (DTS PDGR-CC, 2015).

Actualmente, mas de 15.000 personas viven en zonas de alto riesgo no mitigable, expuestas a
amenazas por movimientos en masa e inundaciones. Estas areas se concentran en los margenes de
los principales rios y quebradas de la ciudad, al igual que las zonas escarpadas de los cerros
otientales y los cerros de Ciudad Bolivar. Si bien la migracion y crecimiento de asentamientos
informales se ha reducido notablemente en Bogota, aun se identifican procesos de urbanizacion
ilegal especialmente en el Borde-Sur de la ciudad.
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14. 16 La pobreza monetaria se calcula con base en la definiciéon de unas lineas de pobreza e indigencia que son
comparadas con el ingreso per capita de la unidad de gasto, el cual es construido siguiendo la metodologia por la

Misién para Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP).



5. Indicadores de Adaptacion

Dada que la vulnerabilidad esta caracterizada por la exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa
de cada sistema a la variabilidad climatica, a los eventos extremos y al cambio climatico (IPCC,
2007), en la practica de la adaptacion se utilizan los siguientes indicadores: Indicadores de
Amenazas y Exposicion, Indicadores de Sensibilidad, Indicadores de Capacidad Adaptativa,
Indicadores de consecuencia/dafio, indicadores de producto. Por su parte, los indicadores de
sensibilidad sirven para entender quién o qué es vulnerable y como estos se relacionan con la
amenaza. Los indicadores de capacidad adaptativa sirven para Monitoreo y Evaluacién en el corto
plazo, del acompafiamiento de aprendizaje y desarrollo de capacidades (Mogollon, 2017).

En la tabla 1 se presentan a manera indicativa, los indicadores que ayudan a hacer seguimiento a
la exposicion, sensibilidad y de capacidad adaptativa de la ciudad, incluyendo algunos de los
indicadores analizados en el presente reporte. Sin embargo, ninguno de estos indicadores por si
solo presenta resultados de la adaptacion de la ciudad al cambio climatico, ya que idealmente se
deben analizar bajo una 6ptica de la integralidad, robustez y redundancia de los sistemas para la
reduccion de la vulnerabilidad de la comunidad y de los ecosistemas. De igual forma, el analisis de
los indicadores se debe relacionar a las principales amenazas a las que se enfrenta Bogota, entre
ellas los deslizamientos, inundaciones e incendios forestales. (Mogollén, 2017)

Tabla 3 Indicadores de exposicion, sensibilidad y de capacidad adaptativa

Exposicion

% de edificaciones localizadas en zonas criticas afectadas por fendémenos

naturales

Edificaciones %, de 4reas en zonas de amenaza alta y media con condicionamientos de

densidad

% de edificaciones que se encuentra en zona de riesgo con cobertura de seguro

Infraestructura

% de los espacios publicos y zonas de infiltracién de la ciudad en zonas de riesgo

(sistemas de  Gestién y mantenimiento de la infraestructura critica

acueducto,

alcantarillado,
la zona y a la amenaza

% de espacio publico efectivo en coberturas blandas y arborizacién apropiada a

gas y puentes

urbanos, entre % de infraestructura localizada en zonas criticas afectadas por fenémenos

otros) naturales

% de infraestructura que se encuentra en zona de riesgo con cobertura de seguro

% de las zonas que prestan los servicios ecosistémicos requeridos por la
ciudad en zonas de riesgo

Gestién y mantenimiento de los ecosistemas

Distribucién de especies sensibles al cambio climatico

% Area colindante a las areas protegidas con funcién amortiguadora

POT

% —PLANDE—
L8 ORDENAMIENTO
~' TERRITORIAL



POT

"\ —PLANDE—
LA ORDENAMIENTO
“) TERRITORIAL

Servicios % de nuevas areas prestadoras de servicios ecosistémicos articuladas en la EEP
ecosistémicos . o .
Tipos de usos y actividades del suelo de manera regional vs. los
estresores climaticos que los afectan
% de areas en restauracion, en rehabilitacién y en reforestacion
Tasa anual de cambio de la superficie cubierta por diferentes coberturas
% de humedales recuperados y conectados con infraestructura gris
Sensibilidad
Infraestruc Inventario de la condicién de los espacios publicos y zonas de infiltracion
tura de la ciudad
ris/verde . ., ..
g Inventario del estado y/u ocupacién de las zonas que prestan los servicios
ecosistémicos requeridos por la ciudad
) Poblacién con acceso a electricidad
Energia

% de la continuidad del servicio

Agua

Poblaciéon con acceso a agua potable

% de la continuidad del servicio

Cantidad de aguas residuales tratadas/cantidad de aguas residuales generadas

Poblacién con acceso a saneamiento

Saneamien Tiempo de recoleccién de residuos
to Cantidad de residuos aprovechados/cantidad de tresiduos dispuestos en
rellenos sanitarios
Capacidad Adaptativa
Sistema de Alerta temprana por amenazas climaticas instalado
Procesos constructivos que permitan adaptar las edificaciones a los eventos que
las afectan
Capacidad Programas de restauracién y proteccién ambiental durante el proceso de
Adaptativa  |iheracion de reas de riesgo no mitigable

Programas educativos y de capacitacion para la reduccion del riesgo a los
eventos en zonas de influencia.

Redes de monitoreo en zonas en condiciéon de amenaza y sus zonas de
influencia

Fuente: Mogollén, 2017

6. Timeline of major landmarks in Climate Change Adaptation Policy in
Colombia

Tabla 4 Timeline of major landmarks in Climate Change Adaptation Policy in Colombia

1991

property.

New Political Constitution. Inclusion of environmental dispositions and the ecological function of

1993

General Environmental Law (99). Created the Ministry of Environment and the National Environmental
System (in Spanish SINA), including research institutions like IDEAM, INVEMAR and Regional
Autonomous Corporations.

1994

Ratification of UNFCCC, Law 164

1997

Territorial Development Law. The Territorial Development Law is the backbone of Colombia’s urban
legal system. Its main contribution is the introduction of multiple planning, management and finance
tools to support urban development planning in Colombian cities,including the Land-Use Plans (or POT's
inSpanish), the compulsory long-term spatial planning tool for cities and municipalities in Colombia.
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2001 1st National Report; 1st National GHG Inventory (1990-1994)

2002 Guidelines for the Climate Change Policy. Creation of the Climate Change Office within Ministry of
Environment

2009 National GHG Inventory (2000-2004)

2010 2nd National Report to the UNFCCC. Creation of the Adaptation Fund

2011 National Development Plan — Environmental Sustainability, CC and DRR strategy. CONPES 3700.
Strategy for the integration and articulation of policies and actions for climate change (recommended the
creation of SISCLIMA)

2012 1st phase ECDBC. ABC Framework National Adaptation Plan. Risk Law.

2013 Guidelines local plans del PNACC. National DRR Plan 2013-2025

2015 National GHG Inventory. 3rd National Report.

2016 Creation of the National Climate Change System (in Spanish SISCLIMA)

2017 Ratification of the Paris Accord by the Congress. Climate Change Law presented to the Congress

Fuente: SDPauthor based on IDEAM, 2016)

7. Programa BEA
7.1. Resumen Programa BEA Bogota

7.1.1. Antecedentes

La Organizacién de las Naciones Unidas lanzé en 2011 el programa “Sustainable Energy for All
(SE4ALL)” con la meta de alcanzar tres objetivos para 2030: (1) asegurar el acceso universal a
servicios de energia modernos; (ii) duplicar la tasa global de mejora en eficiencia energética; y (iii)
duplicar el uso de fuentes no convencionales de energfa.

Asi mismo, en el Climate Summit de 2014, SE4ALL anuncié la puesta en marcha del “Global
Energy Efficiency Accelerator Platform”, una asociaciéon entre distintos sectores y gobiernos
locales para llevar a cabo, entre otros, la implementacion del Programa Acelerador de Eficiencia
Energética en Edificaciones, o Building Energy Efficiency Accelerator (Programa BEA), el cual
es financiado con recursos del Global Environment Facility (GEF) y con la gestion del World
Resources Institute (WRI).

El Programa BEA es una alianza publico-privada de ciudades, empresas y organizaciones que
comparten el objetivo de mejorar la eficiencia energética en edificaciones con el fin de reducir la
huella urbana de la construccién al 2030, lo cual es de la mayor importancia en consideracion de
los compromisos suscritos en el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Consejo Colombiano de Construcciéon Sostenible (CCCS), por su trayectoria y capacidades
técnicas, fue seleccionado por la Alcaldia de Bogota y el World Resources Institute (WRI) en junio
de 2016 para desarrollar con las autoridades locales el Programa BEA para Bogota. Asi, el CCCS
viene brindando apoyo directo a la ciudad de Bogota mediante el desarrollo y ejecucion de un plan
de trabajo comprehensivo, el cual incluye un proceso consultivo y de apropiacién del
conocimiento por parte de todos los actores relevantes en el marco de esta alianza tripartita.
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Al unirse al Programa BEA, Bogota se comprometi6 a duplicar la tasa de la eficiencia energética
en las edificaciones para 2030. El proceso de participacién se basa en el monitoreo, la
documentacién y el intercambio de los avances y lecciones aprendidas con diversos actores
estratégicos. El proceso esta disefiado para trabajar con la Secretaria Distrital de Planeaciéon (SDP),
la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) y complementar su conocimiento con aquel de las redes
de ciudades existentes.

La labor de las empresas, ONGs y organizaciones internacionales asociadas al Programa BEA
consiste en la facilitacién de evaluaciones y/o talleres de colaboracién con mdltples partes
interesadas.

7.1.2. Justificacion

Bogota D.C. es una ciudad que presenta las dinamicas de crecimiento urbano propias de las
ciudades latinoamericanas. La capital cuenta actualmente con 2,6 millones de hogares y para el afio
2050 se proyecta que tendra mas de 5,3 millones, es decir que en menos de 40 afios su nimero
de viviendas se duplicara. Se tendran que construir 2,7 millones de hogares adicionales en este lapso
con sus consumos de agua y energfa correspondientes. Esta alta presion urbana exige quelaciudad
busque alternativas de desarrollo urbano sostenible que permitan garantizar la eficiencia de las
edificaciones y la resiliencia de la ciudad al Cambio Climatico. Lo anterior es una prioridad para la
actual administracion y esta incluido en la estrategia ambiental de la formulacion del nuevo Plan
de Ordenamiento Territorial (POT).

Asimismo, desde el gobierno nacional se ha avanzado en la formulacién de politicas que
permitan aumentar la sostenibilidad de las ciudades en Colombia. La Res. 549 de 2015 es de
obligatorio cumplimiento para Bogota desde Julio de 2016 y representa un hito importante en la
transformacién del mercado de la construccion hacia la sostenibilidad a través de la exigencia del
cumplimiento de porcentajes de ahorro de agua y energfa en edificaciones nuevas.

De acuerdo con el Articulo Décimo de esta Resolucion, Incentivos: “El ministerio promovera que
los municipios y distritos establezcan incentivos para el aumento de los porcentajes minimos de
ahorro previstos en la presente resolucion”. De esta forma, desde la politica se impulsa a que los
gobiernos locales revisen y aumenten el potencial de ahorro de agua y energia obligatorios
estipulado en la Resolucion.

En este sentido el Programa BEA contrat6 la elaboracion del estudio “Indicadores Relevantes de
Bogota en Sostenibilidad y Cambio Climatico para Comunicar la relevancia del Programa BEA-
Building Efficiency Accelerator” para la revision del potencial de ahorro de Bogota en diferentes
sectores. Este estudio, realizado por Ana Marfa Mogollén entre marzo y agosto de 2017,
recomiendala revision del porcentaje de ahorro en agua y energia de Bogota, ya que los indicadores
estudiados arrojaron una capacidad de ahotrro mayor a la establecida por el Res. 549/15. Esto
puede deberse a que los datos utilizados para los calculos de la linea base y porcentajes de ahorro
delaRes. 549/15 son del 2010y a que los avances en tecnologia y en el mercado dela sostenibilidad
han permitido mejorar el desempefio energético de la ciudad.

Por otra parte, el 9 de agosto de 2017, en el marco de CONSTRUVERDE 2017, se firmé por
parte de los Secretarios Distritales de Planeaciéon y Ambiente el Plan de Accion de El Programa
BEA. De esta forma, el Alcalde Mayor y su equipo de trabajo ratific6 su compromiso con el
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Programa BEA y este plan de accién en distintos medios de comunicacion.

El Plan de Accién del Programa BEA define los objetivos y metas concretas a implementar en el
2017 y 2018 y su alineacién con la politica distrital. La siguiente imagen explica los 3 objetivos del
Programa BEA.

Imagen 11. Metas del programa BEA

Objetivo: doblar la tasa de eficiencia energética de Bogota a 2030
Aumentar la resiliencia de Bogota : mitigacion y adaptacion al Cambio climatico

POLITICA PROYECTO PILOTO

1: Desarrollar recomendaciones
de eficiencia en agua y energia
Res.549/15 para el urbanismo del PP
2: Armonizar el POT y la 28 De§§rrollar recomendaciones
PPECS con la Res.549/15 de eficiencia en agua y energia
ar Un mecanismo para las edificaciones del PP.

sttt 3: Aplicar el Protocolo de

. ‘ -' Implementacion y el mecanismo
MRV en el PP.

f

1: Desarrollar un Protocolo
de Implementacion de la

Implen acior

4: Adoptar normativamente el
Protocolo de Implementacion
y su mecanismo MRV

r incentivos para SEGUIMIENTO

CHERES 1: Implementar el mecanismo MRV en
otras edificaciones nuevas de Bogota

2: Escalar el modelo de estimacion de
impactos a otros Planes Parciales

3: Disenar un modelo de replicabilidad
del proceso en otras ciudades

Fuente: Plan de Accion del Programa BEA

M2: Di
Planes P

7.1.3. Avances
1. Implementacion de la Res. 549/15 en Bogota

La Meta 1 de la Politica el Plan de Accién define “Implementar efectivamente la Resoluciéon 549/15 del
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en las edificaciones nuevas de Bogota D.C.”. El primer paso
para lograr esta meta es desarrollar técnicamente un Protocolo de Implementacion para Bogota de la Res.
549/15. Este Protocolo de Implementacion serd un documento diferente a la Guia para el ahorro de agua
y energia de la Res. 549/15 y serd su complemento técnico en lo relacionado especificamente con la
implementacién de lo estipulado en la resolucién mencionada para Bogota.

Se espera que el Protocolo de Implementacién, ademas de contener una revision del potencial de ahorro
de agua y energfa para Bogota determine un camino presctiptivo y un camino de desempefio para la
verificacion del cumplimiento de ahorros obligatorio y voluntarios de agua y energfa para las edificaciones
nuevas en la ciudad. Este camino de Desempefio es una herramienta para verificar el cumplimiento a la
norma y busca convertirse en un instrumento que potencialice la sostenibilidad de los proyectos y el uso
de procesos integrativos en la etapa de disefo.

2. El proyecto Piloto Triangulo de Fenicia

Informacion sobre el proyecto: Mas de 5000 hectareas de las cuales 4800 son de desarrollo y 300 de
renovacion Las Cifras de la propuesta urbana:
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. 900 Viviendas en total

. 108 Viviendas VIP

. 400 Viviendas de remplazo

. 25.000 m? Comercio (metropolitano, zonal, vecinal)
. 40.000 m? Oficina y/o Hotel

. 25.500 m? Dotacional

. 3.500 m* Equipamiento Publico
. 50% Terrazas Verdes

. 8.8 Ha de 4rea total

. 0.2 Ha de area publica

. 2.6 Ha de area privada

. 6 m? de area publica x habitante

Para este objetivo se han cumplido 2 de las 4 metas determinadas. Se entregd la herramienta “Estimacion
del potencial de mitigaciéon de las medidas y metas para ahorro de energia de la guia de construccion
Sostenible” con la cual se calculé que por la implementacion de la Res.549/15 se podtia reducir el 26 % de
emisiones de GEI del proyecto. Igualmente se entregd un documento con lineamiento de Ecourbanismo
para el proyecto piloto.

En este momento se estan desarrollando las recomendaciones para el aumento en la eficiencia de agua y
energia en las edificaciones como cumplimiento de la meta 3 del Proyecto Piloto.

3. El mecanismo de Monitoreo Reporte y Verificacion
La siguiente imagen muestra las metas de implementacion para el 2018.

Imagen 12. Cronograma implementaciéon 2018

enero feb ((marzo ] ’7 abril ‘ \ mayo _junio | | [ julic [Lagosto J [ |_sept oct L__nov dec
Formulacion del ; NS P e
e || e | [eme e | GDeET
s | | implementacién =
* Cémoy quién * Proyeceién del dacretol Creacién de incentivos
Bases verifica el cumplimiento * Construccién DTS L - - ARl
técnicas del * Pasos para la verificacion |+ Secializacién | * Modificacién o formulacién
Protocolo . R.evisién juridica (exposicion de de decreto (613 de 2015)
da | | motivos) * Quien y c6mo se verifica
implementa |_Alineacién con PPECS | |
N cén___J |[ ) Inclusion en revisién del POT
Formulacién recomendaciones |
de agua y energia para edificios Primeros proyectos del PP con Pdl implementado
*+ Talleres del PP ‘ ‘
* Convenio Setri-CCCS |
2018 - Implementacién
i | | |
Lineamlentps MRV Creacién plataforma para manejo Opstaion phattarma
* Comoy quién monitorea y contabiliza de infomacién de consumos
* Contratacion para creacion de plataform, | 1 |

\ ' | i
@ tHito important ‘ J Palitic royecto Piloto V

Fuente: Plan de Acciéi;lel Programa BEA
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8. Normatividad Relacionada con Cambio Climatico

Colombia no ha sido ajena a los esfuerzos que se hace a nivel internacional para tomar
acciones frente a la adaptacion y mitigacién al cambio climatico, en este orden, a nivel
normativo el pais ha avanzado en la implementaciéon de normas relacionadas.

Tabla 5 Normatividad relacionada con Cambio Climatico

Norma

Ley 164 de 1994

Ley 629 de 2000

Resolucion 0453 de 2004 (MAVDT)

Resolucion No. 2734 de 2010

Resolucién No. 2733 de 2010

Ley 1523 de 2012

Ley 1665 de 2013

Ley 1715 de 2014
Decreto 298 de 2016

Decreto 926 de 2017

Acuerdo 546 de 2013

Decreto Distrital 172 de 2014

Decreto Distrital 173 de 2014

Dectreto Distrital 174 de 2014
(Modificado Decteto 455 de 2010)

Objetivo
Por medio de la cual se aprueba la "Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecha en Nueva York
el 9 de mayo de 1992
Se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyotoel 11 de
diciembre de 1997
Se adoptan los principios, requisitos y criterios y se establece el
procedimiento para la aprobacién nacional de proyectos de reduccion
de emisiones de gases de efectoinvernadero que optanal Mecanismo
de Desarrollo Limpio, MDL.
Se adoptan los requisitos y evidencias de contribucién al desarrollo
sostenible del pais y se establece el procedimiento para la aprobacion
nacional de proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero que optan al Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL.
Se adoptan los requisitos y evidencias de contribucién al desarrollo
sostenible del pais, se establece el procedimiento para la aprobacion
nacional de programas de actividades (PoA- por sus siglas en inglés)
bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y establece el
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
Se aprueba el “Estatuto de la Agencia Internacional de Energfas
Renovables (Irena)”, hecho en Bonn, Alemania, el 26 de enero de
2009.
Seregulalaintegracion delas energfas renovables no convencionales
al Sistema Energético Nacional
Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico
Por el cual se establece el Procedimiento para la No Causacién del
Impuesto al Carbono

Transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y
Cambio Climatico-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el
Fondo Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climatico
“FONDIGER”

Reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de
coordinacion y orientacioén del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico SDGR-CC vy se definen lineamientos para su
funcionamiento

Se dictan disposiciones en relacion con el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza,
funciones, 6rganos de direccién y administracién

Se reglamenta el funcionamiento del Fondo Distrital para la Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota, D.C, - FONDIGER
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Documento Técnico de Soporte del
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA

Acuerdo 617 de 2015 Se establece en Bogota D.C. el programa de investigacion en ciencias
y cambio climatico y se dictan otras disposiciones
Decreto Distrital 579 de 2015 Adopta el Plan Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico

para Bogota D.C., 2015- 2050
Fuente: http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa.
http:/ /www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas

8.1. Otros instrumentos de Politica

Adicionalmente, se han emitido documentos CONPES relacionados con el Cambio
Climatico, ast:

Tabla 6 Documento CONPES

CONPES Objetivo

CONPES 3242 Estrategia institucional para la venta de servicios ambientales
de mitigacién del cambio climatico
CONPES 3700 DE 2011 "Estrategia Institucional para la articulacién de politicas y

acciones en materia de cambio climatico en Colombia"

Fuente: http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas

El pafs ha adoptado Politicas Nacionales que dentro de sus lineamientos contemplan
acciones sobre la variabilidad climatica y cambio climatico.

Tabla 7 Politicas Nacionales
Ao Objetivo

2010 Politica Nacional parala Gestion Integral del Recurso Hidrico
(2010)
Plan Nacional de Gestién de Riesgos (2010)

2012 Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y
sus Servicios Ecosistémicos- PNGIBSE (2012)

2013 Politica Nacional parala Gestién Integral Ambiental del Suelo
(2013)

Fuente: http://www.minambiente.gov.co/index.php/normativa.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas
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