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ESTANDARES ESTADISTICOS PARA LA INCORPORACION DEL
ENFOQUE POBLACIONAL-DIFERENCIAL E INTERSECCIONAL EN LA
PRODUCCION Y DIFUSION DE LAS ESTADISTICAS DEL DISTRITO
CAPITAL

El siguiente documento tiene por objeto presentar los estandares estadisticos para la
implementacién del enfoque poblacional-diferencial en la produccién y difusion de las

» estadisticas y en los registros administrativos que enlistan y caracterizan a la poblacién, por
parte de las entidades y dependencias del Distrito Capital. Los estandares y lineamientos que
se proponen en este documento orientan y facilitan la incorporacion de este enfoque desde
un marco integral, comparable con las mediciones estadisticas a nivel nacional e
internacional.

Este documento toma como referencia el marco general de la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital, los Lineamientos para la incorporacion de las variables
de la politica publica LGBTI en los instrumentos de planeacién y en los sistemas de
informacion, de la Secretaria Distrital De Planeacion, Direccion de Diversidad Sexual, para
qgue la Secretaria de Planeacion brinde los elementos conceptuales, metodoldgicos e
instrumentales que permiten la incorporacién del enfoque poblacional-diferencial, como un
estandar estadistico a ser institucionalizado por las entidades y dependencias del Distrito en
las operaciones estadisticas y en los registros administrativos cuando la unidad de
observacion es la persona.

Los estandares propuestos recogen recomendaciones nacionales! e internacionales? y
facilitan el cumplimiento de los postulados constitucionales y legales sobre el enfoque
poblacional-diferencial3; brindan un marco de referencia en el disefio de los instrumentos de
recoleccion de la informacion estadistica, constituye un estandar en el proceso de
produccion estadistica del Distrito y son un punto de partida para implementar politicas
publicas orientadas a la garantia de los derechos de la poblacién sujeto del enfoque
poblacional-diferencial.

El enfoque poblacional-diferencial busca asegurar que la caracterizacion de los grupos
poblacionales y sectores sociales de cuenta de su diversidad y situacion particular, al
reconocer las diferencias entre las personas, grupos y pueblos, como se conceptla en la Ley

! Lineamientos para la implementacién del enfoque de derechos y la atencién diferencial a grupos étnicos en
la gestion de las entidades territoriales. DNP. 2016.

2;Qué es el enfoque diferencial? Oficina del Alto Comisionado. Naciones Unidas. Derechos humanos. Tomado
el 16 de septiembre de 2020. Disponible en: https://www.hchr.org.co/index.php/76-boletin/recursos/2470-
ique-es-el-enfoque-diferencial.

3 Constitucion Politica Nacional - 1991, articulo 13, Sentencia T-025 de 2004, Auto 092 de 2008, Auto 251 de
2008, Auto 004 del 2009, Auto 005 de 2009, Auto 06 de 2009, Auto 382 de 2010, Ley 1448 de 2011.
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Estatutaria 1622 de 2013 #. Permite considerar que hay poblaciones y sectores sociales con
caracteristicas particulares debido a su edad, género, orientacion sexual, discapacidad, entre
otros. De esta manera, recopilar informacion con un enfoque poblacional-diferencial facilita
conformar un método de andlisis que brinda elementos para una mejor formulacién,
implementacién y seguimiento de las politicas publicas y proyectos de inversion, entre otros
instrumentos de planeacion. Por su parte, el enfoque de interseccionalidad es una
perspectiva que permite conocer la presencia simultanea de dos o mas caracteristicas
diferenciales de las personas (pertenencia étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital,
entre otras).

Como se indica en la Guia para la formulacién e implementacion de politicas publicas del
Distrito: “El enfoque poblacional-diferencial busca visibilizar las particularidades y
necesidades de personas y colectivos, con el fin de generar acciones diferenciales desde la
politica publica para cambiar las situaciones de exclusion y discriminacion que evitan el goce
efectivo de sus derechos” (2017, pdgina 14).

Ventajas del uso del estandar estadistico del enfoque poblacional-diferencial

e Permite reconocer vy visibilizar a la poblacién en su diversidad de caracteristicas vy
particularidades.

e Permite el uso de un vocabulario estandar para identificar la poblacion sujeto del
enfoque poblacional-diferencial.

e Promueve el cumplimiento de atributos de calidad de las estadisticas relacionados con la
coherencia y comparabilidad.

e Proporciona una estructura estandar para las operaciones estadisticas, los registros
administrativos y los metadatos®.

e Promueve la interoperabilidad entre los sistemas de informacién, facilitando el
intercambio de datos y metadatos.

e Aumenta la visibilidad de los grupos poblacionales y sectores sociales en los procesos de
planeacion.

e Hace posible un andlisis mds completo e incluyente de las realidades y problematicas
sociales, lo que permite brindar una oferta institucional mas pertinente a la ciudadania.

e Permite identificar barreras de acceso a la oferta institucional y la situacion de derechos
por grupo poblacional y sector social.

e Fortalece los mecanismos de rendicién de cuentas a la ciudadania en su diversidad.

4 Enfoque Diferencial. Como un principio de actuacién y mecanismo de respeto y ejercicio de los derechos
desde la diferencia étnica, de géneros, de procedencia territorial, de contexto social, de edad orientacion e
identidad sexual o por condicién de discapacidad.

> DANE: Decreto 2404 de diciembre 2019. Metadatos: informacién necesaria para el uso e interpretacidn de
las estadisticas. Los metadatos describen la conceptualizacion, calidad, generacion, célculo y caracteristicas de
un conjunto de datos estadisticos.
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L. Orientaciones conceptuales incorporadas

Esta guia adopta en lo estadistico, lo dispuesto en el Decreto 2404 del DANE® para los
integrantes del Sistema Estadistico Nacional -SEN, al considerar el Enfoque Poblacional -
Diferencial, como el método de analisis que permite obtener y difundir informacién sobre
grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén a su edad, género,
pertenencia étnica, discapacidad, entre otras; para guiar la toma decisiones publicas y

privadas.

I El Departamento Nacional de Planeacién - DNP’ en los lineamientos para la implementacion
del enfoque diferencial en las entidades territoriales define pautas y criterios para el disefio
y desarrollo de politicas publicas incluyentes, y sefiala las siguientes cuatro dimensiones del
enfoque diferencial: Ciclo vital, Discapacidad, Etnico y Cultural y, Genero.

Ciclo de vida: El Ciclo de vida aborda las etapas del ciclo vital en términos de la vulnerabilidad
producida por la franja etaria. Permite entender las vulnerabilidades y oportunidades en las
diferentes etapas del desarrollo humano. El ciclo vital puede dividirse en diferentes etapas
del desarrollo, aunque no deben tomarse en forma absoluta, puesto que existe diversidad
individual y cultural®. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) define como nifio a
toda persona hasta los 18 afios. La Ley 1098 del 2006, en el Articulo 3, define como sujetos
titulares de derechos a todas las personas menores de 18 afios, entiende por nifio o nifia a
las personas entre los 0 a los 12 afios y por adolescente a las personas entre 12 y 18 afios. A
su vez, en el Articulo 29 determina que la primera infancia comprende la franja poblacional
que va de los 0 a los 6 afios.

Discapacidad. El analisisy la medicion de este enfoque se enmarca en la Ley estatutaria 1618
de 2013 para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad,
que define?: “Personas con y/o en situacion de discapacidad: Aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las actitudinales, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds” y en
lo dispuesto en el Decreto 470 de 2007 por el cual se adopta la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital (PPDD) pese a que considera la discapacidad un
concepto dindmico, con una variedad de orientaciones, indica que “la discapacidad se
entiende como el resultado de una relacion dindmica de la persona con los entornos politicos,

6 DANE. Decreto 2404 del 27 de diciembre de 2019. Disposiciones sobre el Sistema Estadistico Nacional.

7 DNP. Lineamientos para laimplementacién del enfoque de derechos y la atencién diferencial a grupos étnicos
en la gestion de las entidades territoriales. 2016.

8 La siguiente clasificacion es un ejemplo: Primera infancia (desde la gestacién hasta los 6 afios); Nifiez (desde
los 6 afios hasta los 12); Adolescencia (desde los 12 hasta los 18 afios); Juventud (desde los 19 afios hasta los
26); Adultez (desde los 26 afios hasta los 65); Vejez (desde los 65 afios en adelante).

% Articulo 2 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

SECRETARIA DE

PLANEACION | BOGOT/\




sociales, econdmicos, ambientales y culturales donde encuentra limitaciones o barreras para
su desempefio y participacion en las actividades de la vida diaria en estos entornos”.

Etnico y Cultural Se enmarca en los sujetos de especial proteccién constitucional en los
articulos 7, 8 y 13 de la Constitucién Politica Colombiana que reconoce la diversidad étnica
y cultural de la nacién y en los lineamientos para la implementacién del enfoque diferencial
en las entidades territoriales del DNP, que conceptua: “Remite a una perspectiva integrada
de andlisis, reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de
todos los grupos étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de
oportunidades desde la diferencia, la diversidad y la no discriminacion. En Colombia la
diversidad étnica hace referencia al reconocimiento y existencia de tres grupos étnicos, a
saber: Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; Pueblos Indigenas y
el Pueblo Rrom o Gitano.

Género: Sefiala diferencias de los sujetos en cuatro aspectos complementarios: (i) En cuanto
al sexo o dotacion fisica diferencial del hombre y de la mujer; (ii) En cuanto a su identidad de
género o condicion de reconocerse como hombre o como mujer independientemente de su
sexo; (iii) En cuanto a su identidad de libre eleccion de su pareja de acuerdo con sus opciones
personales; y (iv) En cuanto a su identidad de imagen o apariencia personal (vestido e
indumentaria). El respeto de estos cuatro factores, son el punto de partida para garantizar
los derechos sexuales y reproductivos de un sujeto y la libre expresion de su personalidad.

Aungue el DNP propone los cuatro enfoques diferenciales anteriores, la aplicacion del
enfoque poblacional-diferencial en la gestién publica en el Distrito exige la identificaciéon y
caracterizacion de otros grupos poblacionales como las victimas del conflicto armado. En
esta guia se entenderd a las victimas del conflicto armado como una poblacion objetivol®
gue debe incorporar en su andlisis el enfoque poblacional-diferencial, mas que ser en si
misma una dimension del enfoque.

Victimas del conflicto armado: La Ley 1448 de 2011, en el articulo 13, incorpora el principio
de Enfoque Diferencial que orienta todos los procesos, medidas y acciones que se desarrollan
para asistir, atender, proteger y reparar integralmente a las victimas en desarrollo de la ley.
Especificamente el principio de enfoque diferencial “reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y situacion de
discapacidad 1. Para otros fines, como, por ejemplo, su identificacion y caracterizacion en
las operaciones estadisticas o en los registros administrativos de las entidades del Distrito,
existen mecanismos de intercambio de informacién con entidades como la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, liderados en el Distrito por la Alta Consejeria

10 Poblacidn sobre la cual se desea obtener informacion y se quiere generar conclusiones. Estd compuesta por
unidades que comparten alguna caracteristica. Tiene una localizacion geogréfica y un tiempo como periodo de
referencia. En muchas ocasiones la poblacién objetivo puede coincidir con el universo. En el caso en el que no
coincidan, se deben anexar las razones por las cuales se limité el universo (presupuestales, operativas, politicas,
sociales, etc.) Lineamientos investigacién estadistica DANE.

11 Articulo 13, Ley 1448 de 2011.
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para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién que permita la integracion e
interoperabilidad de informacion.

Otros conceptos estandarizados incorporados

Funcionamiento humano: Hace referencia a todas las funciones corporales, actividades y

participacion (CIF-OMS 2001).

Limitaciones en la actividad: Dificultades que una persona puede tener en el desempefio o
# realizacion de las actividades (CIF-OMS 2001).

Funcionamiento humano. Es la capacidad de la persona para llevar a cabo las actividades que
responden a sus necesidades!? bésicas diarias (aquellas que les permiten subsistir, realizar
su auto-cuidado, mantener su independencia, ser parte de un hogar y de una comunidad),
su pérdida o deterioro genera el riesgo de caer en condicién de discapacidad y/ dependencia.

Para el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV 2018 el DANE?® lo define "como la
capacidad de una persona para llevar a cabo las actividades que responden a sus necesidades
diarias bdsicas, instrumentales y funcionales, cuya pérdida genera el peligro de caer en la
discapacidad y la dependencia”. La medicién comprende las cuatro actividades que Naciones

Unidas denomina "fundamentales o esenciales": movilidad, visién, audicién y capacidad

cognitiva y algunos ambitos adicionales como: dificultades para la comunicacién el

autocuidado vy las relaciones interpersonales.

o Dificultad auditiva: Dificultad permanente de las personas en la percepcion de los sonidos
y la capacidad de establecer su localizacién, tono, volumen y calidad; como consecuencia,
presentan diferentes grados de dificultad en la recepcion y producciéon de mensajes
verbales y, por tanto, para la comunicacion oral (Resolucion 00583 del 26 de febrero de
2018 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social).

o Dificultad fisica: Dificultad funcional permanente de la persona para el desarrollo de sus
actividades cotidianas; incluye diferentes grados de desempefio funcional para el
movimiento corporal y su relacién en los diversos entornos al caminar, desplazarse,
cambiar o mantener posiciones del cuerpo, llevar, manipular o transportar objetos y
realizar actividades de cuidado personal, o del hogar, interactuar con otros sujetos, entre
otras (Resolucién 00583 del 26 de febrero de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social).

e Dificultad motora: Deficiencia ortopédica severa. El término incluye deficiencias
causadas por una anomalia congénita (por ejemplo: el pie equino varo, la ausencia de un
miembro, etc.), deficiencias causadas por enfermedad (poliomielitis, tuberculosis de los
huesos, etc.), y deficiencias por otras causas (paralisis cerebral, amputaciones, y fracturas
o quemaduras que causen contracturas). (Manual de conceptos. Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018. DANE).

2 Tomado de https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/INTOR/base-
conceptual-funcionamiento-humano-discapacidad.pdf. Pag 37.

13 DANE: Manual de conceptos. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
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e Dificultad multiple: Limitaciones simultaneas fisicas o discapacidades cognitivas (tales
como la ceguera y deficiencia ortopédica, etc.). (Manual de conceptos. Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2018. DANE).

e Dificultad intelectual: Dificultad en las capacidades mentales generales, como el
razonamiento, la resolucion de problemas, la planificacion, el pensamiento abstracto, el
juicioy el aprendizaje académico y el aprendizaje de la experiencia (Resolucion 00583 del
26 de febrero de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social).

e Dificultad para comunicarse: Dificultad de la persona para iniciar, mantener o finalizar
una conversacién con los demds, por ejemplo: saludar, presentarse, introducir y
mantener un didlogo sobre un tema en particular o la expresion de pensamiento
(Resolucién 00583 del 26 de febrero de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social).

e Dificultad para el autocuidado: Dificultad de la persona para realizar las actividades
relacionadas con su cuidado personal, el cuidado de su cuerpo vy la conservacion de su
salud; comprende acciones como las de comer, bafiarse o vestirse por si mismo (Guia
para la inclusion del enfoque diferencial e interseccional en la produccidn estadistica del
Sistema Estadistico Nacional. DANE).

e Dificultad para relacionarse con los demas: Dificultad en la capacidad o habilidad de la
persona para establecer relaciones con otros (desconocidos, amigos, familiares) de
manera adecuada; es igualmente la limitacion para demostrar aprecio y consideracion, o
para responder a los sentimientos de otros segln el contexto y el entorno social en el
cual se vive (Guia para la inclusiéon del enfoque diferencial e interseccional en la
produccion estadistica del Sistema Estadistico Nacional. DANE).

e Dificultad para las actividades diarias por problemas cardiacos o respiratorios: Dificultad
de la persona generada por problemas cardiacos o respiratorios para desarrollar
actividades cotidianas en espacios como el hogar, la escuela o el trabajo: ir de compras,
preparar alimentos, realizar quehaceres de la casa (barrer, limpiar, lavar, etc.), cuidar los
objetos del hogar, ayudar a los demds miembros del hogar, y todas aquellas acciones
necesarias para desarrollar adecuadamente actividades educativas, del trabajo,
recreativas o de ocio (Guia para la inclusion del enfoque diferencial e interseccional en la
produccion estadistica del Sistema Estadistico Nacional. DANE).

o Dificultad visual: Deficiencia de las personas para percibir la luz, forma, tamafio o color
de los objetos. Se incluye a las personas ciegas v a las personas con baja vision, es decir,
guienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto, o haberse practicado cirugia, tienen
dificultades para distinguir formas, colores, rostros, objetos en la calle, ver en la noche,
ver de lejos o de cerca, independientemente de que sea por uno o ambos 0jos
(Resolucién 00583 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social).

Autorreconocimiento: Hace referencia al sentido de pertenencia que expresa una persona
frente a un colectivo de acuerdo con su identidad y formas de interactuar en y con el mundo;
se refiere a la conciencia individual de compartir ciertas creaciones, instituciones vy
comportamientos colectivos de un determinado grupo humano. Cada persona libremente y
por si misma se reconoce como perteneciente a un grupo étnico, por compartir, practicar, o
participar de valores, conceptos, usos y costumbres especificos y distintivos. (DANE. Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda- CNPV-2018).
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Grupos étnicos: Grupos humanos que se identifican a si mismos y que son identificados por
los demas en funcion de ciertos elementos comunes; comparten herencias de cosmovision,
identidad, organizacion social, valores, habitos, usos y costumbres que caracterizan la
interaccidn entre sus miembros y otros grupos; algunos de ellos mantienen una relacién de
armonia, equilibrio y espiritualidad con su territorio de origen.

pueblo Rrom o gitano; los raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina; y la poblacion
negra, mulata, afrocolombiana o afrodescendiente y los palenqueros de San Basilio. (DANE-
CNPV-2018).

I Los grupos étnicos que en Colombia gozan de derechos colectivos son: los indigenas; el

Identidad étnica: Identificacion consciente de una persona de pertenecer a un grupo étnico

con el que comparte aspectos culturales, instituciones, comportamientos y rasgos fisicos.

¢ Indigena: Persona quien por su identidad es o se autorreconoce como descendiente de
los pueblos originarios de América o amerindios. (DANE- CNPV-2018)

e Afrodescendiente, afrocolombiano/a: Persona quien por su identidad es o se
autorreconoce como descendiente de antepasados africanos, por su cultura o rasgos
fisicos. (DANE- CNPV-2018).

e Gitano/a o Rrom: Persona que por su identidad es o se autorreconoce descendiente de
las tradiciones de pueblos gitanos llegados al continente americano. (DANE- CNPV-2018).

e Mulato/a: Persona quien por sus rasgos fisicos o su cultura se autorreconoce como fruto
del mestizaje entre la poblaciéon negray blanca. (DANE- CNPV-2018).

e Negro/a: Persona quien por su identidad se autorreconoce como perteneciente o
miembro de poblaciones o comunidades negras ya sea por su cultura y/o rasgos fisicos.
(DANE- CNPV-2018)

e Palenquero/a de San Basilio: Persona afrodescendiente que pertenece a la poblacion de
San Basilio de Palenque y que tiene caracteristicas culturales propias en las que se destaca
su lengua bantu, mezcla del espafiol y dialectos africanos. (DANE- CNPV-2018)

e Raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina: Persona quien se
autorreconoce por sus caracteristicas triétnicas distintivas afro-anglo-caribefias, como
identidad, valores, lengua, usos y costumbres propias de la poblacién originaria del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (DANE- CNPV-2018)

Género, identidad de Género y Orientacién sexual: Se adoptan los conceptos de La Comisidn
Intersectorial Diferencial Poblacional del Distrito Capital en los “Lineamientos distritales para
la aplicacion de enfoque diferencial*” que indica: “Si bien no existe una definicién unica del
concepto género, y las construcciones sociales a su alrededor son dindmicas y cambiantes,
como la cultura misma, para la politica publica en la ciudad, se refiere a las creencias, las
actitudes, los rasgos personales, los valores y las conductas que diferencian a los hombres 'y
las mujeres”. En tanto que: “la identidad de género puede ser el resultado de lo gue desde

14 Comision intersectorial poblacional del Distrito Capital. Lineamientos distritales para la aplicacién de
enfoque diferencial. 2013. Paginas 22 y siguientes.
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fuera se le impone o designa al individuo (hetero designacion), puede ser una construccion
desde adentro, un proceso de autonombramiento, pero también puede ser el resultado de la
combinacion o tension entre lo que desde fuera se asigna y lo interno que construye”, e
incorporan la siguiente tipologia de las identidades de género:

Transgenerista: Persona que se ubica o transita entre lo masculino y lo femenino. Integra:

e Transformista: persona que asume de forma esporadica y en situaciones especificas
atuendos, ademanes y comportamientos del género contrario al que le ha sido asignado
socialmente.

e Travesti: persona que asume de manera mas permanente atuendos, ademanes y
comportamientos del género contrario al que le ha sido asignado socialmente.

e Transexual: persona que asume un género que no corresponde al que se le asigno
socialmente, no tiene apropiacidon del sexo biolégico con que nacié y en muchos casos
acude a intervenciones quirdrgicas de reasignacion de sexo.

Orientacidn sexual. Se refiere a la direccion del deseo erético y afectivo de las personas en

funcion de su sexo, puede ser:

e Homosexual: persona que dirige su deseo erdtico y afectivo hacia persona de su mismo
sexo. Se denomina lesbiana a la mujer que materializa su deseo erético-afectivo con otra
mujer y Gay al hombre que materializa su deseo erdético-afectivo con otro hombre.

e Heterosexual: Se refiere a personas que dirigen y materializan su deseo erdtico-afectivo
con personas de sexo distinto al que se asume como propio.

e Bisexual: Persona cuyo deseo erdtico y afectivo puede dirigirse y materializarse tanto con
personas de su mismo sexo como con personas de sexo distinto al que se asume como
propio.

e Intersexual: Una persona intersexual es aquella que presenta caracteres sexuales
primarios y secundarios de ambos sexos, al mismo tiempo y sin implicar necesariamente
que alguno es predominante. Esta es una categoria que viene a enriquecer la
construccion social que solo contemplaba hombre y mujer.

I1. Estandar estadistico propuesto por dimension del enfoque poblacional-
diferencial

Para la gestidon publica en el Distrito de la informacion con enfoque poblacional — diferencial
se requiere la identificacion, caracterizaciéon, analisis y comparabilidad de la poblacion a
partir de diferentes dominios de estudio, subpoblaciones o categorias de analisis: Grupo
Etario; Discapacidad; pertenencia a un Grupo Etnico; Género e identidad sexual y Victimas
del Conflicto Armado. Por lo que, en la produccion y difusidn de las estadisticas en el Distrito,
se requiere incorporar los estandares propuestos para cada dimension en las encuestas,
censos y registros administrativos:
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Grupo Etario

El objetivo de la medicidn del enfoque poblacional-diferencial asociado a los ciclos vitales es
particularizar la poblacidon de los grupos de edades especiales de proteccion segun la Ley,
gue presentan necesidades particulares, mayor vulnerabilidad ante las situaciones que
atentan contra su integridad, el libre ejercicio de sus derechos y su inclusion social, para que
esta manera se totalice y /o identifique la poblacion objeto de atencién en los programas y

politicas en el Distrito para cada grupo.
l El estdndar a implementar propone incluir la pregunta: “é Cuantos afios cumplidos tiene....?”.

Nota: Para nifilos menores de 1 afio, se registra 00. La edad se refiere a los afios cumplidos.

Con esta pregunta se puede consolidar los resultados de edades simples, en los ciclos vitales
de interés sobre los grupos etarios sujetos de proteccion, segln la Politica del Distrito para
los grupos de: Primera infancia; Infancia; Adolescencia; Juventud; Adultez; y/o Personas
mayores.

Para otros efectos diferentes también se pueden constituir grupos quinquenales de edad
bajo el siguiente estandar: 00-04; 05-09; 10-14; 15-19; 20-24; 25-29; 30-34; 35-39; 40-
44, 45-49; 50-54; 55-59; 60-64; 65-69; 70-74; 75-79; 80-84; 85-89; 90-94; 95-99; 100
Aflos y mas.

Discapacidad

Con la aplicacion de este enfoque se identifican personas o grupos que por su condicion son
objeto de reconocimiento y/o trato diferenciado. Las acciones de atencion y proteccion a los
grupos que se identifiquen conducen al disefio y la articulacion con los programas, dada la
responsabilidad que le compete al Distrito en la atencion y proteccion a esta poblacion.

El estandar aimplementar propone incluir la pregunta: “c.... presenta alguna de las siguientes
dificultades o limitaciones permanentes para: °”:

¢Relacionarse o interactuar con las demas personas?

éHablar o conversar?

éAgarrar o mover objetos con las manos?

éEntender, aprender, recordar o tomar decisiones por si mismo (a)
éOir la voz o los sonidos?

éMover el cuerpo, caminar o subir y bajar escaleras?

éVer de cerca, de lejos o alrededor?

NouUswWN e
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Cuando el objetivo sea identificar el nivel de severidad de la discapacidad, las

recomendaciones internacionales, exponen caracterizarla segun las siguientes opciones,

para cada una de las dificultades enunciadas de la uno a la siete:

1. No puede hacerlo: La persona presenta una discapacidad total, sus condiciones le impiden

llevar a cabo la actividad, por lo general requiere de ayudas y el apoyo de terceros, presenta

un alto grado de dependencia.

2. Si, con mucha dificultad: La persona presenta una grave disminucion en su capacidad para

realizar la actividad, por lo general requiere de ayudas y el apoyo de terceras personas,
» muestra un alto grado de dependencia.

3. Si, con alguna dificultad: La persona encuentra dificultades para realizar la actividad, sin

embargo, puede realizarla por si misma; es independiente y en algunos casos puede requerir

de ayuda y/o apoyo de terceros

4. Puede hacerlo sin dificultad: La persona NO tiene discapacidad, no presenta ningun tipo

de deficiencia que afecte su capacidad de desempefio.

Las respuestas permiten clasificar en los siguientes grupos de discapacidad segln niveles de
severidad, a partir de conceptos y recomendaciones estandarizados®® internacionales:

1. Discapacidad fisica. 2. Discapacidad auditiva. 3. Discapacidad visual. 4. Sordo-ceguera. 5.
Discapacidad cognitiva. 6. Discapacidad psicosocial. 7. Discapacidad multiple.

Pertenencia a un Grupo Etnico

La inclusion del enfoque diferencial étnico permite identificar y actuar sobre las necesidades
diferenciales de atencion y proteccion que deben tener las politicas publicas, en especial el
accionar del Distrito para la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los grupos
étnicos, las cuales posibiliten hacer seguimiento a las variables necesarias para el disefio e
implementacién de politicas publicas. Remite a una perspectiva integrada de analisis,
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de los grupos
étnicos.

El estandar a implementar propone incluir la pregunta: “Por su cultura, pueblo o rasgos
fisicos, es o se autorreconoce perteneciente a un grupo étnico”:

1. Indigena

2. Gitano(a) o Rrom

3. Raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
4. Palanquero(a) de San Basilio

5permite la comparabilidad de los resultados, la estandarizacién en la medicién y la conceptualizacion de la
discapacidad a partir de los: Los Lineamientos de la divisién de estadisticas de Naciones Unidas, Grupo de
Washington (WG por sus siglas en inglés). La Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la discapacidad
y de la salud (CIF) de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS).
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5. Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o afrodescendiente
6. Ningun grupo étnico

Género, Identidad de Género y Orientacidn Sexual

La medicién del enfoque diferencial para la equidad de género reconoce y busca consolidar

la igualdad, la participacién con equidad y el didlogo respetuoso, entre las mujeres y los

demas actores sociales. El enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género

permitird realizar andlisis de género que ponen en evidencia la estigmatizacion, segregacion

y transgresion de derechos debido a la sexualidad y a los roles e identidades de género de

las personas, permitiendo disefiar planes, programas y politicas publicas incluyentes, segin

tematicas de interés u objeto de estudio.
El estandar a implementar propone incluir las preguntas:
Para sexo: ¢Sexo?:

1. Mujer
2. Hombre
3. Intersexual

Para Identidad de género: ¢Se reconoce en su identidad de género como:

1. Femenino

2. Masculino

3. Transgénero (puede estar desagregado en transfemenino o transmasculino)
4. OtraCual?

Para Orientacion sexual: ¢Se reconoce en su orientacion sexual como:
1. Heterosexual

2. Bisexual

3. Homosexual (puede estar desagregado en: Gay y Lesbiana)
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